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PROPOSITION DE LOI WETSVOORSTEL

14 oktober 200414 octobre 2004

tot wijziging van het Kieswetboek
en de bijlage daarbij

(ingediend door de heer Thierry Giet, mevrouw
Karine Lalieux, de heer Yvan Mayeur, mevrouw

Marie-Claire Lambert, de heer Mohammed
Boukourna en mevrouw Talbia Belhouari)

modifiant le Code électoral
ainsi que son annexe

(déposée par M. Thierry Giet, Mme Karine
Lalieux, M. Yvan Mayeur, Mme Marie-Claire

Lambert, M. Mohammed Boukourna et
Mme Talbia Belhouari)

La loi du 13 décembre 2002 modifiant le Code élec-
toral ainsi que son annexe tendait à faire correspondre
les circonscriptions électorales avec le territoire des
différentes provinces. En ce qui concerne l’ancienne
province du Brabant, dont Bruxelles qui ne fait plus
partie d’aucune province, une solution fut imaginée
permettant notamment de concilier les intérêts des fran-
cophones et des néerlandophones. La Cour d’arbitrage
dans son arrêt n° 73/2003 a remis cependant en ques-
tion certains aspects de la solution qui avait été déga-
gée.

Le législateur devant revoir sa copie, les auteurs
proposent d’en revenir au découpage en arrondisse-
ments antérieur à la réforme de 2002 avec le méca-
nisme de l’apparentement et de mettre le nombre de
sièges en conformité avec le prescrit de l’article 63 de
la Constitution.

De wet van 13 december 2002 tot wijziging van het
Kieswetboek evenals zijn bijlage strekte ertoe de kies-
kringen met het grondgebied van de verschillende pro-
vincies te doen samenvallen.

Voor de vroegere provincie Brabant – met Brussel,
dat thans tot geen enkele provincie meer behoort –
werd een oplossing uitgewerkt om inzonderheid de
belangen van de Nederlandstaligen en de Franstaligen
met elkaar te verzoenen. Het Arbitragehof heeft met
zijn arrest nr. 73/2003 evenwel een aantal aspecten
van de toen ingestelde regeling op de helling gezet.

Aangezien de wetgever zijn huiswerk moet over-
doen, stellen de indieners voor terug te keren naar de
vóór de hervorming van 2002 geldende indeling in ar-
rondissementen (inclusief de apparenteringsregeling)
en het aantal zetels met het bepaalde in artikel 63 van
de Grondwet te doen overeenstemmen.

RÉSUMÉ SAMENVATTING
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Artikel 2 van de wet van 13 december 2002 tot wijzi-
ging van het Kieswetboek evenals zijn bijlage, dat de in
artikel 87 van het Kieswetboek bedoelde bijlage vervangt,
strekt ertoe de kieskringen voor de verkiezing van de
Kamer van volksvertegenwoordigers uit te breiden en ze
– behalve voor de provincie Vlaams-Brabant – te doen
samenvallen met de provincies. De kieskringen Brussel-
Halle-Vilvoorde en Leuven blijven behouden. Voormelde
wet biedt de kandidaten van het arrondissement Leuven
de mogelijkheid om zich ook verkiesbaar te stellen voor
de kiezers uit dat specifieke arrondissement.

Het op 26 mei 2003 door het Arbitragehof gewezen
arrest nr. 73/20031 vernietigt evenwel die indeling en ver-
klaart die strijdig met artikel 63 van de Grondwet, naar
luid waarvan elke kieskring het aantal zetels moet krij-
gen dat hem op grond van zijn zetelverdeling toekomt.

Die regel werd evenwel niet nageleefd, aangezien het
nieuwe kiesstelsel bepaalde dat een kiezer uit de kies-
kring Brussel-Halle-Vilvoorde zijn stem kan uitbrengen
op een Nederlandstalige dan wel op een Franstalige lijst.
Zulks kan ertoe leiden dat een zetel van de kieskring
Leuven wordt overgedragen naar de kieskring Brussel-
Halle-Vilvoorde, of omgekeerd.

Volgens het Arbitragehof komt die regeling er in de
praktijk op neer dat voor de zetelverdeling onder de
Nederlandstalige kandidaten één kieskring zou worden
gevormd (Brussel-Halle-Vilvoorde-Leuven) in plaats van
twee. Doordat bovendien in de kieskringen Leuven en
Brussel-Halle-Vilvoorde het aantal verkozen kandidaten
niet zou afhangen van het stemcijfer maar van het stem-
gedrag, heeft het Hof geoordeeld dat de ingestelde rege-
ling de kiezers en de kandidaten van de twee voormelde
kieskringen op discriminerende wijze de garanties zou
ontzeggen waarin artikel 63 van de Grondwet voorziet.
De aldus bij de wet van 13 december 2002 ingestelde
regeling behandelt bijgevolg «de kandidaten van de pro-
vincie Vlaams-Brabant op een andere wijze dan de kan-
didaten van de andere provincies» (B.9.5.).

Brussel hoort tot geen provincie, wat ertoe leidde
dat voor de kieskringen Brussel-Halle-Vilvoorde en
Leuven een ingewikkelde kiesregeling werd uitgewerkt.

DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

L’article 2 de la loi du 13 décembre 2002 modifiant le
Code électoral ainsi que son annexe, qui remplace l’an-
nexe visée à l’article 87 du Code électoral, tend à élargir
les circonscriptions électorales pour l’élection de la Cham-
bre des représentants en les faisant coïncider avec les
provinces, sauf en ce qui concerne la province du Bra-
bant flamand. Les circonscriptions électorales de Bruxel-
les-Hal-Vilvorde  et de Louvain sont maintenues. Ladite
loi offre également la possibilité, pour les candidats de
l’arrondissement de Louvain de se présenter également
aux suffrages des électeurs de cet arrondissement spé-
cifique.

L’arrêt de la Cour d’arbitrage du 26 mai 2003 (arrêt n°73/
2003)1 annule cet aménagement et le déclare contraire à
l’article 63 de la Constitution. Ce dernier impose que cha-
que circonscription reçoive le nombre de sièges qui lui
revient en vertu du chiffre de sa population.

Or, cette règle n’était pas respectée dès lors que le
nouveau système électoral prévoyait qu’un électeur de
Bruxelles-Hal-Vilvorde pouvait porter son choix sur une
liste francophone ou néerlandophone. Ce choix pouvait
avoir comme conséquence qu’un siège de la circons-
cription électorale de Louvain soit transféré à Bruxelles-
Hal-Vilvorde ou inversement.

La Cour d’arbitrage a dès lors estimé que ce système,
en pratique, aboutirait à créer une seule circonscription
électorale (Bruxelles-Hal-Vilvorde-Louvain) et non deux,
en vue de la répartition des sièges entre les candidats
néerlandophones. En outre, en ce que le nombre de
candidats élus dans les circonscriptions de Louvain et
de Bruxelles-Hal-Vilvorde ne dépendrait pas du chiffre
électoral mais du comportement des électeurs, elle a
estimé que le système instauré priverait de manière
discriminatoire les électeurs et candidats des deux cir-
conscriptions précitées des garanties de l’article 63
de la Constitution. Le système tel qu’instauré dans la
loi du 13 décembre 2002 introduit une discrimination
entre les candidats de la province du Brabant flamand
et ceux des autres provinces (B.9.5.).

L’absence de province à Bruxelles conduit à conce-
voir un système électoral sophistiqué dans la circons-
cription de Bruxelles-Hal-Vilvorde et de Louvain. La pré-

1 Arrêt de la Cour d’arbitrage n°73/2003 du 26 mai 2003,
Moniteur Belge 06-06-2003.

1 Op 26 mei 2003 door het Arbitragehof gewezen arrest nr. 73/2003,
Belgisch Staatsblad van 6 juni 2003.
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Oorspronkelijk was het de bedoeling de Vlaamse kie-
zers uit die twee kieskringen in staat te stellen hun
stem uit te brengen op kandidaten van de ene óf de
andere kieskring, ja zelfs van de beide kieskringen.
Ter compensatie daarvan werd een vorm van lijsten-
verbinding in stand gehouden tussen de Franstalige lijs-
ten die respectievelijk in de kieskringen Brussel-Halle-
Vilvoorde en Waals-Brabant werden ingediend2.

Wat dat laatste punt betreft, luidde het oordeel van het
Arbitragehof dat er sprake is van een onverantwoord ver-
schil in behandeling, al heeft het Hof zich daarmee niet
uitgesproken over het systeem van de lijstenverbinding
in het algemeen (B.13.3.).

Op grond van een wellicht overhaaste lezing van bo-
vengenoemd arrest hebben een aantal Vlaamse par-
tijen geconcludeerd dat het Arbitragehof vraagtekens
plaatste bij het bestaan zelf van de kieskring Brussel-
Halle-Vilvoorde; een en ander valt af te leiden uit de
verschillende wetsvoorstellen die de Vlaamse partijen
hebben ingediend.

Over die interpretatie heerst geen unanimiteit. Er lij-
ken andere oplossingen denkbaar.

Tal van waarnemers hebben erop gewezen dat het
arrest van het Arbitragehof van 26 mei 2003 de fede-
rale wetgever geenszins verplicht het kies-
arrondissement Brussel-Halle-Vilvoorde te splitsen. Er
zijn nog andere oplossingen denkbaar voor de door dat
hoge rechtscollege opgeworpen knelpunten. Dat alles
vergt dialoog en die dialoog kan pas vruchtbaar zijn
als ze berust op evenwichtige grondslagen, waarbij re-
kening wordt gehouden met de belangen van de Fran-
staligen.

Sommige auteurs en grondwetsspecialisten, zoals
Hugues Dumont, formuleren het als volgt: «rien n’empêche
le législateur actuel de reconnaître que celui de 2002 a
fait fausse route. Une nouvelle adaptation de la loi élec-
torale se ferait cette fois au regard du principe de non
discrimination relevé par l’arrêt de la Cour d’Arbitrage»3.

Verscheidene mogelijkheden dienen zich aan, zon-
der daarom het bestaan van het arrondissement Brus-
sel-Halle-Vilvoorde in het gedrang te brengen.

occupation initiale était de permettre aux électeurs fla-
mands de ces deux circonscriptions de voter pour des
candidats de l’un ou l’autre ressort, voire des deux. A
titre de compensation, une forme d’apparentement à été
préservée entre les listes francophones qui se sont pré-
sentées respectivement dans les circonscriptions de
Bruxelles-Hal-Vilvorde et du Brabant wallon2.

Sur ce dernier point et, sans se prononcer sur le sys-
tème de l’apparentement en général, la Cour d’arbitrage
a estimé qu’il y avait là une différence de traitement non
justifiée (B.13.3.).

Par une lecture sans doute trop hâtive de l’arrêt sus-
mentionné, certains ont estimé que la Cour d’arbitrage
remettait en question l’intégrité même de la circons-
cription électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde.

Cette interprétation ne fait pas l’unanimité. D’autres
solutions sembleraient envisageables.

Plusieurs commentateurs ont souligné que  l’arrêt
de la Cour d’arbitrage du 26 mai 2003 n’oblige en rien
le législateur fédéral à scinder l’arrondissement élec-
toral de Bruxelles-Hal-Vilvorde. D’autres réponses peu-
vent être apportées aux questions soulevées par la
Haute Juridiction. Un dialogue ne pourra être entamé
et ne sera fructueux que s’il repose sur des fonde-
ments équilibrés et respectueux des intérêts des fran-
cophones.

Certains auteurs et constitutionnalistes, tel Hugues
Dumont, expliquent que «rien n’empêche le législateur
actuel de reconnaître que celui de 2002 a fait fausse
route. Une nouvelle adaptation de la loi électorale se
ferait cette fois au regard du principe de non discrimi-
nation relevé par l’arrêt de la Cour d’arbitrage»3.

Plusieurs options sont envisageables sans pour autant
mettre en cause l’intégrité de l’arrondissement de Bruxel-
les-Hal-Vilvorde.

2 J.T. n°6088 du 8 mars 2003, «Actualités électorales»,
Fr. Delpérée, p.183.

3 Dans une carte blanche publiée dans la libre Belgique du 8 septembre
2004, le constitutionnaliste H. Dumont propose plusieurs pistes pour
exécuter l’arrêt de la Cour d’arbitrage du 26 mai 2003 en remontant
aux prémisses de son raisonnement.

2 J.T., nr. 6088 van 8 maart 2003, «Actualités électorales»,
F. Delpérée, blz. 183.

3 In een column in La Libre Belgique van 8 september 2004 schuift
grondwetsspecialist Hugues Dumont een aantal oplossingen naar
voren met het oog op de tenuitvoerlegging van het arrest van het
Arbitragehof van 26 mei 2003, met bijzondere aandacht voor de
uitgangspunten van de door dat Hof gevolgde redenering.
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Dit wetsvoorstel strekt ertoe het Kieswetboek in die
zin te wijzigen dat de indeling in arrondissementen van
vóór de hervorming van 2002 en de
apparenteringsregeling opnieuw worden ingesteld. Ook
wordt het aantal zetels in overeenstemming gebracht
met het bepaalde van artikel 63 van de Grondwet.

Tevens moet bijzondere aandacht worden besteed aan
een wezenlijk onderdeel van dit arrest. In considerans
B.9.7. wordt gewag gemaakt van een door het Arbitrage-
hof opgelegde voorwaarde die ongeacht de gekozen op-
lossing in acht dient te worden genomen, met name: «In
geval van behoud van provinciale kieskringen voor de
verkiezing van de Kamer van volksvertegenwoordigers,
kan een nieuwe samenstelling van de kieskringen in de
vroegere provincie Brabant gepaard gaan met bijzondere
modaliteiten die kunnen afwijken van degene die gelden
voor de andere kieskringen, teneinde de gewettigde be-
langen van de Nederlandstaligen en de Franstaligen in
die vroegere provincie te vrijwaren. Het komt niet aan het
Hof, maar aan de wetgever toe die modaliteiten nader te
bepalen.».

Met de verwijzing naar de «gewettigde belangen van
de Nederlandstaligen en de Franstaligen», herinnert het
Arbitragehof de met name federale wetgever aan zijn plicht
rekening te houden met de Franstalige minderheid in
Vlaanderen (de vaste rechtspraak van het Hof erkent het
bestaan van een dergelijke minderheid4), alsook met
de Vlaamse minderheid in Brussel.

Tot besluit willen de indieners van dit wetsvoorstel de
provinciale kieskringen opheffen en de vroegere kies-
kringen opnieuw instellen, waarbij ze voorzien in de ver-
eiste, gewettigde aanpassingen, opdat de rechten van
zowel de Nederlandstalige als de Franstalige minderheid
in de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde worden gevrij-
waard, in overeenstemming met de ratio legis van het
arrest van het Arbitragehof van 26 mei 2003.

L’objet de notre proposition vise à modifier le Code
électoral de façon à faire réapparaître le découpage en
arrondissements antérieur à la réforme de 2002, d’adap-
ter le retour au mécanisme de l’apparentement et de
mettre le nombre de sièges en conformité avec le pres-
crit de l’article 63 de la Constitution.

Il importe également de prêter une attention particu-
lière à un élément essentiel de l’arrêt qui nous occupe.
Le considérant B.9.7. fait mention d’une condition posée
par la Cour d’arbitrage et qu’il faut garder à l’esprit quelle
que soit la solution choisie, à savoir :  «En cas de main-
tien des circonscriptions électorales provinciales pour
l’élection de la Chambre des représentants, une nouvelle
composition des circonscriptions électorales de l’an-
cienne province de Brabant peut être accompagnée de
modalités spéciales qui peuvent différer de celles qui
valent pour les autres circonscriptions électorales afin
de garantir les intérêts légitimes des néerlandophones et
des francophones dans cette ancienne province. C’est
au législateur et non à la Cour qu’il appartient d’arrêter
ces modalités.».

En se référant aux «intérêts légitimes des
néerlandophones et des francophones», la Cour d’ar-
bitrage rappelle au législateur fédéral, en l’occurrence,
son obligation de prendre en compte la minorité fran-
cophone en Flandre (la jurisprudence constante de la
Cour reconnaît  l’existence d’une telle minorité4) ainsi
que la minorité flamande de Bruxelles.

En conclusion, les auteurs de la présente proposition
souhaitent supprimer les circonscriptions électorales pro-
vinciales et en revenir aux anciennes circonscriptions
électorales tout en prévoyant les adaptations nécessai-
res voire légitimes afin que le droit des minorités tant
francophones que néerlandophones soit sauvegardé dans
la circonscription électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde
et ce, conformément à la ratio legis de l’arrêt de la
Cour d’arbitrage du 26 mai 2003.

Thierry GIET (PS)
Karine LALIEUX (PS)
Yvan MAYEUR (PS)
Marie-Claire LAMBERT (PS)
Mohammed BOUKOURNA (PS)
Talbia BELHOUARI (PS)

4 Zie de arresten van het Arbitragehof nr. 90/94 van 22 december
1994, nr. 54/96 van 3 oktober 1996, nr. 22/98 van 10 maart 1998, nr.
26/98 van 10 maart 1998, nr. 50/99 van 29 april 1999 en nr. 145/2001
van 20 november 2001.

4 Cfr. Les arrêts de la Cour d’arbitrage n°90/94 du 22 décembre 1994,
n°54/96 du 3 octobre 1996, n°22/98 du 10 mars 1998, n°26/98 du
10 mars 1998, n°50/99 du 29 avril 1999 et n°145/2001 du 20
novembre 2001.
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

De in artikel 87 van het Kieswetboek bedoelde en
daarbij gevoegde tabel, waarin de administratieve ar-
rondissementen in kieskringen zijn gegroepeerd, wordt
vervangen door de bij deze wet gevoegde tabel.

Art. 3

In artikel 133 van hetzelfde Wetboek, vervangen bij
de wet van 17 maart 1958 en gewijzigd bij de gewone
wet van 16 juli 1993, alsook bij de wetten van 27 decem-
ber 2000 en 13 december 2002, worden de volgende wij-
zigingen aangebracht:

1/ in het eerste lid wordt de laatste zin vervangen als
volgt:

«Zij moet op straffe van nietigheid door alle kandidaat-
titularissen of door twee van de eerste drie kandidaat-
titularissen van de lijst worden ondertekend, en de kan-
didaat-titularissen of twee van de eerste drie
kandidaat-titularissen van de aangewezen lijst of lijs-
ten moeten door een soortgelijke verklaring en onder
dezelfde voorwaarden hun instemming betuigen.»;

2/ dit artikel wordt aangevuld met het volgende lid:

«Een lijst kan zich niet verbinden met twee of meer
lijsten die niet onderling verbonden zijn.».

Art. 4

In artikel 134 van hetzelfde Wetboek, vervangen bij
de wet van 17 mei 1949 en gewijzigd bij de wet van 30
juli 1991, de gewone wet van 16 juli 1993, het koninklijk
besluit van 5 april 1994 alsook de wet van 13 december
2002, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1/ het tweede lid wordt vervangen als volgt:

«Indien één van de daarin opgenomen lijsten wordt
afgewezen, blijft de verklaring gelden voor de andere lijs-
ten van de groep.»;

PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 78
de la Constitution.

Art. 2

Le tableau visé à l’article 87 du Code électoral et an-
nexé à celui-ci, qui regroupe les arrondissements admi-
nistratifs en circonscriptions électorales, est remplacé
par le tableau figurant en annexe à la présente loi.

Art. 3

 A l’article 133 du même Code, remplacé par la loi du
17 mars 1958 et modifié par la loi ordinaire du 16 juillet
1993 ainsi que par les lois du 27 décembre 2000 et 13
décembre 2002, sont apportées les modifications sui-
vantes:

1/  à l’alinéa 1er, la dernière phrase est remplacée par
la phrase suivante:

«Elle doit, à peine de nullité, être signée par tous les
candidats titulaires ou par deux des trois premiers candi-
dats titulaires de la liste et rencontrer l’adhésion, expri-
mée par une déclaration semblable, dans les mêmes
conditions, des candidats titulaires ou de deux des trois
premiers candidats titulaires de la liste ou des listes
désignées.»;

2/  cet article est complété par l’alinéa suivant :

«Une liste ne peut former groupe avec deux ou plu-
sieurs listes entre lesquelles il n’y a pas de groupement.».

Art. 4

A l’article 134 du même Code, remplacé par la loi du
17 mai 1949 et modifié par la loi du 30 juillet 1991 et la loi
ordinaire du 16 juillet 1993 et l’arrêté royal du 5 avril 1994
ainsi que par la loi du 13 décembre 2002, sont apportées
les modifications suivantes:

1/ l’alinéa 2 est remplacé par la disposition suivante :

«Si l’une des listes qui y est comprise est écartée, la
déclaration produit ses effets pour les autres listes du
groupe.»;
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2/ het derde lid wordt vervangen als volgt:

«Evenzo, wanneer een kandidaat onverkiesbaar wordt
bevonden, blijft de verbindingsverklaring gelden voor de
andere kandidaten van de lijst.»;

3/ het vierde lid wordt vervangen als volgt:

«In de verklaringen mogen voor de gehele groep een
getuige en een plaatsvervangend getuige aangewezen
worden om de verrichtingen van het provinciaal bureau
bij te wonen.  Die getuigen moeten, tenzij zij zelf kandi-
daat zijn, parlementskiezer zijn in een van de kieskringen
der provincie.».

12 oktober 2004

2/ l’alinéa 3 est remplacé par la disposition suivante:

« De même, si un candidat est déclaré inéligible, la
déclaration de groupement produit ses effets pour les
autres candidats de la liste.»;

3/ l’alinéa 4 est remplacé par la disposition suivante:

«Les déclarations peuvent contenir désignation, pour
l’ensemble du groupe, d’un témoin et d’un témoin sup-
pléant pour assister aux opérations du bureau central
provincial . Les témoins doivent, à moins qu’ils ne soient
eux-mêmes candidats, être électeurs généraux dans l’une
des circonscriptions électorales de la province.».

12 octobre 2004

Thierry GIET (PS)
Karine LALIEUX (PS)
Yvan MAYEUR (PS)
Marie-Claire LAMBERT (PS)
Mohammed BOUKOURNA (PS)
Talbia BELHOUARI (PS)
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