DOC 50 2344/001

BELGISCHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

11 maart 2003

VOORSTEL VAN BIJZONDERE WET

betreffende de verwijzing na cassatie van
de arresten van het Rekenhof

(ingediend door de heer Eric van Weddingen
C.S.)

D0c 502344/001

CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

11 mars 2003

PROPOSITION DE LOI SPECIALE

relative au renvoi des arréts de la Cour
des comptes apres cassation

(deposée par M. Eric van Weddingen et
consorts)

SAMENVATTING

Indien het Hof van Cassatie een arrest van het
Rekenhof ten aanzien van een openbaar
rekenplichtige verbreekt, wordt de zaak verwezen
naar een commissie ad hoc, samengesteld uit leden
van de Kamer van volksvertegenwoordigers. Volgens
de indieners van dit voorstel ware het logisch de
rekenplichtige die tot een gefedereerde entiteit be-
hoort te verwijzen naar een commissie die bij de
betrokken wetgevende assemblee wordt ingesteld.

RESUME

Lorsqu’un arrét de la Cour des comptes en cause
d’'un comptable public est cassé par la Cour de cas-
sation, l'affaire est renvoyée devant une commission
ad hoc composée de membres de la Chambre des
représentants. Les auteurs de la présente proposi-
tion estiment toutefois qu'il est logique de renvoyer
le comptable dépendant d’une entité fédérée devant
une commission instituée au sein de 'assemblée Ié-
gislative concernée.
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Artikel 13bis, laatste lid, van de wet van 29 oktober
1846 op de inrichting van het Rekenhof, zoals gewij-
zigd bij de wet van 3 april 1995, de wet van 4 april 1995
en de wet van 10 maart 1998, bepaalt dat indien het
Hof van Cassatie een arrest van het Rekenhof ver-
breekt, de zaak wordt verwezen naar een commissie
ad hoc, samengesteld uit leden van de Kamer van volks-
vertegenwoordigers, die uitspraak doet met inachtne-
ming van de vormen bepaald voor het Rekenhof, zon-
der dat enig verder rechtsmiddel kan worden ingesteld.

Zoals die bepaling is geformuleerd, kan ze de indruk
wekken dat een arrest van het Rekenhof ten aanzien
van een rekenplichtige van de gefedereerde entiteiten,
dat in cassatie werd verbroken, zou kunnen worden
verwezen naar een commissie ad hoc die bij de Kamer
van volksvertegenwoordigers wordt ingesteld. Dat zou
niet logisch zijn. Om een dergelijke ambiguiteit te ver-
mijden, moet derhalve een tekst worden goedgekeurd
die is geinspireerd op de tekst van artikel 13bis van de
wet die de organisatie van het Rekenhof regelt, en die
de parlementen van de gemeenschappen en de ge-
westen bevoegd maakt in hun midden een dergelijke
commissie ad hoc op te richten, die uitspraak doet ten
aanzien van een rekenplichtige die tot hun deelgebied
behoort indien het Hof van Cassatie een arrest van het
Rekenhof heeft verbroken.

Het autonomiebeginsel dat geldt ten aanzien van de
gemeenschappen en de gewesten sluit evenwel uit dat
de federale wetgever, bij gewone meerderheid, bevoegd-
heden zou kunnen opdragen aan de gefedereerde enti-
teiten of hun parlementen. In de formulering van artikel
50, § 2, van de bijzondere wet van 16 januari 1989
betreffende de financiering van de Gemeenschappen
en Gewesten is ook geen grondslag te vinden om een
dusdanige bevoegdheid bij gewone meerderheid over
te dragen aan de gemeenschappen en de gewesten.
Dat artikel impliceert namelijk dat de gewone wetge-
ver de algemene bepalingen voor de gefedereerde en-
titeiten moet vaststellen, onder meer, op het vlak van
de organisatie van de controle door het Rekenhof. Tot
slot zou een gewone meerderheid niet te verantwoor-
den zijn doordat het een bijzonder gevoelige materie
betreft die betrekking heeft op de persoon van de
rekenplichtige en een impact kan hebben op zijn patri-
monium.
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DEVELOPPEMENTS

MEespAMES, MESSIEURS,

Larticle 13bis, dernier alinéa, de la loi du 29 octobre
1846 relative a I'organisation de la Cour des comptes,
modifiée par la loi du 3 avril 1995, par la loi du 4 avril
1995 et par la loi du 10 mars 1998, dispose que si la
Cour de cassation casse un arrét de la Cour des comp-
tes, I'affaire est renvoyée a une commission ad hoc,
composée des membres de la Chambre des représen-
tants, et jugeant sans recours ultérieur, selon les for-
mes établies pour la Cour des comptes.

Dans sa rédaction, cet article peut laisser penser
gu'un arrét de la Cour des comptes, relatif a un comp-
table des entités fédérées, cassé en cassation, pour-
rait étre renvoyé devant une commission ad hoc orga-
nisée au sein de la Chambre des représentants. Ceci
ne serait pas logique. Pour éviter toute ambiguité, il
convient des lors d’approuver un texte qui est inspiré
du texte de I'article 13bis de la loi organique de la Cour
des comptes et qui donne compétence aux parlements
des Communautés et Régions d’organiser en leur sein
une commission ad hoc, jugeant les comptables qui
appartiennent a leur entité fédérée au cas ou la Cour
de cassation a cassé un arrét de la Cour des comptes.

Le principe d’autonomie qui vaut a I'égard des Com-
munautés et Régions exclut néanmoins que le législa-
teur fédéral, puisse confier, a la majorité simple, des
compétences aux entités fédérées ou a leurs parle-
ments. Dans la formulation de l'article 50, § 2, de la loi
spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement
des Communautés et Régions, il n'y a pas non plus de
base pour confier une telle compétence a la majorité
simple aux Communautés et Régions, puisque cet ar-
ticle implique que c’est au législateur fédéral ordinaire
de déterminer les principes généraux applicables aux
entités fédérées, entre autres, sur le plan de 'organi-
sation du controle exercé par la Cour des comptes.
Enfin, une majorité simple ne pourrait pas se justifier
vu qu'il s'agit d'une matiere assez délicate qui con-
cerne la personne du comptable et qui peut avoir un
impact sur son patrimoine.
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Om aan die overwegingen tegemoet te komen is het
aangewezen de wettekst goed te keuren met een bij-
zondere meerderheid (zoals bepaald in artikel 4, in fine,
van de Grondwet).
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Afin de rencontrer de telles considérations, il est
indiqué que le texte de loi soit approuvé a la majorité
spéciale (comme prévu dans l'article 4, in fine, de la
Constitution).

Eric VAN WEDDINGEN (MR)

Alfons BORGINON (VU&ID)

Peter VANHOUTTE (AGALEV-ECOLO)
Jacques CHABOT (PS)

Peter VANVELTHOVEN (SP.a)

Fientie MOERMAN (VLD)

Dirk PIETERS (CD&V)

Gérard GOBERT (AGALEV-ECOLO)
Jean-Jacques VISEUR (cdH)
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Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 77 van de Grondwet

Art. 2

Indien het Hof van Cassatie een arrest van het Reken-
hof verbreekt, wordt de zaak verwezen naar een com-
missie ad hoc, samengesteld uit leden van de wetge-
vende assemblee van de gefedereerde entiteit waartoe
de rekenplichtige in kwestie behoort, die uitspraak doet
met inachtneming van de vormen bepaald voor het
Rekenhof, zonder dat enig verder rechtsmiddel kan
worden ingesteld.

27 februari 2003

PROPOSITION DE LOI SPECIALE

Article 1¢

La présente loi régle une matiere visée a l'article 77
de la Constitution

Art. 2

Si la Cour de cassation casse un arrét de la Cour
des comptes, I'affaire est renvoyée a une commission
ad hoc, formée au sein de I'assemblée Iégislative de
I'entité fédérée a laquelle appartient le comptable en
cause, et jugeant sans recours ultérieur, selon les for-
mes établies par la Cour des comptes.

27 février 2003

Eric VAN WEDDINGEN (MR)

Alfons BORGINON (VU&ID)

Peter VANHOUTTE (AGALEV-ECOLO)
Jacques CHABOT (PS)

Peter VANVELTHOVEN (SP.a)

Fientie MOERMAN (VLD)

Dirk PIETERS (CD&V)

Gérard GOBERT (AGALEV-ECOLO)
Jean-Jacques VISEUR (cdH)
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