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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi de loi au
cours de sa réunion du 25 mars 2003.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF DU MINISTRE
DE LA JUSTICE

M. Marc Verwilghen, ministre de la Justice, résume la
portée du projet, telle qu’elle est précisée dans l’exposé
des motifs (DOC 50 2331/001, pp. 4 à 8).

II. — DISCUSSION

M. Marc Verwilghen, ministre de la Justice, présente
un amendement tendant à uniformiser la terminologie
du projet de loi afin qu’elle soit davantage en conformité
avec le texte de la Convention.

L’amendement n° 1 est libellé comme suit :

« À l’alinéa 2, 2°, de l’article 1er proposé, remplacer le
mot «engagé» par le mot «utilisé».» (DOC 50 2331/002).

M. Fred Erdman (SP.A), président, propose de consi-
dérer cette adaptation d’ordre terminologique comme une
correction technique. Il constate par ailleurs qu’il con-
vient également d’uniformiser la terminologie dans
d’autres articles. Il y a donc lieu de corriger le projet de
loi en ce sens.

Le ministre retire l’amendement.

M. Tony Van Parys (CD&V) renvoie à l’exposé des
motifs où l’on peut lire ce qui suit :

« Il a été tenu compte de l’avis du Conseil d’État rendu
le 3 juillet 2002. L’avis n’a toutefois pas été entièrement
suivi. Notamment, en ce qu’il proposait de restreindre le
champ d’application actuel de la loi pour ne couvrir que
les faits visés par la Convention internationale contre le
recrutement, l’utilisation, le financement et l’instruction
de mercenaires. »

Le ministre peut-il expliquer pourquoi l’avis du Con-
seil d’État n’a pas été suivi ?

Le ministre répond que le texte a l’examen a, en effet,
un champ d’application plus large. Par exemple, la con-

DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken tij-
dens de vergadering van 25 maart 2003.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN
 DE MINISTER VAN JUSTITIE

De heer Marc Verwilghen, minister van Justitie vat de
draagwijdte van het ontwerp samen, zoals uiteengezet
in de memorie van toelichting. (DOC 50 2331/001 , blz 4
tot 8).

II. — BESPREKING

De heer Marc Verwilghen, minister van Justitie  dient
een amendement in om de terminologie van het wets-
ontwerp eenvormig te maken en beter te doen aanslui-
ten bij de tekst van het Verdrag.

Amendement nr. 1 luidt als volgt :

«In het tweede lid, 2°, van het voorgestelde artikel 1,
het woord «aangeworven» vervangen door het woord
«ingezet». »( DOC 50 2331/002).

De heer Fred Erdman (SP.A), voorzitter stelt voor om
deze terminologische aanpassing als een technische
verbetering te beschouwen.  Hij stelt vast dat de termi-
nologie ook in andere artikelen eenvormig moet worden
gemaakt. Het wetsontwerp zal in die zin verbeterd wor-
den.

De minister trekt het amendement in.

De heer Tony Van Parys (CD&V) verwijst naar de
memorie van toelichting waarin het volgende wordt uit-
eengezet :

«Er is rekening gehouden met het advies dat de Raad
van State op 3 juli 2002 heeft verstrekt. Het advies is
evenwel niet volledig in aanmerking genomen, inzonder-
heid op het stuk van het voorstel om het huidige
toepassingsgebied van de wet te beperken tot enkel de
feiten bedoeld in het Internationaal Verdrag tegen de
aanwerving, het inzetten, de financiering en de oplei-
ding van huurlingen.»

Kan de minister toelichten waarom het advies van de
Raad van State niet werd gevolgd ?

De minister antwoordt dat de tekst die voorligt inder-
daad een ruimer toepassingsgebied heeft. Zo stemt de
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dition selon laquelle il n’y a de mercenaire que lorsque
l’engagement a pour objet essentiel « l’appât d’un gain
démesuré par rapport aux gains des membres réguliers
des forces armées » (article 1er de la Convention), ne
correspond plus à la réalité actuelle. C’est ce qui ressort
de poursuites en cours, où l’engagement de mercenai-
res se fonde souvent sur la défense d’une idéologie ou
d’une croyance particulière et généralement extrémiste.
Reproduire simplement les infractions établies par la
convention reviendrait dès lors à vider la loi de l’essen-
tiel de sa substance.

M. Van Parys constate qu’une autre observation du
Conseil d’État n’a pas non plus été suivie. Le Conseil
d’État estime que le projet de loi n’est pas en conformité
avec la Convention, du fait qu’il permet au Roi de fixer
les conflits dans lesquels la loi s’appliquera.

Le représentant du ministre renvoie à l’exposé des
motifs, dans lequel la réponse suivante est donnée à
cette observation :

« La technique du recours à l’arrêté royal pour déter-
miner les situations d’engagement répréhensibles est
conservée. L’avis du Conseil d’État n’est donc pas suivi,
comme ce fut le cas lors de l’adoption de la loi en 1979.
Elle est la seule à permettre une réaction rapide à une
situation couverte par la Convention sans permettre des
poursuites inopportunes dues au champ d’application
extrêmement large de la loi. En outre, il appartient à cha-
que État de déterminer la manière dont il met son droit
en conformité avec un traité, celui-ci n’impose pas le
strict recours à la voie législative. » (p. 7)

M. Marc Verwilghen, ministre de la Justice, ajoute que
la loi de 1979, qui prévoit la même technique, n’a jamais
posé de problèmes et que cette méthode n’a non plus
jamais été contestée au niveau international.

III. — VOTES

Les articles 1er et 2 sont adoptés par 12 voix et une
abstention.

L’article 3 est adopté par 10 voix et 3 abstentions.

Les articles 4 et 5 sont adoptés par 12 voix et une
abstention.

voorwaarde op grond waarvan slechts sprake is van
huurlingen ingeval de aanwerving ervan hoofdzakelijk
gericht is «op winstbejag  dat niet in verhouding staat tot
de inkomsten van gewone strijdkrachten « (artikel 1 van
het Verdrag), niet langer overeen met de huidige reali-
teit. Dit blijkt uit lopende vervolgingen waarbij de
aanwerving van huurlingen vaak gegrond is op de ver-
dediging van een ideologie of van een bijzondere ge-
loofsovertuiging die over het algemeen extremistisch van
aard is. Een loutere reproductie van de in het verdrag
omschreven strafbare feiten zou dan ook ertoe leiden
dat de wet wordt uitgehold.

De heer Van Parys  stelt vast dat een andere opmer-
king van de Raad van State evenmin gevolgd werd. De
Raad van State is van oordeel dat het wetsontwerp niet
conform het Verdrag is doordat  het de Koning in staat
stelt de conflicten te bepalen waarop de wet van toepas-
sing zal zijn.

De vertegenwoordiger van de minister verwijst naar
de memorie van toelichting waarin op deze opmerking
het volgende wordt geantwoord :

« Er wordt nog steeds gebruik gemaakt van een ko-
ninklijk besluit om de laakbare gevallen van dienstneming
te omschrijven. Het advies van de Raad van State is
derhalve niet gevolgd, zoals het geval was bij de goed-
keuring van de wet in 1979. Het vormt het enige middel
dat een snelle reactie op een toestand, bedoeld in het
Verdrag, mogelijk maakt en ongelegen vervolging, toe
te schrijven aan het bijzonder ruime toepassingsgebied
van de wet,  uitsluit. Bovendien moet iedere Staat de
wijze bepalen waarop het zijn recht harmoniseert met
een verdrag waarin niet strikt is bepaald dat zulks aan
de hand van de wetgeving moet geschieden. » ( blz. 7)

De heer Marc Verwilghen, minister van Justitie  voegt
hieraan toe dat de  wet van 1979, die dezelfde techniek
aanwendde, nooit tot problemen aanleiding heeft gege-
ven en dat deze werkwijze ook internationaal niet
gecontesteerd werd.

III.— STEMMINGEN

De artikelen 1 en 2 worden aangenomen met 12 stem-
men en 1 onthouding.

Artikel 3 wordt aangenomen met  10 stemmen en 3
onthoudingen.

De artikelen 4 en 5 worden aangenomen met 12 stem-
men en 1 onthouding.
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L’ensemble du projet de loi, tel qu’il a été corrigé, est
adopté par 10 voix et 3 abstentions.

Le rapporteur, Le président,

Hugo COVELIERS Fred ERDMAN

Articles qui nécessitent une mesure d’exécution :

Art. 3

Het geheel van het verbeterde wetsontwerp wordt
aangenomen met 10 stemmen en 3 onthoudingen.

De rapporteur, De voorzitter,

Hugo COVELIERS Fred ERDMAN

Artikelen die een uitvoeringsmaatregel vereisen :

Art. 3


