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PROJET DE LOIWETSONTWERP

 houdende instemming met het Verdrag
tussen het Koninkrijk België en het
Koninkrijk der Nederlanden tot het

vermijden van dubbele belasting en tot het
voorkomen van het ontgaan van belasting

inzake belastingen naar het inkomen en naar
het vermogen, en met de Protocollen I en II
en met de wisseling van brieven, gedaan te

Luxemburg op 5 juni 2001

portant assentiment à la Convention
entre le Royaume de Belgique et

le Royaume des Pays-Bas tendant à éviter
la double imposition et à prévenir l’évasion
fiscale en matière d’impôts sur le revenu et

sur la fortune, aux Protocoles I et II et
à l’échange de lettres, faits à Luxembourg

le 5 juin 2001
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MESDAMES, MESSIEURS,

Le présent projet de loi d’assentiment, transmis par le
Sénat et pour lequel le gouvernement avait demandé
l’urgence, a été examiné par votre commission lors de
sa réunion du 2 décembre 2002.

I. — DISCUSSION

Il est renvoyé à l’Exposé des motifs du projet de loi
déposé au Sénat (Doc. Sénat –  2 – 1293/1, pp. 2-14).

MM. Hubert Brouns (CD&V) et Peter Vanvelthoven
(SP.A) se réjouissent de l’examen du présent projet de
loi d’assentiment : il devrait dès lors être possible de te-
nir le calendrier prévu et la Convention devrait pouvoir
entrer en vigueur au 1er janvier prochain. De cette ma-
nière, une solution est apportée aux problèmes se po-
sant tant aux travailleurs frontaliers, pénalisés par les
divergences croissantes entre les systèmes de prélève-
ment (impôt et sécurité sociale) belge et néerlandais,
qu’aux communes frontalières.

Ils se réjouissent également tous deux du travail déjà
effectué par la commission Frontaliers et du travail qui
sera confié à la commission de suivi; l’action de cette
dernière permettra d’affiner les mécanismes, si des pro-
blèmes concrets devaient se poser.

M. Peter Vanvelthoven (SP.A) demande en outre quand
cette commission de suivi entamera ses travaux et,
s’agissant de la Convention elle-même et des démar-
ches requises pour son entrée en vigueur, s’il est bien
certain que le calendrier prévu pourra être respecté.

Le représentant du ministre des Finances répond
qu’aucune date précise n’a encore été arrêtée pour la
première réunion de la commission de suivi; en toute
hypothèse, cette première réunion doit avoir lieu dans le
courant du premier trimestre 2003.

S’agissant de l’entrée en vigueur de la Convention,
elle ne peut se faire qu’après que chacun des deux Etats
parties aura complété les différentes procédures requi-
ses par le processus de ratification, c’est-à-dire qu’après
que le dernier des deux à se mettre ainsi en ordre aura
communiqué une notification en ce sens. En tout état de
cause, cette dernière étape (l’envoi de la notification)

DAMES EN HEREN,

Dit door de Senaat overgezonden wetsontwerp hou-
dende instemming, waarvoor de regering om spoed-
behandeling had verzocht, is door uw commissie bespro-
ken op haar vergadering van 2 december 2002.

I. — BESPREKING

Er wordt verwezen naar de memorie van toelichting
bij het in de Senaat ingediende wetsontwerp (Doc., Se-
naat –  2 – 1293/1, blz. 2-14).

De heren Hubert Brouns (CD&V) en Peter Vanvelt-
hoven (SP.A) verheugen zich over de bespreking van dit
wetsontwerp houdende instemming; het zou dan ook
mogelijk moeten zijn het geplande tijdschema in acht te
nemen, en het Verdrag zou op 1 januari e.k. in werking
moeten kunnen treden.  Aldus wordt voorzien in een
oplossing voor de moeilijkheden waarmee de grens-
arbeiders te kampen hebben doordat zij schade onder-
vinden wegens het steeds verder uiteengroeien van de
Belgische en de Nederlandse regelingen inzake de in-
ning van belastingen en socialezekerheidsbijdragen.  Ook
voor de grensgemeenten biedt het wetsontwerp uitkomst.

Voorts zijn zij beiden opgetogen over het werk dat de
Commissie Grensarbeiders reeds heeft verricht, alsook
over de werkzaamheden waarmee de opvolgings-
commissie zal worden belast; dank zij het optreden van
laatstgenoemde commissie zullen de mechanismen kun-
nen worden verfijnd welke erop zijn gericht mogelijke
concrete knelpunten het hoofd te bieden.

De heer Peter Vanvelthoven (SP.A) vraagt bovendien
wanneer die opvolgingscommissie haar werkzaamhe-
den zal aanvatten, en of het tijdschema wel daadwerke-
lijk in acht zal kunnen worden genomen wat het Verdrag
zelf betreft en wat de stappen betreft die nodig zijn om
het in werking te laten treden..

De vertegenwoordiger van de minister van Financiën
antwoordt dat voor de eerste vergadering van de
opvolgingscommissie  nog geen precieze datum werd
vastgelegd. In elk geval moet die eerste vergadering in
de loop van het eerste kwartaal van 2003 plaatsvinden.

De inwerkingtreding van het Verdrag kan voorts pas
plaatsvinden nadat elke van beide daarbij betrokken Sta-
ten de diverse, voor het ratificatieproces vereiste proce-
dures zal hebben voltooid, dus pas nadat het laatste van
de beide landen dat aldus aan alle voorschriften heeft
voldaan, een kennisgeving in die zin zal hebben mede-
gedeeld. Hoe het ook zij, dat laatste stadium (de mede-
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doit avoir lieu le 16 décembre au plus tard. Aux Pays-
Bas, le projet de loi d’assentiment a déjà été adopté par
la Tweede Kamer et devrait l’être par la Eerste Kamer le
10 décembre.

À propos de la situation des communes, il faut par
ailleurs noter que ce ne sont pas seulement les commu-
nes frontalières qui sont concernées, mais toute com-
mune belge comptant des résidents qui perçoivent des
revenus professionnels imposables aux Pays-Bas.

M. Pierre Chevalier (VLD) demande si la présente
Convention s’applique également aux Antilles néerlan-
daises et à Aruba, qui connaissent un système spécial.

Le représentant du ministre des Finances répond que
le champ d’application de la Convention se limite au ter-
ritoire néerlandais; toutefois, dans une lettre d’intention
jointe à la Convention, la Belgique s’est déclarée dispo-
sée, après que les Antilles néerlandaises et/ou Aruba
auront introduit un régime fiscal conforme aux principes
fiscaux internationalement reconnus et lorsque leur po-
litique en matière d’application de la législation sera éga-
lement conforme à ces principes, à entamer avec ces
pays, si cela s’avère souhaitable, des discussions con-
cernant la possibilité de conclure une convention fiscale
bilatérale.

Dans l’intervalle, il est cependant possible de com-
battre,  sur la base de notre législation interne, les mé-
canismes d’évasion fiscale recourant aux Antilles néer-
landaises et/ou à Aruba.

II. — VOTES

L’article 1er, l’article 2 et l’ensemble sont successive-
ment adoptés à l’unanimité.

Le rapporteur, Le président,

Peter VANVELTHOVEN Pierre CHEVALIER

deling van de kennisgeving) dient uiterlijk op 16 decem-
ber te geschieden. In Nederland is het ontwerp van
instemmingswet reeds door de Tweede Kamer goedge-
keurd; normaal gesproken zal de Eerste Kamer dat op
10 december doen.

In verband met de situatie waarin de gemeenten ver-
keren, zij er voorts op gewezen dat niet alleen de grens-
gemeenten bij die aangelegenheid betrokken zijn, maar
ook iedere Belgische gemeente met inwoners die inkom-
sten verkrijgen die in Nederland belastbaar zijn.

De heer Pierre Chevalier (VLD) vraagt of dit Verdrag
ook van toepassing is voor de Nederlandse Antillen en
Aruba, waar een bijzondere regeling geldt.

De vertegenwoordiger van de minister van Financiën
antwoordt dat de toepassingssfeer van het Verdrag zich
beperkt tot het Nederlandse grondgebied; België heeft
zich in een bij het Verdrag gevoegde intentieverklaring,
bereid verklaard om, na invoering in de Nederlandse
Antillen en/of Aruba, van een belastingregeling die over-
eenstemt met de internationaal erkende beginselen in
fiscale zaken, en wanneer ook het  beleid van die lan-
den inzake de toepassing van de wetgeving conform die
beginselen zal verlopen, met die landen besprekingen
aan te vatten over de mogelijkheid om een bilateraal
belastingakkoord te sluiten.

In de tussentijd is het evenwel mogelijk , op basis van
onze interne wetgeving, de mechanismen inzake
belastingontduiking te bestrijden waarbij de Nederlandse
Antillen en/of Aruba worden ingeschakeld.

II. — STEMMINGEN

Artikel 1, artikel 2 en het gehele wetsontwerp worden
achtereenvolgens eenparig aangenomen.

De rapporteur, De voorzitter,

Peter VANVELTHOVEN Pierre CHEVALIER


