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DaAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft sectie 02 — Federale Overheids-
dienst Kanselarij van de Eerste Minister — van de alge-
mene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2003 be-
sproken tijdens haar vergadering van 19 november 2002.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
HEER GUY VERHOFSTADT, EERSTE MINISTER

In 2002 werd de begroting aangepast aan de omvor-
ming van de Diensten van de Eerste Minister tot de Fe-
derale Overheidsdienst Kanselarij van de Eerste Minis-
ter, waarbij het kabinet van de Eerste Minister vervangen
werd door een secretariaat.

Binnen de federale overheidsdienst werd een Beleids-
raad opgericht alsook een Cel beleidsvoorbereiding en
een Cel algemene beleidscoordinatie en werd er boven-
dien een voorzitter van het Directiecomité aangewezen.

Deze structuur wordt in 2003 verder herschrikt en ge-
actualiseerd op verzoek van de FOD — Begroting en
Beheerscontrole die een uniforme begrotingsstructuur
voorstelt voor alle horizontale federale overheidsdiensten.

De organisatieafdeling « Beleidsorganen » omvat de
beleidsstrategie en de beleidsbepaling van de Eerste
Minister. De organisatieafdeling « Beheersorganen » om-
vat de diensten van de voorzitter, met name de beleids-
ontwikkeling en het beleidsbestuur; de stafdiensten (per-
soneel en organisatie, begroting en beheerscontrole, ICT
en Interne audit) zijn er eveneens in opgenomen.

De operationele diensten (eigenlijke kanselarijdiensten)
zijn ondergebracht in een derde organisatieafdeling.

De diensten die ressorteren onder de FOD — Kanse-
larij van de Eerste Minister, in concreto de Dienst voor
Administratieve Vereenvoudiging en de Vaste Nationale
Cultuurpactcommissie, vormen samen met een aantal
subsidies, waaronder de vakbondspremies, een vierde
organisatieafdeling.

Ook op het vlak van de basisallocaties is geprobeerd
om een duidelijke voorstelling te geven van de ingezette
en gevraagde middelen. Per programma worden de wer-
kingskosten gegroepeerd : personeelsuitgaven, gewone
werkingskosten (persoonsgebonden uitgaven) en pro-
gramma werkingskosten (specifieke werkingskosten ei-
gen aan de doelstellingen van het programma).

KAMER - 5e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

pls[oyqg 2003

pocso0 2080/004

MEesbAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné la section 02 — Service
public fédéral — Chancellerie du Premier Ministre du bud-
get général des Dépenses pour I'année budgétaire 2003
au cours de sa réunion du 19 novembre 2002.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF DE
M. GUY VERHOFSTADT, PREMIER MINISTRE

En 2002, le budget a été adapté a la transformation
des Services du Premier Ministre en un Service public
fédéral Chancellerie du Premier Ministre, par laquelle le
cabinet du Premier Ministre a été remplacé par un secré-
tariat.

Un conseil stratégique a été créé au sein du service
fédéral, de méme qu’une Cellule stratégique et une Cel-
lule coordination générale de la politique; un directeur du
Comité de direction a également été désigné.

La réorganisation et I'actualisation de cette structure
seront poursuivies en 2003, a la demande du SPF —
Budget et Contréle de Gestion qui propose une structure
de budget uniforme pour tous les services fédéraux hori-
zontaux.

La division organique « Organes stratégiques » com-
prend la stratégie politique et la politique & mener du Pre-
mier Ministre. La division organique « Organes de ges-
tion » quant a elle comprend les services du président,
notamment le développement et I'administration de la
stratégie; les services d’encadrement (personnel et or-
ganisation, budget et controle de la gestion, ICT et audit
interne) en font également partie.

Les services opérationnels (les services de la chan-
cellerie proprement dits) sont intégrés dans une troisieme
division organique.

Les services ressortissant au SPF — Chancellerie du
Premier Ministre, en fait ’Agence pour la Simplification
administrative et la Commission nationale permanente
du Pacte culturel, constituent, avec certaines subven-
tions dont les primes syndicales, une quatrieme division
organique.

Au niveau des allocations de base, on a également
essayé de donner une vue claire des moyens engagés
et demandés. Les frais de fonctionnement sont groupés
par programme : dépenses de personnel, frais de fonc-
tionnement ordinaires (dépenses personnalisables) et pro-
gramme frais de fonctionnement (frais de fonctionnement
spécifiques propres aux objectifs du programme).
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De eerste minister geeft vervolgens een overzicht van
de nieuwe begrotingsstructuur, waarbij per organisatie-
afdeling en per programma de gevraagde kredieten wor-
den weergegeven :

ORGANISATIEAFDELING 01

BELEIDSORGANEN

0. Beleid en missie

— Secretariaat van de Eerste Minister

— Cel algemene beleidscoordinatie

— Beleidsraad

Totaal : 2922 000 euro

ORGANISATIEAFDELING 02

BEHEERSORGANEN

0. Leiding en beheer

— Voorzitter van het Directiecomité en het personeel
ter beschikking gesteld van de Cel beleidsvoorbereiding

— Cel beleidsvoorbereiding

— Personeel en organisatie

— Begroting en beheerscontrole

— ICT

— Interne audit (in oprichting)

— Secretariaat en logistieke diensten

— Vertaaldienst

— Regeringsactiviteiten (werkingskosten commissie

Schadeloosstelling Joodse Gemeenschap)

Totaal : 4 002 000 euro
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Le premier ministre donne ensuite un apercu de la nou-
velle structure du budget; les crédits demandés y sont
donnés par division organique et par programme :

DIVISION ORGANIQUE 01
ORGANES STRATEGIQUES

0. Politique et stratégie
— Secrétariat du Premier Ministre
— Cellule coordination générale de la politique
— Conseil stratégique
Total : 2 922 000 euros
DIVISION ORGANIQUE 02
ORGANES DE GESTION
0. Missions et gestion

— Président du Comité de direction et le personnel
mis a la disposition de la Cellule stratégique

— Cellule stratégique

— Personnel et organisation

— Budget et contrdle de gestion

— ICT

— Auditinterne (en création)

— Secrétariat et services logistiques

— Service de traduction

— Activités du gouvernement (frais de fonctionne-
ment de la commission dédommagement des membres

de la Communauté juive)

Total : 4 002 000 euros
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ORGANISATIEAFDELING 03
OPERATIONELE DIENSTEN : KANSELARIJ VAN DE
EERSTE MINISTER

0. Secretariaat van de Ministerraad, codrdinatie en
intergouvernementeel overleg

— Secretariaat van de Ministerraad

— Intergouvernementeel overleg :

cel institutionele hervormingen;

dienst geschillen en juridische bibliotheek;

vakbondszaken;

overheidsopdrachten.

— Beleidscodrdinatie en -integratie :

- inlichting en veiligheid;

- onderscheidingen en protocol.

Totaal : 1 594 000 euro

1. Externe communicatie

Totaal : 10 446 000 euro

2. Bi-culturele instellingen (pro memorie)

3. Fedenet

Totaal : 3800 000 euro

ORGANISATIEAFDELING 04
DIENSTEN DIE RESSORTEREN ONDER DE

FOD — KANSELARIJ VAN DE EERSTE MINISTER

1. Dienst voor administratieve vereenvoudiging

Totaal : 1 296 000 euro

2. Vaste Nationale Cultuurpactcommissie

Totaal : 830 000 euro

3. Sociale tussenkomsten (waaronder de vak-
bondspremies)

Totaal : 50 453 000 euro

ALGEMEEN TOTAAL : FOD — KANSELARIJ VAN DE
EERSTE MINISTER : 75 343 000 euro.
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DIVISION ORGANIQUE 03
SERVICES OPERATIONNELS : CHANCELLERIE
DU PREMIER MINISTRE

0. Secrétariat du Conseil des ministres, coordina-
tion et concertation intergouvernementale

— Secrétariat du Conseil des ministres

— Concertation intergouvernementale :

cellule des réformes institutionnelles;

- service contentieux et bibliothéque juridique;

affaires syndicales;

marchés publics.
— Coordination et intégration de la politique :
- renseignement et sécurité;
- distinctions et protocole.
Total : 1 594 000 euros
1. Communication externe
Total : 10 446 000 euros
2. Institutions bi-culturelles (pour mémoire)
3. Fedenet
Total : 3800 000 euros
DIVISION ORGANIQUE 04
SERVICES RESSORTISSANT AU SPF
CHANCELLERIE DU PREMIER MINISTRE
1. Agence pour la simplification administrative
Total : 1 296 000 euros
2. Commission nationale permanente du Pacte culturel

Total : 830 000 euros

3. Interventions sociales (dont les primes syndi-
cales)

Total : 50 453 000 euros

TOTAL GENERAL : SPF— CHANCELLERIE DU PRE-
MIER MINISTRE : 75 343 000 euros.
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Nadat de eerste minister de nieuwe begrotingsstructuur
heeft uiteengezet, komt hij terug op een aantal belang-
rijke uitgavenposten en op de daarop betrekking hebbende
wijzigingen. Hij legt allereerst uit wat de rol is van de
directie-generaal Externe communicatie. In verband met
de Federale Voorlichtingsdienst (FVD) verwijst hij naar
de beleidsnota. Daarin wordt gepreciseerd dat de FVD op
20 september 2002 bij koninklijk besluit van 1 oktober
2002 werd opgenomen in de FOD Kanselarij van de Eer-
ste Minister, meer bepaald in de directie-generaal Ex-
terne communicatie en in de FOD Buitenlandse Zaken
(DOC 50 2081/004, blz. 11).

In het raam van voornoemd koninklijk besluit zal het
personeel daadwerkelijk kunnen kiezen tussen de Kan-
selarij van de Eerste Minister en de FOD Buitenlandse
Zaken. De procedure werd ingezet en tegen eind dit jaar
of uiterlijk begin 2003 zal het personeel bij een van de
beide FOD’s werken.

Bovendien zal ook Fedenet een gedaanteverwisseling
ondergaan in 2003.

Het is de bedoeling aan Fedict een reeks interdeparte-
mentale ICT-taken op te dragen (elektronische brieven-
post, websites, gegevensbanken) die momenteel door
Fedenet worden uitgevoerd. De overname- en overdracht-
periode zal het evenwel niet mogelijk maken de werkings-
kosten van Fedenet te drukken tegen 2003.

Tot slot wenst de eerste minister aan te stippen dat de
FOD Kanselarij van de Eerste Minister zich heeft gehou-
den aan de door de regering vastgestelde strenge begro-
tingsnormen. De uitgaven voor de uitbetaling van de
vakbondspremies 2001/2002 voor een bedrag van
50 374 000 euro daargelaten, zijn de kredieten gestegen
met amper 13 000 euro (24 956 000 euro : aangepaste
begroting voor 2002 en 24 969 000 euro : voor 2003 ge-
vraagde kredieten).

[I. — BESPREKING

Volgens de heer Servais Verherstraeten (CD&V) geeft
de beleidsnota de indruk dat de eerste minister met zijn
concrete hervormingen een modelleerling is in het Coper-
nicus-klasje. Het lezen van de pers, in het bijzonder de
Franstalige, en zijn contacten met het veld doen hem
echter vrezen dat de premier binnenkort de enige zal zijn
die aan die hervorming concreet gestalte geeft.

1) In de beleidsnota van de eerste minister staat het
volgende te lezen : « Daarnaast vormt de beleidsraad de
brug tussen politiek en bestuur die waakt over de tenuit-
voerlegging van de politieke besluitvorming. » (DOC 50
2081/004, blz. 3).
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Aprés I'exposé de la nouvelle structure budgétaire, le
premier ministre revient sur quelques postes de dépense
importants et sur les modifications y afférentes. Il expli-
que tout d’abord le rdle de la direction générale Commu-
nication externe. Pour ce qui est du Service fédéral belge
d’'information (SFI), il renvoie a la note de politique géné-
rale qui précise que le SFl a été intégré le 20 septembre
2002 par arrété royal du 1°* octobre 2002 dans le SPF
Chancellerie du Premier Ministre et plus particulierement,
dans la direction générale Communication externe et dans
le SPF Affaires étrangéres (DOC 50 2081/004, p. 11).

Dans le cadre de 'arrété royal précité, le personnel
pourra effectivement opter pour la Chancellerie du Pre-
mier Ministre ou pour le SPF Affaires étrangéres. La pro-
cédure a été entamée et, pour la fin de cette année ou
début 2003 au plus tard, le personnel sera occupé a un
des deux SPF.

En outre, Fedenet subira également une métamor-
phose en 2003.

L'objectif est de confier au Fedict toute une série de
missions ICT Interdépartementales (courrier électronique,
sites web, banques de données) actuellement assurées
par Fedenet. La période de reprise et de transfert ne per-
mettra cependant pas de réduire les frais de fonctionne-
ment de Fedenet pour 2003.

Le premier ministre tient finalement a signaler que le
SPF Chancellerie du Premier Ministre a respecté les nor-
mes budgétaires strictes que le gouvernement s’était
fixées. Excepté les dépenses liées au paiement des pri-
mes syndicales 2001/2002 a concurrence de
50 374 000 euros, les crédits ont augmenté d’'a peine
13 000 euros (24 956 000 euros : budget ajusté pour 2002
et 24 969 000 euros : crédits sollicités pour 2003).

II. — DISCUSSION

M. Servais Verherstraeten (CD&V) est d’avis que la
lecture de la note de politique donne I'impression que le
premier ministre est un éléve modéle dans sa concréti-
sation de la réforme Copernic. Cependant, la lecture de
la presse, en particulier francophone et ses contacts avec
le terrain, lui font craindre que bientdt, il sera le seul a la
concrétiser.

1) Le premier ministre affirme dans sa note de politi-
que que « le conseil stratégique sert de pont entre la
politique et I'administration, cette derniére veille a la mise
en exécution de la prise de décision politique » (DOC 50
2081/004, p. 3).
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De spreker heeft daarover schriftelijke vragen gesteld
aan de eerste minister, die hem heeft geantwoord dat hij
als gevolg van het Belgische voorzitterschap van de
Europese Unie geen tijd had gehad om die beleidsraad
bijeen te roepen. Nu dat voorzitterschap achter de rug
is, vraagt de spreker wie deel uitmaakt van die beleids-
raad. Zijn er deskundigen ? Zo ja, hoe worden ze
bezoldigd ? Hoe vaak denkt de eerste minister die beleids-
raad nog bijeen te roepen véor het einde van de kabinets-
periode ?

De eerste minister heeft zijn kabinetschef omgevormd
tot voorzitter van de Kanselarij met dezelfde functies maar
tegen een betere betaling. In de pers wordt hij echter nog
steeds als kabinetschef bestempeld. Blijkbaar is de ex-
terne communicatie niet zo best ! In werkelijkheid heeft
de pers geconstateerd dat de voorzitter de facto nog al-
tijd de kabinetschef van de eerste minister is. Het lid
wenst dan ook te vernemen of de werking van de Kanse-
larij daadwerkelijk gewijzigd is. Hij vraagt tevens welke
voordelen de Copernicus-hervorming heeft opgeleverd
voor de burger.

2) De heer Verherstraeten constateert dat de eerste
minister en de voorzitter van de Kanselarij niet voldoen
aan de verplichtingen van de Copernicus-hervorming. Die
schrijft voor dat binnen een bepaalde termijn een
managementplan moet worden uitgewerkt. De eerste mi-
nister heeft in zijn antwoord op een schriftelijke vraag
aangegeven dat dat plan nog niet bestond. Het lid vraagt
derhalve of het inmiddels is opgesteld. Zo ja, is het mo-
gelijk er kennis van te nemen ? Door wie werd het geredi-
geerd ? De minister van Ambtenarenzaken en Modernise-
ring van de openbare besturen heeft tijdens de bespre-
king van zijn beleidsnota aangestipt dat het plan volgens
hem zou moeten worden opgesteld door de voorzitter van
het Directiecomité. Dat hij dat plan redigeert, is immers
een van de voorwaarden voor zijn aanwijzing en recht-
vaardigt ook zijn hoge bezoldiging.

3) Vervolgens bespreekt de heer Verherstraeten de
externe communicatie. Hij stelt vast dat ze afthangt van
zowel de Cel beleidsvoorbereiding als van de nieuwe ope-
rationele directie « Externe communicatie ». Is er bij-
gevolg een dubbele communicatie ?

De spreker wijst op de vier krachtlijnen van het
communicatiebeleid :

a. de informatie in verband met het gevoerde beleid
via verschillende kanalen, waaronder een « alternatief
Belgisch Staatsblad » (op. cit., blz. 9). Kan de eerste mi-
nister aangeven wat hij verstaat onder dat alternatief ?
In welke middelen is voorzien ?
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L'orateur a posé des questions écrites a ce propos au
premier ministre qui lui a répondu qu'’il n'avait pas eu le
temps de réunir ce conseil stratégique en raison de la
présidence belge de I'Union européenne. Maintenant que
cette présidence est passée, I'intervenant demande qui
fait partie de ce conseil stratégique. Y-a-t-il des experts ?
Si oui, comment sont-ils rémunérés ? Combien de fois
le premier ministre prévoit-il de réunir encore ce conseil
stratégique avant la fin de la Iégislature ?

Le premier ministre a transformé son chef de cabinet
en président de la Chancellerie avec les mémes fonc-
tions mais moyennant une meilleure rémunération. Ce-
pendant, la presse lui donne toujours le titre de chef de
cabinet. Il semble dés lors que la communication externe
ne fonctionne pas au mieux ! En réalité, la presse a cons-
taté que le président était toujours de facto le chef de
cabinet du premier ministre. Le membre souhaite dés lors
savoir si réellement des modifications ont été apportées
au fonctionnement de la Chancellerie. Il demande égale-
ment quels avantages le citoyen a récoltés de la réforme
Copernic.

2) M. Verherstraeten constate que le premier ministre
et le président de la Chancellerie ne remplissent pas les
obligations prévues par la réforme Copernic. Celle-ci dis-
pose qu’un plan de management doit étre élaboré dans
un certain délai. Le premier ministre a affirmé en réponse
a une question écrite que ce plan n’existait pas encore.
Le membre demande dés lors si depuis lors, il a été ré-
digé. Si oui, peut-on en avoir connaissance ? Par qui a-
t-il été rédigé ? Lors de la discussion de la note de politi-
que du ministre de la Fonction publique et de la Moderni-
sation de I’Administration, celui-ci a estimé que ce plan
devait étre rédigé par le président du Comité de direction.
Larédaction de ce plan constitue en effet une des condi-
tions de leur désignation et justifie aussi leur rémunéra-
tion élevée.

3) M. Verherstraeten examine ensuite la communica-
tion externe. Il constate qu’elle dépend a la fois de la
Cellule stratégique ainsi que de la nouvelle direction opé-
rationnelle « communication externe ». Y-a-t-il dés lors
une double communication ?

L'orateur reléve les quatre lignes de force de la politi-
que de communication :

a. l'information relative a la politique menée via diffé-
rents canaux dont une « variante Moniteur belge » (op.
cit. p. 9). Le premier ministre peut-il préciser ce qu'il en-
tend par cette variante ? Quels moyens ont-ils été pré-
vus ?
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b. een belangrijke en tweewegscommunicatie via inter-
net. Wat houden die twee wegen in ?

c. hetopzetten van een crisiscommunicatiebeleid. Hoe
komt het dat dat er na meer dan drie jaar nog niet is ?

d. de verdere uitwerking van het Internationaal Pers-
centrum Résidence Palace (IPC).

Naast de reeds gestelde vragen informeert de spreker
welke doelstellingen de eerste minister nog van plan is
te verwezenlijken aan het einde van deze regeerperiode.

Hij merkt op dat in vergelijking met de verantwoording
van de begroting de beleidsnota twee krachtlijnen minder
bevat. In de verantwoording is ook sprake van « het ver-
sterken van het « merk Federale Overheid » via een door-
gezette communicatiepolitiek (campagnes, evenemen-
ten, ...) » en van « het verder professionaliseren van de
communicatiediensten binnen de Federale Overheid en
de cel Externe Communicatie in het bijzonder » (DOC 50
2081/014, blz. 30). Waarom zijn die twee krachtlijnen ver-
dwenen ?

Hij stelt zich vragen bij de opportuniteit en de samen-
leefbaarheid met de wettelijke principes van de rijks-
boekhouding om met een specifieke wetsbepaling de
mogelijkheid te voorzien om de kredieten van het program-
ma « externe communicatie » onderling te herschikken
en dit met inbegrip van het provisionele krediet. Het lijkt
hem absoluut niet wenselijk hierbij ook de begro-
tingsartikelen met betrekking tot de toelage aan het IPC
(Residence Palace) en Belga te betrekken.

Het begrotingsfonds voor de financiering van informa-
tie en communicatieopdrachten (ICT-Fonds, opgerichtin
de programmawet van 2 augustus 2002) wordt nog pro
memorie opgenomen in de begroting. Hoe komt het dat
dit Fonds nog niet operationeel is ?

4) IPC

Over dit perscentrum dat zogezegd via concessie-
overeenkomsten geéxploiteerd wordt om de regels van
de overheidsaanbestedingen te omzeilen, zegt de beleids-
nota dat « voor een lanceringsjaar een voluntaristische
bezettingsgraad voor betalende gebruikers is voorzien »
(DOC 50 2081/004, blz. 11).

In de toelichting bij de begroting staat reeds zeer dui-
delijk dat voor 2004 een aanpassing (verhoging) van de
overheidsdotatie zal nodig zijn gelet op de toename van
terugbetalingen van leningen toegestaan voor de start
en de installatie van het IPC.
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b. une importante communication a deux voies par le
biais d’'Internet. Que signifient ces deux voies ?

c. lamise en place d’une politique de communication
de crise. Comment se fait-il qu’aprées plus de trois ans,
celle-ci n’est pas encore mise en place ?

d. la poursuite du développement du Centre de presse
international Résidence Palace (CPI).

Outre les questions déja formulées, I'orateur demande
quels objectifs le premier ministre compte encore attein-
dre en cette fin de législature ?

Il remarque que la note de politique comprend deux
lignes de force en moins par rapport a la justification du
budget. Celle-ci évoque également « le renforcement de
la « marque Autorité fédérale » par le biais d’'une politi-
gque de communication soutenue » et « une plus grande
professionnalisation des services de communication au
sein des autorités fédérales et plus particulierement de
la cellule de communication externe » (DOC 50 2081/
014, p. 30). Pour quelle(s) raison(s), ces deux lignes de
force ont-elles disparu ?

Il s’interroge quant a I'opportunité et la compatibilité
avec les principes légaux de la comptabilité de I'Etat d’une
disposition Iégale spécifique permettant de réagencer les
crédits du programme « communication externe » et ce,
y compris le crédit provisionnel. Il ne lui parait absolu-
ment pas nécessaire d'y intégrer également les articles
budgétaires concernant la subvention au CPI (Résidence
Palace) et a Belga.

Le fonds budgétaire destiné au financement des mis-
sions d'information et de communication (Fonds ICT, créé
par la loi-programme du 2 ao(t 2002) figure encore pour
mémoire dans le budget. Comment se fait-il que ce Fonds
ne soit pas encore opérationnel ?

4) CPI

En ce qui concerne ce centre de presse, qui est soi-
disant exploité par le biais de contrats de concession,
afin de contourner les régles relatives aux adjudications
publiques, la note de politique précise qu'« un niveau d'oc-
cupation volontariste pour une année de lancement a été
prévu pour les utilisateurs payants » (DOC 50 2081/004,
p. 11).

L'exposé des motifs du budget précise d'ores et déja
trés clairement qu’un ajustement (une majoration) de la
dotation sera nécessaire en 2004, compte tenu de I'ac-
croissement des remboursements d’emprunts accordés
pour le lancement et I'installation du CPI.
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Volgens de spreker was 2002 het lanceringsjaar voor
het IPC. Hij stelt ook vast dat de eigen inkomsten in
2003 met 70 % zouden moeten stijgen ten aanzien van
2002. Kan de eerste minister toelichting geven bij de evo-
lutie van de eigen inkomsten in 2002 ? Spreekt hij nog
van een lanceringsjaar in 2003 of is dit een lapsus in de
beleidsnota ?

Met welk bedrag gaan de terugbetalingen van lenin-
gen stijgen in 2004 — dit was dus een zuivere debud-
gettering — en blijkbaar zullen er ook in 2003 en 2004
nog investeringen moeten gebeuren om ook de hoger
gelegen verdiepingen van het gebouw verhuurklaar te
maken.

Hoever staat het met de concessieovereenkomst met
betrekking tot de levering en exploitatie van het video-
en cameramateriaal ? Is de praktische uitvoeringscon-
ventie die in toepassing van het basiscontract reeds eind
2001 moest afgesloten zijn nu reeds getekend ? Wat zul-
len de consequenties zijn van deze conventie op het te-
kort en dus op de overheidsdotatie voor het IPC.

De eerste minister geeft in de toelichting bij de begro-
ting nu reeds onomwonden toe dat het tekort van het
IPC verder zal oplopen (en dus dat de overheidsdotatie
zal moeten stijgen). Wat stond er in het businessplanvan
het IPC voor de overheidsdotatie voor de jaren 2003, 2004
en volgende ? Welke conclusies zal de eerste minister
trekken ten aanzien van het management van deze in-
stelling ? Zal hij aan alle nieuwe overheidsinstellingen
toestaan om een « voluntaristische bezettingsgraad voor
betalende gebruikers te voorzien » ?

De fractie van de spreker blijft er bij dat de eerste mi-
nister door te kiezen voor een gesloten structuur voor
het IPC met een duistere concessie-overeenkomst in
plaats van de lokalen breed open te stellen naar alle gein-
teresseerde KMO's een belangrijke opportuniteit gemist
heeftin hetlanceren — ten bate van de Belgische KMO's
actief in de sector — van het IPC als een ontmoetings-
centrum van de internationale pers in Brussel, hoofdstad
van Europa.

In zijn antwoord brengt de heer Guy Verhofstadt, eer-
ste minister, eerst het laatste deel van het betoog in ver-
band met het IPC te berde. Uit de cijfers blijkt dat maxi-
male resultaten werden bereikt met een zeer kleine in-
breng van de overheid. Dat centrum is vorig jaar geo-
pend, maar het heeft slechts zes maanden gewerkt. 2002
is dus het eerste volledig werkingsjaar. De inkomsten
worden geraamd op 33 889 000 euro. Als men de ont-
vangsten aftrekt van de uitgaven, constateert men dat
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L'intervenant estime que I'année de lancement du CPI
a été 2002. Il constate également qu’en 2003, les reve-
nus propres devraient augmenter de 70 % par rapport a
2002. Le premier ministre peut-il expliquer I'évolution des
revenus propres en 2002 ? Parle-t-il encore d’'une année
de lancement en 2003 ou s’agit-il d’'un lapsus dans la
note de politique ?

De combien les remboursements des emprunts aug-
menteront-ils en 2004 (il s'agissait donc d’'une simple dé-
budgétisation) ? Visiblement, il faudra encore faire des
investissements en 2003 et en 2004 pour mettre les éta-
ges supérieurs du batiment en état d'étre loués.

Ou en est le contrat de concession relatif a la livraison
et a I'exploitation du matériel vidéo et des caméras ? La
convention d’exécution pratique, qui, en application du
contrat de base, devait déja étre conclue fin 2001, a-t-
elle déja été signée ? Quelles seront les effets de cette
convention sur le déficit, et donc, sur la dotation publi-
que en faveur du CPI.

Dans I'exposé qui accompagne le budget, le premier
ministre reconnait sans détour que le déficit du CPI con-
tinuera a augmenter (et donc que la dotation publique
augmentera également). Que prévoyait le business plan
du CPI en ce qui concerne la dotation publique pour les
années 2003, 2004 et suivantes ? Quelles conclusions
le premier ministre tirera-t-il & propos de la gestion de
cette institution ? Autorisera-t-il toutes les nouvelles ins-
titutions publiques a « prévoir un taux d’occupation vo-
lontariste pour les utilisateurs payants » ?

Le groupe de l'intervenant maintient qu’en choisissant
une structure fermée pour le CPI, avec un contrat de
concession douteux, au lieu d’ouvrir largement l'accés
des locaux aux PME intéressées, le premier ministre a
manqué une opportunité importante de transformer, au
profit des PME belges actives dans ce secteur, le CPI
en un centre de rencontre de la presse internationale a
Bruxelles, capitale de I'Europe.

Dans saréponse, M. Guy Verhofstadt, premier minis-
tre aborde tout d'abord la derniére partie de I'intervention
relative au CPI-Résidence Palace. La consultation des
chiffres montre qu’une intervention trés minimale des
pouvoirs publics a donné des résultats maximaux. Le
lancement de ce centre a eu lieu 'année passée mais il
n'a fonctionné que six mois. 2002 constitue dés lors la
premiére année compléte de fonctionnement. Une recette
d’'un montant de 33 889 000 euros est prévue. Lorsqu’on
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de kosten van het IPC beperkt blijven tot 1,1 miljoen
euro. We hebben dus te maken met een minimale inbreng
voor een instrument dat almaar meer wordt gebruikt. Tal
van instellingen houden er hun vergaderingen.

De eerste minister heeft reeds ter gelegenheid van de
verschillende interpellaties kunnen uitleggen dat het IPC
op 1juli 2001, de datum van het begin van het Belgische
voorzitterschap, bedrijfskaar moest zijn. Hij verwijst der-
halve naar de uitleg die hij heeft gegeven over het ak-
koord dat daarover werd gesloten.

De eerste minister deelt mee dat men voor de verdie-
pingen die reeds af waren (de eerste en de tweede ver-
dieping) voldoende huurders heeft. Het is de bedoeling
dat de Regie der Gebouwen nu de bovenverdiepingen
inricht teneinde deze eveneens te kunnen verhuren aan
persorganen. Bovendien werd aan de andere kant van
het gebouw het Résidence Palace A voorgesteld als de
nieuwe zetel van de Europese Raad. De eerste minister
is er dan ook van overtuigd dat de activiteiten van het
IPC alleen maar zullen toenemen omdat het zich viak
voor de nieuwe zetel van de Europese Raad bevindt.

Bovendien zal een reclamecampagne worden gevoerd
om de bezetting van het IPC te versterken. Daarom is
voor 2003 een stijging van de ontvangsten geraamd.

In verband met de opmerking over de externe commu-
nicatie, die volgens de heer Verherstraeten zou afhangen
van zowel de Cel beleidsvoorbereiding als van de nieuwe
operationele directie « Externe communicatie », vestigt
de eerste minister er de aandacht op dat organisatie-af-
deling 02 (Beheersorganen) programma 01 (Leiding en
beheer) artikel 12.21 allerhande uitgaven in verband met
de communicatie van de eerste minister dekt. Het betreft
dus de eigen communicatie van de eerste minister. In
organisatie-afdeling 03 (Operationele diensten : Kansela-
rij van de Eerste Minister) bevindt zich daarentegen de
directie « externe communicatie » die voor alle departe-
menten werkt. De communicatie is een nieuwe horizon-
tale bevoegdheid die verbonden is aan de FOD Kansela-
rij van de eerste minister. Men heeft dus te maken met
twee volkomen verschillende diensten zowel budgettair
als wat het onderling toezicht betreft.

Een derde opmerking gold het feit dat zich op het viak
van de communicatie geen wijziging had voorgedaan. De
eerste minister herinnert eraan dat de personeelsover-
heveling werd aangevat. Het personeel kan kiezen voor
de Kanselarij van de Eerste Minister of voor de FOD
Buitenlandse Zaken. Eind dit jaar of uiterlijk begin 2003
zal het personeel bij een van beide FOD’s aan de slag
zijn. Die dienst werkt nu reeds aan twee communicatie-
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déduit les recettes des dépenses, on constate que le
colt du CPI reste limité & 1,1 million d’euros. On se trouve
dés lors devant une intervention minimale pour un instru-
ment qui est de plus en plus utilisé. De nhombreux orga-
nismes viennenty tenir des réunions.

A l'occasion de différentes interpellations, le premier
ministre a déja eu I'occasion d’expliquer que le CPI de-
vait étre opérationnel au 1* juillet 2001, date du début de
la présidence belge de I'Union européenne. Il renvoie dés
lors aux explications qu'’il a données quant a I'accord qui
a été conclu a ce propos.

Le premier ministre communique que pour les étages
qui étaient déja préts (premier et deuxieme étages), on a
déja suffisamment de locataires. Actuellement, le but est
que la Régie des Batiments aménage les étages supé-
rieurs afin de pouvoir également les donner en location a
des organes de presse. Par ailleurs, de I'autre c6té de ce
batiment, le Résidence Palace A a été proposé comme
nouveau siege du Conseil européen. En conséquence, le
premier ministre est convaincu que les activités du CPI
ne cesseront de croitre du fait de son implantation en
face du nouveau siége du Conseil européen.

En outre, une campagne publicitaire va étre menée
afin de renforcer I'occupation du CPI. Pour ces maotifs,
une augmentation des recettes a été prévue pour 2003.

En ce qui concerne I'observation relative a la commu-
nication externe qui, selon M. Verherstraeten, dépendrait
a la fois de la cellule stratégique et de la direction opéra-
tionnelle « communication externe », le premier ministre
attire I'attention sur le fait que, dans la division organi-
gue 02 (Organes de gestion) programme 01 (Missions et
gestion), I'article 12.21 recouvre les dépenses diverses
relatives a la communication du premier ministre. Il s'agit
donc de la communication propre au premier ministre.
Par contre, dans la division organique 03 (Directions opé-
rationnelles : Chancellerie du Premier Ministre) se trouve
la direction « communication externe » qui travaille pour
I'ensemble des départements. La communication est une
nouvelle compétence horizontale rattachée au SPF —
Chancellerie du Premier Ministre. On se situe dés lors
devant deux services entierement distincts tant au ni-
veau budgétaire qu’au niveau d'une quelconque tutelle
entre eux.

Une troisiéme observation a porté sur le fait gu’aucune
modification n’était apparue en matiére de communica-
tion. Le premier ministre rappelle que la procédure de
transfert du personnel a été entamée. Le personnel peut
opter pour la Chancellerie du premier ministre ou pour le
SPF Affaires étrangéres. Pour la fin de cette année ou
début 2003 au plus tard, le personnel sera occupé a un
des deux SPF. Ce service travaille dés a présent a deux

CHAMBRE - 5e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



12

campagnes : de ene is gericht op het buitenland en be-
treft de nieuwe vennootschapsbelasting in Belgié, en de
andere is bedoeld om de burgers in te lichten over de
nieuwe communicatiemethodes met de administratie. Die
beide campagnes zullen plaatsvinden in 2003.

Een vierde opmerking betrof het werk van de voorzit-
ter van het directiecomité. De eerste minister kondigt aan
dat het managementplan pas op het einde van het jaar
klaar zal zijn als gevolg van de overheveling van het
personeel. Het zal aan de commissieleden worden be-
zorgd.

De heer Verherstraeten heeft vervolgens een vraag ge-
steld over de hervorming van het Belgisch Staatsblad.
De eerste minister verwijst in dat opzicht naar de beleids-
nota van de minister van Justitie.

Ten slotte werd een opmerking gemaakt over het ont-
breken van een vergadering van de beleidsraad. De eer-
ste minister stipt aan dat die raad nog niet voltallig is. Hij
bestaat uit de eerste minister, de voorzitter van het Direc-
tiecomité, de leidinggevende persoon van de Cel beleids-
voorbereiding, de directeur van het secretariaat en ex-
terne deskundigen. Aangezien de beleidsraad uit even-
veel mannen als vrouwen moet samengesteld zijn, is hij
thans op zoek naar vrouwelijke deskundigen.

*

De heer Servais Verherstraeten (CD&V) constateert dat
antwoorden zijn gegeven op vragen die hij helemaal niet
heeft gesteld.

Voor het overige stemt de openingsdatum van het IPC
geenszins overeen met de werkelijkheid. Voorts heeft de
eerste minister voorgerekend dat de kosten voor dat cen-
trum minimaal zijn en slechts 1,1 miljoen euro bedragen.
Hij vergeet daarbij de aanzienlijke middelen die de Regie
der Gebouwen heeft geinvesteerd, te weten meer dan
zeven miljoen euro. Die middelen, die eveneens open-
bare geldmiddelen zijn, moeten ook in aanmerking wor-
den genomen voor de berekening van de werkelijke op-
brengst van het IPC.

De eerste minister verwijst in zijn repliek naar de hoge
graad van tevredenheid van de buitenlandse journalisten
ten aanzien van de opening van een dergelijk centrum.

De heer Servais Verherstraeten (CD&V)is van oordeel
dat het er niet om gaat rekening te houden met de tevre-
denheidsgraad van de gebruikers, maar om het volledige
bedrag van de geinvesteerde middelen. Bovendien is
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campagnes de communication : 'une est axée sur I'étran-
ger et concerne le nouvel imp6t sur les sociétés en Bel-
gique, l'autre vise a informer les citoyens des nouvelles
méthodes de communication avec I'administration. Les
deux campagnes se dérouleront en 2003.

Une quatriéme observation a porté sur le travail du
président du comité de direction. Le premier ministre an-
nonce que le plan de management ne sera prét que pour
la fin de I'année en raison du transfert du personnel. I
sera communiqué aux membres de la commission.

M. Verherstraeten a ensuite formulé une question en
ce qui concerne la transformation du Moniteur belge. Le
premier ministre renvoie a ce propos a la note de politi-
que du ministre de la Justice.

Enfin, une observation a porté sur I'absence de réu-
nion du conseil stratégique. Le premier ministre commu-
nique que ce conseil n'est pas encore complet. Il est
composé du premier ministre, du président du Comité de
direction, du responsable de la cellule stratégique, du
directeur du secrétariat et d’experts externes. Actuelle-
ment, étant donné que la composition du conseil doit
étre paritaire (hommes/femmes), il est a la recherche d'ex-
perts féminins.

M. Servais Verherstraeten (CD&V) constate que des
réponses ont été apportées a des questions qu'il n'a nul-
lement posées.

Cela étant, la date de lancement du CPI avancée par
le premier ministre ne correspond nullement a la réalité.
Par ailleurs, le premier ministre a affirmé que le colt de
ce centre était minimal et ne s'élevait qu’a 1,1 million
d’euros. Par cette affirmation, il oublie les importants
moyens investis par la Régie des Batiments a savoir
plus de sept millions d’euros. Ces moyens, qui sont éga-
lement des moyens publics, doivent aussi étre pris en
compte pour calculer le rendement réel du CPI.

Le premier ministre réplique en faisant état du tres
grand degré de satisfaction des journalistes étrangers
devant la mise en place d’'un tel centre.

M. Servais Verherstraeten (CD&V) estime qu'il ne s'agit
pas de prendre en considération le degré de satisfaction
des utilisateurs mais bien le montant total des moyens
investis. Par ailleurs, le probléme du contrat de conces-
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geen antwoord geboden voor het probleem van de con-
cessie-overeenkomst. Er heerst terzake nog steeds al-
gehele vaagheid.

De eerste minister bevestigt andermaal dat de bezet-
tingsgraad van de kantoren almaar toeneemt. Kantoren
die momenteel in huur kunnen worden gegeven, zijn ver-
huurd. De overige verdiepingen moeten nog worden inge-
richt. De concessie-overeenkomst heeft uitsluitend be-
trekking op de levering en het gebruik van videomaterieel
en camera’s.

De heer Servais Verherstraeten (CD&V) vraagt of men-
sen die er een persconferentie wensen te beleggen, ver-
plicht zijn die camera’s te gebruiken.

De eerste minister antwoordt dat die mensen hun ei-
gen camera’s mogen gebruiken. Hoewel moet worden
toegegeven dat het contract in zeven haasten tot stand
werd gebracht tijdens het Belgische voorzitterschap, moet
men realistisch blijven. De media kunnen er hun werk
doen en van op een andere plaats uitzenden.

De heer Servais Verherstraeten (CD&V) komt vervol-
gens terug op de externe communicatie, meer bepaald
op het feit dat de heer Slangen zijn ambt zou neerleggen
op 1 januari 2003. De spreker onderstelt dat hij zal wor-
den vervangen.

De eerste minister zal een beslissing nemen op het
ogenblik dat de betrokkene weggaat.

De heer Servais Verherstraeten (CD&V) constateert dat
de voorzitter van de Kanselarij vijftien maanden nodig
zal hebben gehad om zijn managementplan uit te wer-
ken. Aanvankelijk had de eerste minister de vertraging
toegeschreven aan het Belgische voorzitterschap van de
Europese Unie. Nu geeft hij de overheveling van perso-
neel als reden op. Over hoeveel tijd zullen de overige
voorzitters van de directiecomités beschikken om hun
managementplan op papier te zetten ? Het Copernicus-
plan voorzag in een termijn van drie maanden

Voorts merkt het lid op dat zijn vraag in verband met
de inschakeling van externe medewerkers voor de uit-
werking van dat plan onbeantwoord is gebleven.

De eerste minister deelt mee dat er geen extern bu-
reau bij betrokken is. De voorzitter van het Directiecomité
stelt eigenhandig dit plan op, vandaar dat het ook wat
meer tijd vergt.

De heer Servais Verherstraeten (CD&V)merkt voorts
op dat de beleidsraad nog altijd niet is samengesteld.
Het argument dat er vrouwen in ontbreken houdt geen
steek. Die raad lijkt eerder weinig aantrekkelijk te zijn.
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sion n'a pas recu de réponse. Le flou qui régne a ce pro-
pos reste entier.

Le premier ministre réaffirme que le degré d’occupa-
tion des bureaux ne cesse d’augmenter. Les bureaux qui
peuvent actuellement étre mis en location sont loués.
Les autres étages doivent encore étre aménagés. En ce
qui concerne le contrat de concession, celui-ci ne vise
que la livraison et I'exploitation du matériel vidéo et des
caméras.

M. Servais Verherstraeten (CD&V) demande si quel-
gu’un qui veut y organiser une conférence de presse, est
obligé d'utiliser ces caméras.

Le premier ministre répond qu'il peut utiliser ses pro-
pres caméras. Tout en reconnaissant que le contrat a été
élaboré dans la précipitation lors de la présidence belge,
il faut rester réaliste. Les médias peuvent y travailler en
émettant d’un autre endroit.

M. Servais Verherstraeten (CD&V)revient ensuite a la
communication externe et plus particulierement au fait
gue M. Slangen quitterait ses fonctions le 1* janvier 2003.
L'orateur suppose qu'il sera remplacé.

Le premier ministre prendra une décision au moment
ou l'intéressé partira.

M. Servais Verherstraeten (CD&V) constate que le pré-
sident de la Chancellerie aura eu besoin de quinze mois
pour pouvoir élaborer son plan de management. Le pre-
mier ministre avait d’abord justifié le retard par la prési-
dence belge de I'Union européenne. Maintenant, il invo-
que le transfert du personnel. Combien de temps vont
avoir les autres présidents des comités de direction pour
élaborer leur plan de management ? Le plan Copernic
prévoyait quant a lui un délai de trois mois.

Par ailleurs, le membre observe qu'il n'a pas recu de
réponse a sa question relative au recours a des collabo-
rateurs externes pour I'élaboration de ce plan.

Le premier ministre communique qu’aucun bureau ex-
terne n'est concerné. Le président du Comité de direc-
tion établit lui-méme le plan, ce qui nécessite plus de
temps.

M. Servais Verherstraeten (CD&V)remarque également
que le conseil stratégique n’est toujours pas composeé.
L'argument invoqué de I'absence de femmes parait peu
pertinent. Ce conseil semble plutét peu attractif. Seuls le
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Alleen de eerste minister en de minister van Ambtenaren-
zaken en Modernisering van de Openbare Besturen heb-
ben voor die hervorming gepleit en blijven dat doen.

De eerste minister deelt mee dat in werkelijkheid de
voorzitters van de verschillende directiecomités samen
het beleid bepalen en niet langer de voormalige secreta-
rissen-generaal. De Copernicushervorming is dus van
kracht.

Tot besluit vreest de heer Servais Verherstraeten (CD&V)
dat een aantal aspecten van de Copernicushervorming
nooit concreet uitvoering zullen krijgen.

*

De heer Guido Tastenhoye (Vliaams Blok) vraagt zich
af hoe het agentschap Belga in alle onafhankelijkheid
kan werken als men ziet hoe fors het door de regering
wordt gesubsidieerd. Hij herinnert in dat verband aan de
artikelenreeks waarin het agentschap de regering op-
hemelde naar aanleiding van het Belgische voorzitter-
schap van de Europese Unie. Vervolgens vraagt hij of
een persagentschap niet volgens de marktwetten moet
werken.

De eerste minister herinnert eraan dat het agentschap
Belga in de eerste plaats door de kranten wordt gesubsi-
dieerd. In plaats van directe subsidiéring van de kranten,
acht hij een subsidie aan het agentschap Belga verkies-
lijk.

. — ADVIES
De commissie brengt met 10 tegen 3 stemmen een
gunstig advies uit over sectie 02 — Federale Overheids-

dienst Kanselarij van de Eerste Minister van de alge-
mene Uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2003.

De rapporteur, De voorzitter,

Tony SMETS Paul TANT
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premier ministre et le ministre de la Fonction publique et
de la Modernisation de I'’Administration ont plaidé pour
cette réforme et plaident encore en sa faveur.

Le premier ministre fait valoir gu’en réalité, ce sont les
présidents des différents comités de direction qui déter-
minent ensemble la stratégie et non plus les anciens
secrétaires généraux. La réforme Copernic est dés lors
envigueur.

En guise de conclusion, M. Servais Verherstraeten
(CD&V) craint que certains aspects de la réforme Coper-
nic ne se concrétiseront jamais.

*

M. Guido Tastenhoye (Vlaams Blok) se demande com-
ment I'agence de presse Belga peut travailler en toute
indépendance alors qu’elle est fortement subsidiée par
le gouvernement. Il rappelle a ce propos les articles de
propagande rédigés par cette agence en faveur du gou-
vernement belge lors de la présidence belge de I'Union
européenne. Il pose ensuite la question de savoir si une
agence de presse ne doit pas fonctionner selon les lois
du marché.

Le premier ministre rappelle qu’en premiére instance,
ce sont les journaux qui subsidient 'agence de presse
Belga. Au lieu de subsidier directement les journaux, il
estime préférable d’accorder une subvention a l'agence
de presse Belga.

. — AVIS
Par 10 voix contre 3, la commission émet un avis fa-
vorable sur la section 02 — Service public fédéral Chan-

cellerie du Premier Ministre du budget général des Dé-
penses pour I'année budgétaire 2003.

Le rapporteur, Le président,

Tony SMETS Paul TANT
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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft de secties 4 en 5 van het ont-
werp van algemene uitgavenbegroting voor het begrotings-
jaar 2003 besproken op 6 november 2003.

|.— SECTIE 4 — FEDERALE OVERHEIDSDIENST
PERSONEEL EN ORGANISATIE

A. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE MINIS-
TER VAN AMBTENARENZAKEN EN MODERNISERING
VAN DE OPENBARE BESTUREN

De heer Luc Van den Bossche, minister van Ambtena-
renzaken en Modernisering van de Openbare Besturen,
herinnert eraan dat de opdracht van de Federale Over-
heidsdienst Personeel en Organisatie erin bestaat de glo-
bale strategie inzake personeel en organisatie te omschrij-
ven, te organiseren en te codrdineren.

De initieel ingediende begroting van deze federale over-
heidsdienst heeft de opdracht van deze overheidsdienst
dan ook als uitgangspunt genomen.

Dit is logischer dan de voorheen gehanteerde werk-
wijze die uitging van de structuur van het departement.
Het komt er namelijk op aan eerst en vooral de opdrach-
ten van een federale overheidsdienst te bepalen, de kost-
prijs van deze opdrachten te berekenen en vervolgens
intern in de federale overheidsdienst een werkbare struc-
tuur op te zetten.

De interne structuur van de begroting van de Federale
Overheidsdienst Personeel en Organisatie voor het jaar
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MEsbAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné les sections 4 et 5 du
projet de budget général des dépenses pour I'année bud-
gétaire 2003 au cours de sa réunion du 6 novembre 2003.

|. — SECTION 4 — SERVICE PUBLIC FEDERAL
PERSONNEL ET ORGANISATION

A. EXPOSE INTRODUCTIF DU MINISTRE DE LA
FONCTION PUBLIQUE ET DE LA MODERNISATION
DE LADMINISTRATION

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publi-
que et de la Modernisation de I’Administration, rappelle
gue le Service public fédéral Personnel et Organisation
est chargé de la définition, de I'organisation et de la coor-
dination de la stratégie globale en matiere de personnel
et d’'organisation.

Le budget initial déposé par ce Service public fédéral
est dés lors basé sur la mission de ce service public.

Cette procédure est plus logique que la procédure uti-
lisée précédemment, qui se fondait sur la structure du
département. Il s'agit en effet avant tout de définir les
missions d’un service public fédéral, de calculer le colt
de ces missions et d’élaborer ensuite, au sein méme du
service public fédéral, une structure efficace.

La structure interne du budget du Service public fédé-
ral Personnel et Organisation pour I'année 2003 ne cor-
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2003 stemt dan ook niet overeen met de structuur zoals
die bij de Kamer van volksvertegenwoordigers ingediend
is.

De begrotingsstructuur die nu voorligt, werd in extremis
vastgelegd door de minister van Begroting en houdt (nog)
geen rekening met de opdracht van de Federale Over-
heidsdienst Personeel en Organisatie noch met de ge-
realiseerde interne reorganisatie.

Deze reorganisatie was nodig, precies met het oog op
de opdracht van deze federale overheidsdienst.

Het Federaal Aankoopbureau en de Dienst van Alge-
meen Bestuur bestaan bijvoorbeeld niet meer als afzon-
derlijke entiteiten, hoewel zij nog in de begroting van 2003
opgenomen zijn.

Op basis van de opdracht van de Federale Overheids-
dienst Personeel en Organisatie zijn er nieuwe directies-
generaal in de plaats gekomen, te weten : Personeel,
Organisatie, Communicatie en e-Human Resources.

De begrotingsstructuur van de Federale Overheids-
dienst Personeel en Organisatie hield ook rekening met
het principe van de personeelsenveloppe.

In het raam van de responsabilisering van de federale
overheidsdiensten beschikken die diensten immers over
een personeelsenveloppe voor het geheel van het vast-
benoemde en het onder een arbeidsovereenkomst aan-
geworven personeel. Binnen dat krediet zullen zij hun
personeelsbeleid kunnen voeren door middel van soepel
aanpasbare personeelsplannen.

In 2003 zal de Federale Overheidsdienst Personeel en
Organisatie evenwel kunnen werken volgens de opdracht
op basis waarvan de begrotingsstructuur oorspronkelijk
werd ingediend.

De minister van Begroting heeft die waarborg met name
door de invoering van een nieuw begrotingsartikel gege-
ven.

Artikel 1-01-3, § 3, van de Algemene Uitgaven-
begroting bepaalt onder meer dat de werkingsuitgaven
binnen éénzelfde sectie van de begroting onder en uit-
sluitend onder elkaar herverdeeld mogen worden.

In afwachting van de invoering, voor de federale over-
heidsdiensten, van een nieuwe begrotingsstructuur die
rekening houdt met het principe van de personeels-
enveloppe, biedt artikel 1-01-3, § 2, van de Algemene
Uitgavenbegroting de mogelijkheid om de basisallocaties
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respond dés lors pas a la structure telle qu'elle a été
déposée ala Chambre des représentants.

La structure budgétaire qui est a I'examen a été éta-
blie in extremis par le ministre du Budget et ne tient pas
(encore) compte de la mission du Service public fédéral
Personnel et Organisation ni de la réorganisation interne
qui a été effectuée.

Cette réorganisation était nécessaire précisément en
vue de I'exécution de la mission de ce service public
fédéral.

C’est ainsi que le Bureau fédéral d'achats et le Ser-
vice d'administration générale n’existent plus en tant
gu’entités distinctes, bien qu'ils figurent encore dans le
budget de 2003.

De nouvelles directions générales les ont remplacés
compte tenu de la mission du Service public fédéral Per-
sonnel et Organisation, a savoir : Personnel, Organisa-
tion, Communications et e-ressources humaines.

La structure budgétaire du Service public fédéral Per-
sonnel et Organisation tenait aussi compte du principe
de I'enveloppe de personnel.

Dans le cadre de la responsabilisation des services
publics fédéraux, ceux-ci disposent en effet d’'une enve-
loppe de personnel pour 'ensemble du personnel statu-
taire et contractuel. Dans ce crédit, ils pourront mener
leur politique de personnel via des plans de personnel a
adapter souplement.

Cependant, en 2003, le Service public fédéral Per-
sonnel et Organisation pourra travailler selon la mission
sur la base de laquelle la structure budgétaire a été dépo-
sée initialement.

Cette garantie a été donnée par le ministre du Budget,
notamment par l'introduction d’un nouvel article budgé-
taire.

L'article 1-01-3, § 3, du budget général des Dépenses
prévoit notamment que les dépenses de fonctionnement
peuvent étre redistribuées dans une méme section du
budget entre elles et exclusivement entre elles.

En attendant 'introduction, pour les services publics
fédéraux, d'une nouvelle structure budgétaire qui tienne
compte du principe de I'enveloppe de personnel, I'arti-
cle 1-01-3, § 2, du budget général des Dépenses permet
de redistribuer entre elles au sein d’'une méme section
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met betrekking tot de bezoldigingen en allerhande toela-
gen binnen éénzelfde sectie onder elkaar te herverdelen.

Voorts bepaalt artikel 1-01-9 dat de uitgaven van de
federale overheidsdiensten, opgericht in het raam van de
Copernicushervorming op de meest geéigende program-
ma’s van de huidige secties van de Algemene Uitgaven-
begroting mogen worden aangerekend.

Die drie begrotingsartikelen stellen de Federale Over-
heidsdienst Personeel en Organisatie in staat om, bin-
nen de krijtlijnen van de opgelegde budgettaire structuur,
een weloverwogen beleid te voeren, en dat zowel op het
vlak van de interne werking en het intern personeelsbeleid
als op dat van het personeel en van de organisatie voor
het geheel van de federale overheidsdiensten.

*

Zoals uitvoerig toegelicht in de beleidsnota, laat deze
begroting toe de Copernicushervorming volledig af te
werken, te implementeren en het eigenaarschap ervan
over te dragen aan het nieuwe management en aan de
ambtenaren zelf.

De rekrutering van alle managers en van de directeurs
van de stafdiensten wordt onverminderd voortgezet.

Voor de opleiding en vorming van de personeelsleden
tijdens het veranderingsproces worden 22 % meer kre-
dieten voorzien. Opleiding is traditioneel een zwak punt
in de overheidsdiensten. Als de huidige verhoging een
aantal jaren herhaald wordt, zal eindelijk een ambitieus
vormingsbeleid kunnen gevoerd worden. Competenties
ontwikkelen van en verantwoordelijkheid geven aan amb-
tenaren behoren tot de kern van Copernicus.

Deze begroting maakt ook de implementatie van de
nieuwe evaluatiecyclus en van het nieuwe loopbaan- en
beloningsbeleid mogelijk. Dit laatste bevat onder meer
de marktconforme verloning en de competentietoelage.

In de eerstkomende jaren zullen alle federale overheids-
diensten via « Business Process Re-engineerings »
(BPR’s), een grondige hertekening van de processen, tot
een betere dienstverlening kunnen komen. Pas dan zal
de burger de reéle effecten van de hervorming ten volle
kunnen voelen.
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les allocations de base relatives aux rémunérations et
allocations généralement quelconques.

Par ailleurs, I'article 1-01-9 stipule que les dépenses
des services publics fédéraux, créés dans le cadre de la
réforme Copernic, peuvent étre imputées aux program-
mes les plus adéquats des sections actuelles du budget
général des Dépenses.

Ces trois articles budgétaires permettent au Service
public fédéral Personnel et Organisation, dans les limi-
tes de la structure budgétaire imposée, de mener une
politique réfléchie, tant en ce qui concerne le fonctionne-
mentinterne, la politique interne de personnel, que dans
le domaine du personnel et de I'organisation pour I'en-
semble des services publics fédéraux.

*

Comme le ministre I'a longuement expliqué dans sa
note de politique, le budget permet de finaliser et de mettre
en ceuvre la réforme Copernic et de la remettre entre les
mains du nouveau management et des fonctionnaires
eux-mémes.

Le recrutement de tous les managers et des direc-
teurs des services d’encadrement se poursuit.

Pour la formation des membres du personnel pendant
laréforme, 22 % de crédits supplémentaires ont été pré-
vus. La formation est habituellement le point faible dans
les services publics. Si 'augmentation prévue actuelle-
ment se répéte pendant un certain nombre d’années, on
pourra enfin mener une ambitieuse politique de forma-
tion. Développer les compétences des fonctionnaires et
leur confier des responsabilités tels sont les principaux
objectifs du plan Copernic.

Le budget a I'examen permet aussi la mise en ceuvre
du nouveau cycle d’'évaluation et de la nouvelle politique
de carriére et de rémunération. Celle-ci implique notam-
ment la rémunération conforme au marché et I'allocation
de compétence.

Dans les prochaines années, tous les services pu-
blics fédéraux pourront améliorer la qualité des services
rendus grace aux « Business Process Re-engineerings »
(BPR), un changement fondamental des processus. Ce
n'est qu’'a ce moment que le citoyen pourra pleinement
sentir les effets réels de la réforme.
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B. BESPREKING
1. Vragen en opmerkingen van de leden

Mevrouw Kristien Grauwels (Agalev-Ecolo) onderlijnt het
belang van arbeid als integratiefactor. Daarnaast is ar-
beid belangrijk omdat zodoende het grote publiek aan de
diversiteit van de samenleving gewoon wordt. In het ka-
der van de toepassing van deze principes in het open-
baar ambt wenst zij over de volgende items enige verdui-
delijking te krijgen :

Voorziet de minister stappen om in de schoot van de
federale administratie meer « nieuwe Belgen » en vreem-
delingen op te nemen ?

Werd reeds duidelijk bepaald voor welke functies bin-
nen de federale administratie niet-Belgen in aanmerking
komen ?

Welke is de rol van SELOR in deze context ?

De heer Servais Verherstraeten (CD&V) meent voor-
eerst de waarde van de aangeleverde cijfergegevensin
vraag te moeten stellen.

Enerzijds lijkt de regeringsverklaring die een begroting
in evenwicht aankondigt, immers in tegenspraak met de
gegevens op bladzijde 5 van de Algemene Toelichting
van de Begrotingen van Ontvangsten en Uitgaven voor
het begrotingsjaar 2003 (DOC 50 2079/001) waaruit blijkt
dat de uitgaven de ontvangsten met 698,8 miljoen euro
overstijgen.

Anderzijds verminderen de voor 2003 gevraagde kre-
dieten voor de Federale Overheidsdienst Personeel en
Organisatie met ongeveer 3 miljoen euro. Dit lijkt in te
druisen tegen de logica dat — ingevolge de inflatie van
de personeelsuitgaven en de kosten voor de afwerking
van de belangrijke reorganisatie — de begroting zou moe-
ten stijgen.

Vervolgens informeert de spreker naar de stand van
zaken betreffende de implementatie van de Copernicus-
hervorming op het terrein. Meer in het bijzonder wenst hij
een antwoord op de volgende vragen :

Kan de vervanging van het kabinet van de eerste mi-
nister door de Kanselarij beschouwd worden als een po-
ging om de greep op de Federale Voorlichtingsdienst te
vergroten ? Werden de twee tot dusver afgeschafte mi-
nisteriéle kabinetten vervangen door een onafhankelijke
Cel Beleidsvoorbereiding of betreft het in feite dezelfde
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B. DISCUSSION
1. Questions et observations des membres

Mme Kristien Grauwels (Agalev-Ecolo) souligne I'impor-
tance du travail en tant que facteur d’intégration. Elle indi-
gue en outre que le travail est également important en ce
gu'il permet au grand public de s’habituer a la diversité
de la société. Dans le cadre de I'application de ces prin-
cipes au secteur public, elle souhaite obtenir quelques
éclaircissements au sujet des questions suivantes :

Le ministre prévoit-il d'intégrer un plus grand nombre
de « nouveaux Belges », et d’étrangers, dans les admi-
nistrations fédérales ?

A-t-il déja été arrété clairement pour quelles fonctions
les non-Belges pouvaient étre pris en considération au
sein de I'administration belge ?

Quel réle le SELOR joue-t-il dans ce contexte ?

*

Avant tout, M. Servais Verherstraeten (CD&V) estime
devoir mettre en doute la valeur des chiffres qui lui ont
été soumis.

D’une part, la déclaration gouvernementale, qui an-
nonce un budget en équilibre, semble étre en contradic-
tion avec les chiffres figurant a la page 5 de I'Exposé
général des budgets des recettes et des dépenses pour
I'année budgétaire 2003 (DOC 50 2079/001), ou il appa-
rait que les dépenses dépassent les recettes de 698,8 mil-
lions d’euros.

Par ailleurs, les crédits demandés pour 2003 pour le
Service public fédéral Personnel et Organisation dimi-
nuent de quelque 3 millions d’euros. Cette diminution parait
aller a I'encontre de la logique selon laquelle le budget
devrait augmenter — en raison de l'inflation des dépen-
ses de personnel et des colts afférents a 'achévement
de I'importante réorganisation.

L'intervenant demande ensuite quelle est la situation
en ce qui concerne la mise en ceuvre de la réforme Co-
pernic sur le terrain. |l souhaite en particulier obtenir une
réponse aux questions suivantes :

Le remplacement du cabinet du Premier ministre par
la Chancellerie peut-il étre considéré comme une tenta-
tive visant a accroitre I'emprise sur le Service fédéral
d’'information? Les deux cabinets ministériels supprimés
jusqu’'a présent ont-ils été remplacés par une Cellule
stratégique ou s’agit-il en fait des mémes personnes qui
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mensen die onder een andere hoedanigheid hetzelfde
werk verder blijven doen ? Dreigt de verdere afwerking
van deze problematiek niet een louter papieren aangele-
genheid te worden ?

Hoeveel benoemingen van de niveaus (h—1) en (n —
2) werden reeds doorgevoerd ? Dient het niet-invullen
van een aantal van deze benoemingen toegewezen te
worden aan een vertraging bij de implementatie van de
hervorming of is dit daarentegen een verdoken besparings-
maatregel of nog een voorbode van een nakende herwe-
ging van de betrokken functie ?

Wanneer worden de aangekondigde BPR’s afgewerkt ?
Bestaat er een gevaar dat deze afwerking eerder zal ge-
beuren in functie van de kostprijs dan met het oog op de
reéle noodzaak ? Houdt het benoemen van de verant-
woordelijken voor de verschillende diensten voor het af-
ronden van de BPR niet het risico in dat later bepaalde
personen incompatibel blijken te zijn met de beschrijving
van hun functie ?

In het kader van de weddeverhoging en van het ver-
hoogd vakantiegeld werden met name de sectoren justi-
tie en landsverdediging op voorhand van de algemene
regeling uitgesloten. Slechts na veel moeite werd voor
deze sectoren een specifieke regeling uitgedokterd die
in feite neerkomt op de algemene regel. Ware het niet
aangewezen geweest eerst de algemene regel vast te
leggen en daarna eventuele uitzonderingen te voorzien ?

Wat kunnen de ambtenaren van niveau A, die in feite
geprangd zitten tussen de mandaatdragers en het ni-
veau B+, nog verwachten gqua verloning binnen een bud-
get dat gedaald is ? Bestaat er in deze context niet een
risico dat deze ambtenaren massaal de overheidsdienst
zullen verlaten van zodra de economie enigszins aan-
trekt zodat een schat aan expertise verloren gaat ?

2. Antwoorden van de minister van Ambtenaren-
zaken en Modernisering van de Openbare Besturen

De heer Luc Van den Bossche, minister van Ambtena-
renzaken en Modernisering van de Openbare Besturen,
beaamt ten volle de stelling dat arbeid in ons maat-
schappijtype één van de factoren van integratie is. Deze
stelling geldt niet alleen voor vreemdelingen en de zoge-
naamde « nieuwe Belgen » maar met name ook voor de
vrouwen.

De wijzigingen van de algemene principes van het
openbaar ambt zodat de nationaliteitsvereiste voortaan
nog slechts in een beperkt aantal gevallen vereist is, heeft
ontegensprekelijk een hogere aanwezigheid van niet-Bel-
gen in de federale administratie met zich gebracht. Im-
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continuent a faire le méme travail en une autre qualité ?
La poursuite du traitement de cette problématique ne ris-
que-t-elle pas de devenir une question purement formelle ?

Combien de nominations ont-elles déja été effectuées
aux niveaux (n — 1) et (n — 2) ? Le fait que I'on n’ait pas
procédé a une série de ces nominations doit-il étre attri-
bué & un retard dans la mise en ceuvre de la réforme ou
est-ce la au contraire une mesure d’économie déguisée
ou encore le signe avant-coureur d’une repondération
imminente de la fonction en question ?

Quand les BPR annoncés seront-ils achevés ? Cet
achevement risque-t-il d’intervenir en fonction du codt
plutdt qu’en fonction de la nécessité réelle ? La nomina-
tion des responsables des différents services avant
I'achévement du BPR ne risque-t-elle pas d'avoir pour
conséquence que certaines personnes s'avereront ulté-
rieurement ne pas correspondre a la description de leur
fonction ?

Dans le cadre de I'augmentation des traitements et du
pécule de vacances, les secteurs de la Justice et de la
Défense nationale ont a priori été exclus du régime géné-
ral. Ce n'est qu’avec beaucoup de peine, qu’une régle
spécifique a été élaborée pour ces secteurs, régle qui
équivaut en fait au régime général. N'aurait-il pas été plus
opportun de fixer d’abord le régime général et de prévoir
ensuite des exceptions éventuelles ?

Qu’est-ce que les fonctionnaires de niveau A, qui sont
en fait coincés entre les mandataires et le niveau B+,
ont encore a attendre en termes de rémunération compte
tenu de la réduction du budget ? Le risque n’existe-t-il
pas dans ce contexte que ces fonctionnaires quittent en
masse le service public des les premiers signes de re-
dressement économique, de sorte qu’un trésor d’exper-
tise risque de se perdre ?

2. Réponses du ministre de la Fonction publique
et de la Modernisation de I'’Administration

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publi-
que et de la Modernisation de '’Administration, se rallie
au point de vue selon lequel le travail constitue dans
notre type de société un des facteurs d’'intégration. Cette
thése s'applique non seulement aux étrangers et aux
« nouveaux Belges », mais aussi aux femmes.

Les modifications apportées aux principes généraux
de la fonction publique et faisant que la condition de na-
tionalité ne doit désormais plus étre remplie que dans un
nombre limité de cas, contribuent incontestablement a
accroitre le nombre de non-Belges dans I'administration
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mers, met uitzondering van deze die de veiligheid van de
Staat betreffen, en deze die in verband staan met de
uitoefening van de staatstaken in enge zin, staan al de
functies binnen het openbaar ambt open voor niet-Bel-
gen.

De notie « diversiteit van de maatschappij » is een
van de luiken uit het managementplan van de voorzitter
van de Federale Overheidsdienst Informatie- en Commu-
nicatietechnologie. Deze notie zal in deze overheidsdienst
dus op de onderliggende echelons concrete gestalte krij-
gen.

De rol van SELOR in deze context bestaat erin de nog
overblijvende elementen die ongewilde negatieve neven-
effecten zouden kunnen genereren, te verwijderen.

De minister gaat niet akkoord met de stelling dat zijn
kredieten in 2003 verminderd zijn. De vermindering zal
zich wel de komende jaren voordoen door het feit dat de
Copernicushervorming een aantal evoluties op gang
brengt en deze vervolgens aan de betrokken federale
overheidsdiensten overdraagt. Zodoende kunnen de kos-
ten daarvoor niet meer in de begroting « Personeel en
Organisatie » teruggevonden worden. Dit is inzonderheid
het geval voor :

— 10 miljoen euro die — ingevolge de gedeeltelijke
implementatie van de BPR-Financién — voortaan in de
begroting van deze overheidsdienst opgenomen zullen
worden;

— de kosten betreffende de aanwerving van het ma-
nagement van de verschillende overheidsdiensten;

— de geleidelijke afwerking van de BPR’s die eenma-
lig van aard zijn.

De minister geeft toe dat er tot op heden inderdaad
slechts twee kabinetten daadwerkelijk afgeschaft wer-
den, met name dit van de eerste minister en zijn eigen
kabinet. Aangezien de leden van zijn kabinet eertijds op
competentie geselecteerd waren, konden zij moeiteloos
naar de Cel Beleidsvoorbereiding worden overgeheveld
op voorwaarde dat zij bereid waren zijn doelstellingen na
te streven. De Copernicushervorming houdtimmers een
cultuurverandering in. Dergelijke veranderingen vergen
ettelijke jaren vooraleer zij overal en volledig zijn inge-
burgerd. Alhoewel het enthousiasme voor deze hervor-
ming in het beginstadium inderdaad miniem te noemen
was, blijkt uit de recente ontwikkelingen dat bepaalde
instanties — met name wetenschappelijke instellingen,
sociale parastatalen en bijzondere korpsen — nu zelf de
vraag stellen om deze hervorming ook op hun structuur
van toepassing te maken. Ook de vakbonden hebben
ingezien dat er in deze nieuwe organisatie voor hen een
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fédérale. En effet, toutes les fonctions au sein de la fonc-
tion publique sont accessibles aux non-Belges, sauf cel-
les concernant la sdreté de I'Etat et celles relatives a
I'exercice des missions étatiques au sens strict.

La notion de « diversité de la société » est un des
volets du plan de management du président du Service
public fédéral technologie de I'information et de la com-
munication. Cette notion recevra dés lors forme concréte
aux échelons subalternes de ce service public.

Le réle du SELOR consiste, dans ce domaine, a élimi-
ner les éléments restants susceptibles de générer des
effets connexes négatifs non désirés.

Le ministre réfute I'affirmation selon laquelle ses cré-
dits subiraient une réduction en 2003. Cette diminution
aura bien lieu au cours des prochaines années par le fait
gue la réforme Copernic a initié un certain nombre d'évo-
lutions qui se répercutent sur les services publics fédé-
raux concernés. Il s’ensuit que les codts y afférents n'ap-
paraitront plus dans le budget « Personnel et Organisa-
tion ». Il s’agit plus particulierement des codts suivants :

— 10 millions d’euros qui, par suite de I'implémenta-
tion partielle du BPR Finances, seront désormais ins-
crits au budget de ce service public;

— les codts afférents au recrutement du management
des différents services publics;

— l'achévement des processus BPR qui sont de na-
ture ponctuelle.

Le ministre reconnait qu'il est vrai qu'a ce jour, seule-
ment deux cabinets ont été supprimés, a savoir celui du
Premier ministre et son propre cabinet. Etant donné que
les membres de son cabinet avaient été sélectionnés, a
I'époque, en fonction de leur compétence, ils ont pu étre
transférés sans probléme a la Cellule stratégique, a con-
dition qu'ils soient disposés a poursuivre ses objectifs.
La réforme Copernic implique en effet un changement
des mentalités. De tels changements mettront de nom-
breuses années a sortir leurs effets partout et intégrale-
ment. Bien que I'enthousiasme pour cette réforme puisse
étre qualifié de minime, au stade initial, il ressort de I'évo-
lution récente que certains organismes, notamment les
institutions scientifiques, les parastataux sociaux et les
corps spéciaux, demandent eux-méme que cette réforme
soit appliquée a leur structure. Les syndicats ont égale-
ment compris que dans cette nouvelle structure ils auront
un réle a jouer, un role différent, certes, mais non moins
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andere maar niet minder belangrijke rol is weggelegd.
Belangrijk is dat de volgende regering de moed zal heb-
ben om de inspanningen verder te zetten.

Voor een aantal benoemingen voor de functies (n—1)
en (n—2) bleef de selectieprocedure zonder resultaat en
dient zij derhalve te worden overgedaan. In een tweetal
gevallen is de selectie afgewerkt maar is het dossier nog
in behandeling bij de bevoegde minister. Voor de werving
van de verantwoordelijken voor de stafdiensten werden
de nodige procedures opgestart. Ook de voorbereidingen
van de competentietesten voor de niveaus (n — 3) zijn
afgerond. Er is dus geen sprake van enige vertraging in
het kader van de benoemingen. In het raam van de weging
of van een eventuele herweging van de verschillende
functies speelt de begroting geen enkele rol.

Bij het uittekenen van de BPR’s werd telkens eenzelfde
methodologie gevolgd, te weten : voorstudie — studie —
implementatie. Met uitzondering van de federale over-
heidsdienst Buitenlandse Zaken, waar de studie in de
loop van januari 2003 aanvangt, van de Federale Over-
heidsdienst Werkgelegenheid en Sociaal Overleg en van
de Federale Overheidsdienst Economie, KMO, Midden-
stand en Energie, waarvoor de kredieten voor de respec-
tieve BPR'’s onder de vorm van gesplitste kredieten 2003-
2004 werden aangevraagd, en van de federale overheids-
dienst Financién, waar de BPR reeds voor de helft geim-
plementeerd werd, bevinden de BPR'’s zich overal in het
stadium van de studie. Er zal geen interactie zijn tussen
de reeds uitgevoerde benoemingen en de BPR’s omdat
er bij de benoemingen naar de algemene competenties
en niet naar concrete technische kennis gepeild werd.
Daarenboven was de aanwerving van het management
belangrijk omdat zodoende een aantal instrumenten —
zoals het beheer van de personeelsenveloppe en het
managementplan — in werking kon treden.

De huidige toestand inzake de weddeverhoging en het
verhoogd vakantiegeld is het resultaat van onderhande-
lingen met de vakbonden in het zogenaamde « Comité B »,
waar de federale overheid de desbetreffende vakbonden
ontmoet. Deze onderhandelingen hebben geleid tot het
akkoord waarbij het vakantiegeld tot 92 % van de maand-
wedde werd opgetrokken. Later hebben ambtenarenkorp-
sen waarvoor de federale minister niet bevoegd is, de
wens uitgedrukt om ook van deze voorwaarden te kun-
nen genieten. Het bovenstaande mag geenszins verward
worden met het akkoord dat bereikt werd in de schoot
van het zogenaamde « Comité A », waarin alle overhe-
den de vakbonden ontmoeten. Dit akkoord voorzag een
lineaire weddeverhoging met 1 % vooér eind 2004 en een
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important. Il estimportant que le prochain gouvernement
ait le courage de poursuivre sur cette lancée.

Pour un certain nombre de nominations aux fonctions
(n—1) et (n—2), la procédure de sélection n'a pas donné
de résultat et doit par conséquent étre recommencée.
Dans deux cas, la sélection est terminée, mais le dos-
sier est toujours a I'examen chez le ministre compétent.
Pour le recrutement des responsables des services d’en-
cadrement, les procédures nécessaires ont été entameées.
De méme, les préparatifs pour les tests de compétence
pour les niveaux (n — 3) sont terminés. Il n'est donc nul-
lement question de retard dans le cadre des nominations.
Le budget ne joue aucun réle dans le cadre de la pondé-
ration ou de la repondération éventuelle des différentes
fonctions.

C’estla méme méthodologie qui a chaque fois été suivie
pour définir les BPR, a savoir étude préliminaire — étude
— mise en ceuvre. A I'exception du Service public fédé-
ral Affaires étrangeres, ol I'étude débutera dans le cou-
rant de janvier 2003, du Service public fédéral 'TEmploi et
Concertation sociale, et du Service public fédéral Eco-
nomie, PME, Classes moyennes et Energie, pour les-
quels les crédits pour les BPR respectifs avaient été de-
mandés sous la forme de crédits dissociés 2003-2004,
et du Service public fédéral Finances, ou le BPR avait
déja été mis en ceuvre pour la moiti€, les BPR se trou-
vent partout au stade de I'étude. Il n'y aura aucune inter-
action entre les nominations déja effectuées et les BPR,
parce que I'on a procédé aux nominations en fonction
des compétences générales et non en fonction des con-
naissances techniques concrétes. En outre, le recrute-
ment du management était important, puisqu’un certain
nombre d’outils, comme la gestion de I'enveloppe du per-
sonnel et le plan de management, pouvaient dées lors
étre mis en ceuvre.

En ce qui concerne 'augmentation des traitements et
'augmentation du pécule de vacances, la situation ac-
tuelle résulte de négociations menées avec les syndi-
cats au sein du « Comité B », ou l'autorité fédérale ren-
contre les organisations syndicales concernées. Ces
négociations ont abouti a un accord prévoyant que le
pécule de vacances serait porté a 92 % du traitement
mensuel. Ultérieurement, certains groupes de fonction-
naires ne relevant pas de la compétence du ministre fé-
déral ont exprimé le souhait d’également pouvoir bénéfi-
cier de ces conditions. Cet accord ne peut toutefois, en
aucun cas, étre confondu avec I'accord conclu au sein
du « Comité A », comité au sein duquel tous les pouvoirs
publics rencontrent les organisations syndicales. Ce der-
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verhoging van het vakantiegeld tot 65 % in het kader van
de uitvoering van de begroting 2009.

Er bestaat een akkoord met de vakbonden betreffende
de ambtenaren van het niveau A. De concrete uitvoering
daarvan werd echter vertraagd. De wervingsvoorwaarden
voor het management, waarvan de wedde er één is, dien-
den immers bekendgemaakt te worden met het oog op
het opstarten van wervingsprocedures én — op vraag
van het Parlement — werd daarna de weddeverhoging
voor de lagere niveaus met voorrang doorgevoerd. De
wedde van deze ambtenaren wordt dus per 1 januari 2003
met 1 % verhoogd. Eveneens in 2003 wordt ook hun va-
kantiegeld op 92 % van de maandwedde gebracht. Daar-
naast zullen de nieuwe — op de weging van de BPR
gebaseerde — weddenschalen uiterlijk 31 december 2004
op deze ambtenaren van toepassing zijn. In dit kader
weze eveneens gewezen op de expertise-loopbaan bin-
nen het niveau A die een niet onaardige verloning biedt.
Hierdoor zal de ambtenarenwedde marktconform zijn. Dit
betekent echter dat er een correlatie bestaat tussen de
prestatie en de vergoeding ervoor. Een weddeverhoging
zal dus onlosmakelijk verbonden zijn met een toename
van de eisen qua efficiéntie. Hierbij dient te worden opge-
merkt dat bij de berekening van de weddenschalen voor
het niveau D geen rekening kon worden gehouden met
de vastheid van betrekking noch met de pensioenen in-
dien men niet tot een negatieve aanpassing wilde ko-
men.

3. Replieken

Mevrouw Kristien Grauwels (Agalev-Ecolo) is verheugd
dat ook de minister de arbeid als een integratiebevor-
derende factor beschouwt. Toch is zij van oordeel dat er
— ten onrechte — wordt van uitgegaan dat vreemdelin-
gen en « nieuwe Belgen » ervan op de hoogte zijn dat zij
bij de federale overheid aan de slag kunnen. Daarom sug-
gereert zij de nodige maatregelen te nemen opdat de aan-
kondiging van een dergelijke functie uitdrukkelijk zou
vermelden dat deze ook voor vreemdelingen en « nieuwe
Belgen » toegankelijk is.

De heer Servais Verherstraeten (CD&V) informeert
vooreerst naar de mogelijkheid om over de lijst te kun-
nen beschikken met de afwijkingen ten opzichte van de
assessment-resultaten bij de (n — 1)- en (n — 2)-benoe-
mingen.
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nier accord prévoyait une augmentation linéaire des trai-
tements d'1 % avant la fin 2004 ainsi qu’une augmenta-
tion du pécule de vacances visant a le porter a 65 % du
traitement mensuel dans le cadre de I'exécution du bud-
get 2009.

Siun accord a été passé avec les organisations syn-
dicales au sujet des fonctionnaires du niveau A, la con-
crétisation de ce dernier a été ralentie. En effet, les con-
ditions de recrutement applicables au management (dont
le traitement fait partie intégrante) devaient étre rendues
publiques en vue du lancement d’'une procédure de re-
crutement, et 'augmentation des traitements a été opé-
rée en priorité pour les niveaux inférieurs, a la demande
du Parlement. Au 1* janvier 2003, leur traitement sera
dés lors augmenté d'1 %. C’est également en 2003 que
leur pécule de vacances passera a 92 % de leur traite-
ment mensuel. De plus, les nouveaux traitements — ba-
sés sur I'estimation du BPR — seront applicables a ces
agents, au plus tard, le 31 décembre 2004. On observera
par ailleurs, a ce propos, que la rémunération associée a
la carriére d’expert au niveau A est plutdt confortable, ce
qui permettra aux traitements des fonctionnaires d'étre
conformes aux niveaux de rémunération proposés sur le
marché. Cependant, cela signifie également qu’une cor-
rélation est établie entre les prestations professionnelles
et larémunération, les augmentations de traitement étant
indissociables d’une augmentation des exigences en ter-
mes d'efficacité. On observera a ce propos que lors du
calcul des traitements du niveau D, il n’a pas été possi-
ble de tenir compte de la fixité des emplois, ou des pen-
sions, dés lors que I'on ne souhaitait pas procéder a une
adaptation négative.

3. Répliques

Mme Kristien Grauwels (Agalev-Ecolo) se félicite que
le ministre considere également le travail comme un fac-
teur favorisant I'intégration. Elle estime néanmoins que
I'on suppose — a tort — que les étrangers et les « nou-
veaux Belges » savent qu'ils peuvent décrocher un em-
ploi auprés des autorités fédérales. C'est pourquoi elle
suggere que les mesures nécessaires soient prises afin
que I'annonce d'une telle fonction mentionne explicite-
ment que celle-ci est également accessible aux étran-
gers et aux « nouveaux belges ».

*

* *

M. Servais Verherstraeten (CD&V) s’enquiert tout
d'abord de la possibilité de disposer de la liste des cas
dans lesquels on s’est écarté des résultats de I'évalua-
tion pour les nominations (n — 1) et (n — 2).
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Voorts wenst hij te vernemen of het nog in de bedoe-
ling van de huidige regering ligt om de Copernicus-
hervorming ook op de ambtenaren van landsverdediging
toepasselijk te maken.

Verder vraagt de spreker hoeveel managementplannen
reeds werden ingediend, of die ingekeken kunnen wor-
den en of er bij de opmaak daarvan consultants werden
ingeschakeld.

Ten slotte wijst de heer Verherstraeten op de belang-
rijke hoeveelheid expertise die in hoofde van het huidige
personeel van de federale overheidsdiensten aanwezig
is.

4. Bijkomende antwoorden van de minister van
Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openbare
Besturen

De heer Luc Van den Bossche, minister van Ambte-
narenzaken en Modernisering van de Openbare Bestu-
ren, herinnert aan de twee belangrijkste voorwaarden voor
een baan bij de federale overheid, met name het vereiste
diplomaniveau en de taalwetgeving.

Enerzijds vertoont het vereiste diplomaniveau een stij-
gende tendens. Dit werkt voorlopig nog in het nadeel van
de vreemdelingen en de « nieuwe Belgen ».

Anderzijds bestaat er bij de betrokken doelgroepen nog
een acuut taalprobleem. De oplossing voor dit probleem
behoort echter niet tot zijn bevoegdheden.

De suggestie in verband met de uitdrukkelijke vermel-
ding van de toegankelijkheid van een bepaald ambt voor
vreemdelingen en « nieuwe Belgen » wordt aan SELOR
overgemaakt.

De minister zal de gevraagde gegevens bezorgen zo-
dat deze als bijlage aan onderhavig verslag gevoegd kun-
nen worden.

De ambtenaren van landsverdediging maken geen deel
uit van de Copernicushervorming. Betreffende de andere
zogenaamde bijzondere korpsen — met inbegrip van de
sociale parastatalen — werd een akkoord gesloten en
kan de invoering worden aangevat.

De initieel voorziene termijn van drie maand voor het
opstellen van de managementplannen is in de praktijk te
ambitieus gebleken. De bevoegde ministers, waarbij deze
plannen werden ingediend, zullen deze op vraag van de
bevoegde commissies ongetwijfeld ter beschikking stel-
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Il demande par ailleurs si le gouvernement actuel a
encore l'intention d'appliquer la réforme Copernic aux fonc-
tionnaires de la Défense nationale.

L'intervenant demande également combien de plans
de management ont déja été introduits ou peuvent étre
consultés et s'il a été fait appel a des consultantslors de
leur élaboration.

Enfin, M. Verherstraeten attire I'attention sur la quan-
tité importante d’expertise qui existe dans le chef du
personnel actuel des services publics fédéraux.

4. Réponses complémentaires du ministre de la
Fonction publique et de la Modernisation de I'Admi-
nistration

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publi-
que et de la Modernisation de I'’Administration, rappelle
les deux principales conditions a remplir pour décrocher
un emploi dans I'administration fédérale : étre titulaire du
diplédme requis et se conformer aux lois sur I'emploi des
langues.

En ce qui concerne le niveau de dipldme requis, on
observe une tendance ala hausse. Cette évolution porte
provisoirement encore préjudice aux étrangers et aux
« nouveaux Belges ».

Force est de constater qu’un probléme linguistique se
pose encore dans toute son acuité au sein des groupes
concernés. La solution a ce probléme ne reléve toutefois
pas de la compétence du ministre.

La proposition de mentionner explicitement si un em-
ploi déterminé est accessible aux étrangers et aux « nou-
veaux Belges » a été transmise au SELOR.

Le ministre transmettra les données demandées de
maniére a ce qu’elles puissent étre annexées au présent
rapport.

Les fonctionnaires de la Défense ne sont pas concer-
nés par la réforme Copernic. En ce qui concerne les autres
corps spéciaux — en ce compris les parastataux so-
ciaux — un accord a été conclu et la mise en ceuvre peut
commencer.

Le délai initialement prévu de trois mois pour I'élabo-
ration des plans de management s’est avéré trop ambi-
tieux dans la pratique. Les ministres compétents, aux-
quels ces plans ont été transmis, mettront certainement
lesdits plans a la disposition des commissions compé-
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len. Het in de arm nemen van consultantsis aanvaard-
baar voor zover hun tussenkomst zich beperkt tot het
aanreiken van een methodologie. Het laten opstellen van
inhoudelijke aspecten door consultants kan echter niet
door de beugel.

Eris er in de schoot van de federale administratie in-
derdaad zeer veel expertise aanwezig. Alleen bevindt
deze zich niet altijd meer op de juiste plaats binnen de
organisatie van de nieuwe federale overheidsdienst.

II.— SECTIE5 — FEDERALE OVERHEIDSDIENST
INFORMATIE- EN COMMUNICATIETECHNOLOGIE

A.INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE MINIS-
TER VAN AMBTENARENZAKEN EN MODERNISERING
VAN DE OPENBARE BESTUREN

De heer Luc Van den Bossche, minister van Ambte-
narenzaken en Modernisering van de Openbare Bestu-
ren, wijst erop dat de overheid in de economische revolu-
tie naar een informatiemaatschappij een dubbele taak
heeft. Enerzijds moet zij optreden als « mogelijkmaker »
(enabler) en anderzijds dient de overheid zelf een voor-
beeldfunctie te vervullen door de manier waarop zij infor-
matie- en communicatietechnologie (ICT) aanwendt en
door de manier waarop zij met haar klanten — met name
de burgers, de ondernemingen en de collega-ambtena-
ren uit alle overheden — communiceert.

Deze uitdaging kreeg intussen de roepnaam « e-
government». Zijwordt echter betekenisvol samengevat
als de nood naar een « verbonden overheid » (connected
government) of — anders uitgedrukt — de nood om zich
als overheid in te schakelen in het nieuwe economische
model en de nood om als overheid te kunnen communi-
ceren in de brede zin van het woord met de andere over-
heden, zij het op lokaal, provinciaal, gemeenschappelijk,
gewestelijk, nationaal, Europees en/of internationaal ni-
veau.

Waar communicatie noodzakelijk is tussen burgers en
bedrijven, enerzijds, en de administratie, anderzijds, zul-
len systematisch, naast de klassieke communicatiemid-
delen, e-government-diensten worden aangeboden. Via
een gebruiksvriendelijke portaalsite en een homepage die
Zo is opgebouwd dat hij de gebruikers logisch wegwijs
maakt, zullen de burgers en de bedrijven, waar en wan-
neer zij dat wensen, interactief kunnen communiceren
met de overheid. In 2003 zal men dus voortdurend wer-
ken aan de latere oprichting van nieuwe e-government-
diensten.
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tentes qui en font la demande. Le recours a des consul-
tants est permis, dans la mesure ou leur intervention se
limite & proposer une méthodologie. Il est toutefois exclu
que ceux-ci élaborent des aspects relatifs au contenu.

On trouve en effet une grande expertise au sein de
'administration fédérale. Seulement, celle ne se trouve
plus toujours a la bonne place au sein de I'organisation
du nouveau service public fédéral.

Il. — SECTION 5 — SERVICE PUBLIC FEDERAL
TECHNOLOGIE DE L'INFORMATION ET DE LA
COMMUNICATION

A. EXPOSE INTRODUCTIF DU MINISTRE DE LA
FONCTION PUBLIQUE ET DE LA MODERNISATION
DE L’ADMINISTRATION

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publi-
que et de la Modernisation de I’Administration, souligne
gue I'administration a une double tache dans le cadre de
la révolution économique qui doit nous mener vers une
société de I'information. D’une part, elle doit agir comme
« permettant » (enabler) et, d’autre part, elle doit remplir
elle-méme une fonction d’exemple par la facon dont elle
utilise I'ICT et dont elle interagit avec ses clients-notam-
ment les citoyens, les entreprises et les collégues fonc-
tionnaires de toutes les administrations publiques.

Ce défi a entre-temps été baptisé « e-government ».
Cependant, il prend plus de sens si on dit qu'’il s’agit du
besoin d'une « administration connectée » (« connected
government »), ou, en d’autres termes, le besoin, en tant
gu’'administration, d’intervenir dans le nouveau modéle
économique et de communiquer au sens large du terme
avec les autres administrations, que ce soit au niveau
local, provincial, communautaire, régional, national, euro-
péen et/ou international.

La ou lacommunication est nécessaire entre citoyens
et entreprises, d'une part, et 'administration, d’autre part,
des services e-government seront offerts systéma-
tiguement outre les moyens de communication classi-
ques. Via un port d’'accés convivial, le portail, construit
selon la logique des utilisateurs, les citoyens et les en-
treprises pourront, ou et quand ils le désirent, interagir
avec les autorités. En 2003, on travaillera donc de ma-
niére continue a la création ultérieure de nouveaux servi-
ces e-government.
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Die elektronische interactie is alleen mogelijk als ook
werk wordt gemaakt van drie belangrijke basispijlers :

Ten eerste : de technologische e-government bouw-
stenen, zoals het al eerder vermelde portaal, de FedMAN,
het hoogperformant netwerk dat de verschillende overheid-
sinstellingen verbindt, en de Universal Messages Engine
(UME), die ervoor zorgt dat de informaticasystemen van
die verschillende overheidsinstellingen met elkaar kun-
nen praten. Deze zullen verder worden uitgebouwd door
er nieuwe elementen aan toe te voegen.

Ten tweede biedt de e-governmenttechnologie een evi-
dente meerwaarde bij de vereenvoudiging van de proce-
dures voor de burgers en de bedrijven. In de wetenschap
dat de administratieve vereenvoudiging een taak is voor
alle overheden, zal de e-governmenttechnologie een op-
lossing (kunnen) aanreiken om dat probleem weg te wer-
ken. Nieuwe e-governmentdiensten zullen duidelijk tot een
administratieve vereenvoudiging leiden.

Ten derde zullen deze e-government-diensten slechts
gebruikt worden als zij veilig gebeuren, als zij betrouw-
baar zijn en als zij respect hebben voor de privacy. Het is
dan ook duidelijk dat in 2003 verder volle aandacht zal
gegeven worden aan privacy en confidentialiteit, aan de
integriteit van de doorgestuurde data, aan de beveiliging
van de verschillende back-offices, aan het vermijden van
inbreuken en aanvallen van virussen, aan het bewijzen
dat een transactie plaats heeft gevonden, aan identifica-
tie, authentificatie en autorisatie. Wat dit laatste betreft is
de verdere uitrol van de elektronische identiteitskaart een
zeer belangrijk gegeven.

Binnen de federale administratie is de Federale Over-
heidsdienst Informatie- en Communicatietechnologie,
beter bekend onder de naam « FEDICT », verantwoorde-
lijk voor dat alles. FEDICT leidt en codrdineert, definieert
de ICT-architectuur en controleert het algemene raam.
Beslissingen worden genomen door de vaste ICT-stuur-
groep. De basiswerking steunt op participatie en overleg.
Het uiteindelijke doel is het bereiken van een consensus.
Dat orgaan beslist wat gecoordineerd, gestandaardiseerd
en/of gecentraliseerd dan wel gedecentraliseerd moet wor-
den.

De latere uitbouw van FEDICT — een nog vrij nieuwe

(pas in september 2001 opgerichte) dienst — zal in 2003
dan ook als een prioriteit op zich gelden.
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Cette interaction électronique n’est possible que sil'on
travaille aussi a trois piliers de base importants :

Premiérement : les bases technologiques de I'e-
government, comme le portail précité, le FedMAN, le ré-
seau hautement performant qui relie les différentes insti-
tutions publiques, et I'Universal Messages Engine (UME),
qui fait en sorte que les systémes informatiques de ces
différentes institutions publiques puissent communiquer
entre eux. Ceux-ci seront encore développés par I'ad-
jonction d’éléments nouveaux.

Deuxiemement, la technologie e-government a une
valeur ajoutée évidente dans la simplification des procé-
dures pour les citoyens et les entreprises. Sachant que
lasimplification administrative est une tache pour toutes
les autorités, la technologie e-governmentpourra trouver
— et trouvera — une solution a ce probléme. De nou-
veaux services e-government méneront clairement a la
simplification administrative.

Troisiemement, ces services d’e-government ne se-
ront utilisés que s'ils sont sirs, fiables et respectueux
de la vie privée. Il va dés lors de soi que I'on s’'attachera
en 2003 a garantir le respect de la vie privée et la confi-
dentialité, I'intégrité de la donnée transmise, la sécurisa-
tion des différents back-offices, a éviter les infractions et
les attaques de virus, a prouver qu’une transaction a eu
lieu, a lidentification, I'authentification et I'autorisation.
En ce qui concerne ce dernier point, la généralisation de
la carte d’identité électronique constitue un élément trés
important.

Au sein de I'administration fédérale, le Service public
fédéral Technologie de I'information et de la communica-
tion, mieux connu sous le nom de FEDICT, est res-
ponsable de tout cela. FEDICT dirige et coordonne, définit
I'architecture ICT et contrdle le cadre général. Des déci-
sions sont prises par le groupe de pilotage ICT perma-
nent. La base de fonctionnement repose sur la participation
et la concertation, le but final étant le consensus. Cet
organe décide ce qui doit étre coordonné, standardisé et/
ou centralisé/décentralisé.

L'élaboration ultérieure de FEDICT, un service encore
assez neuf — sa création remonte en effet a septembre
2001 — sera deés lors une priorité en soi en 2003.
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B. BESPREKING
1. Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Servais Verherstraeten (CD&V) informeert
vooreerst naar de juistheid van de geruchten als zou er
— in het raam van het opstarten van de portaalsite —
met slechts één aanbieder onderhandeld zijn.

Voorts wenst hij een stand van zaken betreffende de
elektronische identiteitskaart.

Verder wil de spreker enige verduidelijking aangaande
de redenen voor de stopzetting van het project FED/PKI
na de eerste fase, enerzijds, en nopens de kostprijs van
dit project, anderzijds.

De heer Paul Tant (CD&V) merkt op dat de minister
zich in zijn beleidsnota (DOC 50 2081/003, blz. 8) be-
perkt tot het signaleren van het probleem van de duale
maatschappij zonder oplossingen aan te dragen. In deze
context wordt gewezen op de zeer grote rol die het mid-
denveld hierbij kan spelen. Het lijkt derhalve aangewe-
zen dat de overheid hierover met dit middenveld in het
algemeen en met de alfabetiseringsverenigingen in het
bijzonder nieuwe afspraken zou maken.

Daarnaast valt hem op dat het op het begrotingsarti-
kel 01.03.01.1220 ingeschreven krediet « Contracten voor
het leveren van diensten door de vzw Maatschappij voor
de Mechanografie » van 500 000 euro op 1 816 000 euro
gebracht werd.

2. Antwoorden van de minister van Ambtenaren-
zaken en Modernisering van de Openbare Besturen

De heer Luc Van den Bossche, minister van Ambtena-
renzaken en Modernisering van de Openbare Besturen,
benadrukt dat er met betrekking tot de portaalsite, waar-
van de realisatie in de Ministerraad van 19 juni 2002 werd
toegewezen, met vier aanbieders onderhandeld werd.

De vertegenwoordiger van de minister van Ambtenaren-
zaken en Modernisering van de Openbare Besturen stelt
dat het FED/PKI-project inderdaad na de eerste fase, die
ongeveer 600 000 euro heeft gekost, werd stopgezet. Dit
gebeurde omdat uit de voorstudie bleek dat het aange-
wezen was om de implementatie op een pragmatische
manier dossier per dossier in te vullen. Een groot aantal
van de algemene punten kwam immers ook in de indivi-
duele dossiers voor.
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B. DISCUSSION
1. Questions et observations des membres

M. Servais Verherstraeten (CD&V) demande tout
d’'abord si les rumeurs selon lesquelles on n'aurait négo-
cié — dans le cadre du lancement du site portail —
gu’avec un seul offrant sont fondées.

Il demande par ailleurs ou I'on en est en ce qui con-
cerne la carte d'identité électronique.

L'intervenant demande ensuite des précisions concer-
nant les raisons qui motivent I'arrét du projet FED/PKI
aprés la premiere phase, d'une part, et concernant le
co(t de ce projet, d’'autre part.

*

* *

M. Paul Tant (CD&V)fait observer que dans sa note de
politique (DOC 50 2081/003, p. 8), le ministre se borne a
signaler le probléme de la société duale sans y apporter
de solutions. Dans ce contexte, le membre attire I'atten-
tion sur le rdle trés important que la société civile peut
jouer a cet égard. Il parait dés lors s'indiquer que les
pouvoirs publics concluent de nouveaux accords a ce
sujet avec cette société civile en général et avec les
associations d'alphabétisation en particulier.

Il reléve par ailleurs que le crédit inscrit a I'article bud-
gétaire 01.03.01.1220 « Contrats pour la prestation de
services par I'ASBL Société mécanographique » a été
porté de 500 000 euros a 1 816 000 euros.

2. Réponses du ministre de la Fonction publique
et de la Modernisation de I’Administration

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publi-
que et de la Modernisation de I’Administration, souligne
gu’en ce qui concerne le portail, dont la réalisation a été
adjugée en Conseil des ministres le 19 juin 2002, des
négociations ont eu lieu avec quatre candidats.

Le représentant du ministre de la Fonction publique et
de la Modernisation de I’Administration précise que le pro-
jet FED/PKI a effectivement été interrompu aprés la pre-
miére phase, qui a colté quelque 600 000 euros. llen a
été ainsi parce qu’une étude préliminaire a fait apparaitre
gue la mise en ceuvre devait étre abordée de facon prag-
matique, dossier par dossier. Un grand nombre de points
généraux revenaient en effet également dans les dos-
siers individuels.
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De minister voegt daaraan toe dat de opdracht voor de
aanmaak van de elektronische identiteitskaart in de loop
van oktober 2002 toegewezen werd. Het consortium
Belgacom/Ubizen zal de digitale certificaten (certification
authority) leveren en de productie van de kaart als dus-
danig gebeurt bij Zetes.

Hij kondigt aan dat — teneinde de burgers die niet zo
vertrouwd zijn met e-government niet voor onoverkome-
lijke hinderpalen te plaatsen — ook de traditionele toe-
gang tot de administratie blijft bestaan. Ingevolge de
materiéle behandeling van de vraag zal er hierbij echter
met een kleine vertraging gerekend moeten worden ten
aanzien van de elektronische behandeling. In het back-
office zal elke vraag op dezelfde wijze behandeld wor-
den. Bij de terugkoppeling naar de burger zal eveneens
ook de traditionele werkwijze behouden blijven waarbij
eveneens een lichte vertraging kan optreden. In dit kader
zullen in ieder geval bijkomende initiatieven moeten ge-
nomen worden zoals bijvoorbeeld het plaatsen van ter-
minals in openbare plaatsen en het voorzien van hulp
voor personen die daarmee (nog) niet overweg kunnen.
De sector van het middenveld kan hierbij beslist een grote
rol spelen. Hiervoor zal er echter met de gemeenschap-
pen onderhandeld dienen te worden.

De vertegenwoordiger van de minister van Ambtenaren-
zaken en Modernisering van de Openbare Besturen ver-
duidelijkt dat de vzw Maatschappij voor de Mechanografie
— voornamelijk op het vlak van de sociale parastatalen
— reeds decennialang met de administratie samenwerkt.
Dit heeft geleid tot een unieke kennisconcentratie die de
versnelde uitvoering van een aantal projecten, zoals on-
der meer de UME en de portaalsite, mogelijk maakt. Daar-
om leek het aangewezen de banden met deze vereniging
aan te halen hetgeen de toename van het begrotings-
artikel 01.03.01.1220 verklaart.

Ill.— ADVIEZEN

De commissie brengt met 8 stemmen en één onthou-
ding een gunstig advies uit over de sectie 4 « Federale
Overheidsdienst Personeel en Organisatie » van de al-
gemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2003.

De commissie brengt met 8 stemmen en één onthou-
ding een gunstig advies uit over de sectie 5 « Federale
Overheidsdienst Informatie- en Communicatietechno-
logie » van de algemene uitgavenbegroting voor het
begrotingsjaar 2003.

De rapporteur, De voorzitter,

Jan PEETERS Paul TANT
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Le ministre ajoute que le contrat relatif a la confection
de la carte d’'identité électronique a été adjugé dans le
courant du mois d'octobre 2002. Le consortium Belga-
com/Ubizen fournira les certificats numériques (certifi-
cation authority), alors que Zetes assurera la production
de la carte proprement dite.

Il annonce qu’afin de ne pas placer les citoyens qui ne
sont pas familiarisés avec I'e-government devant des
obstacles insurmontables, I'administration restera éga-
lement accessible par la voie traditionnelle. Par suite du
traitement matériel de la demande, il faudra cependant
tenir compte d'un léger retard par rapport au traitement
électronique. Au back-office, toutes les demandes béné-
ficieront du méme traitement. Pour ce qui est de la
rétroréaction par rapport au citoyen, la procédure tradi-
tionnelle sera également maintenue, un léger retard pou-
vant une fois encore étre enregistré en I'occurrence. De
nouvelles initiatives devront en tout cas étre prises, tel-
les que l'installation de terminaux dans des lieux publics
et la possibilité pour les personnes qui ne savent pas
(encore) s’en servir de se faire aider. La société civile a
certainement un réle important a jouer en la matiere. Cela
devra toutefois faire I'objet de négociations avec les com-
munauteés.

Le représentant du ministre de la Fonction publique et
de la Modernisation de I'’Administration explique que
I’ASBL Société mécanographique collabore avec I'admi-
nistration depuis plusieurs dizaines d’années, et ce, es-
sentiellement avec les parastataux sociaux. Cette colla-
boration a permis de mettre en place une concentration
de connaissances inégalée, concentration qui a permis
de réaliser rapidement certains projets, par exemple le
projet UME et le projet de portail. C’est la raison pour
lagquelle il a paru opportun de resserrer les liens noués
avec cette association, et c’est cela qui explique I'aug-
mentation de I'article budgétaire 01.03.01.1220.

. — AVIS

Par 8 voix et une abstention, la commission émet un
avis favorable sur la section 4 « Service public fédéral
Personnel et Organisation » du budget général des Dé-
penses pour I'année budgétaire 2003.

Par 8 voix et une abstention, la commission émet un
avis favorable sur la section 5 « Service public fédéral
Technologies de I'Information et de la Communication »
du budget général des Dépenses pour I'année budgétaire
2003.

Le rapporteur, Le président,

Jan PEETERS Paul TANT
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Mobiliteit Buiten-

Statistieken op 1 000 reeds Kanse- en landse
afgewerkte selectieprocedures % Totaal B&B larij ICT Vervoer Zaken FAVV
Statistiques relatives a 1 000 procédu- % Total B&CG Chan- TIC Mobilite | Affaires | AFSCA
res de sélection déja terminées cellerie et étrangéres
Transport

Overeenstemmende resultaten die positief
werden geévalueerd (A/B). — Résultats
concordants évalués positivement (A/B) .. 10,09 101 3 2 4 5 13 5

Overeenstemmende resultaten die negatief
werden geévalueerd(C/D). — Résultats
concordants évalués négativement (C/D). 62,14 622 40 14 83 36 32 81

Licht afwijkende resultaten (B/C) met positieve
eindevaluatie (B). — Résultats discordants
légerement (B/C) avec évaluation finale
POSIEIVE (B) ..o 3,10 31 4 0 1 2 5 3

Licht afwijkende resultaten (B/C) met nega-
tieve eindevaluatie. — Résultats discor-
dants légerement (B/C) avec évaluation fi-
nale Négative ...........ccccoveoeevesceeieainain 6,59 66 1 2 4 8 9 5

Resultaten met een belangrijke afwijking en
een positieve eindevaluatie (totaal van A7
en A8). — Résultats avec une discordance
importante et évaluation finale positive (total
de A7 €1 A8) ..o 7,19 72 6 7 4 8 13 7

Assessment D en interview A of B (of ass. C
enint. A). — Assessment D et interview A
ou B (ouass. Cetint. A) ..cccccooveevreencnnaas 6,69 67 5 7 2 8 13 7

Assessment A en interview C of D (of ass. B
en int D). — Assessment A et interview C
ouD (ouass. BetintD) ......ccceevvvveee. 0,50 5 1 0 2 0 0 0

Resultaten met een belangrijke afwijking en
een negatieve eindevaluatie (totaal van A10
en All). — Résultats avec une discor-
dance importante et évaluation finale
négative (total de A10 et A11) ................. 10,89 109 9 3 10 2 8 18

Assessment D en interview A of B (of ass. C
enint. A). — Assessment D et interview A
ouB (ouass. Cetint. A)...ccooecvevcrvrvenncns 9,19 92 9 3 8 1 5 14

Assessment A en interview C of D (of ass. B
enint D). — Assessment A et interview C
ouD (ouass. BetintD) ........ccccovevenennn. 1,70 17 0 0 2 1 3 4

Totaal. — Total ....ccceevvvveeeeeeiiiecieeiieeann 100 1001
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Binnen- | Arbeid & | Sociale Consu- Duurz.
Volksge- landse Tewerk- Zeker- Activa- menten- | Ontwik- | Telecom-
P&O Justitie | zondheid | Economie | Financién | Zaken stelling heid beheer zaken keling | municatie
P&O Justice Santé Economie | Finances | Intérieur | Emploi & | Sécurité | Gestion | Protection| Dévelop- | Télécom-
publique Travail sociale | des actifs | ducon- | pement |munication
sommateur| durable
26 6 10 7 5 3 2 3 2 0 3 2
208 18 36 14 15 11 3 5 1 8 9 8
9 2 0 2 1 1 0 0 0 1 0
13 7 7 4 3 1 0 1 0 0 0 1
10 3 4 2 3 2 1 1 0 0 1 0
8 3 4 2 3 2 1 1 0 0 1 0
2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
32 6 5 1 5 1 4 3 1 0 1 0
25 6 5 1 5 1 4 3 1 0 1 0
7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Afwijkingen ten opzichte van de assessment-resulta-
ten bij reeds benoemde N-1's en N-2's

pocso0 2080/004

Ecarts par rapport aux résultats de I'assessment parmi
les N-let N-2 déja nommeés

Beoordeling Beoordeling
Niveau Taalrol assessment interview Eindbeoordeling
Niv_eau Réle linguistique Evalu;ion de Evalua_tion de Evalua;n finale
l'assessment linterview
Lichte afwijking. — Faible écart.
N=T e F C A B
N2 e N C B B
N=2 e F Cc B B
Belangrijke afwijking. — Ecart important.
N=L e N D A B
N e N C A A
N e F C A A
N e F Cc A A
Samenvattend : En résumé :

Er zijn drie benoemde kandidaten N-1 , N-2 met een lichte afwij-
king in het resulaat van hun assessment en een positieve eind-
evaluatie (B).

Er zijn vier benoemde kandidaten N-1, N-2 met een belangrijke

afwijking in het resultaat van hun assessment en een positieve eind-
evaluatie (A of B)
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Il'y a trois candidats N-1 et N-2 déja nommés, qui présentent un
faible écart dans le résultat de leur assessment et une évaluation
finale positive (B).

Il'y a quatre candidats N-1 et N-2 déja nommés, qui présentent

un écart important dans le résultat de leur assessment et une éva-
luation finale positive (A ou B).
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Begeleidende nota bij de statistieken op 1 000 reeds
afgewerkte selectieprocedures

Tot hiertoe werden ongeveer 1 500 selectieprocedures
voor managementfuncties afgesloten of worden op dit ogen-
blik georganiseerd. Van deze 1 500 werden er reeds 1 000
afgewerkt.

Na analyse van de resultaten, rekening houdend met het
feit dat een absoluut wetenschappelijke nauwkeurigheid niet
mogelijk is gezien de situatie constante veranderingen on-
dergaat, kan men de volgende vaststellingen doen, (de ver-
houdingen in percenten worden uitgedrukt op een totaal van
1 000 resultaten), met betrekking tot de functies van Voorzit-
ter van Bestuurscomité, Directeur-generaal N-1 en Direc-
teurs N-2 (een klein aantal), die tot op heden afgesloten
werden.

— Ongeveer 70 % van het geheel van de resultaten is
volkomen overeenstemmend, in positieve of negatieve zin.

— In de gevallen van lichte tegenstrijdigheid (dat wil zeg-
gen « geschikt » tijdens het AC en « minder geschikt » bij het
interview, of het tegenovergestelde), die 9,5 % van de geval-
len vertegenwoordigen, blijkt de definitieve evaluatie meestal
negatief (6,5 % versus 9,5 %).

— In de gevallen van belangrijke tegenstrijdigheid, (ver-
schil van minstens 2 categorieén : A/D, A/C, B/D respectieve-
lijk in elk van de 2 gedeelten en omgekeerd) blijkt de evalua-
tie tenslotte positief in 7 % van de gevallen, en blijkt zij inte-
gendeel negatief in 10 % van de gevallen.

— In deze twee laatste veronderstellingen, stelt men bijna
altijd vast dat het het AC is dat negatief geévalueerd werd, in
tegenstelling tot het interview waar de evaluatie minstens
« geschikt » is.

— Op één uitzondering na, behalen alle kandidaten die
tijdens het AC als « zeer geschikt » worden erkend, over het
geheel genomen een positieve aantekening, terwijl de kan-
didaten die na afloop van het assessment center als « niet
geschikt » (D) worden erkend a rato van 98 % negatief wor-
den bevestigd.

Er bestaat dus een reéle correlatie tussen de algemene
resultaten van het AC en die van het interview.

Van wat voorafgaat, kan men eveneens afleiden dat een
beperkt aantal kandidaten, volkomen overeenkomstig een
normale statistische verdeling, in staat is om bij het interview
een negatieve tendens in hun voordeel om te buigen. Men
kan erop wijzen dat het vooral het geval is in functies waar
het effect van de inhoud zeer belangrijk is. Meestal waren
deze kandidaten niet zonder bepaalde managementcapa-
citeiten, die de commissie in haar eindverslag heeft opge-
merkt.

KAMER - 5e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

pAeleyy 2003

33

Note d’accompagnement sur les statistiques relatives
a 1000 procédures de sélection déja terminées

Jusqu’a présent, quelque 1 500 procédures de sélection
pour des fonctions de management ont été cléturées ou sont
en cours d'organisation. 1 000 Procédures sont déja faites
des 1 500.

Apres analyse des résultats, tenant compte qu’une préci-
sion absolument scientifique n’est pas possible vu que la
situation est en mutation constante, on peut faire les consta-
tations suivantes, les proportions en pourcentage étant ex-
primées sur un total de 1000 résultats, reprenant les fonc-
tions de Président de Comité de Direction, de Directeur gé-
néral N-1 et de Directeurs N-2 (nombre trés peu élevé),
cléturées a ce jour.

— Environ 70 % de I'ensemble des résultats sont totale-
ment concordants, dans le sens positif ou négatif.

— Dans les cas de discordance légére (c’est-a-dire
« apte » a 'AC et « moins apte » a l'interview, ou l'inverse),
qui représentent 9,5 % des cas, I'évaluation finale s’avere le
plus souvent négative (6,5 % versus 9,5 %).

— Dans les cas de discordance importante, (écart d’au
moins 2 catégories : A/D, A/C, B/D respectivement dans cha-
cune des 2 parties et inversément) I'évaluation s’avére fina-
lement positive dans 7 % des cas, et elle s’avére au contraire
négative dans 10 % des cas.

— Dans ces deux dernieres hypotheses, on constate pres-
que toujours que c'est 'AC qui a été évalué négativement,
contrairement a l'interview ou I'évaluation est au moins
« apte »

— A une seule exception prés, tous les candidats recon-
nus « trés aptes » a I'AC, obtiennent globalement une note
positive, tandis que les candidats reconnus « non aptes » a
l'issue de I'assessment center (D) sont a 98 % confirmés
négativement.

Il existe donc une corrélation réelle entre les résultats d’en-
semble de I'AC et ceux de l'interview.

De ce qui précede, on peut également déduire qu’'un nom-
bre limité de candidats, tout & fait conforme a une distribution
statistique normale, est capable a l'interview de renverser en
sa faveur une tendance négative. On peut relever que c’est
surtout le cas dans des fonctions ou I'impact du contenu est
trés important. Le plus souvent, ces candidats n’étaient pas
dépourvus de certaines capacités manageériales, que la com-
mission a relevées dans son rapport final.
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Er zijn in totaal reeds 24 N-1 en N-2 kandidaten benoemd
waarvan er :

— Drie zijn met een lichte afwijking in het assessment-
resultaat en een positieve eindevaludatie (B).

— Vier zijn met een belangrijke afwijking in het assess-
ment-resultaat en een positieve eindevaluatie (A/B).

Slechts één kandidaat heeft een benoeming gekregen
terwijl hij bij het assessment niet geschikt werd geacht; dit
wordt verklaard door het schitterende karakter van zijn inter-
view en de aard van de functie die bij de Federale Over-
heidsdienst « Begroting en Beheerscontrole » dient te wor-
den begeven.

Er is nooit een benoeming van een B kandidaat gebeurd
wanneer er een A kandidaat was.
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En total 24 candidats N-1 et N-2 sont déja nommés :

— Il 'y en a trois qui présentent un faible écart dans le
résultat de leur assessment et une évaluation finale posi-
tive (B).

— Il'y en a quatre qui présentent un écart important dans
le résultat de leur assessment et une évaluation finale posi-
tive (A/B).

Un seul candidat a recu une désignation alors qu'il était
jugé non apte a I'assessment; ceci s’explique par le carac-
tere brillant de son interview et la nature de la fonction a
conférer au Service public fédéral « Budget et Contr6le de la
Gestion ».

La nomination d’'un candidat B n’a jamais eu lieu lorsqu’il
y avait un candidat A.
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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft vergaderd op 26 November 2002.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR
DE MINISTER VAN ECONOMIE EN
WETENSCHAPPELIJK ONDERZOEK,
BELAST MET HET GROOTSTEDENBELEID

De minister geeft aan dat hij niet helemaal tevreden is,
maar wel blij met de begrotingsoefening die momenteel
ten einde loopt. De macro-economische context en de
met het convergentieplan gepaard gaande beperkingen
hebben de budgettaire bewegingsvrijheid van de regering
aanzienlijk verkleind, en wel vooral in het kader van de
primaire uitgaven. Inzake wetenschappelijk onderzoek
mag men echter tevreden zijn, zowel in beide begrotings-
afdelingen als in die met betrekking tot de sociale zaken
en financién.

Het federale wetenschapsbeleid is versterkt uit deze
budgettaire oefening gekomen en dat is het belangrijk-
ste.

De minister herinnert eraan dat het departement tot
taak heeft wetenschappelijke en technische middelen in
te zetten ter ondersteuning van de bevoegdheden van de
federale overheid, en in dat perspectief een algemene
expertise uit te bouwen.

Het departement voert ook tal van codrdinatieopdrach-
ten uit, zowel op nationaal als op internationaal vlak. Dit
laatste aspect is trouwens uiterst belangrijk en zal onge-
twijfeld uitbreiding nemen naarmate de Europese onder-
zoeksruimte wordt uitgebouwd.

Deel VI van het Kaderprogramma voor onderzoek en
ontwikkeling vergt 17,5 miljard euro. Het is net van start
gegaan naar aanleiding van een grote bijeenkomst van
duizenden onderzoekers in Brussel.

In dat opzicht moet eraan worden herinnerd dat een
van de beste voorbeelden van de internationale dimen-
sie van de rol van de DWTC het ruimtevaartbeleid is en
het succes dat dit de laatste twintig jaar heeft gehad.

De recente opdracht van Frank Dewinne, die over de
hele lijn een succes was, is dus ook een gelegenheid om
de efficiéntie en de doeltreffendheid van de strategische
keuzen van de regering terzake in de verf te zetten.

Dank zij die keuze en de door de federale regering

ingezette middelen kan men in het Europese ruimtevaart-
beleid niet buiten ons land, wat onze onderzoekers en
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MEesbAMES, MESSIEURS,

Votre commission s’est réunie le 26 novembre 2002.

I. — EXPOSE INTRODUCTIF DU MINISTRE DE
L’ECONOMIE ET DE LARECHERCHE
SCIENTIFIQUE, CHARGE DE LA POLITIQUE DES
GRANDES VILLES

Le ministre indique gu'il n’est pas entierement satisfait,
mais heureux de I'exercice budgétaire qui se termine
actuellement. En effet, le contexte macroéconomique et
les contraintes liées au plan de convergence ont consi-
dérablement réduit les marges de manceuvre du gouver-
nement et ce, tout particulierement dans le cadre des
dépenses primaires. Or, en matiére de recherche scienti-
fique, il y a lieu d'étre satisfait des résultats, tant au sein
des deux divisions budgétaires qu’au sein de celle des
affaires sociales et des finances.

La politique scientifique fédérale est donc, au terme
de cet exercice budgétaire, renforcée et cela parait
essentiel.

Le ministre rappelle que le département a pour mis-
sion de mettre en ceuvre des moyens scientifiques et
techniques en appui des compétences de l'autorité
fédérale et de constituer, dans cette perspective, une
capacité d’'expertise générale.

Le département assure également nombre de missions
de coordination tant au plan national qu’international. Cette
derniére dimension est d'ailleurs extrémement importante
et est vouée a s'amplifier a mesure que « 'Espace euro-
péen de la Recherche » se mettra en place.

Le VI Programme Cadre Recherche et Développement,
mobilise 17,5 milliards d’euros. Il vient de démarrer a
I'occasion d'un grand meeting réunissant plusieurs milliers
de chercheurs & Bruxelles.

A cet égard, il est a rappeler qu'un des meilleurs
exemples de cette dimension internationale du réle des
SSTC est la politique spatiale et le succés qu’elle
rencontre depuis 20 ans.

La récente mission de Frank Dewinne qui fut une
réussite totale est donc aussi une occasion de mettre en
lumiére I'efficience et I'efficacité des choix stratégiques
que le gouvernement a pris en la matiére.

Grace a ce choix et aux moyens mobilisés par le

gouvernement fédéral, le pays est un acteur incontour-
nable de la politique spatiale européenne et ce, au plus
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universiteiten, die in die sector ten opzichte van elkaar
sterk concurrentieel zijn, bijzonder ten goede komt.

Wat de cijfers betreft, voorziet de begroting 2003 voor
het wetenschappelijk onderzoek, voor de hele federale
overheid, in 665, 95 miljoen euro betaalmiddelen. Ten op-
zichte van 2002 is dit een lichte vooruitgang (+ 1,6 %).
De departementen die onder het gezag van de minister
staan, vertegenwoordigen meer dan 70 % van die mid-
delen (71,22 %) (MEZ + DWTC).

Voor het wetenschappelijk onderzoek zelf is voorzien
in 389,16 miljoen euro, wat ten opzichte van 2002 een
stijging betekent met 2,13 %.

Dank zij die middelen kunnen de volgende program-
ma’s worden voortgezet en tot een goed einde gebracht :

— de 5¢ fase van de interuniversitaire attractiepolen
(IUAP)

— hettweede plan voor de wetenschappelijke onder-
steuning van een beleid gericht op duurzame ontwikke-
ling (PADD II)

— de valorisatie van de sociaal-economische gege-
vensbanken (AGORA-opdracht)

— hetondersteuningsprogramma voor de uitbouw van
de kennismaatschappij

— de steun inzake de Belgische verzamelingen van
micro-organismen (BCCM).

Met die middelen is het ook mogelijk meer dan 400 we-
tenschappelijke onderzoekers aan de universiteiten en
wetenschappelijke instellingen in dienst te nemen.

De minister maakt tevens melding van de recente tot-
standkoming van de technologische attractiepolen (TAP),
een nieuw onderzoeksprogramma ter bevordering van de
kennisoverdracht op federaal vlak tussen de universitei-
ten en de industriéle onderzoekscentra. Dat programma
heeft bijzonder veel succes gehad, aangezien zeer veel
laboratoria in heel het land eraan hebben deelgenomen
en door de deskundigen in ongewoon grote mate uitste-
kend zijn bevonden.

Een nieuwe maatregel die heel veel resultaat heeft ge-
had, is de tenuitvoerlegging van een regeling inzake de
toekenning van beurzen voor de terugkeer van Belgische
wetenschappers die in het buitenland wonen, wat beant-
woordt aan een strategische inzet voor Europa. Het gaat
erom het potentieel op technologisch vlak te behouden
met het oog op de toekomstige ontwikkeling.
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grand bénéfice des chercheurs et des entreprises, qui,
dans ce secteur, gardent une trés grande compétitivité.

En terme de chiffres, le budget 2003 de la Recherche
scientifique prévoit, pour 'ensemble de I'autorité fédérale
665 954 000 euros de moyens de paiement et ce, en |é-
gére progression par rapport a 2002 (+ 1,6 %). Les dépar-
tements sous la tutelle du ministre représentent plus de
70 % de ces moyens (71,22 %) (MAE + SSTC).

Pour ce qui concerne plus directement la recherche
scientifique, 389 155 000 euros sont mobilisés, ce budget
est en progression de 2,13 % par rapport a 2002.

Ainsi, grace a ces moyens, les programmes qui suivent
peuvent étre poursuivis et menés a bien :

— la5° phase des pbles d'attraction interuniversitaires
(PAI)

— le deuxiéme plan d’appui a une politique de dévelop-
pement durable (PADD II)

— la valorisation des banques de données socio-
économiques (mission Agora)

— le plan d’appui a la société de I'info

— l'appui aux collections belges de micro-organismes
(BCCM).

Ces moyens permettent aussi le recrutement de plus
de 400 chercheurs scientifigues dans les universités et
les établissements scientifiques.

Le ministre mentionne également la récente mise en
ceuvre des pbles d'attractions technologiques (PAT),
nouveau programme de recherches favorisant les
transferts de savoir entre les universités et les centres
de recherches & vocation industrielle dans le domaine
des compétences fédérales. Ce programme a eu un trés
grand succes puisque de trés nombreux laboratoires a
travers tout le pays se sont mobilisés et ils ont été, dans
une proportion peu commune, jugés excellents par les
experts.

De méme, une nouvelle disposition qui a connu un
trés beau succes, est la mise en ceuvre des bourses de
retour pour chercheurs belges séjournant a I'étranger et
qui correspondent & un enjeux stratégique pour I'Europe.
Il s’agit en effet de garder le potentiel dans le domaine
technologique pour assurer le développement futur.
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Tot slot maakt de minister melding van de federale
wetenschappelijk instellingen, een van de kroonjuwelen
van het onderzoek en de cultuur in ons land.

De regering heeft een « Witboek over de modernisering
van de federale wetenschappelijke instellingen » opge-
steld en goedgekeurd, dat een groot strategisch plan
vormt waarin op federaal vlak de moderniseringsprojecten
van die prestigieuze instellingen worden uitgetekend.

Dit document blaast die instellingen nieuw leven in, en
wekt veel hoop bij de 2000 betrokkenen, inzonderheid de
wetenschappers die er werken.

De begroting 2003 heeft het mogelijk gemaakt terzake
bevestiging te krijgen omtrent de middelen die de Regie
der Gebouwen besteedt aan de FWI.

Dankzij die middelen zal de aandacht nu heel in het
bijzonder moeten gaan naar de veiligheid van personen
en goederen, door zo snel mogelijk concreet uitvoering
te geven aan de aanbevelingen die in een recentelijk be-
stelde doorlichting terzake werden gedaan, moderne hulp-
middelen ter beschikking te stellen van de overheid ten-
einde natuurrampen te kunnen voorzien, en de thans in
de instellingen gebruikte technieken op het vlak van
museumkunde te kunnen moderniseren (cf. details in de
nota). Die punten zijn prioritair op korte termijn.

De minister heeft al gewezen op de lichte vooruitgang
in en het belang van de middelen welke op federaal ni-
veau voor wetenschappelijk onderzoek worden uitgetrok-
ken; die middelen bedragen immers ongeveer 27 miljard
oude Belgische franken.

Europa heeft zich onlangs tot doel gesteld, binnen tien
jaar 3 % van het BBP te halen inzake investeringen voor
wetenschappelijk onderzoek.

ledereen moet daartoe bijdragen. Thans besteden alle
Belgische overheden en spelers uit de privé-sector sa-
men 1,98 % van hun BBP aan wetenschappelijk onder-
zoek.

De minister herinnert er voorts aan dat in Belgié bijna
70 % (67 % om precies te zijn) van de middelen voor
wetenschappelijk onderzoek van de privé-sector afkom-
stig is.

Indien die verhouding ongewijzigd blijft, kan ze wor-

den geraamd op 25 miljoen euro per jaar aan bijkomende
middelen gedurende tien jaar.
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Enfin, le ministre évoque les établissements scientifi-
ques fédéraux qui constituent un des fleurons de la re-
cherche et de la culture dans le pays.

Le gouvernement a élaboré et adopté un « Livre blanc
pour les Entités scientifiques fédérales » qui constitue
un grand plan stratégique définissant les projets de mo-
dernisation de ces prestigieux établissements, dans le
giron fédéral.

Ce document apporte un nouveau souffle a ces insti-
tutions et suscite beaucoup d’espoir dans le chef des
2 000 personnes et en particulier des chercheurs, quiy
travaillent.

A cet égard, le budget 2003 a permis de confirmer les
moyens affectés par la Régie des Batiments aux ESF.

Grace a ces moyens, il s’agira d’étre tout particuliére-
ment attentif & la sécurité des personnes et des biens en
mettant au plus vite en ceuvre les recommandations d'un
récent audit commandé sur ce théme, de mettre a la
disposition des pouvoirs publics, des outils modernisés
en matiere de prévision des catastrophes naturelles et
afin de moderniser les techniques de muséologie en us-
age dans les établissements actuellement (cf. détails dans
la note). Ces points sont les priorités a court terme.

Le ministre a déja évoqué la Iégére progression et
I'importance des moyens affectés a la recherche au
niveau fédéral, puisqu’ils avoisinent les 27 milliards
d'anciens francs belges.

L'Europe s’est réecemment fixée pour objectif d'attein-
dre, en matiére d’investissement pour la recherche, 3 %
du PIB dans 10 ans.

Chacun doit y contribuer. Actuellement la Belgique
consacre, tous niveaux de pouvoirs confondus et secteur
privé inclus, 1,98 % de son PIB a la recherche.

Le ministre rappele également que prés de 70 % (67 %)
des moyens de recherche en Belgique sont issus du
secteur privé.

Si cette proportion demeure identique, la part du
chemin a parcourir par les pouvoirs publics reste impor-
tante.
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Tijdens de onderhandelingen over de begroting 2003
is overigens verkregen dat de vrijstelling van sociale bij-
dragen gehandhaafd blijft wanneer bijkomende onderzoe-
kers in dienst worden genomen, en vooral ook de vrijstel-
ling van bedrijfsvoorheffing voor onderzoekers die aan
de universiteit doctoreren. Op jaarbasis komt die maat-
regel neer op overheidssteun voor wetenschappelijk on-
derzoek ten belope van 32 miljoen euro.

Het betreft een zeer belangrijke maatregel, en een grote
bijdrage aan die sector in ons land. Aldus kan een deel
van onze achterstand ten opzichte van de Europese doel-
stellingen worden weggewerkt.

Tot slot heeft de minister het over de biculturele sec-
tor, waarvoor de tijdens de vorige begrotingsjaren verkre-
gen middelen gehandhaafd blijven.

1. Paleis voor Schone Kunsten te Brussel

Na de implementatie van de wet die ertoe strekt een
naamloze vennootschap met sociaal oogmerk op te rich-
ten, is tussen die NV en de regering het beheerscontract
ondertekend.

Vervolgens vond een herfinanciering plaats van het
PSK, waarvan de budgettaire middelenin 2002 met 12 %
zZijn toegenomen. Voor 2002 en 2003 wordt een her-
financiering gepland ten bedrage van respectievelijk 2 mil-
joen euro en 3 miljoen euro. De regering heeft zich ertoe
verbonden oplossingen te bedenken voor de infrastruc-
tuur van het PSK (Horta).

2. Koninklijk Filmarchief

Het Filmarchief heeft een herfinanciering gekregen die
overeenstemt met een verhoging met 75 % van de dotatie
die het in 2002 ontving. In 2003 werden die kredieten
gehandhaafd. Gelet op de collecties van onschatbare
waarde die het archief beheert, en op het feit dat het
takenpakket van het Filmarchief nauw aanleunt bij de
wetenschappelijke instellingen, werd die instelling over-
geheveld naar de begrotingspost « Wetenschappelijk
Onderzoek ».

3. Nationaal Orkest van Belgié

Het Nationaal Orkest heeft zijn manier van functione-
ren grondig geherstructureerd. Op die manier is het NOB
erin geslaagd om, met name via zijn muzikale onder-
steuning van de Koningin Elisabethwedstrijd, zijn imago
op te poetsen.
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Pour le fédéral, elle peut étre évaluée a 25 millions
d’euros/an de moyens supplémentaires pendant 10 ans.
Or, au cours des négociations relatives au budget 2003,
il a été obtenu que soient maintenues les exonérations
de cotisations sociales lors de I'engagement de cher-
cheurs supplémentaires et surtout, des exonérations du
précompte professionnel pour les chercheurs doctorants
dans les universités. En base annuelle, cette mesure
correspond a un soutien des pouvoirs publics a la re-
cherche de I'ordre de 32 millions d’euros.

Il s’agit d’'une trés importante mesure et d’un apport
majeur pour ce secteur dans le pays. Celle-ci permet,
ainsi, de combler une partie du retard par rapport aux
objectifs européens.

Pour terminer, le ministre aborde le secteur biculturel
dans lequel les moyens obtenus lors des exercices
budgétaires précédents sont maintenus.

1. Palais des Beaux-Arts de Bruxelles

Aprés avoir mis en ceuvre la loi créant une société
anonyme a finalité sociale, le contrat de gestion entre le
gouvernement et la SA a été signé.

Ensuite, il y a eu un refinancement du PBA avec une
augmentation de 12 % de son budget en 2002. Une
recapitalisation est prévue en 2002 et en 2003 de I'ordre
de 2 millions d’euros et de 3 millions d’euros, respec-
tivement. Le gouvernement, s'est engagé a trouver des
solutions quant aux infrastructures du PBA (Horta).

2. Cinématheque Royale

La Cinémathéque arecue un refinancement équivalent
a une augmentation de 75 % de sa dotation en 2002. Ces
crédits ont été confirmés en 2003. Par ailleurs, compte
tenu des collections inestimables qu’elle gere et de la
proximité des missions de la Cinémathéque et des
établissements scientifiques, cette institution a été
transférée dans le budget « Recherche scientifique ».

3. Orchestre National de Belgique

Ayant procédé a une profonde restructuration de son
mode de fonctionnement, 'ONB est parvenu a restaurer
son image, via notamment 'organisation du support
musical du Concours Reine Elisabeth.
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Die evolutie kreeg de steun van het Departement via
een verhoging van de dotatie met zo’'n 7 % in 2002 en
door de mogelijkheid te bieden extra musici aan te trek-
ken alsmede bijkomend personeel in dienst te nemen
om de actie van het orkest beter tot haar recht te laten
komen.

In 2003 werden die middelen gehandhaafd en lichtjes
opgetrokken.

4, Koninklijke Muntschouwburg

Die prestigieuze instelling met internationale uitstra-
ling beschikt over een aanzienlijk budget (27 miljoen euro).
Het personeel heeft een aantal loonsverhogingen gekre-
gen (die schommelen al naar gelang van de categorie en
die overeenstemmen met een verhoging met 2,6 % van
de totale dotatie aan de KMS).

Dankzij die actie kon met name worden ingespeeld op
de eisen van het personeel die in november 2001 een
vakbondsactie op het getouw hadden gezet. Ook die mid-
delen werden in 2003 bevestigd.

[I. — BESPREKING

Mevrouw Simonne Creyf (CD&V) merkt op dat ze een
reeks vragen heeft over de implementatie van de coperni-
cushervorming en de aanwerving van personeel in de
wetenschappelijke instellingen.

— Het koninklijk besluit over de aanwerving van de
kaders van de wetenschappelijke instellingen werd
gepubliceerd. Hoe zit het echter met de implementatie
ervan ?

Naar aanleiding van de Copernicushervorming staan
er momenteel waarnemende directeurs aan het hoofd van
een aantal federale instellingen. Dit kan niet blijven duren.
In het kader van de Copernicushervorming zou het gaan
om mandaatfuncties. Hoever staat het met het akkoord
dat het inderdaad gaat om mandaatfuncties ? Binnen de
regering zou er onenigheid bestaan tussen de bevoegde
ministers, met name de minister van Begroting en de
minister van het Openbaar Ambt, over het feit of het hier
al dan niet gaat om mandaatfuncties.

Voor het beheer en de werking van de instellingen zullen
er (BPR) Business progress rengineering worden opgericht.
Het personeelskader zou worden afgeschaft en vervangen
door personeelsenveloppes in functie van de behoeften ?
Wat is de stand van zaken voor het invoeren van dit plan
en wat is het nieuwe organigram ?
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Cette évolution a été soutenue par le département via
une augmentation de sa dotation de I'ordre de 7 % en
2002 et la capacité d’engager des musiciens supplé-
mentaires ainsi que du personnel permettant de mieux
valoriser son action.

Ces moyens sont confirmés et légerement augmentés
en 2003.

4. Théatre Royal de la Monnaie

Cette prestigieuse institution de renommée internatio-
nale dispose d'un budget considérable (27 millions d’eu-
ros). Le personnel a recu des augmentations salariales
(variables selon les catégories et équivalentes a une aug-
mentation de 2,6 % de la dotation globale du TRM) en
2002.

Cette action a notamment permis de rencontrer les
revendications du personnel mobilisé dans une action
syndicale en novembre 2001. Ces moyens ont été éga-
lement confirmés en 2003.

II. — DISCUSSION

Mme Simonne Creyf (CD&V) fait observer qu’elle a
une série de questions sur la mise en ceuvre de la réforme
Copernic et le recrutement de personnel dans les institu-
tions scientifiques.

— L'arrété royal sur le recrutement des cadres des
institutions scientifiques a été publié. Qu’en est-il cepen-
dant de sa mise en ceuvre ?

A la suite de la réforme Copernic, des directeurs fai-
sant fonction sont actuellement & la téte d’'une série d'ins-
titutions fédérales. Cette situation ne peut durer. Dans le
cadre de la réforme Copernic, il devait étre question de
fonctions assorties d’'un mandat. Ou en est-on dans l'ac-
cord selon lequel il s’agit effectivement de fonctions as-
sorties d’'un mandat ? Il existerait au sein du gouverne-
ment des divergences de vues entre les ministres com-
pétents, a savoir le ministre du Budget et le ministre de
la Fonction publique, sur le fait qu'il s’agit ou non de fonc-
tions assorties d’un mandat.

Des programmes Business progress re-engineering
(BPR) allaient étre mis en place pour la gestion et le
fonctionnement des institutions. Le cadre du personnel
serait supprimé et remplacé par des enveloppes de per-
sonnel en fonction des besoins ? Ou en est-on dans I'in-
troduction de ce plan et quel est le nouvel organigramme ?
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Is de Programmatorische overheidsdienst (POD)
Wetenschapsbeleid reeds opgericht ? Deze POD zal
worden overgebrachtin de FOD Economie. De POD be-
schikt echter over meer middelen en personeel dan de
FOD waaraan hij wordt toegevoegd. Hoe zal dit functio-
neren ? Zal dit geen problemen teweegbrengen ?

Een POD is in essentie slechts tijdelijk. Zal dit geen
aanleiding geven tot problemen ? Dit is immers een
tijdelijke structuur die eventueel op termijn kan worden
vervangen. Wat is het toekomstperspectief ervan ?

Het blijft moeilijk de kaders in de wetenschappelijke
instellingen in te vullen. Hoe staat het met de personeels-
formatie in deze instellingen ? Hoever staat het momenteel
met de aanwervingen ? Hoeveel tijd verloopt er tussen
het ogenblik dat er besloten werd personeel aan te nemen
en de eigenlijke aanwerving ?

Mevrouw Creyf merkt op dat ze op 3 oktober een schrif-
telijke vraag stelde over het aantal statutaire en contrac-
tuele personeelsleden in deze instellingen, en hoe dit wordt
verdeeld volgens categorie en tussen de verschillende
taalgroepen ? Ze hoopt daar zo snel mogelijk een ant-
woord op te krijgen.

— Eentweede opmerking betreft de besparingen die
worden gedaan op het departement Wetenschapsbeleid.
Ze vraagt waarom er meer moet worden bespaard op het
wetenschappelijk beleid dan elders. De kredieten van het
Europees Ruimtevaart Agentschap werden met 29 miljoen
euro ingekrompen ten opzichte van 2002. Ook het
Rekenhof maakt daar een opmerking over.

Hoe kan dit gerijmd worden met de uitspraken van
Europees commissaris Busquin en de vergadering van
een groot aantal wetenschappers die in Brussel samen-
kwamen om te beslissen over het nieuwe meerjarenpro-
gramma van de Europese Gemeenschap over weten-
schappelijk onderzoek. Europees Commissaris Busquin
stelt dat de EU-lidstaten tot 3 % van BBP zouden moeten
gebruiken voor onderzoek en ontwikkeling ? Binnen het
communautair beleid is dit de derde belangrijkste begro-
tingspost na de begroting voor landbouw en regionaal
beleid. Europa investeert te weinig in kennis, ook Belgié
levert niet voldoende inspanningen. De innovatiekloof met
de Verenigde Staten blijft groeien. Wanneer men de cijfers
van de Europese Unie en de Verenigde Staten met elkaar
vergelijkt stelt men vast dat zowel kwalitatief als kwantita-
tief in Europa minder wordt geinvesteerd op gebied van
onderzoek en onderwijs, informatisering van openbare
diensten en spitstechnologie. De meeste Europese lan-
den, en ook Belgié investeren rond hetzelfde gemiddelde
in deze sector, en dit percentage is alleszins veel lager
dan de Verenigde Staten. Deze investeringen moeten
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Le Service public de programmation (SPP) politique
scientifique a-t-il déja été créé ? Ce SPP sera intégré
dans le SPF économie. Le SPP dispose cependant de
plus de moyens et de personnel que le SPF auquel il est
adjoint. Comment va-t-on procéder ? Cela ne posera-t-il
pas des problemes ?

Par définition, les SPP sont temporaires. Cela ne po-
sera-t-il pas de probléme ? Il s'agit en effet de structures
provisoires qui peuvent étre remplacées a terme. Quel-
les en sont les perspectives d'avenir ?

Il est toujours difficile de compléter les cadres des
établissements scientifiques. Qu’en est-il du cadre du
personnel de ces institutions ? OuU en sont les recrute-
ments a I'heure actuelle ? Combien de temps s’écoule-t-
il entre le moment ot I'on décide d’engager du personnel
et le recrutement proprement dit ?

Mme Creyf fait observer que, le 3 octobre, elle a posé
une question écrite au sujet du nombre d’agents statutai-
res et d’agents contractuels dans ces institutions, ainsi
gu'au sujet de leur répartition par catégorie et par rble
linguistique. Elle espére obtenir une réponse a cette ques-
tion aussi vite que possible.

— Une deuxiéme observation porte sur les économies
réalisées au département de la Politique scientifique. Elle
demande pourquoi les économies doivent étre plus im-
portantes dans le domaine de la politique scientifique
gu'ailleurs. Les crédits de I'agence spatiale européenne
ont diminué de 29 millions d’euros par rapport a2 2002. La
Cour des comptes a, elle aussi, fait une observation a ce
sujet.

Comment ces faits se concilient-ils avec les déclara-
tions du commissaire européen Busquin, ou avec les
décisions prises lors de la réunion a Bruxelles d'un grand
nombre de scientifiques appelés a décider du nouveau
plan pluriannuel de la Communauté européenne en ma-
tiere de recherche scientifigue ? Selon le Commissaire
européen Busquin, les Etats membres de I'Union euro-
péenne devraient consacrer jusqu'a 3 % de leur PIB ala
recherche et au développement. Au niveau européen, ce
poste budgétaire est le troisieme plus important, aprés
le budget consacré a 'agriculture et a la politique régio-
nale. Cependant, I'Europe investit trop peu dans le do-
maine des connaissances, et la Belgique ne consent,
elle non plus, pas suffisamment d’efforts en la matiére.
Le fossé, en matiére d'innovation, entre I'Europe et les
Etats-Unis ne fait que s’agrandir. Lorsque I'on compare
les chiffres concernant 'Europe & ceux des Etats-Unis,
on constate que I'Europe investit moins dans la recher-
che, I'éducation, I'informatisation des services publics
et les technologies de pointe que les Etats-Unis, et ce,
tant sur le plan quantitatif que sur le plan qualitatif. La
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stijgen en de wetenschappelijke resultaten moeten ook
in de economische structuur worden geintegreerd.

De heer Busquin is van oordeel dat de ondernemingen
in Belgié te weinig inspanningen leveren, maar dat ook
de overheid tekortschiet. Bovendien betreurt hij dat er
maatschappelijke tegenstand is tegen biotechnologie. Het
wetenschappelijk potentieel ervan is belangrijk en veel
maatschappelijke toepassingen zijn mogelijk. Dit is een
kwetsbaar punt in de regering hetgeen onder meer nog
bleek toen de minister van Volksgezondheid een verbod
oplegde aan de biotechnologische productie.

In de « Financieel Economische Tijd » werd opgemerkt
dat de Europese Unie de hersenvlucht bestrijdt met ex-
tra financiéle middelen. Ook Belgié doet dit. Er worden
beurzen toegekend om de wetenschappers ertoe te over-
halen terug te keren naar Belgié (nota blz.12). Hoe werkt
dit systeem ? Worden er premies toegekend ? Hoeveel
bedragen ze ? Voor hoeveel tijd wordt deze premie toe-
gekend ? Waar gaan deze wetenschappers naartoe ? Houdt
deze premie de mensen hier, voor lange of korte tijd ?
Wat is het potentieel van degene die terugkomen ? Er
kunnen 20 personen dergelijke beurs ontvangen, beant-
woordt dit aan de behoeften ? Komen deze wetenschap-
pers terug omwille van de premie ? Hoe werden ze op de
hoogte gebracht van het bestaan ervan ? Sluit het Bel-
gisch programma aan bij het Europees programma om
hersenvlucht tegen te gaan ?

Er werd beslist dat zaalwachters die een opleiding
gevolgd hebben aanspraak kunnen maken op een loons-
verhoging. Wordt de weddeverhoging reeds toegepast voor
opgeleide zaalwachters ? Er moet worden vermeden dat
opgeleide zaalwachters naar de privé-sector gaan omdat
ze daar beter worden betaald.

Archivering in Belgié blijft een zorgpunt. Moet de wet-
geving niet worden aangepast om tegemoet te komen
aan de nieuwe evoluties ?

Het witboek voor de modernisering van de wetenschap-
pelijke instellingen zou vanaf 2003 uitgevoerd worden.
Gezien de toepassing ervan belangrijke financiéle midde-
len vereist, werd besloten het in verschillende fasen uit
te voeren. Welke zijn de concrete maatregelen die zullen
worden geimplementeerd in 2003 ? Over hoeveel finan-
ciéle middelen beschikt men momenteel voor de uitvoe-
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plupart des pays européens, dont la Belgique, investis-
sent plus ou moins le méme pourcentage de leurs res-
sources dans ce secteur, pourcentage qui, en tout état
de cause, est inférieur & celui qu’y consacrent les Etats-
Unis. Ces investissements doivent augmenter et les ré-
sultats scientifiques doivent également étre intégrés dans
la structure économique.

M. Busquin estime que si les entreprises établies en
Belgique ne fournissent pas suffisamment d’efforts, les
pouvoirs publics ne font pas non plus ce que I'on est en
droit d’attendre d’eux. Il déplore, en outre, une certaine
opposition de la société a la biotechnologie. Or, celle-ci
présente un potentiel technologique important et permet
de nombreuses applications sociales. Il s'agit d'une ques-
tion sensible au sein du gouvernement, ce qui a notam-
ment été confirmé lorsque le ministre de la Santé publi-
que a interdit la production biotechnologique.

Le Financieel Economische Tijd fait observer que
I'Union européenne dégage des moyens financiers sup-
plémentaires pour lutter contre la fuite des cerveaux. La
Belgique s’y emploie également. Des bourses sont, en
effet, octroyées afin d’inciter les scientifiques a revenir
en Belgique (note, p. 12). Comment fonctionne ce sys-
téme ? Des primes sont-elles accordées ? A combien
s'élevent-elles ? Pour combien de temps sont-elles ac-
cordées ? Ou vont ces scientifiques ? Cette prime re-
tient-elle les scientifiques en Belgique, pour longtemps
ou pour quelque temps ? Quel est le potentiel de ceux
qui reviennent ? Etant donné que vingt personnes peu-
vent recevoir de telles bourses, cela répond-il aux be-
soins ? Les scientifiques reviennent-ils uniquement pour
percevoir la prime ? Comment ont-ils été informés de son
existence ? Le programme belge est-il en osmose avec
le programme européen de lutte contre la fuite des cer-
veaux ?

Il a été décidé que les gardiens des établissements
scientifiques qui ont suivi une formation pouvaient pré-
tendre a une augmentation de salaire. Celle-ci est-elle
déja appliquée aux gardiens formés ? Il faut éviter que
les gardiens formés se tournent vers le secteur privé parce
gu'ils y sont mieux payés.

L'archivage continue de poser probléme en Belgique.
La législation ne devrait-elle pas étre adaptée en fonc-
tion des nouvelles évolutions ?

Le livre blanc relatif & la modernisation est établisse-
ments scientifiques devrait étre mis en ceuvre a partir de
2003. Etant donné que son application requiert des
moyens financiers importants, il a été décidé de procé-
der par phases. Quelles sont les mesures concrétes qui
seront mises en ceuvre en 2003 ? Quels sont les moyens
financiers actuellement disponibles a cet effet ? Il a été
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ring ervan. Er werd vooropgesteld dat de financiering kon
worden gevonden door het heffen van een percentage op
de kansspelen. Zal dit ook werkelijk worden ingevoerd ?

De Nationale Dienst voor Congressen moet worden
gerenoveerd. Hoe zal dit worden georganiseerd ? Hoe zal
het inkomstenderving van twee jaren worden gecompen-
seerd ? Is het reservefonds van deze instelling voldoende
om dit verlies op te vangen en om de nodige investeringen
te doen ? Het personeel zal tijdelijk worden tewerkgesteld
in het DTWC. Over hoeveel personeel gaat het ?

Het lid keurt het regeringsbeleid ten opzichte van het
Paleis voor Schone Kunsten goed. Hoever staat het met
de beheersovereenkomst die moest worden ondertekend
tussen de overheid en de NV van het Paleis voor Schone
Kunsten ?

Mevrouw Creyf verheugt zich over de aanpassingen
die werden gedaan en de positieve evolutie die het Natio-
naal Orkest van Belgié daardoor maakt. Zij onderstreept
de goede kwaliteit van hun werk.

Er werd een audit uitgevoerd bij de Koninklijke Munt-
schouwburg. Niet iedereen binnen de Munt was gelukkig
met de interpretatie die de directie aan de resultaten ervan
gaf. Er bleken nogal wat tekortkomingen te zijn in het
human ressourcemanagement. Werd er rekening gehou-
den met de aanbevelingen van de audit ? Zijn er veran-
deringen doorgevoerd ? Wat is momenteel de situatie van
het deficit van de Munt ?

Mevrouw Leen Laenens (Agalev-Ecolo) wijst op het
belang van het invoeren van het programma van de
Europese onderzoeksruimte zeker in het kader van de
Bologna-discussie. De toenadering tussen de Europese
universiteiten gaat steeds belangrijker worden en ook de
samenwerkingsverbanden die hier worden gecreéerd. Ze
vraagt zich af wat men met een begroting van
450 000 euro kan beginnen.

Ze verheugt er zich over dat een aantal doelstellingen
van het Witboek voor de wetenschappelijke instellingen
zullen kunnen worden bereikt, omdat ze in de begroting
voor 2003 zijn opgenomen. Werd een strategische doel-
stelling per instelling opgesteld ? Kan men daarvan inzage
krijgen ?

In verband met het Koninklijk Museum voor Midden-
Afrika vraagt het lid of er reeds opvolging werd gegeven
aan de resolutie die werd ingediend door de commissa-
rissen die de Lumumba-commissie hebben afgerond met
het doel meer aandacht te krijgen voor CEDAF binnen
het Koninklijk Museum. De uitbouw van de expertise was
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proposé de prélever un pourcentage sur les jeux de ha-
sard pour assurer le financement. Procédera-t-on réelle-
ment ainsi ?

Le Service national de congrés doit étre rénové. Com-
ment cette rénovation sera-t-elle organisée ? Comment
le manque a gagner de deux années sera-t-il compensé ?
Le fonds de réserve de cette institution suffit-il pour com-
penser cette perte et réaliser les investissements né-
cessaires ? Le personnel sera provisoirement affecté au
SSTC. De combien de personnes s’agit-il ?

Le membre approuve la politique menée par le gouver-
nement alI'égard du Palais des Beaux-Arts. Ou en est le
contrat de gestion qui devait étre conclu entre I'autorité
et la SA du Palais des Beaux-Arts ?

Mme Creyfse félicite des adaptations qui ont été opé-
rées en ce qui concerne I'Orchestre national de Belgique
et de I'évolution positive qui en découle. Elle souligne la
bonne qualité du travail de cet orchestre.

Le Théatre royal de la Monnaie a fait I'objet d'un audit.
Au sein de la Monnaie, tout le monde n’a pas apprécié la
facon dont la direction a interprété les résultats de cet
audit. Il s'est avéré que la gestion des ressources hu-
maines présentait un nombre considérable de lacunes.
Les recommandations de 'audit ont-elles été prises en
compte ? Des changements sont-ils intervenus ? Quel
est la situation actuelle du déficit de la Monnaie ?

Mme Leen Laenens (Agalev-Ecolo) souligne I'impor-
tance du programme « création de I'espace de recher-
che européen », surtout dans le cadre de la déclaration
de Bologne. L'importance du rapprochement entre les
universités européennes ne cessera de croitre ainsi que
celle des accords de coopération qui s’y concluront. L'in-
tervenante demande quels sont les projets que I'on peut
initier & partir d’'un budget de 450 000 euros.

Elle se félicite qu’un certain nombre d'objectifs du li-
vre blanc pour les institutions scientifiques puissent étre
atteints, parce qu'ils sont inscrits au budget 2003. A-t-on
défini un objectif stratégique par institution ? Pourrait-on
en étre informé ?

En ce qui concerne le Musée royal d’Afrique centrale,
le membre demande siI'on a déja donné suite a la réso-
lution déposée par les membres de la commission Lu-
mumba demandant que I'on soit plus attentif au CEDAF
au sein du Musée. Jusqu’a présent, le développement
de I'expertise a été insuffisant. Il faut augmenter les
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tot hiertoe onvoldoende. Daarvoor moet er ook een
verhoging komen van de middelen. Hoever staat het
trouwens met de archieven in het algemeen in Belgié ?

Het lid hoopt dat er overleg werd gepleegd over de
resultaten van de audit van de Munt.

Mevrouw Laenens merkt verder op dat in de beleids-
nota melding wordt gemaakt van de uitzonderlijke toelage
die wordt toegekend aan de Biermans-Lap6tre-instelling.
Een uitzonderlijke toelage is normaal eenmalig. Waarom
werd dit bedrag weer in de begroting opgenomen ? Reeds
in 2002 was er een belangrijk bedrag in de begroting voor
deze stichting.

Waar werd de begroting ten voordele van Unesco en
het internationaal studiecentrum voor het behoud en de
restauratie van cultuurgoederen ingeschreven ?

De heer Richard Fournaux (cdH) verheugt zich over
het succes van Frank Dewinne.

Zulks komt hetimago van het land ten goede, bevordert
de interesse van de bevolking voor de grote projecten en
kan de jongeren voor wetenschappelijke projecten aan-
moedigen. Dit is bovendien een steun aan laboratoria van
wetenschappelijk onderzoek en aan de ondernemingen
actief in de ruimtevaartindustrie.

Dit succes is eveneens een gevolg van de steun die
Belgié verleent aan het Europees Ruimtevaart Agent-
schap (ESA). Reeds geruime tijd maken investeringen
op het gebied van ruimtevaart op Europees niveau deel
uit van het Belgische wetenschappelijke onderzoeks- en
ontwikkelingsbeleid. Belgié is de tweede belangrijkste
bijdrageverlener per inwoner aan het budget van het ESA
en de vierde belangrjkste in absolute cijfers na Frankrijk,
Duitsland en Italié. Dit onderstreept voldoende het belang
dat Belgié hecht aan deze materie.

In het verleden bleven de toegekende kredieten aan
het ESA stabiel. Bijlezing van de onderhavige begroting
en rekening houdend met de opmerkingen van het
Rekenhof, is er toch reden tot bezorgdheid. Blijkbaar moet
de minister besparen, waarbij bepaalde uitgaven voor het
ESA werden doorgeschoven naar volgend jaar. Dit is
echter een procedure waar ook het Rekenhof problemen
mee heeft. Het Rekenhof schrijft het volgende : « De
ordonanceringskredieten die in het onderhavige programma
zijn ingeschreven met het oog op de dekking van de deel-
name van Belgié aan het Europees Ruimtevaart Agent-
schap (ESA) (130 118 miljoen euro) wordt verminderd ten
belope van 29 miljoen euro in vergelijking met de begroting
van 2002. Deze vermindering, die in de verantwoordingen
die bij de ontwerpbegroting zijn gevoegd, als een be-
zuinigingsmaatregel worden voorgesteld, vormt in feite een
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moyens a cet effet. Quelle est du reste la situation en
Belgique en ce qui concerne les archives ?

Le membre espére que les résultats de I'audit consa-
cré a La Monnaie ont déja donné lieu a une concertation.

Mme Laenens fait en outre observer que la note de
politique fait état d’'une subvention exceptionnelle a la
Fondation Biermans-Lap6tre. Ce type de subvention est
généralement ponctuel. Pourquoi ce montant est-il a nou-
veau inscrit au budget ? Le budget 2002 prévoyait déja
un montant important pour cette fondation.

Ou estinscrite la subvention en faveur de 'Unesco et
du Centre international d’études pour la conservation et
la restauration des biens culturels.

M. Richard Fournaux (cdH) se réjouit du succés de
Frank Dewinne.

Ce succes améliore I'image de notre pays, stimule
I'intérét de la population pour les grands projets et est
susceptible d’encourager les jeunes a mettre sur pied
des projets scientifiques. Ce succes constitue un sou-
tien aux laboratoires de recherche scientifique et aux
entreprises actives dans I'industrie aérospatiale.

Ce succes est aussi une conséquence de l'aide qu'ac-
corde la Belgique a I'Agence spatiale européenne (ESA).
Depuis longtemps, les investissements dans le domaine
de la navigation spatiale au niveau européen font partie
de larecherche scientifique belge — et de la politique de
développement. La Belgique est le deuxiéme contributeur
le plus important par habitant au financement de I'ESA
et le quatrieme en chiffres absolus aprés la France, I'Al-
lemagne et I'ltalie, ce qui souligne a suffisance I'impor-
tance que la Belgique attache a cette matiére.

Par le passé, les crédits octroyés a 'ESA sont de-
meurés stables. A la lecture du budget & 'examen et
compte tenu des observations de la Cour des comptes,
ily a malgré tout lieu de s'inquiéter. Le ministre doit appare-
mment faire des économies, de sorte que certaines dé-
penses afférentes a 'ESA ont été reportées a I'année
suivante. C’est toutefois la une procédure qui pose aussi
probléme a la Cour des comptes. La Cour des comptes
écrit ce qui suit : « Les crédits d’ordonnancement inscrits
au présent programme en vue de couvrir la participation
de la Belgique aux activités de I’Agence spatiale euro-
péenne (130 118 millions d’euros) sont réduits a concur-
rence de 29 millions d’euros par rapport au budget de
I'année 2002. Cette diminution présentée dans les justifi-
cations annexées au projet de budget comme une me-
sure d'économie, recouvre en fait un mécanisme de re-
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mechanisme van overdracht van lasten met het oog op
een tijdelijke verbetering van het begrotingssaldo. Die
vermindering wordtimmers gedekt door een voorschot van
eenzelfde bedrag dat door het Europees Ruimtevaart
Agentschap werd toegekend en dat in 2004 aan dat agent-
schap zal worden terugbetaald, waardoor meerkosten van
naar schatting 350 000 euro ontstaan. ».

De vraag die daarbij moet worden gesteld is of deze
dissociatie van kredieten niet voor gevolg heeft dat de
werking van het Europees Ruimtevaart Agenschap (ESA)
in gevaar wordt gebracht ?

Bovendien zijn er nog andere begrotingsposten die
worden uitgehold :

— De personeelkosten van het tijdelijk kader (8,5 mil-
joen euro die bestemd zijn voor de aanwerving van bij-
komend personeel in wetenschappelijke instellingen om
aan dringende noden te beantwoorden) worden genomen
op de terugbetalingen van Airbus. Op deze wijze verschij-
nen slechts 2 miljoen euro van de 8,5 miljoen euro op de
begroting.

— Verhoging van het kapitaal van het Paleis voor
Schone Kunsten dat niet zal worden gebruikt om investe-
ringen te verrichten maar om personeels- en werkings-
kosten te dekken.

De uitvoering van het Witboek over de modernisering
van de wetenschappelijke instellingen vereist nieuwe
middelen om een aantal initiatieven uit te voeren. Hoeveel
middelen heeft de minister kunnen vinden om de nood-
zakelijke modernisering van deze instellingen te kunnen
uitvoeren ?

De minister verduidelijkt dat de Copernicushervorming
zal worden doorgevoerd en dat de bevoegde ministers
het erover eens zijn dat de bestuursfuncties in de weten-
schappelijke instellingen mandaatfuncties zijn. De Mi-
nisterraad heeft het koninklijk besluit over de mandaten
goedgekeurd. De tekst van het ontwerp is momenteel bij
de Raad van State.

Eens de POD Wetenschapsbeleid zal worden opgericht
zal een oproeping voor de aanwerving van 10 algemene
directeurs en voor het uitvoerende personeel beginnen.

De kaders van de 10 wetenschappelijke instellingen
zijn verschenen in het Belgisch Staatsblad. De taalkaders
zullen volgen. Gezien de beslissingen over het gewijzigd
budget, zullen de aanwervingen zeer binnenkort beginnen.
Het betreft ongeveer 250 personeelsleden. Eens de nieuwe
directeur in dienst zal zijn zal de Business processworden
gelanceerd en zullen de nieuwe personeelsplannen worden
vastgelegd.
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port de charges en vue d'améliorer provisoirement le solde
budgétaire : cette réduction est couverte en effet par une
avance d’un méme montant accordée par I'’Agence spa-
tiale européenne, qui devra lui étre remboursée en 2004,
engendrant un colt supplémentaire évalué a 350 milliers
d’euros. ».

La question gu'il convient de poser a cet égard est de
savoir si cette dissociation de crédits ne risque pas de
compromettre le fonctionnement de I'’Agence spatiale
européenne (ESA).

Par ailleurs, un certain nombre d’autres postes budgé-
taires sont vidés de leur substance :

— Lesfrais de personnel du cadre temporaire (8,5 mil-
lions d’euros destinés au recrutement d’effectifs supplé-
mentaires dans les établissements scientifiques pour
répondre a des besoins urgents) sont financés sur les
remboursements d’Airbus. Ainsi, sur les 8,5 millions
d’euros, seulement 2 millions figurent au budget.

— Laugmentation du capital du Palais des Beaux-Arts
qui ne sera pas affectée ala réalisation d’'investissements
mais qui servira a couvrir les frais de personnel et de
fonctionnement.

La mise en ceuvre du Livre blanc sur la modernisation
des établissements scientifiques nécessite des moyens
supplémentaires afin de réaliser un certain nombre d'ini-
tiatives. Quels moyens financiers le ministre a-t-il pu trou-
ver pour pouvoir réaliser la modernisation nécessaire de
ces établissements ?

Le ministre précise que la réforme Copernic sera réali-
sée et que les ministres compétents sont d’accord sur le
fait que les fonctions de direction au sein des établisse-
ments scientifiques sont des fonctions de mandat. Le
Conseil des ministres a approuvé 'arrété royal relatif aux
mandats. Le texte du projet est actuellement examiné
par le Conseil d’Etat.

Une fois que le SPP Politique scientifique aura été
créé, la procédure de recrutement des 10 directeurs gé-
néraux et du personnel d’exécution pourra étre lancée.

Les cadres des 10 établissements scientifiques ont
été publiés au Moniteur belge. Les cadres linguistiques
suivront. Les décisions en matiére de modification du
budget ayant été adoptées, les recrutements pourront
débuter a trés bref délai. Il s'agira d’environ 250 mem-
bres du personnel. Une fois que le nouveau directeur sera
entré en fonctions, le Business process sera lancé et les
nouveaux plans en matiére de personnel seront fixés.
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De ministers van Begroting en van Wetenschapsbeleid
zZijn het eens over de op te richten POD Wetenschaps-
beleid. Indien de Programmatorische Overheidsdienst
Wetenschap over voldoende personeel en middelen
beschikt, zullen er geen problemen zijn. De minister zal
erop toezien dat de POD wetenschapsbeleid zal kunnen
werken zonder een beroep te doen op de Federale Over-
heidsdienst Economie.

In verband met de opmerkingen over besparingen van
het departement Wetenschapsbeleid, merkt de minister
op dat de vastleggingskredieten gevrijwaard zijn. De
betalingskredieten beantwoorden aan de noden voor de
geplande activiteiten in het begrotingsjaar 2003.

Betreffende de opmerkingen over de bezuinigings-
maatregelen bij het Europees Ruimtevaart Agentschap
bevestigt de minister dat een schijf werd verschoven naar
2004. Hij herinnert eraan dat de gevolgde praktijk vol-
komen normaal is. Er mag bovendien niet uit het oog
worden verloren dat afdeling 60 nog steeds een verhoging
van 2,1 % ten opzichte van vorig jaar inhoudt, hetgeen
meer is dan de inflatie.

Belgié financiert het ruimtevaartbeleid zeer sterk.
Belgié voldoet aan zijn betalingsverplichtingen ten
opzichte van het ESA. Voor haar financiering doet het
ESA een oproep voor het verkrijgen van de nodige
middelen. Het is dus helemaal niet zeker dat Belgié een
probleem zou hebben voor de financiering van het Agent-
schap. Dit gebeurt in functie van de door het ESAgedane
oproep tot middelen en Belgié staat gekend als een trouwe
en belangrijke financierder van het Agentschap. Het zou
kunnen zijn dat er een kloof ontstaat tussen de vraag
naar financiering van het ESA en de mogelijkheden voor
Belgié om daaraan tegemoet te komen in 2003. Dit is
echter niet zeker en bovendien kan het zijn dat Belgié
toch in staat zou zijn aan zijn verplichtingen te voldoen
na begrotingsaanpassingen volgend jaar.

De minister bevestigt dat 20 beurzen voor de terugkeer
van vorsers die in het buitenland wonen tegemoet komen
aan de noden en behoeften van de universiteiten.

De minister kan niet antwoorden op de vraag of het
verlenen van beurzen voor de terugkeer van vorsers uit
het buitenland doorslaggevend zal zijn voor deze terugkeer.
Het is belangrijk te weten wat deze wetenschappers zelf
ervan denken. Er moet ook rekening worden gehouden
met de meerkost die deze terugkeer meebrengt, zoals
bijvoorbeeld de werkingskosten van een laboratorium in
Belgié. Het gaat niet alleen om de betaling van lonen; er
dienen immers ook installatie- en werkingskosten te
worden betaald.
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Les ministres du Budget et de la Politique scientifique
s’accordent sur la création du SPP Politique scientifique.
Si le service public de programmation Science dispose
d’'un personnel et de moyens suffisants, il n'y aura pas
de problémes. Le ministre veillera a ce que le SPP Poli-
tique scientifique puisse fonctionner sans devoir recourir
au Service public fédéral Economie.

En ce qui concerne les remarques a propos des éco-
nomies du département de la politique scientifique, le
ministre fait observer que les crédits d’engagement sont
préservés. Les crédits de paiement répondent aux be-
soins pour les activités programmeées au cours de I'an-
née budgétaire 2003.

En ce qui concerne les remarques relatives aux me-
sures d'économie a I'’Agence spatiale européenne, le
ministre confirme qu’une tranche a été reportée a 2004.
Il rappelle que la pratique qui a été suivie est parfaite-
ment normale. Il ne faut en outre pas perdre de vue que
la division 60 est toujours en hausse de 2,1 % par rap-
port a I'année précédente, ce qui est supérieur a l'infla-
tion.

La Belgique finance trés largement la politique spa-
tiale. Elle honore ses obligations de paiement a I'égard
de 'ESA. L'ESA assure son financement en langant un
appel de fonds. Rien ne dit dés lors que le financement
de I'’Agence poserait un probléme pour la Belgique. C’est
fonction de I'appel de fonds lancé par I'ESA et la Belgi-
que a la réputation d’étre un contributeur fidéle et impor-
tant. Un écart pourrait se creuser entre la demande de
financement de 'ESA et les possibilités de la Belgique
d'y répondre en 2003. Cela n’est toutefois pas certain et
il se pourrait en outre que la Belgique soit quand méme
en mesure d’honorer ses obligations, aprés les ajuste-
ments budgétaires de I'année prochaine.

Le ministre confirme que 20 bourses de retour pour
chercheurs a I'étranger correspondent aux besoins des
universités.

Le ministre ne peut dire si I'octroi de bourses desti-
nées a faire revenir des chercheurs de I'étranger est dé-
terminant dans ce retour. Il importe de savoir ce qu’en
pensent les scientifiques mémes. Il faut également tenir
compte des surcolts qu'entrainent ces retours, par exem-
ple les frais de fonctionnement d’un laboratoire, en Belgi-
que. Il ne s’agit pas uniquement du paiement d'un sa-
laire, puisque des crédits d'installation et de fonctionne-
ment sont aussi prévus.
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De informatie over het bestaan van de beurzen wordt
door de universiteiten verspreid. Die maatregel was een
groot succes.

In verband met de uitvoering van het Witboek tot moder-
nisering van de wetenschappelijke instellingen merkt de
minister op dat er 20 personeelsleden van niveau B, C
en D zullen worden aangeworven. Dit is voornamelijk om
het veiligheidsbeleid van deze instellingen te onder-
steunen.

Het deel van de investeringen van de Regie der Gebou-
wen wordt gehandhaafd en het regeerakkoord bepaalt dat
de wetenschappelijke instellingen voorrang genieten. De
hiérarchie van de behoeften moet worden vastgesteld,
want al de doelstellingen van het Withoek kunnen niet
tesamen worden gerealiseerd. De minister geeft voorkeur
aan de maatregelen en de investeringen die de veiligheid
betreffen, zoals bijvoorbeeld de bescherming van de
wetenschappelijke verzamelingen.

Ook de minister verantwoordelijk voor de Regie der
Gebouwen moet nog worden geraadpleegd. Er zijn werk-
groepen opgericht die mee zullen beslissen over de
investeringen die zullen gebeuren.

Het zijn voornamelijk de gewesten en de gemeen-
schappen die verantwoordelijk zijn voor het uitvoeren van
het programma van de Europese Onderzoeksruimte. De
federale overheid is enkel belast met de bijkomende
tussenkomsten en ze heeft voornamelijk als rol een co-
herent imago te geven en de initiatieven van de gewesten
en de gemeenschappen te codrdineren.

Voor het museum Midden-Afrika van Tervuren werd
reeds een strategisch plan opgezet op basis van Coper-
nicus. Dit plan werd reeds vervroegd toegepast. De
integratie van het ASDOC in het Museum is bepaald in
de programmawet.

De begroting voor Unesco en het internationaal studie-
centrum voor het behoud en de restauratie van cultuur-
goederen werd ingeschreven in afdeling 60 van de
begroting.

De buitengewone kredieten die zullen worden toege-
kend aan de stichting Biermans-Lapotre dienen voor de
terugbetaling van leninglasten, daar de stichting van plan
is haar eigen gebouwen te renoveren.

Voor de aanwerving van het wetenschappelijk personeel
in de wetenschapsinstellingen zullen kredieten worden
vrijgemaakt naargelang het niveau en het ritme van de
aanwervingen.
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L'information relative a I'existence des bourses est dif-
fusée par les universités. Cette mesure a eu un beau
succes.

En ce qui concerne la mise en ceuvre du Livre blanc
relatif & la modernisation des établissements scientifi-
ques, le ministre fait observer que 20 membres de per-
sonnel de niveau B, C et D seront recrutés, et ce, princi-
palement afin de soutenir la politique de sécurité de ces
établissements.

La partie des investissements de la Régie des Bati-
ments est maintenue et I'accord du gouvernement ac-
corde la priorité aux établissements scientifiques. Il con-
vient de hiérarchiser les besoins, étant donné que tous
les objectifs du livre blanc ne peuvent pas étre réalisés
simultanément. Le ministre donne la préférence aux me-
sures et aux investissements qui concernent la sécurité,
telles que, par exemple, la protection des collections
scientifiques.

Le ministre ayant la Régie des Batiments dans ses
attributions doit également encore étre consulté. On a
créé des groupes de travail qui participeront aux prises
de décisions concernant les investissements a réaliser.

Ce sont principalement les régions et les communau-
tés qui sont responsables de I'exécution du programme
de I'Espace européen de la recherche. L'autorité fédérale
n'est chargée que des interventions complémentaires et
a pour tache principale d’assurer la cohérence de la poli-
tique et de coordonner les initiatives émanant des ré-
gions et des communautés.

En ce qui concerne le musée de I'Afrique centrale de
Tervuren, un plan stratégique a déja été élaboré sur la
base de laréforme Copernic. Ce plan a déja été appliqué
anticipativement. L'intégration du CEDAF dans le musée
est prévue par la loi-programme.

Le budget affecté a I'Unesco et au centre international
d’études pour la conservation et la restauration des biens
culturels figure a la division 60 du budget.

Les crédits extraordinaires qui seront alloués a la fon-
dation Biermans Lap6tre serviront au remboursement des
charges d’emprunt, étant donné que la fondation a I'in-
tention de rénover ses batiments.

Les crédits destinés au recrutement du personnel scien-

tifigue des établissements scientifiques seront libérés
selon le niveau et le rythme des recrutements.
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De Nationale Dienst voor Congressen moet asbestvrij
worden gemaakt. Intussen zal het geheel worden gemo-
derniseerd want dit was onontbeerlijk. Het personeel zal
intussen in het DWTC worden tewerkgesteld.

De ondertekening van het beheerscontract tussen de
overheid en de NV Paleis voor Schone Kunsten heeft
wat vertraging opgelopen. Intussen is er wel overeen-
stemming over de inhoud bereikt en het werd ondertekend.

De minister verduidelijkt dat momenteel 1,98 % van
het BBP wordt gebruikt voor wetenschappelijk onderzoek.
7 % hiervan wordt gefinancieerd door de privé-sector. Als
dit gegeven niet wijzigt, moet de federale overheid een
25 miljoen euro bijkomende middelen per jaar bijdragen
en dit gedurende 10 jaar. De situatie in de buurlanden is
niet beter. In Frankrijk is het budget zelfs achteruit gegaan.
Belgié moet op korte of midellange termijn in staat zijn
het vooropgestelde doel van 3 % te bereiken.

De resultaten van de audit van de Muntschouwburg
worden nu besproken met de vakbonden.

De heer Richard Fournaux (cdH) stelt met genoegen
vast dat de Belgische bijdrage tot de financiering van het
Europees Ruimtevaart Agenschap niet in gevaar wordt
gebracht. Hij is wel ongerust over de begroting in een
verkiezingsjaar en hoopt dat de kater achteraf niet te groot
zal zijn.

Mevrouw Simonne Creyf (CD&V) herhaalt haar twijfels
over de relatie POD/ FOD voor het wetenschapsbeleid,
zeker omdat de POD Wetenschapsbeleid wel heel
bijzonder is. Wat zal op termijn de situatie zijn gezien het
statuut van de POD.

Het koninklijk besluit dat de mandaatfuncties bij de
wetenchappelijke instellingen regelt is bij de Raad van
State. Wanneer kan men verwachten dat dit koninklijk
besluit ook operationeel wordt ? En wanneer zullen de
effectieve aanwervingen gebeuren ?

Mevrouw Leen Laenens (Agalev-Ecolo) komt terug op
de situatie van de archieven. Hoe worden ze beheerd en
wat met de systematisering ervan ?

De minister bevestigt dat de aanwerving van het man-
daatpersoneel in de wetenschappelijke instellingen, eind
dit jaar-begin volgend jaar zullen rond zijn.

Hij herinnert eraan dat hij als minister van Economie
ook de verantwoordelijkheid heeft de economische
verwachtingen te beoordelen die de begrotingsmarges
kunnen bepalen. Het is in functie van deze gegevens dat
de begroting werd opgesteld. Voorspellingen kunnen fout
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Les batiments du Service national de Congreés doivent
étre désamiantés. Entre-temps, 'ensemble sera moder-
nisé, ce qui était indispensable. Pendant ce temps, le
personnel sera hébergé aux SSTC.

La signature d'un contrat de gestion entre les pouvoirs
publics et la SA Palais des Beaux-Arts a pris un peu de
retard. Entre-temps, un accord s’est dégagé sur le con-
tenu et il a été signé.

Le ministre précise qu'actuellement, 1,98 % du PIB
sont consacrés a la recherche scientifique, dont 7 % sont
financés par le secteur privé. Si cette donnée demeure
inchangée, l'autorité fédérale devra apporter 25 millions
d’euros de moyens supplémentaires par an, et ce, du-
rant 10 ans. La situation chez nos voisins n'est guere
meilleure. En France, le budget alloué a méme diminué.
A court ou moyen terme, la Belgique devrait étre en me-
sure d’'atteindre I'objectif de 3 %.

Les résultats de I'audit réalisé au sujet du Théatre de
la Monnaie sont actuellement examinés avec les syndi-
cats.

M. Richard Fournaux (cdH) constate avec plaisir que
la contribution de la Belgique au financement de I'’Agence
spatiale européenne n’est pas compromise. Il s'inquiéte
toutefois du caractére électoral du budget et espére que
le désenchantement ne sera pas trop important par la
suite.

Mme Simonne Creyf (CD&V) réitére ses doutes au su-
jet des relations entre SPP et SPF en matiére de politi-
que scientifique, et ce, surtout parce que le SPP est de
nature trés particuliere. Comment évoluera la situation a
terme compte tenu du statut du SPP.

L'arrété royal qui regle les fonctions sous mandats au
sein des institutions scientifiques est au Conseil d’Etat.
Quand peut-on s’attendre a ce qu'il soit exécuté ? Et quand
auront lieu les recrutements proprement dits ?

M. Leen Laenens (Agalev-Ecolo) revient sur la situa-
tion des archives.

Le ministre confirme que le recrutement du personnel
sous mandat sera terminé a la fin de 'année ou au début
de I'année prochaine.

Il rappelle qu’en sa qualité de ministre de I'Economie,
il doit apprécier les prévisions économiques qui détermi-
neront les marges budgétaires. C’est en fonction de ces
données que s’effectue la confection du budget. Les pré-
visions peuvent étre erronées, mais c’est une des bases
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zZijn, maar het is een element op grond waarvan de
begroting wordt vastgelegd. ESA heeft weet van de
begrotingsbesparingen. Ze ziet het echter niet als een
stap achteruit in investeringen en engagement. De
ruimtevaartindustrie heeft daar ook weet van en weet dat
dit een tijdelijke maatregel is.

In verband met de archieven zijn er studies aan de
gang om de behoeften in te schatten. Daaromtrent zijn er
ook contacten met de Europese Investeringsbank, voor
het bekomen van financiering. Europese inzet is
opportuun, in acht nemend dat het Belgisch archiefwezen
ook belang heeft in het behoud van het Europees
geheugen. Het zou goed zijn geld te vinden om
pilootprojecten in dit domein uit te voeren.

De minister beaamt de opmerking van mevrouw Creyf
dat de wetgeving over archivering veel te oud is en aan
aanpassing toe is. Hij voegt eraan toe dat er een wets-
ontwerp bestaat om dit aan te passen.

. — STEMMING

De commissie brengt met 10 tegen 2 stemmen en
1 onthouding een gunstig advies uit over het ontwerp van
Algemene Uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2003,
Sectie 11 — Federale Diensten voor Wetenschappelijke,
Technologische en Culturele Aangelegenheden.

De rapporteur, De voorzitter,

Leen LAENENS Jos ANSOMS
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de la confection du budget. L'ASE a été informée des
restrictions budgétaires. Elle ne considére toutefois pas
gu’il s’agit d’un retour en arriére en matiére d'investisse-
ments et en termes d’engagement. L'industrie du spatial
est également au courant et sait qu'il s’agit d'une me-
sure temporaire.

En ce qui concerne les archives, des études sont en
cours pour évaluer les besoins. A ce propos, il y a aussi
des contacts avec la Banque européenne d'investisse-
ment en vue de I'obtention d’un financement. L’engage-
ment européen est opportun, compte tenu du fait que les
archives belges ont également une importance dans le
cadre de la conservation de la mémoire européenne. I
serait bon de trouver de I'argent pour mettre en ceuvre
des projets pilotes dans ce domaine.

Le ministre adhére a la remarque de Mme Creyf, selon
laguelle la Iégislation sur I'archivage est par trop vétuste
et nécessite une adaptation. Il ajoute gu’il existe un pro-
jet de loi visant a procéder a cette adaptation et qu'il
pourrait sous peu étre soumis au Parlement.

M. — VOTES

La commission émet, par 10 voix contre 2 et 1 abs-
tention, un avis favorable sur le projet de budget général
des Dépenses pour I'année budgétaire 2003, Section 11
— Services fédéraux des Affaires scientifiques, techni-
ques et culturelles.

La rapporteuse, Le président,

Leen LAENENS Jos ANSOMS

CHAMBRE - 5e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



50

ADVIES
over sectie 12 — « Justitie »

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE JUSTITIE
UITGEBRACHT DOOR
MEVROUW Jacqueline HERZET

INHOUDSOPGAVE
L INIQIdING eeveeeiieie e
Il BESPreking ..ccoiiveeeiiiieiiiie e
lIl. Antwoorden van de minister .........ccccceevvvveerneenn.
IV.Replieken ..o

V. Bespreking van de ingediende amendementen .
VESEMMINGEN e

pocso0 2080/004

AVIS

sur la section 12 — « Justice »

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE LA JUSTICE
PAR
MME Jacqueline HERZET

SOMMAIRE
Blz. Pages
51 L INtroduction ..o 51
51 Il. DISCUSSION ..cceeeieiiiciccciiiirrtreee e 51
80 lll. Réponses du MINISLre .........ccccvveveeiiiiieiee e e 80
88 IV.REPHQUES ..eeeei et 88
88 V. Discussion des amendements présentés ........... 88
90 VEVOLES ..o 90

Samenstelling van de commissie op datum van indiening van het verslag/
Composition de la commission & la date du dép6t du rapport :
Voorzitter / Président : Fred Erdman

A. — Vaste leden / Membres titulaires :

VLD Hugo Coveliers, Guy Hove, Fientje Moerman.

CD&V Jo Vandeurzen, Tony Van Parys, Servais
Verherstraeten.

Agalev-Ecolo Martine Dardenne, Fauzaya Talhaoui.

PS Thierry Giet, Karine Lalieux.

MR Anne Barzin, Jacqueline Herzet.

Vlaams Blok Bart Laeremans, Bert Schoofs.

SPA Fred Erdman.

CDH Joseph Arens.

VU&ID Geert Bourgeois.

KAMER - 5e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

B. — Plaatsvervangers / Membres suppléants :

Jacques Germeaux, Stef Goris, Bart Somers, Geert Versnick.
Simonne Creyf, Yves Leterme, Trees Pieters, Joke Schauvliege.

Kristien Grauwels, Mirella Minne, Géraldine Pelzer-Salandra.
Maurice Dehu, Claude Eerdekens, Yvan Mayeur.

Pierette Cahay-André, Olivier Maingain, Jacques Simonet.
Gerolf Annemans, Alexandra Colen, Filip De Man.

Els Haegeman, Peter Vanvelthoven.

Joélle Milquet, Jean-Jacques Viseur.

Karel Van Hoorebeke, Els Van Weert.

pls[oyqg 2003

CHAMBRE - 5e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



pocso 2080/004

DaMES EN HEREN,

Uw commissie heeft deze sectie van het wetsontwerp
besproken tijdens haar vergaderingen van 18 en 26 no-
vember 2002.

I. — INLEIDING

De minister van Justitie verwijst voor zijn inleiding naar
de krachtlijnen van de beleidsnota (DOC 50 2081/022).

II. — ALGEMENE BESPREKING

Mevrouw Jacqueline Herzet (MR) is tevreden dat de
meeste engagementen die in het begin van de regeer-
periode werden aangegaan, concreet uitvoering hebben
gekregen en dat de begroting voor de FOD Justitie in
2003 wordt verhoogd; die verhoging is niet onaanzienlijk
en komt tegemoet aan de verzuchtingen van de com-
missie.

Tochrijzen een aantal onduidelijkheden in verband met
de burgerlijke en de strafrechtelijke aspecten van de
beleidsnota.

1. De burgerlijke aspecten

— Het werk van het griffie- en parketpersoneel : er
wordt overwogen de loopbaan en arbeidsomstandighe-
den van dat personeel te wijzigen. Het betreft een welis-
waar loffelijke maatregel, maar ware het niet nuttig naast
wat al is voorgesteld, ook de rol van de griffier bij de
rechtbank te herijken en hem ook taken als de regeling
van de terechtzittingen op te dragen ?

— De instelling van de « elektronische rol » : wie zal
worden belast met het bijhouden van dat nieuwe sys-
teem ? Zullen de magistraten terzake een opleiding kun-
nen volgen ?

— De « mediatierechter » : de minister wil dat de
rechter zijn bemiddelingstaken een ruimere invulling
geeft, maar een rechter beslecht en beslist, per definitie.
Is het derhalve normaal hem die bemiddelingstaak op te
dragen ? Impliceert die maatregel overigens dat rechters
buiten kader worden benoemd ? Hoe moet die functie
van mediatierechter worden ingepast in de organisatie
van de rechtbank ?

— Eenvormige werklastmeting : wat wordt de taak

van de nieuwe cellen ? Zullen zij controle uitoefenen over
het door de magistraten verrichte werk ? Komt de onaf-

KAMER - 5e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

pAeleyy 2003

51

MEesbaMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné le présent projet de loi
au cours de ses réunions des 18 et 26 novembre 2002.

. — INTRODUCTION

L'exposé introductif a été développé par le ministre de
la Justice (il est renvoyé a la note de politique générale
—cf. DOC 50 2081/022).

Il. — DISCUSSION GENERALE

Mme Jacqueline Herzet (MR) exprime sa satisfaction
de voir que les engagements pris au début de législature
sont en grande partie respectés, et que le budget de la
Justice connaitra, en 2003, un accroissement qui, s'il
est certes raisonnable, répond aux souhaits exprimés
par la commission.

Quelques questions peuvent cependant étre posées,
tant en ce qui concerne les aspects civils que pénaux de
la note de politique générale :

1. Aspects civils

— Travail des personnels des greffes et des parquets :
il est envisagé de revoir la carriére et les conditions de
travail de ces personnes. Cette mesure est louable mais,
au-dela de ce qui est proposé, ne serait-il pas utile de
redéfinir le réle du greffier au sein du tribunal, et de lui
confier des taches telles que I'organisation des audien-
ces par exemple ?

— Mise en place d'un rble électronique : qui sera chargé
du maintien de ce nouveau systéeme ? Les magistrats
pourront-ils suivre une formation en la matiere ?

— Juge de médiation : le ministre préconise que le
juge développe ses missions de médiation. Or, un juge,
par définition, tranche et décide. Est-il par conséquent
normal de lui confier ce rdle ? Cette mesure entrainera-t-
elle par ailleurs la nomination de juges en dehors du ca-
dre ? Comment la fonction de médiateur s’articulera-t-
elle au sein du tribunal ?

— Mesure uniforme de la charge de travail : quelle sera
la tAche des nouvelles cellules ? Vont-elles contrdler le
travail réalisé par les magistrats ? N'est-il pas par la porté
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hankelijkheid en de onpartijdigheid van de rechters niet
in het gedrang ?

2. De strafrechtelijke aspecten

— Het « Veiligheidskorps » : zal dat korps kunnen
beschikken over voldoende mankracht om de opgedra-
gen taken te vervullen ? Het korps zal immers bij voor-
keur bestaan uit militairen die vrijwillig voor dat korps
opteren, die een opleiding zullen hebben gevolgd en wier
overheveling zal zijn goedgekeurd door de minister van
Landsverdediging. Zo zich onvoldoende vrijwilligers aan-
melden, zal een beroep worden gedaan op vastbenoemde
personeelsleden. Welk belang hebben militairen om dat
nieuwe werk te doen als er geen stimulansen in het voor-
uitzicht worden gesteld ? Moeten ook die personeelsle-
den een specifieke opleiding volgen ? Wat is de aard er-
van, en de kostprijs ?

— Werkstraffen als autonome sanctie : hoeveel men-
sen werden al tot dergelijke straffen veroordeeld ? Be-
staan terzake tabellen met statistisch materiaal ? Zijn
moeilijkheden gerezen bij de tenuitvoerlegging van die
straffen ?

— Mogelijkheid voor de politie om in beslag genomen
voertuigen te gebruiken : quidbij een ongeval, of als het
voertuig wordt gestolen ?

— Bescherming van bedreigde getuigen : terzake is
nadere precisering vereist.

— Mensenhandel : de minister heeft een nieuwe richt-
lijn aangekondigd. Mag men ervan uitgaan dat die wordt
uitgevaardigd nog voor het einde van deze regeerperiode ?

*

Mevrouw Martine Dardenne (Agalev-Ecolo) stipt aan
dat in de beleidsnota wordt aangegeven dat er een eva-
luatie komt van een aantal ministeriéle circulaires over
slachtofferzorg. Zijn er al mogelijkheden uitgewerkt om
die zorg te verbeteren ?

Wat zullen voorts de precieze taken zijn van het
Veiligheidskorps bij het gevangeniswezen ?

De heer Guy Hove (VLD)toont zich tevreden omdat de
regering een begroting in evenwicht kan indienen, hoe-
wel de economische situatie niet rooskleurig is. De be-
groting voor de FOD Justitie stijgt met 5,03 %. Dat is

KAMER - 5e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

pls[oyqg 2003

pocso0 2080/004

atteinte a I'indépendance et a lI'impartialité des magis-
trats ?

2. Aspects pénaux :

— Corps de sécurité : ce corps disposera-t-il d'effec-
tifs suffisants pour remplir les missions qui lui seront
assignées ? Ce corps sera en effet composé préféren-
tiellement de militaires volontaires ayant suivi une for-
mation et dont le transfert aura été accepté par le minis-
tre de la Défense. En cas d'insuffisance de volontaires, il
sera fait appel a des agents statutaires. A défaut d'in-
citants, quel pourrait étre I'intérét des militaires a assurer
ces nouvelles fonctions ? Ces agents devront-ils suivre
une formation appropriée ? Quels en seront la nature et
le colt ?

— Peines de travail d’intérét général en tant que sanc-
tions autonomes : combien de personnes ont-elles déja
été condamnées a ces peines ? Un tableau statistique
reprenant ce genre de données existe-t-il ? Des difficul-
tés sont-elles apparues dans I'application de ces peines ?

— Possibilité pour la police d'utiliser des véhicules sai-
Sis : que se passera-t-il en cas d'accident ou de vol du
véhicule ?

— Protection des témoins menacés : des précisions
sont nécessaires sur ce point.

— Traite des étres humains : peut-on espérer que la
nouvelle directive que le ministre de la Justice a annon-
cée sera adoptée avant la fin de I'actuelle Iégislature ?

*

Mme Martine Dardenne (Agalev-Ecolo) reléve que la
note de politique générale annonce qu’une évaluation d’'un
certain nombre de circulaires ministérielles relatives a
I'aide aux victimes sera réalisée. Des pistes ont-elles
déja été élaborées pour améliorer cette aide ?

Concernant le Corps de sécurité qui sera instauré au
sein des établissements pénitentiaires, quelles seront
exactement ses fonctions ?

M. Guy Hove (VLD) exprime sa satisfaction de voir
que, malgré une situation économique difficile, le gou-
vernement présente un budget en équilibre. En ce qui
concerne plus particulierement le budget de la Justice,
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opmerkelijk en geeft aan dat grote inspanningen worden
geleverd om een doeltreffend beleid te voeren, op grond
van de tenuitvoerlegging van het Octopusakkoord, het
federaal veiligheids- en detentieplan en het Actieplan Jus-
titie.

Toch kan men er niet omheen dat die budgettaire ver-
hoging vooral het gevolg is van hogere personeelsuit-
gaven. Kan daarover nadere precisering worden verstrekt ?

Veel ontwerpen zijn echter nog niet klaar en wellicht
zal te weinig tijd overblijven om ze voor het einde van de
zittingsperiode nog goed te keuren. Een overzicht :

— het strafrecht voor minderjarigen;
— de nieuwe wet inzake wapenhandel;

— een nieuwe benadering van de prostitutie, met de
instelling van een wettelijke regeling terzake.

Nog andere knelpunten (de gerechtskosten, de rechts-
positie van de gedetineerden en geinterneerden alsmede
de gerechtelijke achterstand) blijven onopgelost.

De heer Yves Leterme (CD&V) verzet zich tegen de
stelling als zou de ontwerpbegroting voor 2003 in even-
wicht zijn. Bij het doornemen van de bedragen stelt men
vast dat het saldo rood kleurt.

De heer Thierry Giet (PS) onderstreept dat de straf-
rechtelijke activiteit van Justitie heel wat minder omvang-
rijk is dan de burgerlijke activiteit. De burger komt overi-
gens het meest in contact met Justitie via die burgerlijke
aspecten en de werking van dat departement.

Terzake kan een aantal kanttekeningen worden ge-
maakt :

— rechtshulp : de advocaten verkrijgen steeds meer
punten in het raam van hun pro deo-activiteiten, maar de
voor die rechtshulp uitgetrokken middelen stijgen niet in
dezelfde mate mee. De (al dan niet stagedoende) advo-
caten die rechtshulp willen verlenen, zien hun vergoe-
ding dus afnemen, terwijl zij steeds meer werk hebben
met pro deo-dossiers. Dat verschijnsel mag niet over het
hoofd worden gezien;

— voor het einde van de zittingsperiode moet een
oplossing worden gevonden voor het vraagstuk van de
kostprijs van de kopie van het strafrechtelijk dossier;

— er moet worden gesleuteld aan een echte vereen-
voudiging van de rechtstaal,
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celui-ci augmente de 5,03 %. Cette donnée est apprécia-
ble, et montre que des efforts importants sont accom-
plis pour mener une politique efficace, articulée autour
de I'exécution de I'accord Octopus, du plan fédéral de
sécurité et du plan d’action Justice.

Force est cependant de constater que I'augmentation
du budget est en grande partie entrainée par des aug-
mentations des dépenses affectées au personnel. Des
précisions pourraient-elles étre apportées sur ce point ?

Beaucoup de projets n'ont cependant pas été comple-
tement menés a bien, et il est a craindre que le temps
manque pour que ceux-ci puissent étre adoptés avant la
fin de la législature. Parmi ceux-ci, on peut citer :

— le droit pénal des mineurs;
— la nouvelle loi sur le commerce des armes;

— le theme d’'une nouvelle approche de la prostitution
et de la mise en place d'un cadre Iégal pour celle-ci.

D’autres problémes, comme ceux relatifs aux frais de
justice, au statut des détenus et internés et a l'arriéré
judiciaire restent aigus.

M. Yves Leterme (CD&V) s'inscrit en faux par rapport
al'affirmation selon laquelle le projet de budget 2003 serait
en équilibre : siI'on se penche sur les chiffres, on cons-
tate que le solde est négatif.

M. Thierry Giet (PS) souligne que I'activité pénale de
la Justice est minime par rapport a celle en matiére ci-
vile. C'est d'ailleurs souvent par le biais de cette derniére
que le citoyen connait le plus directement la Justice et
son fonctionnement.

Quelques points peuvent a ce sujet étre soulevés :

— aide juridique : le nombre de points obtenus par les
avocats dans le cadre de leur activité pro deo ne cesse
d’augmenter. La progression des moyens alloués a cette
aide n’est toutefois pas proportionnelle a cette augmen-
tation. Les avocats, stagiaires ou non, qui acceptent de
collaborer a 'aide juridique vont donc voir leur indemni-
sation diminuer, alors que leur activité ne cesse d'aug-
menter. Ce phénoméne ne doit pas étre perdu de vue;

— ilfaudra, avant la fin de la Iégislature, régler la pro-
blématique du colt de la copie du dossier répressif;

— un réel effort de simplification du langage judiciaire
devrait étre accompli;
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— wordt nog voor het einde van de regeerperiode de
circulaire uitgevaardigd om te voorzien in « contactma-
gistraten » bij het openbaar ministerie, bij wie de slacht-
offers van zware verkeersongevallen kunnen aanklop-
pen?

— De Kansspelcommissie heeft een aantal aanbeve-
lingen geformuleerd omtrent de « virtuele casino’s » op
hetinternet. De geldbedragen die op dergelijke sites kun-
nen worden ingezet overschrijden in ruime mate wat onze
regelgeving toestaat. Wordt terzake een initiatief in het
vooruitzicht gesteld ?

De heer Fred Erdman (SP.A) heeft volgende vragen en
bemerkingen :

— Organisatieafdeling 63. Dienst voor strafrechtelijk
beleid

Aangezien aan deze dienst belangrijke opdrachten wor-
den toevertrouwd, wil de spreker zekerheid hebben over
de garanties die de dienst en het personeel, nu en voor
de toekomst, geboden worden opdat zij deze taken tot
een goed einde zouden brengen.

— Organisatieafdeling 56.4. Centrale Dienst voor de
Inbeslagneming en de Vierbeurdverklaring (CDIV)

Op 12 november 2002 heeft de minister het wetsont-
werp houdende oprichting van een Centraal Orgaan voor
de Inbeslagneming en de Verbeurdverklaring en houdende
bepalingen inzake het waardevast beheer van in beslag
genomen goederen en de uitvoering van bepaalde vermo-
genssancties (DOC 50 2117/001) ingediend. De regering
heeft overeenkomstig artikel 40 van het Kamerreglement
de hoogdringendheid gevraagd. Werden hiervoor al kre-
dieten voorzien ?

— Organisatieafdeling 62.1. Commissie voor de be-
scherming van de persoonlijke levenssfeer

De heer Thierry Giet heeft het wetsvoorstel ingediend
tot wijziging van de wet van 8 december 1992 tot be-
scherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte
van de verwerking van persoonsgegevens en van de wet
van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie
van een Kruispuntbank van de sociale zekerheid tot aan-
passing van de status van de Commissie voor de be-
scherming van de persoonlijke levenssfeer en tot uitbrei-
ding van haar bevoegdheden (DOC 50 1940/001) dat be-
oogt om deze commissie om te vormen tot een instantie
die ressorteert onder de Kamer van volksvertegenwoor-
digers. Dit wetsvoorstel en haar amendementen mogen
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— lacirculaire destinée a mettre en place des magis-
trats de contact au sein du ministere public auxquels les
victimes de graves accidents de la route pourraient
s'adresser sera-t-elle adoptée avant la fin de la Iégisla-
ture ?

— Lacommission de jeux de hasard a émis quelques
recommandations en ce qui concerne les « casinos vir-
tuels » sur internet. Les sommes qui peuvent étre mi-
sées sur ces sites vont en effet bien au-dela de ce que
notre réglementation permet. Une initiative est-elle pré-
vue en ce domaine ?

M. Fred Erdman (SP.A) pose les questions et formule
les observations suivantes :

— Division organique 63. Service de politique crimi-
nelle

Etant donné que des missions importantes ont été
imparties a ce service, l'intervenant tient a s’assurer que
des garanties ont été offertes a ce service et a son per-
sonnel pour leur permettre de mener a bien ces missions.

— Division organique 56.4. Office central pour la sai-
sie et la confiscation (OCSC)

Le 12 novembre 2002, le ministre a déposé le projet
de loi portant création d’'un Organe Central pour la Saisie
et la Confiscation et portant des dispositions sur la ges-
tion a valeur constante des biens saisis et sur I'exécu-
tion de certaines sanctions patrimoniales(DOC 50 2117/
001). Le gouvernement a demandé I'urgence en vertu de
I'article 40 du Réglement de la Chambre. A-t-on déja prévu
des crédits pour la réalisation de ce projet ?

— Division organique 62.1. Commission de la protec-
tion de la vie privée

M. Thierry Giet a déposé une proposition de loi modi-
fiant la loi du 8 décembre 1992 relative a la protection de
la vie privée a I'égard des traitements de données a ca-
ractére personnel et la loi du 15 janvier 1990 relative a
I'institution et a I'organisation d’une banque carrefour de
la sécurité sociale en vue d’'aménager le statut et d'éten-
dre les compétences de la Commission de la protection
de la vie privée (DOC 50 1940/001) qui vise a transfor-
mer cette commission en un organe relevant de la Cham-
bre des représentants. Cette proposition et les amende-
ments qui y ont été présentés ont recu un accueil trés
favorable. De quelle maniére cette transformation se tra-
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op grote bijval rekenen. Op welke manier zal dit op de
aan de Kamer toegekende dotatie worden gecompen-
seerd ?

— Organisatieafdeling 55. Bestuur van de Veiligheid
van de Staat

Is de procedure voor aanwerving zo lang dat in een
soort overbruggingskrediet wordt voorzien of houdt het
budget al rekening met de aangekondigde aanwervingen ?

— Organisatieafdeling 57. Militair Gerecht

Werd op budgettair vlak rekening gehouden met de
voorziene wijziging van artikel 157 van de Grondwet ? In
welk mate ?

— Hetwetsontwerp houdende de inrichting van de func-
tie van veiligheidsbeambte met het oog op de uitvoering
van taken die betrekking hebben op de politie van hoven
en rechtbanken en de overbrenging van gevangenen (DOC
50 2001/001) wordt momenteel besproken in de Kamer.
Op budgettair vlak zal het ministerie van Landsverdedi-
ging een bijdrage moeten leveren. Wat is de eventuele
meerkost ten laste van het departement Justitie ? In welke
mate werd dit reeds opgevangen ?

— Wordt verder gewerkt aan een verkorting van de
reéle duurtijd die nodig is om een magistraat te benoe-
men ?

De voorzitter kondigt de nakende indiening van een
wetsvoorstel aan dat dit beoogt te verhelpen. Hij pleit
voor de loskoppeling van de voorafgaande procedure van
adviezen en de effectieve kandidatuur.

— De post Auteursrechten zou eventueel overgehe-
veld worden naar Economische Zaken. Is dit reeds in de
voorliggende begroting voorzien ? Wat gaat er verder mee
gebeuren ?

— Hoever staat het met de werklastmeting voor de
magistraten ? Op welke manier werd hier vorm aan gege-
ven ? Wanneer mogen de eerste resultaten verwacht
worden ?

De heer Tony Van Parys (CD&V) stelt vast dat de be-
spreking van de beleidsnota en de begroting Justitie 2003
dit jaar werd voorafgegaan door een pijnlijke historie.

De minister van Justitie had op 4 november 2002 op
een mondelinge vraag van de heer Servais Verherstraeten
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duira-t-elle au niveau de la dotation allouée a la Cham-
bre ?

— Division organique 55. Administration de la Sdreté
de I'Etat

La procédure de recrutement est-elle tellement longue
que I'on prévoit une sorte de crédit-pont, ou le budget
tient-il déja compte des recrutements annoncés ?

— Division organique 57. Juridictions militaires

A-t-il été tenu compte, sur le plan budgétaire, du projet
de modification de I'article 157 de la Constitution ? Dans
quelle mesure ?

— Le projet de loi portant création de la fonction
d'agent de sécurité en vue de I'exécution des missions
de police des cours et tribunaux et de transfert des
detenus (DOC 50 2001/001) est actuellement discuté a
la Chambre. Sur le plan budgétaire, le ministére de la
Défense devray participer. Quel sera le surco(t éventuel
pour le département de la Justice ? Dans quelle mesure
ce dernier a-t-il déja été pris en compte ?

— (Euvre-t-on toujours au raccourcissement du délai
nécessaire, en pratique, pour nommer les magistrats ?

Le président annonce le dépétimminent d’une propo-
sition de loi qui entend remédier a ce probléme. Il plaide
pour que I'on sépare la procédure préalable d'avis de la
candidature proprement dite.

— Le poste des Droits d'auteur devrait éventuellement
passer aux Affaires économiques. Cela a-t-il déja été
prévu dans le budget a I'examen ? Que va-t-il en adve-
nir ?

— Ouen estlaquestion de la mesure de la charge de
travail des magistrats ? Comment a-t-elle été concréti-
sée ? Pour quand les premiers résultats sont-ils atten-
dus ?

M. Tony Van Parys (CD&V) constate que I'examen de
la note de politique générale et du budget de la Justice
pour 2003 a été précédée, cette année, d’'un pénible scé-
nario.

Le 4 novembre 2002, le ministre de la Justice avait
annoncé, en réponse a une question orale de M. Servais
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aangekondigd dat een belangrijke derde aanpassing van
de begroting Justitie 2002 zou volgen om een aantal bij-
komende uitgaven te kunnen doen die niet in de begro-
ting waren ingeschreven.

De begroting die echter ter bespreking door de minis-
ter van Justitie werd voorgelegd in de commissie voor de
Justitie hield geen rekening met deze derde aanpassing.

Reeds vorig jaar toonde de spreker aan dat zonder
bijkomende aanpassing en uitbreiding van de voorziene
budgetten deze onderbegroting zou leiden tot een sta-
king van betaling in hoofde van de Federale Overheids-
dienst Justitie. Deze stelling wordt nu gestaafd met deze
derde aanpassing van de begroting Justitie.

De minister van Justitie wou evenwel de bespreking
van de begroting 2003 aanvangen zonder dat de commis-
sieleden over de aangepaste cijfers konden beschikken.

De heer Tony Van Parys verzoekt de voorzitter van de
commissie voor de Justitie dan ook formeel om bij de
voorzitter van de Kamer van volksvertegenwoordigers te
protesteren tegen deze manier van werken temeer daar
de bespreking van deze begroting een essentiéle activi-
teit van het Parlement betreft.

1. Groei?

De minister heeft terecht gewezen op de groei in de
begroting 2003 tegenover de cijfers van de begroting
2002.

Het zijn evenwel de syndicale acties van diverse jus-
titiéle actoren die het groeiritme van sommige begrotings-
posten in de begroting 2003 hebben bepaald. Om de op-
stand van de magistraten, het gevangenispersoneel en
het personeel van de griffies en de parketten te overle-
ven, diende de minister van Justitie telkens weer om fi-
nanciéle toegevingen te vragen bij zijn SP.A-voogdij-
ministers, de heren Johan Vande Lanotte, vice-eerste
minister en minister van Begroting, Maatschappelijke
Integratie en Sociale Economie en Luc Van Den Bossche,
minister van Ambtenarenzaken en Modernisering van de
openbare besturen.

Globaal gesproken is de begroting Justitie 2003 al-
vast niet meer dan een begroting van lopende zaken ge-
worden. Van de bij aanvang van de legislatuur vooropge-
stelde (beloofde) groei van 15 miljard Belgische frank voor
het noodleidende departement is thans geen sprake meer.
Van nieuwe initiatieven evenmin.
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Verherstraeten, qu'il y aurait un troisieme ajustement im-
portant du budget de la Justice 2002 afin de permettre
d’effectuer un certain nombre de dépenses importantes
qui n'étaient pas inscrites au budget.

Or, il n'a pas été tenu compte de ce troisieme ajuste-
ment dans le budget que le ministre de la Justice a pré-
senté a la commission de la Justice.

L'an dernier déja, I'intervenant avait montré qu’a dé-
faut d’ajustement complémentaire et d'augmentation des
budgets prévus, le Service public fédéral Justice se re-
trouverait en état de cessation de paiement a la suite de
cette sous-budgétisation. Cette thése est a présent con-
fortée par ce troisieme ajustement du budget de la Jus-
tice.

Le ministre de la Justice souhaitait toutefois entamer
I'examen du budget 2003 sans que les membres de la
commission puissent disposer des chiffres ajustés.

M. Tony Van Parys demande dés lors formellement au
président de la commission de la Justice de protester
auprés du président de la Chambre des représentants
contre cette maniére d’agir, d’autant plus que la discus-
sion du budget constitue une activité essentielle du Par-
lement.

1. Augmentation ?

Le ministre a souligné a juste titre 'augmentation du
budget 2003 par rapport au précédent.

Ce sont toutefois les actions syndicales de divers
acteurs de la justice qui ont déterminé le rythme d’aug-
mentation de certains postes du budget 2003. Pour cal-
mer la fronde des magistrats, du personnel pénitentiaire
et du personnel des greffes et des parquets, le ministre
de la Justice a d{i, a chaque fois, solliciter des conces-
sions financiéres de ses ministres de tutelle SP.A,
MM. Johan Vande Lanotte, vice-premier ministre et mi-
nistre du Budget, de I'Intégration sociale et de 'Econo-
mie sociale, et Luc Van Den Bossche, ministre de la
Fonction publique et de la Modernisation de I'’Administra-
tion.

Globalement, le budget de la Justice 2003 n’est déja
plus rien d’autre qu’un budget d’affaires courantes. Il n’est
plus question de 'augmentation de 15 milliards de francs
belges qui avait été promise au début de la Iégislature
pour ce département nécessiteux. |l n’est pas davan-
tage question de nouvelles initiatives.
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2. De torenhoge problemen ingevolge de desinves-
tering

a. Staking van betaling op twee cruciale posten

De derde aanpassing van de begroting justitie 2002
diende te vermijden dat zich een staking van betaling
zou voordoen in twee cruciale posten :

— de werking van de gerechtelijke orde, dat een te-
kort vertoont van 4,5 miljoen euro;

— de gerechtskosten, die eveneens een tekort verto-
nen van 5 miljoen euro (en die ten dele gerecupereerd
worden met 4,4 miljoen euro ongebruikte kredieten voor
de telefoontap).

De minister van Justitie had immers geen geld om
deze kosten te betalen. Bijgevolg diende dit te worden
gecompenseerd op de personeelskredieten, door de in-
krimping van het personeel en met de schrapping van
een aantal belangrijke posten.

Als deze regering mislukt is in haar opzet om de ge-
rechtelijke achterstand weg te werken is dit vooral te wij-
ten aan het feit dat zij nagelaten heeft om het gerecht de
nodige menselijke en materiéle middelen ter beschikking
te stellen.

b. De personeelsinkrimping

De personeelsgegevens uit de toelichting bij de begro-
ting 2003 tonen ondubbelzinnig aan dat Justitie in 2002
werd geconfronteerd met een ernstige personeelsinkrim-
ping. De volgende effectieve personeelsvermindering heeft
zich voorgedaan :

— de centrale diensten : — 126 personen

— de griffies en parketten : — 430 personen

— de magistratuur : — 250 personen (ten opzichte van
het wettelijk kader).

De oorzaak hiervan is te wijten aan het feit dat de
minister van Justitie in 2002 over onvoldoende middelen
beschikte en zijn betalingen niet meer kon doen.

Het is wel degelijk om louter budgettaire redenen dat
de aanwervingen werden vertraagd (onder meer bij de
Staatsveiligheid, in het gevangeniswezen, ...) en in de
hoger vermelde diensten een effectieve personeels-
vermindering werd doorgevoerd.

Een effectief tekort van 1 miljard Belgische frank werd

op de begroting Justitie opgevuld ten koste van het perso-
neelskader.
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2. Les problémes colossaux consécutifs au désinvestis-
sement

a. Cessation de paiement pour deux postes cruciaux

Le troisiéme ajustement du budget de la justice 2002
devait éviter une cessation de paiement pour deux pos-
tes cruciaux :

— le fonctionnement de I'ordre judiciaire, qui présente
un déficit de 4,5 millions d’euros;

— les frais de justice, qui présentent également un
déficit de 5 millions d’euros (et qui sont partiellement ré-
cupérés a concurrence de 4,4 millions d’euros provenant
des crédits inutilisés pour les écoutes téléphoniques).

Le ministre de la Justice ne disposait en effet pas des
moyens pour payer ces frais. Il s’ensuit que cela a d(
étre compenseé sur les crédits de personnel, par une com-
pression de personnel et la suppression d’un certain nom-
bre de postes importants.

Si ce gouvernement n’est pas parvenu a résorber 'ar-
riéré judiciaire, cela s’explique principalement par le fait
gu'il a omis de mettre a disposition de la justice les
moyens humains et matériels nécessaires.

b. La compression de personnel

Les données relatives au personnel présentées dans
I'exposé du budget 2003 démontrent clairement qu’en 2002
la Justice a été confrontée a une forte compression de
personnel. La réduction de personnel effective suivante
a été enregistrée :

— services centraux : — 126 personnes

— greffes et parquets : — 430 personnes

— magistrature : — 250 personnes (par rapport au ca-
dre légal).

Cette évolution est due au fait qu’en 2002, le ministre
de la Justice disposait de moyens insuffisants et n'a plus
pu effectuer ses paiements.

C’est bel et bien pour des raisons purement budgétai-
res que les recrutements ont été ralentis (notamment a
la SOreté de I'état, dans les établissements pénitentiai-
res, etc.) et que, dans les services précités, une réduc-
tion effective du personnel a été opérée.

Un déficit effectif d'un milliard de francs belges a d(
étre couvert au détriment du cadre du personnel.

CHAMBRE - 5e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



58

Op de griffiers en parketten heeft er zich een effec-
tieve personeelsvermindering voorgedaan van 430 per-
sonen (begroting 2002 ten opzichte van 2001). In de be-
groting 2003 ten opzichte van 2002 wordt evenwel op-
nieuw een stijging van 400 personeelsleden voorzien. Hier-
uit kan slechts worden afgeleid dat de minister van Jus-
titie erkent dat de onderbezetting van het personeelskader
van de griffies en parketten onhoudbaar is.

Wat de magistraten betreft, vertoonde de begroting 2002
voor het kader van de magistraten een daling van 23 ma-
gistraten. In de begroting 2003 wordt een stijging voor-
zien van 30 magistraten. De voorziene toestand in 2003
blijft dus een kader van magistraten dat 220 minder ma-
gistraten telt dan het wettelijk voorziene kader.

De centrale administratie werd de voorbije jaren de facto
ontmanteld. Het personeelskader daalde achtereenvol-
gens van 1 007 personeelsleden naar 881 en in 2003
bestaat het nog slechts uit 856 personen. Dit betekent
een significante inkrimping van 15 %.

Een aantal belangrijke diensten kunnen op heden niet
meer functioneren en hun directeurs-generaal hebben dit
ook gemeld aan de nieuwe voorzitter van het directie-
comité van de FOD Justitie, de heer Alain Bourlet.

De spreker stelt ook vast dat in de FOD Justitie sinds
haar oprichting op 29 mei 2001 van de 4 management-
functies er twee nog steeds niet zijn ingevuld. Van de
13 managementfuncties van niveau 2 is er nog geen en-
kele ingevuld.

De heer Tony Van Parys, concludeert dan ook dat Jus-
titie daadwerkelijk een bedrijf in moeilijkheden is, waarin
de ontmoediging bij het personeel alom heeft toegesla-
gen. Hij dringt aan op een hoorzitting met de heer Alain
Bourlet, voorzitter van het directiecomité van de FOD
Justitie.

c. De werkingsmiddelen van de rechterlijke orde

De werkingsmiddelen dalen met 2,11 miljoen euro ter
attentie van de realisaties in 2001, of een inlevering van
4 %, en dit zonder rekening te houden met de inflatie. Ten
opzichte van het cijfer ingeschreven in de twee begrotings-
aanpassing daalt deze post met 2,59 miljoen euro. Vanaf
1 oktober 2003 zal men opnieuw niet meer in staat zijn
de uitgaven te betalen.
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Aux greffes et parquets, une réduction effective du
personnel de 430 unités (budget 2002 par rapport a 2001)
a eu lieu. Par rapport a 2002, le budget de 2003 prévoit
cependant de nouveau une augmentation de 400 unités.
On ne peut en déduire qu’une seule chose, a savoir que
le ministre de la Justice reconnait que la sous-occupa-
tion du cadre du personnel dans les greffes et les par-
quets est intenable.

En ce qui concerne les magistrats, le budget 2002 a
présenté une diminution de 23 unités dans le cadre des
magistrats. Le budget 2003 prévoit une augmentation de
30 magistrats. En 2003, la perspective reste donc celle
d’un cadre comptant 220 magistrats de moins que prévu
dans le cadre légal.

Dans les faits, I'administration centrale a été détricotée
au cours des années écoulées. Le cadre du personnel
est en effet tombé progressivement de 1 007 membres
du personnel a 881 et en 2003, il devrait encore tomber a
856 unités. Cela signifie une réduction significative de
15 %.

Une série de services importants ne peuvent plus fonc-
tionner a I'heure actuelle et leurs directeurs généraux I'on
également fait savoir au nouveau président du comité de
direction du SPF Justice, M. Alain Bourlet.

L'intervenant constate aussi que depuis sa création,
le 29 mai 2001, le SPF Justice n’a pourvu qu'a deux des
quatre fonctions de management prévues. Par ailleurs,
aucune des 13 fonctions de management de niveau 2
n'est encore pourvue.

M. Tony Van Parys en conclut dés lors que la Justice
est réellement une entreprise en difficultés, au sein de
laquelle le découragement du personnel est de mise a
tous les niveaux. Il insiste dés lors pour que soit organi-
sée une audition de M. Alain Bourlet, président du co-
mité de direction du SPF Justice.

c¢. Moyens de fonctionnement de I'ordre judiciaire

Les moyens de fonctionnement diminuent de 2,11 mil-
lions d’euros par rapport aux réalisations de 2001, soit
de 4 %, et ce, sans méme tenir compte de l'inflation. Par
rapport aux chiffres inscrits dans les deux ajustements
budgétaires, ce poste diminue de 2,59 millions d’euros.
A partir du 1* octobre 2003, il ne sera & nouveau plus
possible de couvrir ces dépenses.
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d. De besparingsautonomie van de justitiéle beheer-
ders

De justitiéle beheerders zullen niets meer te beheren
hebben. Hun enige opdracht zal erin bestaan om de
besparingsopdracht uit te voeren.

e. Gebouwen in ruwbouw

Een stand van zaken toont duidelijk aan hoe de mede-
werkers van de justitie op het vlak van huisvesting be-
handeld worden.

— Het gerechtsgebouw te Gent : in de vorige legisla-
tuur werd nog een kant en klaar-dossier uitgewerkt dat
de opening voorzag in 2004. In de begroting van de Re-
gie der Gebouwen blijkt echter dat de oplevering zal plaats-
hebben in het begrotingsjaar 2005. Tijdens een volgende
bilaterale vergadering werd de oplevering nog eens uitge-
steld tot 2006.

— Het gerechtsgebouw te Antwerpen : bij het einde
van de vorige legislatuur werd eveneens een kant en klaar-
dossier bezorgd. Inmiddels werd de terbeschikkingstelling
uitgesteld tot 2005. Hoe staat het vandaag met het ge-
rechtsgebouw van Antwerpen ? Zijn er voldoende midde-
len om door te werken in 2003 ? Hoeveel komt men te-
kort ? Hoe zal dit gefinancierd worden ?

— De bouw van de nieuwe gevangenis van Dender-
monde en Namen werd nog niet opgenomen in de begro-
ting van de Regie der Gebouwen. Hetzelfde geldt voor de
bouw van de nieuwe gevangenis op Antwerpen, linkeroe-
ver.

De spreker heeft echter kunnen vaststellen dat in het
begrotingsdocument waar speciale leningsmachtigingen
kunnen worden gegeven voor bijzondere projecten, wel
kredieten voorhanden zijn voor de bouwprojecten van
Bergen en Luik. Er is duidelijk geen parallellisme met de
projecten voorzien in Vlaanderen.

3. De kerntaken van Justitie kunnen niet naar behoren
worden uitgevoerd

a. Rechtspreken binnen een redelijke termijn

Hier stelt zich de problematiek van de gerechtelijke
achterstand. Hoe kan men, met een tekort van 250 ma-
gistraten de gerechtelijke achterstand aanpakken ?

Deze legislatuur zal evenmin een oplossing hebben

gebracht aan de hervorming van het Gerechtelijk Wet-
boek.
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d. Autonomie des gestionnaires judiciaires en matiere
d’économies

Les gestionnaires judiciaires n'auront plus rien a gérer.
Leur seule mission consistera a exécuter leur mission
en matiere d’économies.

e. Batiments en gros-ceuvre

Un état des lieux indique clairement de quelle maniére
les membres du personnel de la Justice sont traités sur
le plan du logement.

— Palais de justice de Gand : Au cours de la législa-
ture précédente, un dossier complet prévoyant son ouver-
ture en 2004 a été élaboré. Il ressort cependant du bud-
get de la Régie des Batiments que la réception est pré-
vue pour I'année budgétaire 2005. Lors d'une réunion bi-
latérale ultérieure, la réception a, a nouveau, été repor-
tée a 2006.

— Palais de Justice d’Anvers : A la fin de la législa-
ture précédente, un dossier complet a également été
constitué. Dans l'intervalle, la mise a disposition a été
reportée a 2005. Qu’en est-il aujourd’hui du palais de jus-
tice d’Anvers ? Les moyens sont-ils suffisants pour con-
tinuer a travailler en 2003 ? A quel montant le déficit
s’éléve-t-il ? Comment sera-t-il financé ?

— La construction de la nouvelle prison de Termonde
et de Namur ne figure pas encore dans le budget de la
Régie des Batiments. Ceci vaut également pour le cons-
truction de la nouvelle prison prévue a Anvers (rive gau-
che).

L'intervenant a cependant constaté que des crédits
avaient été prévus pour les projets de construction pré-
vus a Mons et a Lieége dans le document budgétaire per-
mettant d’accorder des autorisations spéciales d’emprunt
pour des projets particuliers. Or, on ne peut manifeste-
ment pas parler de parallélisme entre ces projets et ceux
qui sont prévus en Flandre.

3. Lestaches essentielles de la justice ne peuvent étre
accomplies convenablement

a. Rendre lajustice dans un délai raisonnable
La problématique de l'arriéré judiciaire se pose en I'oc-
currence. Comment pourrait-on s’attaquer a I'arriéré judi-

ciaire avec un déficit de 250 magistrats ?

Cette législature n’aura pas non plus apporté de solu-
tion en ce qui concerne la réforme du Code judiciaire.
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b. De aanpak van de straatcriminaliteit

Inmiddels is het duidelijk dat het snelrecht niet func-
tioneert. Desalniettemin verwijst de minister naar het ont-
werp van herwerking van het snelrecht dat in de schoot
van de regering zal worden behandeld.

c. De aanpak van de jeugdcriminaliteit

Er wordt geen jeugdsanctierecht ingevoerd. Inmiddels
is ook duidelijk gebleken dat twee van de drie aangekon-
digde ontwerpen op het vlak van jeugdbescherming er
niet zullen komen.

d. De bestrijding van het terrorisme

Op drie jaar tijd is het ambt van administrateur-gene-
raal gedurende 11 maanden en het ambt van adjunct ad-
ministrateur-generaal gedurende 1 jaar vacant geweest.
Toen administrateur-generaal mevrouw Timmermans haar
functie neerlegde, trad haar adjunct als waarnemend ad-
ministrateur-generaal op, dit tot algehele voldoening van
het personeel. Inmiddels heeft de minister evenwel een
nieuwe administrateur-generaal op onwettige wijze (er
wordt niet voldaan aan het vereiste taalevenwicht) be-
noemd. Ten aanzien van de adjunct administrateur-gene-
raal wiens enige fout erin bestaat Nederlandstalig en van
een verkeerde politieke kleur te zijn, werd evenwel een
afzettingsprocedure opgestart.

De Staatsveiligheid kan ondertussen nog steeds niet
beschikken over een volledig ingevuld kader. Er is alleen
een doorschuifoperatie van het personeel van de cen-
trale administratie naar de Staatsveiligheid.

Ten gevolge van dit ontoereikend kader zou de beslis-
sing genomen zijn om de bewakingsopdrachten weg te
nemen bij de Staatsveiligheid. De daardoor vrijgekomen
capaciteit zou worden gebruikt voor de strijd tegen het
terrorisme en de bewaking van het economisch poten-
tieel van ons land.

Ondertussen wordt in de commissie voor Landsver-
dediging een afluisterwetgeving voor de militaire veilig-
heid in het buitenland besproken. Dit is een provocatie
ten aanzien van de Staatsveiligheid die geen afluister-
bevoegdheid heeft. Een amendement om dit te verhel-
pen werd weggestemd. Aan de Staatsveiligheid worden
de fundamentele instrumenten om haar opdrachten te
kunnen uitvoeren, ontnomen.

Vanaf 1 april 2003 zou de nationale referentie-eenheid
terrorisme worden opgericht bij de gerechtelijke directie
Brussel en tegelijk zou bij het departement Binnenlandse
Zaken, de Federale Dienst ter voorkoming van het terro-
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b. Larépression de la criminalité urbaine

Dans l'intervalle, il est devenu clair que les procédu-
res accélérées ne fonctionnent pas. Le ministre évoque
néanmoins le projet de remaniement de la procédure ac-
célérée qui sera examiné au sein du gouvernement.

c. Larépression de la délinquance juvénile

Il n'est pas instauré de droit sanctionnel de la jeunesse.
Dans l'intervalle, il s'est aussi clairement avéré que deux
des trois projets annoncés dans le domaine de la protec-
tion de la jeunesse ne seront pas déposeés.

d. La lutte contre le terrorisme

En I'espace de trois ans, la fonction d’administrateur
général a été vacante pendant 11 mois et la fonction
d'administrateur général adjoint a été vacante pendant
un an. Lorsque I'administrateur général, Mme Timmer-
mans, a démissionné, son adjoint est entré en fonction
en tant qu’administrateur général faisant fonction, a la
satisfaction générale du personnel. Dans l'intervalle, le
ministre a cependant nommeé de maniére illégale un nou-
vel administrateur général (il n'est pas satisfait a I'exi-
gence d'équilibre linguistique). Une procédure de révoca-
tion a cependant été engagée a I'encontre de I'adminis-
trateur général adjoint, dont le seul tort est d’'étre
néerlandophone et de ne pas avoir la bonne couleur poli-
tique.

La Sdreté de I'Etat ne peut, dans 'intervalle, toujours
pas disposer d'un cadre complet. On a seulement trans-
féré du personnel de I'administration centrale a la Sreté
de I'Etat.

Etant donné que ce cadre est insuffisant, on aurait
pris la décision d'6ter les missions de surveillance a la
Sireté de I'Etat. La capacité ainsi libérée serait utilisée
pour lutter contre le terrorisme et pour surveiller le poten-
tiel économique de notre pays.

Dans l'intervalle, la commission de la Défense natio-
nale examine un projet de loi sur les écoutes téléphoni-
ques pour la sOreté militaire a I'étranger. C'est la une pro-
vocation vis-a-vis de la Sareté de I'Etat, qui n’a pas de
compétence en matiere d'écoutes. Un amendement vi-
sant a remédier a ce probléme a été rejeté. On bte a la
Sireté de I'Etat les instruments fondamentaux Iui per-
mettant d’accomplir ses missions.

A partir du 1¢ avril 2003, I'unité nationale de référence
« terrorisme » sera créée aupres de la direction judiciaire
de Bruxelles et en méme temps serait créé auprés du
département de I'Intérieur le Service fédéral de préven-
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risme worden opgericht. Op 1 april 2003, op een ogenblik
dat er geen enkele parlementaire controle mogelijk is,
wordt de Staatsveiligheid bovendien in haar bevoegdhe-
den ontmanteld.

4. Andere probleemdossiers
a. Algemeen

— Inde begroting 2003 wordt geen geld uitgetrokken
voor de vrederechters. Wat gebeurt er dan met de gelden
uitgespaard door het uitblijven van de aanwervingen ?

— Er komt geen magistratenschool.

— De verticale integratie zal er deze legislatuur niet
komen.

— Omtrent het federaal parket heerst een oorverdo-
vende stilte.

— Hoever staat het met het wetsontwerp inzake de
penitentiaire quota ? Het is inmiddels ook duidelijk dat in
deze legislatuur, ondanks de hooggespannen verwach-
tingen op het terrein, het wetsvoorstel voorbereid door
professor Dupont er niet zal komen.

— De beschikbare werkingsmiddelen voor de gevan-
genissen blijven onrustwekkend dalen. De begroting jus-
titie is wat de werkingsmiddelen voor het gevangeniswe-
zen betreft, niet realistisch. Hetzelfde geldt voor het kre-
diet van de voeding en het onderhoud van gedetineer-
den.

Het krediet voor voeding en onderhoud van geinter-
neerden vertoont daartegenover een aanzienlijke stijging
van meer dan 20 %. Klaarblijkelijk voert Justitie nu een
tweesporenbeleid in haar penitentiair beleid waarbij het
onderhoud en voeding voor gedetineerden minder mag
kosten dan die van de geinterneerden.

b. Het Phenix-project

Andermaal wordt uitvoerig lof gezwaaid naar het Phenix-
project. Integratie van de verschillende systemen is in-
derdaad noodzakelijk, maar op het terrein is niets veran-
derd.

Ten opzichte van de verklaringen in de beleidsnota stelt
de spreker vast dat het investeringsbudget voor informa-
tica daalt : voor de gerechtelijke orde met 2 miljoen euro,
voor het centraal bestuur met 150 000 euro. Er wordt dus
gedesinvesteerd in plaats van bijkomend te investeren.
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tion du terrorisme. Le 1° avril 2003, & un moment ou
aucun contrdle parlementaire ne sera possible, la SGreté
de I'Etat sera en outre dépouillée des ses compétences.

4. Autres dossiers qui posent probleme
a. Considérations générales

— Aucun montant n'a été inscrit au budget 2003 pour
les juges de paix. Qu’en est-il des sommes épargnées
du fait de la surséance aux recrutements ?

— Il n'y aura pas d'école de la magistrature.

— Lintégration verticale ne sera pas réalisée au cours
de la présente |égislature.

— En ce qui concerne le parquet fédéral, c’est le si-
lence le plus total.

— Qu’en est-il du projet de loi sur les quotas péniten-
tiaires ? Il est désormais clair que la proposition de loi
préparée par M. Dupont ne sera pas non plus voté au
cours de la présente législature, et ce, en dépit des for-
tes attentes sur le terrain.

— Les moyens de fonctionnement disponibles pour
les prisons continuent de diminuer de maniére préoccu-
pante. En ce qui concerne le systéme pénitentiaire et le
crédit prévu pour I'alimentation et I'entretien des déte-
nus, le budget de la Justice n’est pas réaliste.

Enrevanche, le crédit prévu pour I'alimentation et I'en-
tretien des internés enregistre une augmentation consi-
dérable de plus de 20 %. La Justice méne de toute évi-
dence une politiqgue a deux vitesses dans le cadre de sa
politique pénitentiaire, en considérant que 'alimentation
et I'entretien des détenus peut colter moins cher que
ceux des internés.

b. Le projet Phenix

Une fois de plus, la note de politique générale fait la
louange du projet phenix. L'intégration des divers systé-
mes est en effet nécessaire, mais sur le terrain, rien n'a
changé.

En ce qui concerne les déclarations faites dans la note
de politique générale, I'intervenant constate que le bud-
get d'investissement pour I'informatique diminue : pour
I'ordre judiciaire, de 2 millions d’euros; pour I'administra-
tion centrale, de 150 000 euros. On constate donc un
désinvestissement au lieu d’un accroissement des in-
vestissements.
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Op het terrein heeft Phenix vandaag niets opgeleverd.

Bovendien verhindert Phenix blijkbaar de actualisering
van het informaticapark.

Het Rekenhof maakt ook een aantal opmerkingen met
betrekking tot de verschuiving van de budgetten van het
project « Tapkamers ». Wanneer zal het project operatio-
neel zijn ? Wat is de oorzaak van de vertraging ? Wat
kost iedere maand vertraging ? Zullen alle gevraagde mo-
gelijkheden aanwezig zijn ?

Gelet op de opmerking van het Rekenhof zou het aan-
gewezen zijn dat aan het Rekenhof gevraagd wordt om
een audit te organiseren.

c. Belgisch Staatsblad

Alhoewel de regering op haar voornemen om het Bel-
gisch Staatsblad op papier met ingang van 1 april 2003
niet meer te drukken, is teruggekomen en nu als datum
1 januari 2003 vooropstelt, blijkt uit de begrotingscijfers
dat 25 % van het budget van de aankoop van papier be-
houden blijft. Kan de minister dit verantwoorden ?

Uit dezelfde cijfers blijkt dat op de personeelskosten
220 000 euro bespaard zou worden. Hoe ? Zal er een
transfer gebeuren naar andere diensten ?

Wat zal er gebeuren met de papierstock ? Wat is het
volume van deze stock ? Hoe zit het met de verbreking
van de contracten ?

d. De erediensten

Onder het huidige beleid worden de erediensten hard
en ongenadig aangepakt. Er is zo gretig gesnoeid dat de
inspectie van Financién heeft moeten waarschuwen dat
de minister niet in staat zal zijn om de wedden van de
bedienaars van de erediensten uit te betalen.

Wat is de stand van zaken met betrekking tot de 1 %
baremieke verhoging die aan het rijkspersoneel in 2002
(voor niveau 2, 3 en 4) en in 2003 (voor niveau 1) wordt/
werd gegeven ? Is deze verhoging ook van toepassing
op de bedienaars van de erediensten ? Zal de minister
hiervoor tijdens deze legislatuur nog een wetsontwerp
indienen ?

Wat de Islam betreft, heeft de minister in zijn beleids-
nota meegedeeld dat er een symbolisch bedrag zou wor-
deningeschreven. In de begroting zelf wordt evenwel niets
ingeschreven.

KAMER - 5e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

pls[oyqg 2003

pocso0 2080/004

Sur le terrain, le projet phenix n’'a, jusqu’a présent,
rien apporté de concret.

Par ailleurs, ce projet empéche manifestement I'ac-
tualisation du parc informatique.

La Cour des comptes formule également un certain
nombre de remarques a I'égard du glissement des bud-
gets du projet « Chambres d’écoute ». Quand le projet
sera-t-il opérationnel ? Quelle est la cause du retard ?
Quel est le colt mensuel de ce retard ? Toutes les possi-
bilités qui ont été demandées seront-elles disponibles ?

Eu égard aux remarques de la Cour des comptes, il
serait indiqué de demander a celle-ci d'organiser un audit.

c. Moniteur Belge

Bien que le gouvernement ait revu son intention ne de
plus faire imprimer le Moniteur belge sur papier a partir
du 1° avril 2003 et préconise a présent de fixer I'entrée
en vigueur de cette mesure au 1* janvier 2003, il ressort
des chiffres budgétaires que 25 % du budget afférent &
I'achat de papier reste maintenu. Le ministre peut-il justi-
fier cette situation ?

Il ressort des mémes chiffres qu’'une économie de
220 000 euros sera réalisée sur les frais de personnel.
Comment sera-t-elle réalisée ? Y aura-t-il un transfert vers
d'autres services ?

Qu’adviendra-t-il du stock de papier ? Quel est le vo-
lume de ce stock ? Qu’en est-il de la rupture des con-
trats ?

d. Cultes

La politique actuelle s’en prend durement aux cultes.
Les coupes sombres ont pris une telle importance que
I'inspection des Finances a d( avertir le ministre gu’il ne
serait pas en mesure de payer les traitements des minis-
tres des cultes.

Qu’en est-il de 'augmentation barémique de 1% ac-
cordée aux agents de la fonction publique en 2002 (pour
les niveaux 2, 3 et 4) et en 2003 (pour le niveau 1) ?
Cette augmentation s’applique-t-elle également aux mi-
nistres des cultes ? Le ministre déposera-t-il encore un
projet de loi a cet effet au cours de la |égislature en cours ?

En ce qui concerne I'lslam, le ministre a précisé dans
sa note de politique générale qu’un montant symbolique
serait attribué. Rien n’est toutefois prévu dans le budget
proprement dit.
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De minister draagt hier een grote verantwoordelijkheid.
De relatie tussen de islamgeloofsgemeenschap en de
Belgische overheid komt ingevolge het non-beleid van
deze legislatuur op de helling te staan.

Voor de laiciteitdaarentegen werd er, net als vorig jaar,
wel een princiepkrediet ingeschreven voor de betaling van
de wedden. Verwonderlijk is hierbij dat de toelage van
9,4 miljoen euro op grond van de oude wet onveranderd
ingeschreven blijft, daar waar te verwachten was dat de
laiciteit zeer snel zou overstappen op het nieuwe wette-
lijke systeem. De spreker stelt dan ook vast dat het sub-
sidiéringsysteem, waarop weinig controles rusten, blijk-
baar zijn voordelen heeft voor de betrokkenen.

Tot slot stelt de spreker vast dat de katholieke ere-
dienst bijna 1 miljoen euro moet inleveren. De minister
zou bovendien geweigerd hebben om in te gaan op de
vraag van deze eredienst om het toegestane quotum
parochieassistenten te verhogen. Kan de minister dit
bevestigen en desgevallend deze weigering motiveren ?

e. POKO

Het Rekenhof vestigt nogmaals de aandacht op het
feit dat de oprichting van het POKO een ware soap is. De
minister blijft de oprichting van het POKO een prioriteit
noemen terwijl hij er na drie jaar nog steeds niet in ge-
slaagd is om tot de daadwerkelijke oprichting ervan over
te gaan.

Kan de minister meedelen hoe de reeds vier jaar gele-
den klaargemaakte burelen voor die instelling binnen de
muren van de gevangenis te Vorst op heden worden ge-
bruikt ?

f. De commissie voor Hulp aan Slachtoffers

De spreker merkt op dat het bedrag van de vergoeding
voor de slachtoffers van gewelddaden niet geindexeerd
werd.

g. Justitiehuizen

Ondanks de gewichtige nieuwe opdracht van de justitie-
huizen inzake de werkstraffen, worden voor deze justitie-
huizen geen bijkomende kredieten ingeschreven.

In zijn beleidsnota van vorig jaar meldde de minister
dat het kader nagenoeg opgevuld was. Er was toen sprake
van 703 justitieassistenten, waaraan 28 justitieassistenten
zouden worden toegevoegd in het kader van de nieuwe
opdrachten van de justitiehuizen. Uit de beleidsnota van
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Le ministre porte une lourde responsabilité en la ma-
tiere. Les relations entre la communauté musulmane et
les pouvoirs publics belges sont compromises en raison
de I'immobilisme du ministre.

En ce qui concerne la /aicité, en revanche, un crédit
de principe a été inscrit au budget, comme I'an passé,
pour le paiement des traitements. Il est curieux de cons-
tater, a cet égard, que la subvention de 9,4 millions d’euros
accordée sur la base de I'ancienne loi, reste inscrite au
budget, alors que I'on s’attendait a ce que la laicité se
voie doter d’'un nouveau régime légal. Lintervenant cons-
tate dés lors que le systéme de subventionnement, peu
contrdlé, présente manifestement des avantages pour
les intéressés.

Enfin, en ce qui concerne le culte catholique, I'inté-
ressé constate une réduction de presque un million
d’euros. Le ministre aurait en outre refusé de donner suite
a la demande des représentants de ce culte d'augmenter
le nombre autorisé d’assistants paroissiaux. Le ministre
pourrait-il le confirmer et, le cas échéant, motiver son
refus ?

e.CPROC

La Cour des comptes attire une fois de plus I'attention
sur le fait que la création du CPROC reléve du vaude-
ville. Le ministre continue de considérer la création du
CPROC comme une priorité alors qu'il a eu trois ans pour
le faire.

Le ministre pourrait-il expliquer & quel usage ont été
affectés les bureaux préparés pour héberger ce centre a
la prison de Forest ?

f. La commission d’aides aux victimes

L'intervenant fait observer que le montant de I'indem-
nité octroyée aux victimes d’actes de violence n’a pas
été indexé.

g. Maisons de justice

En dépit de I'importante nouvelle mission confiée aux
maisons de justice en ce qui concerne les peines de
travail d'intérét général, aucun crédit supplémentaire ne
leur est alloué.

Dans sa note de politique générale de I'année passée,
le ministre précisait que le cadre était pratiquement com-
plet. Il était alors question de 703 assistants de justice,
auxquels viendraient s’ajouter 28 autres assistants de
justice, engagés dans le cadre des nouvelles missions
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dit jaar blijkt dat het kader nog slechts uit 683 justitie-
assistenten bestaat.

Kan de minister een verklaring geven voor deze
contradictorische beweging ? Kan de minister ook de
exacte cijfers geven wat betreft de adjunct-adviseurs
verbonden aan de justitiehuizen ?

h. Rechtshulp

De bureaus voor rechtshulp hebben de gevraagde kre-
dieten niet bekomen.

i. De codificatie van het IPR (Internationaal Privaat-
recht)

Dit was een van de vele dossiers die klaar waren op
het einde van de vorige legislatuur en waarover men vrij
kon beschikken. Op heden dient te worden vastgesteld
dat dit niet gerealiseerd werd. Nochtans is deze codifica-
tie van fundamenteel belang voor de situatie van heel
wat mensen. De medewerking van de universiteiten was
hierin zeer verregaand.

j- Adoptie

Het ontwerp adoptie wordt verder besproken in de com-
missie voor de Justitie van de Kamer. De regering heeft
inmiddels evenwel aangekondigd dat een wetsvoorstel
zou worden ingediend omtrent de adoptie door personen
van hetzelfde geslacht én dat daaromtrent binnen de
meerderheid een akkoord was bereikt. Wat is de stand
van zaken van dit wetgevend initiatief ?

k. Belangrijke besparingen met betrekking tot de al-
ternatieve gerechtelijke straffen en de neutrale bezoek-
ruimtes

De betrokken diensten vrezen niet alleen afdankingen
maar ook dat de kwaliteit van de dienstverlening en de
permanentie ervan in het gedrang zal komen.

|. Uitvoeringsbesluiten

Wanneer zullen de uitvoeringsbesluiten van de wet van
24 maart 2000 tot wijziging van de artikelen 1409, 1409bis,
1410 en 1411 van het Gerechtelijk Wetboek, met het oog
op de aanpassing van het bedrag van het loon dat niet
vatbaar is voor overdracht of beslag, er komen ?

5. Slotoverwegingen
De heer Tony Van Parys heeft met verbazing verno-

men dat met betrekking tot het personeel van de griffies
en de parketten, de parketsecretarissen, de parketjuristen
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confiées aux maisons de justice. Il ressort de la note de
politique générale de cette année que le cadre n’est tou-
jours constitué que de 683 assistants de justice.

Le ministre peut-il expliquer cette évolution contradic-
toire ? Peut-il également fournir les chiffres exacts en ce
qui concerne les conseillers adjoints attachés aux mai-
sons de justice ?

h. Aide juridique

Les bureaux d’aide juridique n’ont pas obtenu les cré-
dits qu'ils demandaient.

i. La codification du DIP (Droit international privé)

Il s’agissait de I'un des nombreux dossiers qui étaient
préts ala fin de la l1égislature précédente et dont on pou-
vait disposer librement. Aujourd’hui, force est de consta-
ter que cette codification n'a pas été réalisée. Elle est
pourtant capitale pour la situation de bon nombre de per-
sonnes. lly a une large collaboration des universités dans
ce dossier.

j- Adoption

Le projet concernant I'adoption est toujours examiné
en commission de la Justice de la Chambre. Toutefois, le
gouvernement a annoncé, dans l'intervalle, qu’une pro-
position de loi relative a I'adoption par des personnes du
méme sexe serait déposée, et que la majorité était par-
venue a un accord a ce sujet. Ou en est cette initiative
|égislative ?

k. Economies importantes en matiére de peines alter-
natives et en ce qui concerne les espaces de rencontre
neutres

Les services intéressés ne craignent pas uniqguement
des licenciements; ils craignent également que la qualité
du service et sa permanence soient menacées.

I. Arrétés d’exécution

Pour quand prévoit-on les arrétés d’exécution de la loi
du 24 mars 2000 modifiant les articles 1409, 1409bis,
1410 et 1411 du code judiciaire, en vue d’adapter la quo-
tité non cessible ou non saisissable de la rémunération ?

5. Considérations finales

M. Tony Van Parys a appris avec étonnement que l'on

avait pris la décision d’'évincer du Code judiciaire le per-
sonnel des greffes et des parquets, les secrétaires de
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en de referendarissen de beslissing genomen werd om
deze uit het Gerechtelijk Wetboek te lichten. Via een amen-
dement op de programmawet zou men aan de Koning
een volmacht willen geven wat betreft hun statuut. Dit is
niet alleen in tegenstrijd met artikel 154 van de Grondwet
maar ook met de vaste rechtspraak van het Arbitrage-
hof.

De spreker protesteert met klem tegen dergelijk voor-
nemen. Dergelijke beslissing is bovendien genomen zon-
der overleg met de magistratuur en het betrokken perso-
neel, zonder advies van de Hoge Raad voor de Justitie,
zonder dat er een parlementaire controle kan worden uit-
geoefend.

Hoe zullen de gerechtelijke autoriteiten nog de uitvoe-
ring van hun taken verzekerd zien wanneer zij geen ge-
zag meer uitoefenen over het uitvoerend personeel ? Hoe
zal een korpsoverste nog verantwoordelijkheid geven
wanneer hij niet langer verantwoordelijk is voor zijn per-
soneel ? Hoe zal de werklastmeting geconcretiseerd
worden ?

De ingrepen die hier worden overwogen zijn volgens
de spreker een brutale aanval op de autonomie en de
onafhankelijkheid van het gerecht en kunnen de afschu-
welijke apotheose van deze legislatuur voor Justitie vor-
men.

Wat de door de eerste minister tijdens het parlemen-
tair debat naar voren gebrachte criminaliteitscijfers be-
treft, merkt de spreker op dat deze politiek gemanipu-
leerd zijn. Dit blijkt namelijk uit de instructies die aan de
politieambtenaren op het terrein werden gestuurd :

« Gezien de politieke discussie over de criminaliteits-
Statistieken, dient erover gewaakt dat die ciffers niet in
tegenstrifd zijn met gegevens die reeds eerder werden
aangereikt aan de voogdijministers. ».

De heer Tony Van Parys zal het betreffende document
bezorgen aan het Comité P.

*

De heer Bart Laecremans (Vlaams BloK) heeft vragen
bij de beleidsnota en de begroting die thans voorligt.

De begroting is inderdaad gestegen maar de stijging

die de minister heeft bekomen is totaal onvoldoende voor
de zware taken waar zijn departement voor staat.

KAMER - 5e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

pAeleyy 2003

65

parquet, les juristes de parquet et les référendaires. On
voudrait, par la voie d'un amendement a la loi-programme
donner les pleins pouvoirs au Roi en ce qui concerne leur
statut. Ce procédé est contraire non seulement a I'arti-
cle 154 de la Constitution mais aussi a la jurisprudence
constante de la Cour d'arbitrage.

L'intervenant proteste énergiquement contre pareil pro-
jet. Cette décision a en outre été prise sans concertation
avec la magistrature et le personnel concerné, sans l'avis
du Conseil supérieur de la Justice et sans qu’un contréle
parlementaire puisse étre exercé.

Comment les autorités judiciaires pourront-elles en-
core s'assurer de I'exécution de leurs taches si elles
n'exercent plus l'autorité sur le personnel exécutant ?
Comment un chef de corps pourra-t-il encore confier des
responsabilités s’il n'est plus responsable de son per-
sonnel ? Comment la mesure de la charge de travail sera-
t-elle concrétisée ?

Les interventions qui sont envisagées en l'occurrence
constituent, selon l'intervenant, une atteinte brutale a
I'autonomie et I'indépendance de la justice et pourraient
constituer I'apothéose épouvantable de cette I€gislature
dans le domaine de la Justice.

En ce qui concerne les chiffres de la criminalité cités
par le premier ministre au cours du débat parlementaire,
I'intervenant fait observer que ceux-ci ont été manipulés
a des fins politiques. Cela ressort en effet des instruc-
tions qui ont été envoyées aux fonctionnaires de police
sur le terrain :

« Compte tenu du débat politique a propos des statisti-
ques en matiere de criminalité, il convient de veiller a ce
que ces chiffres ne soient pas en contradiction avec les
données qui ont été transmises précédemment aux mi-
nistres de tutelle. ».

M. Tony Van Parys transmettra le document en ques-
tion au comité P.

M. Bart Laeremans (Vlaams Blok) s’interroge sur la
note de politique générale et sur le budget a I'examen.

Le budget a en effet été augmenté, mais cette aug-
mentation obtenue par le ministre est totalement insuffi-
sante par rapport aux taches considérables auxquelles
son département devra faire face.
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De minister zou er allereerst moeten in slagen het on-
genoegen bij de magistratuur weg te werken. Nu is er een
spanning tussen het loon van de vrederechters en dat
van de ondervoorzitters van de rechtbanken van eerste
aanleg. Door de loonsverhogingen die werden toegezegd
valt die spanning weg. Het ongenoegen bij de vrederech-
ters is bijgevolg groot. Het is onterecht dat de minister
daar niet aan wenst tegemoet te komen. Wat er ook van
zZij, de wedden van de magistraten zijn over het alge-
meen veel te laag. Internationaal behoren zij tot de slechtst
betaalde magistraten.

In Brussel stelt zich bovendien het probleem van de
tweetaligheid. De minister is er ondanks herhaalde toe-
zeggingen nog steeds niet in geslaagd om een taalpremie
voor tweetalige magistraten in te voeren.

De heer Laeremans stelt vast dat de begroting getuigt
van kortzichtigheid. Het meerjarenplan van Justitie, met
een algemene visie en plannen op lange termijn is al lang
niet meer gebruikelijk.

De spreker stelt dan ook vast dat er op een aantal
domeinen veel te weinig vooruitgang geboekt wordt. Hij
vermeldt het jeugdsanctierecht, de wapenwet, een be-
tere regeling voor de gerechtskosten, de aanpak van de
gerechtelijke achterstand en een statuut voor de spijtop-
tanten. Dit laatste zal er vast en zeker niet komen aan-
gezien de PS zich daartegen verzet.

De regering zou een belangrijk punt maken van de strijd
tegen de georganiseerde misdaad. Daartoe werd een fe-
deraal parket opgericht; men moet evenwel vaststellen
dat het federaal parket té weinig mensen en té weinig
middelen heeft om efficiént die strijd tegen de grote cri-
minaliteit te kunnen aanvatten.

Het zal ten andere niet gemakkelijk zijn om de bestrij-
ding van de criminaliteit te organiseren en te sturen op
basis van de criminaliteitscijfers die voorhanden zijn. Deze
cijfers zijn niet eenduidig. De criminaliteit zou gedaald
zZijn ten opzichte van 2001, men dient echter rekening te
houden met een verminderde aangiftebereidheid. Er zou-
den instructies zijn van hogerhand om die cijfers zo goed
mogelijk voor te stellen. Het is aan de minister om daar
klaarheid in te brengen.

Het openbaar ministerie is steeds het stiefkind ge-
weest van deze minister van Justitie. Er zijn nog steeds
té weinig parketjuristen, de ondersteuning van de parket-
magistraten laat dus te wensen over. De verticale inte-
gratie geeft aanleiding tot heel wat meningsverschillen.
Het wetsvoorstel daarover ligt reeds lang ter tafel in deze
Kamer en de commissie kreeg reeds de gelegenheid om
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Le ministre devrait avant tout parvenir a effacer le mé-
contentement des magistrats. A I'heure actuelle, il y a
une tension entre le traitement des juges de paix et celui
des vice-présidents des tribunaux de premiére instance.
Les augmentations salariales qui ont été promises per-
mettent de faire disparaitre cette tension. Les juges de
paix sont par conséquent particulierement mécontents.
Le ministre a tort de ne pas vouloir résoudre ce probleme.
Quoi qu'il en soit, les traitements des magistrats sont,
dans I'ensemble, bien trop bas. Par rapport a leurs colle-
gues d’'autres pays, ces magistrats comptent parmi ceux
qui sont les moins bien rémunérés.

A Bruxelles se pose en outre le probléme du bilin-
guisme. Malgré maintes promesses, le ministre n’est tou-
jours pas parvenu a instaurer une prime linguistique pour
les magistrats bilingues.

M. Laeremans constate que le budget témoigne d’'une
perspective a court terme. Le plan pluriannuel de la Jus-
tice, qui comportait une vision globale ainsi que des pro-
jets a long terme, n’est plus usité depuis longtemps.

L'intervenant constate deés lors que trop peu de pro-
grés sont réalisés dans un certain nombre de domaines,
dont le droit sanctionnel de la jeunesse, la loi sur les
armes, une meilleure réglementation en matiere de frais
de justice, la résolution du probléme de 'arriéré judiciaire
et un statut pour les repentis, lequel ne verra certaine-
ment pas le jour, étant donné que le PS s’y oppose.

Le gouvernement ferait une priorité de la lutte contre
le crime organisé. Un parquet fédéral a été créé a cet
effet; force est cependant de constater que le parquet
fédéral a trop peu de personnel et de moyens pour pou-
voir lutter efficacement contre la grande criminalité.

Il sera par ailleurs difficile d’organiser la lutte contre la
criminalité et de la mener sur la base des chiffres dont
on dispose en matiére de criminalité. Ces chiffres ne sont
pas clairs. La criminalité aurait diminué par rapport a 2001;
il faut toutefois tenir compte d’'une réticence plus grande
a porter plainte. Des instructions auraient été données
par le sommet de la hiérarchie afin de présenter ces chif-
fres sous un jour aussi favorable que possible. Il appar-
tient au ministre d’apporter des éclaircissements a cet
égard.

Le ministére public a toujours été le parent pauvre de
ce ministre de la Justice. Il y a toujours trop peu de juris-
tes de parquet, le soutien apporté aux magistrats du par-
quet laisse donc a désirer. L'intégration verticale suscite
de nombreux différends. La Chambre est déja saisie de-
puis longtemps de la proposition de loi concernant cette
question et la commission a déja eu I'occasion de procé-
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hierover van gedachten te wisselen met verschillende
betrokkenen. De heer Laeremans heeft kunnen vaststel-
len dat het college van procureurs generaal met betrek-
king tot het voorstel dat ter bespreking voorligt, een grote
terughoudendheid aan de dag ligt. De voorzitter van het
college waarschuwde zelfs voor een totale instorting van
de parketten-generaal. Dit moet de minister er toch toe
doen besluiten dat de maatregelen heel geleidelijk aan
zullen moeten worden ingevoerd door middel van een
stappenplan of een meerjarenplan. Ook moeten er over-
gangsmaatregelen uitgewerkt worden.

De benoeming aan de top van de Staatsveiligheid heeft
al voor heel wat beroering gezorgd. De benoeming van
de kabinetschef van de minister van Binnenlandse Za-
ken is uiteraard een politieke benoeming. Het feit dat de
heer Dassen Nederlandstalig is, impliceert dat de Neder-
landstalige adjunct-administrateur-generaal zal moeten
vertrekken. Dit kan bezwaarlijk als een goede beleids-
daad worden aangemerkt. Het personeel van de Staats-
veiligheid zou zich meer met de kerntaken moeten kun-
nen inlaten. De bescherming van belangrijke buitenlandse
bezoekers hoort daar niet bij. De Staatsveiligheid mag
tot op heden nog steeds geen telefoons afluisteren. Ditis
een jammerlijke zaak omdat de criminele organisaties
daardoor vrij spel krijgen.

Het gevangeniswezen slorpt een groot deel van het
budget van Justitie op. Ingevolge een recente wetswij-
zing zal er voortaan een veiligheidskorps ingezet worden
om gedetineerden te begeleiden bij de overbrenging naar
het gerechtsgebouw. 158 personen zullen met deze taak
belast worden. Uit de verklaringen van de minister valt
op te maken dat deze regeling budgettair geen voordeel
oplevert. De bedragen worden gewoon herschikt.

De heer Laeremans heeft ook vernomen dat er een
probleem zou zijn met celwagens die té groot zijn voor
de gevangenispoorten. Hij vraagt dan ook aan de minis-
ter of er werk gemaakt wordt van de voorstellen om die
transporten te vermijden door de ondervragingen van ge-
detineerden door middel van videoconferenties.

De vereenvoudiging van het strafrecht was één van
de voornemens van de minister. Het enige wat de minis-
ter in dit verband kan voorleggen is een wetsontwerp met
betrekking tot de wijziging van sommige strafbepalingen
waarin de doodstraf nog vermeld werd. De vereenvoudi-
ging van het strafrecht is zeker niet van toepassing op
de talloze nieuwe incriminaties die door een absurde anti-
racismewet worden ingevoerd.

Met betrekking tot de jeugdcriminaliteit stelt de heer
Laeremans, net zoals sommige vorige sprekers vast dat
er weinig behoorlijks gebeurd is; er waren nochtans goede
voorstellen.
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der a un échange de vues a ce sujet avec différents inté-
ressés. M. Laeremans a pu constater que le collége des
procureurs généraux est treés réticent en ce qui concerne
la proposition de loi a 'examen. Le président du collége a
méme mis en garde contre un effondrement total des
parguets généraux. Cette mise en garde devrait amener
le ministre a conclure que les mesures devront étre ins-
taurées trés progressivement au moyen d'un plan éche-
lonné ou d’un plan pluriannuel. Il convient aussi d'élabo-
rer des mesures transitoires.

La nomination du chef de la Sireté de I'Etat a déja
provoqué beaucoup de remous. Il va sans dire que la
nomination du chef de cabinet du ministre de I'Intérieur
est une nomination politique. Le fait que M. Dassen est
néerlandophone implique que I'administrateur général
adjoint néerlandophone devra partir. On peut difficilement
dire qu'il s’agit d’'une bonne mesure politique. Le person-
nel de la Sdreté de I'Etat devrait davantage pouvoir se
concentrer sur les missions essentielles. La protection
de visiteurs étrangers importants ne reléve pas de cel-
les-ci. Jusqu’a présent, la Sireté de I'Etat ne peut tou-
jours pas procéder a des écoutes téléphoniques. Cette
situation est regrettable car, de ce fait, les organisations
criminelles ont les coudées franches.

Le régime pénitentiaire absorbe une grande partie du
budget de la Justice. Par suite d’une récente modifica-
tion de loi, un corps de sécurité sera désormais affecté
aux transferts des détenus vers les palais de justice.
Cent cinquante-huit personnes seront chargées de cette
mission. Il ressort des déclarations du ministre que ce
systéme ne générera aucun avantage en termes budgé-
taires. Les montants seront simplement réaménagés.

M. Laeremans a appris que les fourgons cellulaires
poseraient probléme. lls seraient trop grands par rapport
aux portes des prisons. Il demande dés lors au ministre
sil'on s’occupe des propositions visant a éviter ces trans-
ferts en organisant les interrogatoires des détenus au
moyen de vidéoconférences.

La simplification du droit pénal figurait parmi les inten-
tions du ministre. La seule mesure que le ministre puisse
présenter a cet égard est un projet de loi modifiant cer-
taines dispositions qui prévoyaient encore la peine de
mort. La simplification du droit pénal ne s’applique cer-
tainement pas aux innombrables nouvelles incriminations
introduites par une loi absurde contre le racisme.

En ce qui concerne la délinquance juvénile, M. Laere-
mans constate, tout comme certains intervenants pré-
cédents, que les réalisations ne sont guére nombreuses;
il y avait pourtant de bonnes propositions.
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De regering heeft de werkstraf ingevoerd. De heer
Laeremans wenst te vernemen of er al enige studie is
over de toepassing van deze nieuwe regeling. Hij vreest
dat de werkstraf alleen maar voor een net-widening zal
zorgen en is van oordeel dat de rechter thans reeds vol-
doende mogelijkheden heeft om de straffen te diversifiéren
door een beroep te doen op opschorting en uitstel met
probatievoorwaarden. Nog in dit verband merkt hij op dat
de justitiehuizen, die bij de werkstraffen betrokken wor-
den, over veel te weinig ruimte beschikken en dat de
budgetten van deze justitiehuizen veel te krap bemeten
zijn.

De magistratenschool wordt in elke beleidsnota aan-
gekondigd, maar is er nog steeds niet. Wie zal voor de
organisatie hiervan instaan ? Welke rol zal de Hoge Raad
voor de Justitie in dit verband toebedeeld krijgen. De spre-
ker gaat ervan uit dat de magistratenschool door de ge-
meenschappen zal worden georganiseerd.

De spreker eindigt met er nogmaals op te wijzen dat
de magistratuur vragende partij is voor een betere be-
handeling en voor grotere budgetten. De minister werd
misschien geconfronteerd met puinhopen van het verle-
den, maar de inspanning die thans voor de magistraten
gedaan wordt, onder meer met het Phenixproject zijn té
weinig en komen té laat. De magistraten hebben hun on-
genoegen al geventileerd aan de pers en in een recent
krantenartikel stelden zij dan ook terecht dat het volle-
dige informaticabestand van de rechtbanken moet ver-
nieuwd worden en dat dit in één keer zal moeten gebeu-
ren. Ook wensen zij dat de rechtbanken zelfstandig hun
informaticabestand zouden kunnen beheren.

De spreker vermeldt ten slotte nog dat de regeling voor
de deskundigen nog steeds niet verbeterd is. Op een
bepaald ogenblik kondigde de minister aan dat er lijsten
van deskundigen zouden worden samengesteld waar de
rechtbanken zich op dwingende wijze aan zouden dienen
te houden. De minister zal een werklastmeting organise-
ren bij de parketten en bij de zetelende magistratuur. Daar
wordt een budget van 625 000 euro voor vrijgemaakt. Dit
is minder dan vorig jaar. Hoe zal dit budget besteed wor-
den ?

De heer Geert Bourgeois ( VU& ID) acht het noodza-
kelijk om bij de laatste beleidsnota van deze regering
opnieuw de beloftes van het regeerakkoord in herinne-
ring te brengen. Deze regering zou werk maken van de
uitvoering van het Octopusakkoord, van het federaal
veiligheids- en detentieplan en van het actieplan Justitie,
waarbinnen het e-Justice project een horizontale pijler zou
vormen.
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Le gouvernement a introduit la peine de travail d'inté-
rét général. M. Laeremans demande si I'application de
cette nouvelle mesure a déja fait I'objet d’'une étude. Il
craint que la peine de travail d'intérét général n'aboutisse
qu’a desserrer les mailles du filet et estime que le juge
dispose déja actuellement de possibilités suffisantes pour
diversifier les peines en recourant a la suspension et au
sursis probatoire. Dans le méme cadre, il fait observer
que les maisons de justice qui sont associées a ces
peines de travail d'intérét général manquent cruellement
d'espace et que les budgets de ces maisons de justice
sont beaucoup trop limités.

Bien qu’elle soit annoncée dans chaque note de politi-
que générale, 'Ecole de la magistrature n’a toujours pas
vu le jour. Qui sera chargé de I'organisation ? Quel sera
le réle attribué en la matiére au Conseil supérieur de la
Justice ? Lintervenant suppose que I'Ecole de la magis-
trature sera organisée par les communautés.

Pour terminer, I'intervenant rappelle une fois de plus
que la magistrature demande un meilleur traitement et
des budgets plus importants. Le ministre a peut-étre été
confronté aux ruines du passé, mais les efforts qui sont
consentis actuellement au profit de la magistrature, no-
tamment dans le cadre du projet Phénix, sont insuffi-
sants et arrivent trop tard. Les magistrats ont déja fait
part de leur insatisfaction dans la presse et, dans un
article de presse récent, ils ont précisé, a juste titre, que
I'ensemble des fichiers informatiques des tribunaux doi-
vent étre renouvelés et que cette opération devrait avoir
lieu en une seule fois. lls souhaitent également que les
tribunaux puissent gérer leur fichier informatique de fa-
gon autonome.

L'intervenant signale enfin que le systéme des experts
n'a toujours pas été amélioré. A un moment donné, le
ministre a annoncé que des listes d’experts seraient com-
posées, auxquelles les tribunaux devraient obligatoire-
ment se tenir. Le ministre organisera une mesure de la
charge de travail auprés des parquets et de la magistra-
ture assise. Le budget prévu a cet effet s’éléve a
625 000 euros, soit moins que I'année derniere. Comment
ce budget sera-t-il affecté ?

M. Geert Bourgeois (CD&V) estime qu'il est néces-
saire, a l'occasion de I'examen de la derniére note de
politique de ce gouvernement, de rappeler les promes-
ses contenues dans I'accord de gouvernement. Ce gou-
vernement allait exécuter les accords Octopus, le plan
fédéral de sécurité et de politique pénitentiaire et le plan
d’'action Justice, dont le projet e-justice constituerait un
axe horizontal.
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1. Octopusakkoord

De spreker wenst allereerst een aantal plannen te ver-
melden die in het Octopusakkoord waren opgenomen en
die niet werden uitgevoerd.

Vooraf wenst de spreker te benadrukken zich niet lan-
ger gehouden te voelen door het akkoord met betrekking
tot de verticale integratie. Dit was een weinig doordacht
voorstel, om welbepaalde redenen geformuleerd door een
toenmalig kamerlid, thans minister. De spreker heeft er
zich nooit gelukkig mee gevoeld, maar het akkoord was
een kwestie van geven en namen. Het bevatte veel posi-
tieve punten. Deze regering heeft het Octopus akkoord
eenzijdig opgezegd. De oppositie werd niet betrokken bij
de verdere uitvoering ervan. Bovendien werden essen-
tiéle onderdelen geschrapt, zoals de horizontale integra-
tie van de parketten en de pilootprojecten met betrekking
tot de arrondissementsrechtbank.

De horizontale integratie van de rechtbanken van eer-
ste aanleg zal niet gerealiseerd worden, aangezien die
mogelijkheid niet werd opgenomen bij de wijziging van
artikel 157 van de Grondwet (een amendement van de
N-VA hierover werd verworpen). Een rechtbank van eer-
ste aanleg met verschillende afdelingen zou nochtans
zinloze bevoegdheidsconflicten kunnen uitsluiten. De re-
cente grondwetswijziging maakt het wel mogelijk dat er
strafuitvoeringsrechtbanken worden ingesteld. Er wordt
nog gewacht op de uitvoeringswet. De beleidsnota ver-
wijst naar de afschaffing van de militaire rechtbanken in
vredestijd. Ook dit wordt door de recente grondwetswij-
zing mogelijk gemaakt. De vraag is alleen wanneer ! In
de begroting 2003 stijgt het budget voor de militaire recht-
banken met 1,4 %. Dit toont aan dat de regering geens-
zins van plan is om snel werk te maken van de verdere
uitvoering van de wijziging van artikel 157 van de Grond-
wet. De regering maakt evenmin werk van de horizontale
mobiliteit van de magistraten en van het griffie- en parket-
personeel.

Het federaal parket is zogezegd een verdienste van
deze regering. De minister laat evenwel na te vermelden
dat de wet op het federaal parket ingaat tegen de afspra-
ken die ter zake gemaakt werden : de ambtenaren van
het federaal parket zijn ambtenaren van de minister ge-
worden.

Er wordt onvoldoende aandacht besteed aan maatre-
gelen die moeten toelaten dat het openbaar ministerie
zich toelegt op zijn kerntaken. De parketmagistraten zijn
onvoldoende omkaderd. De arbeidsorganisatie laat te
wensen over en de magistraten moeten zich met allerlei
administratieve taken bezighouden. Nochtans is het al
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1. Lesaccords Octopus

L'intervenant commence par citer un certain nombre
de plans faisant parties des accords Octopus et qui n'ont
pas été exécutés.

L'intervenant vient tout d’abord a souligner qu’il ne se
sent plus lié par I'accord relatif a I'intégration verticale. Il
s’agissait d’'une proposition peu raisonnée, formulée a
I'époque pour des raisons bien précises par un membre
de la Chambre, qui est actuellement ministre. L'interve-
nant n’a jamais été partisan de cet accord, mais il était
le résultat d’'un compromis et comprenait de nombreux
points positifs. Le gouvernement a dénoncé I'accord
Octopus de facon unilatérale. L'opposition n'a plus été
associée a la poursuite de sa mise en ceuvre. Qui plus
est, des éléments essentiels de I'accord ont été suppri-
més, tels que l'intégration horizontale des parquets et
les projets pilotes concernant le tribunal d’arrondissement.

Il en va de méme en ce qui concerne l'intégration ho-
rizontale des tribunaux de premiére instance, étant donné
que cette possibilité n'a pas été prévue lors de la modifi-
cation de l'article 157 de la Constitution (un amendement
du N-VA allant dans ce sens a été rejeté). La création
d’'un tribunal de premiére instance comprenant plusieurs
sections permettrait pourtant d’éviter d’inutiles conflits
de compétence. La révision de la Constitution intervenue
récemment permet de créer des tribunaux d’exécution
des peines. On attend toujours la loi d’exécution. La note
de politique traite de la suppression des juridictions mili-
taires en temps de paix. Le tout est de savoir quand cette
suppression interviendra ! Dans le budget 2003, le poste
afférent aux tribunaux militaires augmente de 1,4 %. Cela
montre que le gouvernement n'a nullement l'intention de
faire preuve de célérité en ce qui concerne la poursuite
de I'exécution de la modification de l'article 157 de la
Constitution. Le gouvernement ne s’intéresse pas non
plus a la mobilité horizontale des magistrats et du per-
sonnel des greffes et parquets.

La mise sur pied du parquet fédéral serait, nous dit-
on, a mettre a I'actif de ce gouvernement. Ce que le mi-
nistre oublie de dire, c’est que la loi sur le parquet fédéral
est en contradiction avec les accords qui avaient été
conclus en la matiére : les fonctionnaires du parquet fé-
déral sont, en effet, devenus des fonctionnaire du minis-
tere de la Justice.

On n'accorde pas suffisamment d’attention aux me-
sures qui doivent permettre au ministére public de se
consacrer a ses missions de base. Les magistrats de
parquet ne bénéficient pas d’'un encadrement suffisant.
L'organisation du travail laisse a désirer et les magistrats
doivent se charger de toutes sortes de taches adminis-
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lang duidelijk dat er niet zo zeer nood is aan meer magi-
straten maar wel aan een betere omkadering.

De Octopuspartners stelden zich een goede bevoegd-
heidsverdeling tussen de onderzoeksrechter en het open-
baar ministerie tot doel. De onderzoeksrechter zou als
rechter soeverein en autonoom de beslissingen nemen
over het recht zelf. De uitvoering van deze beslissing
zou toekomen aan het openbaar ministerie. Het wetsont-
werp betreffende de bijzondere opsporingsmethode gaat
volledig tegen deze principes in met alle gevaren van-
dien voor de rechten en vrijheden.

De minister heeft weinig of geen vooruitgang geboekt
inzake de buitengerechtelijk afhandeling van de geschil-
len. De spreker vindt dit geen ramp maar het oplossen
van juridische conflicten is een van de kernopdrachten
van de overheid. De rechter zou een bemiddelende rol
moeten krijgen, althans dat beweert de minister in tal-
loze interviews. Op het terrein is er evenwel geen voor-
uitgang. Ook de uitvoeringsbesluiten bij de wet op de
bemiddeling in familiezaken laten op zich wachten. Elke
beleidsnota maakt melding van de oprichting van een
magistratenschool. Ook nu weer wordt deze school aan-
gekondigd voor het academiejaar 2003-2004. Het valt nog
te bezien of deze termijn zal worden gehaald.

De spreker vraagt wie de school zal inrichten en hoe
ze ingepast wordt in de BAMA-hervorming.

Het snelrecht dat door deze regering werd ingesteld
blijkt in de praktijk helemaal niet te werken. De heer Bour-
geois was zelf voorstander van de invoering van een
snelrecht dat de strafrechter de mogelijkheid zou geven
om, onder meer bij het Europees voetbalkampioenschap,
snel te kunnen optreden tegen hooligans. Deze wet is
evenwel een maat voor niets omdat zij niet kan worden
gebruikt voor de beteugeling van bijvoorbeeld slagen en
verwondingen of voor de bestrijding van de stads-
criminaliteit omdat de straffen die deze misdrijven beteu-
gelen lager liggen dan de drempel van een jaar.

De Hoge Raad voor de Justitie is operationeel. De mi-
nister beschouwt dat als een verdienste van zijn regering
maar de basis was echter al gelegd. Ondertussen wor-
den een aantal toepassingsproblemen op het terrein vast-
gesteld zoals de lange benoemings- en bevorderings-
procedures. De beleidsnota maakt daar geen melding van.
Tot besluit van deze evaluatie moet worden gesteld dat
de minister aan heel wat facetten ervan nog geen uitvoe-
ring heeft gegeven. De strijd tegen de vormfouten en nie-
tigheden, de uitbreiding van de administratieve sancties,
het vereenvoudigen van het juridische taalgebruik en de
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tratives. Il est pourtant depuis longtemps évident que
I'on n'a pas besoin de davantage de magistrats, mais
d’'un meilleur encadrement.

L'objectif des signataires des accords de I'Octopus était
de répartir efficacement les compétences entre le juge
d’instruction et le ministére public. Selon ces accords, le
juge d'instruction prendrait les décisions de droit, en tant
que juge souverain et autonome, tandis que I'exécution
de ces décisions incomberait au ministére public. Le pro-
jet de loi relatif aux méthodes particuliéres de recherche
est en totale contradiction avec ces principes, avec tous
les risques que cela implique pour les droits et libertés.

Le ministre a enregistré peu de progres, voire aucun,
en ce qui concerne le reglement extrajudiciaire des liti-
ges. S'il ne s’agit pas d’'une catastrophe, la résolution
des conflits juridiques est quand méme 'une des taches
principales des pouvoirs publics. Le juge devrait se voir
conférer un réle de médiation, si I'on en croit les nhom-
breux interviews du ministre. On n’enregistre toutefois
aucun progres sur le terrain. Les arrétés d’exécution de
la loi relative a la médiation en matiere familiale se font
attendre. Chaque note de politique générale évoque la
création d’'une école de la magistrature. Aujourd’hui en-
core, la création de cette école est annoncée pour I'an-
née académique 2003-2004. Reste a savoir si ce délai
sera respecté.

L'intervenant demande qui va créer cette école et com-
ment elle pourra s'inscrire dans le cadre de la réforme de
Bologne.

La procédure accélérée qui a été instaurée par ce gou-
vernement ne fonctionne absolument pas en pratique. M.
Bourgeois était lui-méme partisan de I'instauration d’'une
procédure accélérée qui permettrait au juge pénal d’agir
rapidement, notamment a I'occasion du championnat
d’Europe de football, contre les hooligans. Cette loi a
cependant été un coup dans I'eau, parce qu’elle ne peut
pas étre utilisée pour la répression, par exemple, des
coups et blessures ou pour la lutte contre la criminalité
urbaine, parce que les peines qui frappent ces infrac-
tions sont inférieures au seuil d’'un an.

Le Conseil supérieur de la Justice est opérationnel. Le
ministre considére que le mérite en revient a son gouver-
nement, mais les fondements existaient déja. Entre-
temps, une série de problémes d’application sur le ter-
rain ont été constatés, comme les longues procédures
de nomination et de promotion. La note de politique n’en
fait pas mention. En guise de conclusion de cette éva-
luation, il y a lieu de constater que de nombreuses facet-
tes de cette politique n'ont pas encore été mises en ceuvre
par le ministre. La lutte contre les erreurs formelles et les
nullités, I'extension des sanctions administratives, la sim-
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vereenvoudiging van het strafrecht zijn hier voorbeelden
van.

2. Federaal veiligheids- en detentieplan

Dit plan leek een uitgebalanceerd werkstuk dat con-
crete beleidsdoelstellingen inhield. De minister geeft in
zijn beleidsnota — evenwel op zeer summiere wijze —
aan hoe het staat met de uitvoering ervan. De heer Bour-
geois had daar graag wat meer informatie over. De beleids-
nota vermeldt het nationaal veiligheidsplan niet. Het was
de bedoeling om dergelijk plan om de twee jaar in het
Parlement in te dienen. Oorspronkelijk was het zelfs de
bedoeling om jaarlijks een nationaal veiligheidsplan voor
te leggen. Het eerste nationaal veiligheidsplan werd aan
het Parlement meegedeeld in november 2000. Wanneer
kan het volgende plan verwacht worden ? De heer Bour-
geois heeft een wetsvoorstel ingediend dat ertoe strekt
het nationaal veiligheidsplan te laten goedkeuren door
het Parlement. Kan de minister daarmee instemmen ?

3. Het actieplan Justitie

Het zogenaamde actieplan, dat een bijlage vormde bij
de beleidsnota Justitie 2002, was een afkooksel van het
« masterplan » dat de minister eerder dat jaar had afge-
kondigd. Hij verklaarde dat de budgettaire beperkingen
als gevolg van de aanslagen van 11 september het nood-
zakelijk maakten dat de regering een aantal plannen her-
zag. Dit jaar is er zelfs geen sprake meer van een her-
werkt masterplan, actieplan genoemd. Er werd ook geen
enkel wetsontwerp, aangekondigd in dit actieplan, in de
Kamer besproken.

De minister heeft nog geen wetsontwerp kunnen voor-
leggen dat een versnelling en inkorting van de rechts-
gang beoogt, alhoewel hij meermaals meegedeeld heeft
een groot voorstander te zijn van een actieve en bemid-
delende rol van de rechter. De regering heeft ter zake
zelfs de pilootprojecten bepaald in het Octopusakkoord
niet opgezet (loket en dispatchingfunctie). Ook de oppo-
sitie heeft wetsvoorstellen voorbereid. Waarom werden
deze nog niet op de agenda geplaatst ?

Hetzelfde geldt voor de managementsondersteuning
voor de zetel en het parket. De minister kondigt een piloot-
project met justitiéle beheerders aan die de rechterlijke
macht meer autonomie zouden geven bij het beheer van
hun budgetten en de magistratuur zouden responsa-
biliseren. De beleidsnota brengt op dit viak niets nieuws,
integendeel, een aantal hervormingen die werden aange-
kondigd in 2002 worden niet langer herhaald in 2003, zo-
als de introductie van de dossiercodrdinator en de aan-
werving van referentiemagistraten. Ook op het terrein is
er weinig gebeurd. De magistraten blijven over bedroe-
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plification de I'emploi du langage juridique et la simplifi-
cation du droit pénal en sont quelques exemples.

2. Plan de sécurité et de détention fédéral

Ce plan semblait un document bien structuré, conte-
nant des objectifs politiques concrets. Dans sa note de
politique, le ministre n’'indique cependant que trés som-
mairement ou en est I'exécution de ce plan. M. Bour-
geois souhaiterait avoir un complément d’informations a
ce sujet. Par ailleurs, la note de politique ne souffle mot
du plan national de sécurité. Le but était de déposer un
plan de ce type au Parlement tous les deux ans. Initiale-
ment, il était méme question de soumettre chaque an-
née un plan national de sécurité. Le premier plan national
de sécurité a été communiqué au Parlement en novem-
bre 2000. Quand peut-on attendre le plan suivant ? M.
Bourgeois a déposé une proposition de loi visant a faire
adopter le plan national de sécurité par le Parlement. Le
ministre souscrit-il & cette proposition ?

3. Le plan d’action Justice

Le plan d’action « Justice », annexé a la note de politi-
que Justice 2002, était une décoction du « masterpla