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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel besproken tij-
dens haar vergadering van 29 januari 2003.

Met 11 tegen 1 stem heeft uw commissie — na hier-
over van gedachten te hebben gewisseld - beslist de
leden van het Vast Comité van Toezicht op de Politie-
diensten niet te horen.

I.— INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE
HOOFDINDIENER VAN HET WETSVOORSTEL

De heer Hugo Coveliers (VLD) herinnert er vooreerst
aan dat onderhavig wetsvoorstel gegroeid is uit de be-
sprekingen in de bijzondere commissie belast met de
parlementaire begeleiding van het Vast Comité van Toe-
zicht op de Politiediensten (Vast Comité P).

Verder wijst hij kort op het niet onbelangrijk onder-
scheid tussen de noties «intern toezicht» en «extern toe-
zicht» op de politiediensten.

Het intern toezicht dient erover te waken dat de be-
trokken diensten hun opdrachten naar behoren uitvoe-
ren en dat zij bij de uitvoering van deze opdrachten de
vigerende regels respecteren.

Het extern toezicht is namens het Parlement — en dus
namens de burger — belast met de controle op de politie-
diensten zodat deze de hun binnen een democratisch
bestel toegemeten rol niet te buiten gaan enin een al te
gezagsgerichte richting verglijden.

Dit wetsvoorstel beoogt hoofdzakelijk de werking van
het Vast Comité P te optimaliseren.

In de eerste plaats wil het voorkomen dat dit comité
overstelpt wordt met klachten. Hiervoor wordt de moge-
lijkheid gecreéerd om deze klachten door te verwijzen
naar de overheden die instaan voor het intern toezicht.
Dit betekent geenszins dat het Vast Comité P het over-
zicht over deze klachten zou verliezen. Een gevolg hier-
van is een meer transparante afbakening van de be-
voegdheden van de Algemene inspectie van de federale
politie en de lokale politie ten opzichte van het Vast Co-
mité P waarbij dit laatste toezicht uitoefent op het volle-
dige politieapparaat.

In de tweede plaats strekt het ertoe het aanwenden
van de dienst Enquétes van het Vast Comité P door de
gerechtelijke overheden te beperken.
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MEesDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné cette proposition de loi
lors de sa réunion du 29 janvier 2003.

A Tlissue d’un échange de vues, votre commission a
décidé, par 11 voix contre une, de ne pas entendre le
Comité permanent de contrble des services de police.

|.— EXPOSE INTRODUCTIF DE LAUTEUR
PRINCIPAL DE LA PROPOSITION DE LOI

M. Hugo Coveliers (VLD) rappelle tout d’abord que la
proposition de loi a 'examen trouve son origine dans les
discussions qui ont eu lieu au sein de la commission
spéciale chargée de I'accompagnement parlementaire
du Comité permanent de contrble des services de po-
lice (Comité permanent P).

Il fait ensuite brievement observer que la différence
entre les notions de «contrble interne» et de «contrdle
externe» n'est pas négligeable.

Le contréle interne doit veiller a ce que les services
concernés accomplissent correctement leurs missions
et a ce qu'ils respectent les regles en vigueur lors de
I'exercice de ces missions.

Le contrble externe est chargé au nom du Parlement
- et donc au nom des citoyens — du contréle des servi-
ces de police, de sorte gu’ils n'abusent pas du role qui
leur a été attribué dans un régime démocratique et qu’ils
ne s’engagent pas dans une voie trop autoritaire.

La proposition de loi a I'examen vise essentiellement
a optimaliser le fonctionnement du Comité permanent P.

Les auteurs de la présente proposition de loi souhai-
tent tout d’abord éviter que ce comité soit submergé de
plaintes et prévoient, a cet effet, la possibilité de trans-
mettre ces plaintes aux autorités chargées du contrdle
interne. Cela ne signifie nullement que le Comité per-
manent P n'aura plus un apercu de ces plaintes. Il en
résultera une délimitation plus transparente des compé-
tences de I'Inspection générale de la police fédérale et
de la police locale par rapport au Comité P, lequel exerce
un contrdle sur I'ensemble de I'appareil policier.

Les auteurs entendent ensuite limiter le recours au
service Enquétes du Comité P par les autorités judiciai-
res.
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[I.— STANDPUNT VAN DE MINISTER VAN
BINNENLANDSE ZAKEN

Minister van Binnenlandse Zaken Antoine Duquesne
wijst erop dat de wijzigingen die dit wetsvoorstel wil
aanbrengen in de organieke wet met betrekking tot het
Vast Comité P, in hoofdzaak van tweeérlei aard zijn.

Eerst en vooral voorziet het in een wettelijke
verankering van de gevolgen die zowel structureel als
op individueel vlak uit de hervorming van de
politiediensten voortvloeien. Hierbij denkt de minister
bijvoorbeeld aan de toepassing van het tuchtrechtelijk
statuut op de naar het Vast Comité P gedetacheerde
politemensen, aan de invoering van een specifieke, voor
leidinggevende ambten binnen de federale politie
geldende terminologie en aan de raadpleging van de
nationale gegevensbank. Daarbij gaat het om wijzigingen
die logischerwijs uit de hervorming voortvioeien en die
geen verdere commentaar behoeven.

De overige wijzigingen hebben veeleer betrekking op
de werking zelf van het Vast Comité P. Daarbij gaat het
om operationele aanpassingen die nuttig kunnen blijken
bij het onderzoekswerk zelf. Onder meer de toegang tot
de richtliinen van externe overheidsinstanties, de
verplichting om gevolg te geven aan oproepen uitgaande
van de dienst Enquétes, of het opleggen van een
bepaalde termijn waarin bepaalde verzoeken moeten
worden beantwoord, zijn enkele elementen die daarbij
in beeld komen. De cruxvan het wetsvoorstel is evenwel
het herstel van de functie die het Vast Comité P vroeger
uitoefende als waarnemer van het politionele bestel.
Daarbij gaat men uit van de — door de minister gedeelde
— overtuiging dat het niet vereist is dat het Comité
rechtstreeks kennis neemt van de individuele klachten
die aan het Comité worden overgezonden, om de
controlefunctie waarmee het belast is, naar behoren te
vervullen. Onderzoek van individuele klachten door de
dienst Enquétes wordt de uitzondering en wordt
overgedragen aan de overheid van het personeel of van
de dienst waarop de kwestieuze klacht of aangifte
betrekking heeft. De door voormelde overheid getrokken
conclusies of genomen maatregelen zullen ter kennis
van het Vast Comité P worden gebracht zodat het in de
plaats van die overheid kan treden zo die in gebreke
mocht blijven, maar tevens teneinde invulling te geven
aan de algemene controletaak waarmee het Comité is
belast.

Zoals reeds vermeld, deelt de heer Duquesne de
overtuiging van de indieners van het wetsvoorstel dat
het Vast Comité P moet worden ontlast van allerlei
bijkomstige taken, teneinde de opdracht te versterken
die het Vast Comité P als extern orgaan inzake de
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[I.— POINT DE VUE DU MINISTRE
DE LINTERIEUR

Monsieur Antoine Duquesne, ministre de I'Intérieur,
rappelle que les modifications que la présente proposition
de loi se propose de porter a la loi organique du Comité
permanent P, sont essentiellement de deux ordres.

Elle transcrit tout d’abord, au sein de la loi, les
conséquences de la réforme des services de police,
gu’elles soient structurelles ou individuelles. Le ministre
pense ici, par exemple, a I'application du statut discipli-
naire pour les policiers détachés au sein du Comité per-
manent P, a l'introduction de la terminologie adoptée pour
les emplois d’autorité au sein de la police fédérale et a la
consultation de la banque de données nationales. Ce
sont la des modifications induites et logiques qui
n'appellent pas de commentaires particuliers.

Les autres modifications visent davantage le
fonctionnement méme du Comité permanent P. Il s’agit
d’aménagements opérationnels utiles a la conduite
méme des enquétes, que ce soit par l'accés aux
directives d’autorités externes, 'obligation de donner
suite aux convocations du service d’Enquétes ou
l'imposition d’'un délai dans lequel réponse doit étre
apportée a ses sollicitations. Mais le cceur de la
proposition de loi consiste a restaurer le Comité perma-
nent P dans sa fonction d’observatoire de la chose
policiére et part de la conviction, que le ministre partage,
gu’il n'est pas nécessaire que le comité connaisse
directement des plaintes individuelles qui lui sont
transmises pour s’acquitter du contréle dont il est investi.
Lexamen des plaintes individuelles par le service
d’Enquétes devient exceptionnel et est transféré vers les
autorités du membre du personnel ou du service
concerné par la plainte ou la dénonciation. Les
conclusions et les mesures adoptées par ces autorités
seront portées a la connaissance du Comité permanent
P pour qu'il puisse se substituer a elles en cas d'inaction
mais également pour alimenter la mission générale de
contréle qui lui incombe.

Comme il I'a précisé, monsieur Duquesne partage la
conviction des initiateurs de la proposition de loi qu'il
faut décharger le Comité permanent P du tout-venant
pour renforcer sa mission de contrble externe du
fonctionnement policier général. Il a, pour sa part,
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controle op de algemene politiewerking behoort te
vervullen. Persoonlijk heeft de minister er alle vertrouwen
in dat de interne controle of de Algemene inspectie van
de federale politie en van de lokale politie in staat zal
blijken de aangeklaagde toestanden te verhelpen. Het
lijkt hem heel wat relevanter dat het Vast Comité P zich
toespitst op het gebrekkig functioneren van het
politieapparaat, waarvan voormelde individuele klachten
symptomatisch zouden kunnen zijn.

De minister heeft dan ook geen bezwaar tegen dit
voorstel.

[ll. — ALGEMENE BESPREKING

De heer André Smets (cdH) kan zich volledig terug-
vinden in de geest van dit wetsvoorstel omdat het deel
uitmaakt van de modernisering van de politiediensten,
enerzijds, en omdat het de interne werking van het Vast
Comité P preciseert, anderzijds.

*

* *

De heer Charles Janssens (PS)treedt de vorige spre-
ker volmondig bij.

IV. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
Artikel 1

De heer Hugo Coveliers (VLD) herinnert eraan dat de
kwalificatie van het wetsvoorstel overeenstemt met deze
van de voorgaande door het parlement aangebrachte
wijzigingen van de wet van 18 juli 1991 tot regeling van
het toezicht op politie- en inlichtingendiensten.

Art. 2

De heer Hugo Coveliers (VLD) stelt dat de ontworpen
bepaling ertoe strekt ook de overheden die menen niet
aan het toezicht van het Vast Comité P onderworpen te
zZijn, voortaan te verplichten om hun interne reglemen-
ten en richtlijnen aan dit comité te bezorgen.

Art. 3

De heer Hugo Coveliers (VLD) licht toe dat het ont-
worpen mechanisme het Vast Comité P in staat stelt in-
dividuele klachten aan andere overheden door te sturen
en in kennis gesteld te worden van het resultaat dat er-
aan werd voorbehouden. Zodoende kan het Vast Co-
mité P nog steeds reageren indien een — weliswaar indi-
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confiance dans l'aptitude du contrble interne ou de
I'Inspection générale de la police fédérale et de la police
locale a remédier aux situations dénoncées. Il lui apparait
de loin plus pertinent que le Comité permanent P se
focalise sur les dysfonctionnements de I'appareil policier
dont ces plaintes individuelles pourraient constituer les
symptémes.

La présente proposition n'appelle, dés lors, aucune
objection de la part du ministre.

lll. — DISCUSSION GENERALE

M. André Smets (cdH) souscrit pleinement a I'esprit
de la présente proposition de loi, étant donné d’'une part,
gu’elle constitue un volet de la modernisation des servi-
ces de police et, d’autre part, qu’elle précise le fonction-
nement interne du Comité permanent P.

*

* *

M. Charles Janssens (PS) se rallie totalement aux
propos de I'intervenant précédent.

IV. — DISCUSSION DES ARTICLES
Article 1¢

M. Hugo Coveliers (VLD) rappelle que la qualification
de la proposition de loi est identique a celle des modifi-
cations législatives précédentes de la loi du 18 juillet 1991
organique des services de police et de renseignements.

Art. 2

M. Hugo Coveliers (VLD)indique que les dispositions
proposées visent également a obliger désormais les
autorités qui refusent de se soumettre a la surveillance
du Comité permanent P a fournir leurs réglements et
directives internes a ce comité.

Art. 3

M. Hugo Coveliers (VLD) explique que le mécanisme
proposé permet au Comité permanent P de transmettre
des plaintes individuelles a d'autres autorités et d'étre
informé des suites qui leur ont été données. Le Comité
permanent P restera ainsi en mesure de réagir si une
plainte, méme individuelle, révele un dysfonctionnement
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viduele - klacht een systematische disfunctie zou ont-
hullen. Dit betekent geenszins dat het Vast Comité P de
bevoegdheid zou verliezen om zelf individuele klachten
te behandelen.

Mevrouw Kristien Grauwels (Agalev-Ecolo) informeert
of - ingevolge de ontworpen procedure - de leden van
het Vast Comité P nog op de hoogte zullen zijn van de
klachten die intern behandeld zullen worden.

De heer Hugo Coveliers (VLD) verduidelijkt dat het
gaat om klachten die rechtstreeks bij het Vast Comité P
worden ingediend. De ontworpen regeling voorziet dat
deze — op beslissing van het Comité — voor onderzoek
aan een andere overheid kunnen worden overgezonden
maar dat het Vast Comité P op de hoogte gebracht wordt
van het resultaat van dit onderzoek.

De heer Antoine Duquesne, minister van Binnen-
landse Zaken, bevestigt de door de hoofdindiener van
het wetsvoorstel geschetste procedure.

De heer Paul Tant (CD&V) vraagt of er iets anders
bestaat dan een willig beroep tegen de beslissing van
het Vast Comité P om geen gevolg te geven aan een
klacht.

De heer Hugo Coveliers (VLD) herhaalt dat het Vast
Comité P de klachten namens het Parlement behandelt.
Aangezien het geen administratieve rechtsmacht noch
enige andere jurisdictie heeft, is het instellen van een
beroep tegen een beslissing van dit comité niet moge-
lijk.

Art. 4

Dit artikel vergt geen verdere bespreking.

Art. 5

De heer Hugo Coveliers (VLD) poneert dat de wijzi-
ging sub b) ertoe strekt eventuele moeilijkheden met de
privacywetgeving te voorkomen.

Art. 6

De heer Hugo Coveliers (VLD) verduidelijkt dat een
wettelijke basis noodzakelijk bleek om de verschillende
actoren ertoe aan te zetten de nodige documentatie over
te zenden om het Vast Comité P zijn rol van observato-
rium van het politielandschap in Belgié ten volle te laten
spelen.
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systématique. Cela ne signifie nullement que le Comité
permanent P ne sera plus compétent pour traiter lui-
méme les plaintes individuelles.

Mme Kristien Grauwels (Agalev-Ecolo) se demande
si la procédure proposée permettra encore aux mem-
bres du Comité permanent P d’étre informés des plain-
tes qui seront traitées de facon interne.

M. Hugo Coveliers (VLD) précise qu'il s’agit de plain-
tes déposées directement aupres du Comité permanent
P. La réglementation proposée confere a ce comité la
possibilité de transmettre ces plaintes a une autre auto-
rité pour examen, tout en restant informé du résultat de
cette enquéte.

M. Antoine Duquesne, ministre de I'lntérieur, confirme
que la procédure se déroule comme I'a précisé I'auteur
principal de la proposition de loi.

M. Paul Tant (CD&V) demande s'il existe une autre
possibilité qu’'un recours gracieux contre la décision du
Comité permanent P de ne pas donner suite & une
plainte.

M. Hugo Coveliers (VLD) rappelle que le Comité per-
manent P traite les plaintes au nom du parlement. Etant
donné qu’il ne posséde aucun pouvoir juridictionnel de
nature administrative ou autre, ses décisions ne sont
susceptibles d’aucun recours.

Art. 4

Cet article ne donne lieu a aucune observation.

Art.5

M. Hugo Coveliers (VLD) affirme que la modification
proposée au point b) vise a éviter d’éventuels problé-
mes d’incompatibilité avec la |égislation sur la protection
de la vie privée.

Art. 6

M. Hugo Coveliers (VLD) précise qu'il était nécessaire
de prévoir une base légale pour inciter les différents ac-
teurs a transmettre la documentation nécessaire pour
gue le Comité permanent P puisse jouer pleinement son
réle d’observatoire du paysage policier en Belgique.
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Art. 7

De heer Hugo Coveliers (VLD) stelt dat de ontworpen
bepaling het Vast Comité P de bevoegdheid verleent op
te treden als disciplinaire overheid ten aanzien van de
leden van de federale en lokale politie die bij zijn dienst
Enquétes gedetacheerd zijn. Deze bepaling voorkomt
dat de gecontroleerde politiedienst de toezichthoudende
overheid op dit vlak zou controleren.

De heer Paul Tant (CD&V) vreest — inzonderheid wat
de ontworpen § 2 betreft - dat het Vast Comité P voortaan
zal kunnen tussenkomen in de toestand van personeels-
leden die niet meer onder zijn bevoegdheid vallen.

De heer Hugo Coveliers (VLD) benadrukt dat het Vast
Comité P slechts zal kunnen tussenkomen betreffende
feiten die tijdens de detachering gepleegd zijn en dat de
procedures volledig analoog zijn met deze uit het tucht-
statuut van de politiediensten.

De medewerker van de minister van Binnenlandse
Zakenwenst aan deze gedachtewisseling twee elemen-
ten toe te voegen.

Enerzijds werd dezelfde logica gevolgd bij het controle-
orgaan dat toezicht uitoefent op de Nationale Gegevens-
bank en bij de Algemene inspectie van de federale poli-
tie en de lokale politie omdat ook deze organen volkomen
onafhankelijk moeten kunnen functioneren.

Anderzijds zal de ontworpen regeling eventuele maat-
regelen van een politiedienst ten aanzien van een eer-
der bij de dienst Enquétes van het Vast Comité P gede-
tacheerd lid onmogelijk maken.

Art. 8

De heer Hugo Coveliers (VLD) poneert dat de bedoe-
ling van de ontworpen beperking van het beroep van de
gerechtelijke overheden op de dienst Enquétes van het
Vast Comité P erin bestaat dit comité de nodige armslag
te verstrekken om zijn kerntaken opnieuw naar behoren
uit te voeren.

Art.9en 10
De heer Hugo Coveliers (VLD) licht toe dat de praktijk

heeft aangetoond dat een wettelijke basis voor de be-
trokken items onontbeerlijk gebleken is.
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Art. 7

M. Hugo Coveliers (VLD) affirme que la disposition
proposée habilite le Comité permanent P a agir en tant
gu’autorité disciplinaire a I'’égard des membres des poli-
ces fédérale et locale qui sont détachés aupres de son
service Enquétes. Cette disposition empéche que le
service de police faisant I'objet d'un contréle puisse con-
troler, a cet égard, I'autorité de tutelle.

M. Paul Tant (CD&V) craint, surtout en ce qui con-
cerne le 8 2 proposé, que le Comité permanent P puisse
désormais intervenir dans la situation de membres du
personnel qui ne relévent plus de sa compétence.

M. Hugo Coveliers (VLD) souligne que le Comité per-
manent P ne pourra intervenir que pour des faits qui ont
été commis pendant le détachement et que les procé-
dures sont tout a fait analogues a celles prévues par le
statut disciplinaire des services de police.

Le collaborateur du ministre de I'Intérieur souhaite
ajouter deux éléments a cet échange d'idées.

D’une part, on a suivi la méme logique pour I'organe
de contrdle chargé de la surveillance de la Banque de
données nationale et pour I'lnspection générale des po-
lices fédérale et locale, parce que ces organes doivent
également pouvoir fonctionner de maniére totalement
indépendante.

D’autre part, le régime proposé empéchera un ser-
vice de police de prendre d’éventuelles mesures a I'en-
contre d’'un membre détaché précédemment auprés du
service d’Enquétes du Comité permanent P.

Art. 8

M. Hugo Coveliers (VLD) déclare que la limitation pro-
posée des possibilités des autorités judiciaires d’avoir
recours au service d’Enquétes du Comité permanent P
a pour but d’accorder a ce comité la liberté d’action né-
cessaire pour qu'il puisse exercer de nouveau correcte-
ment ses taches essentielles.

Art.9 et 10

M. Hugo Coveliers (VLD) explique que la pratique a
montré que les points concernés nécessitaient une base
légale.
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Art. 11 tot 16

Deze terminologische aanpassingen vergen geen
verdere bespreking.

Art. 17

De heer Hugo Coveliers (VLD) verduidelijkt dat deze
wijziging van de wet op het Politieambt ertoe strekt het
Vast Comité P op te nemen in de lijst van de overheden
waaraan gegevens en inlichtingen uit de Nationale Ge-
gevensbank kunnen worden meegedeeld.

De medewerker van de minister van Binnenlandse
Zaken wijst erop dat de wijziging van artikel 44/1, derde
lid, ingevolge artikel 134 van de wet van 26 april 2002
houdende de essentiéle elementen van het statuut van
de personeelsleden van de politiediensten en houdende
diverse andere bepalingen met betrekking tot politie-
diensten niet in de ontworpen tekst opgenomen is.

De commissie stemt ermee in deze aanpassing als
een technische wijziging te beschouwen.
Art. 18

Dit artikel vergt geen verdere bespreking.

V. — STEMMINGEN
Artikelen 1 tot 18

Deze artikelen worden achtereenvolgens eenparig
aangenomen.

Vervolgens wordt het gehele wetsvoorstel eenparig
aangenomen.

De rapporteur, De voorzitter,

Kristien GRAUWELS Paul TANT

pocso 1790/002

Art. 11316

Ces adaptations d’ordre terminologique ne donnent
lieu a aucune discussion.

Art. 17

M. Hugo Coveliers (VLD) précise que la modification
proposée de la loi sur la fonction de police vise a faire en
sorte que le Comité permanent P soit repris dans la liste
des autorités auxquelles peuvent étre tranmis des don-
nées et des renseignements provenant de la Banque
nationale de données.

Le collaborateur du ministre de I'Intérieur fait obser-
ver que la modification de I'article 44/1, alinéa 3, en vertu
de l'article 134 de la loi du 26 avril 2002 relative aux
éléments essentiels du statut des membres du person-
nel des services de police et portant diverses autres dis-
positions relatives aux services de police, n'est pas re-
prise dans le texte en projet.

La commission accepte que cette adaptation soit con-
sidérée comme une modification technique.
Art. 18

Cet article ne donne lieu a aucune discussion.

V. —VOTES
Articles 1 a 18

Ces articles sont successivement adoptés a I'unani-
mité.
Lensemble de la proposition de loi est ensuite adopté
al'unanimité.
La rapporteuse, Le président,

Kristien GRAUWELS Paul TANT
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