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SAMENVATTING

Volgens de indieners slaagt de federale overheid
er niet in een efficiént beleid te voeren inzake mobi-
liteit en verkeersveiligheid.

Daarom stellen zij de volledige regionalisering van
de mobiliteit en de verkeersveiligheid voor, met uit-
zondering van de N.M.B.S. en de luchthaven van
Zaventem. Zij hebben hierover reeds afzonderlijjke
voorstellen ingediend.

RESUME

Les auteurs constatent que l'autorité fédérale ne
parvient pas a mener une politique efficace en ma-
tiere de mobilité et de sécurité des transports.

C'est la raison pour laquelle ils proposent une ré-
gionalisation compléte de cette politique, excepté en
ce qu’'elle concerne la S.N.C.B. et 'aéroport de
Zaventem. lls ont déja déposé des propositions dis-
tinctes concernant ces deux entités.
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TOELICHTING

DamMEs EN HEREN,

Belgié telt meer verkeersdoden per hoofd van de
bevolking dan het Europese gemiddelde. In de Euro-
pese Unie kwamen gemiddeld 113 burgers per miljoen
inwoners om in een verkeersongeval tegenover 147 in
Belgié. In Europa zijn er gemiddeld 12,9 doden per mil-
jard afgelegde kilometers. In Belgié ligt de kans op een
dodelijk ongeval bijna 35 % hoger dan dit Europese
gemiddelde. Belgié staat op de zesde plaats wat be-
treft het wagenbezit met 441 personenwagens per dui-
zend inwoners. Landen met een relatief hoger wagen-
bezit kennen niet noodzakelijk meer verkeersdoden per
hoofd van de bevolking.

De ministers Durant, Duguesne en Verwilghen stel-
den recentelijk dat er in 1999 heel wat meer dan
driehonderdduizend snelheidsovertredingen vastgesteld
werden. Zij beweren dat vooral de lokale politie veel
meer controles zou uitgevoerd hebben.

De federale overheid slaagt er niet in inzake
verkeersveiligheid een efficiént beleid te voeren. Er is
nog altijd geen wettelijk kader voor de administratieve
afhandeling van verkeersboetes, het rijbewijs met pun-
ten is nooit gerealiseerd, op lokaal vlak is men nog
nergens aan veiligheidsplannen toe en de federale over-
heid heeft ter zake ook weinig of geen
aansturingsmogelijkheden.

Reeds ter gelegenheid van de Octopus-
onderhandelingen lanceerde de VU de eis tot
defederalisering van de verkeerspolitie. Het is immers
duidelijk dat veel van de moeilijkheden om een effi-
ciént beleid uit te stippelen en uit te voeren te maken
heeft met communautaire onenigheid (bv. onbemande
camera’s) en een gebrek aan homogene bevoegdheids-
pakketten. Zo zijn de gewesten verantwoordelijk voor
de veiligheidsinfrastructuur, maar is de federale rege-
ring bevoegd voor de technische voorschriften van de
voertuigen en de regels voor gebruikers van de
infrastructuur.

In het kader van het streven naar homogene
bevoegdheidspaketten is het onbegrijpelijk dat de ge-
westen exclusief bevoegd zijn voor verkeer, huisves-
ting en ruimtelijke ordening, die nauw met elkaar ver-
weven zijn, maar dat de federale overheid voor
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DEVELOPPEMENTS

MEespAMES, MESSIEURS,

En Belgique, le nombre de tués dans des accidents
de circulation par téte d’habitant est supérieur a la
moyenne européenne. Dans I'Union européenne, en
moyenne 113 personnes par million d’habitants ont
perdu la vie dans un accident de circulation, contre
147 en Belgique. En Europe, on dénombre en moyenne
12,9 tués par milliard de kilometres parcourus. En Bel-
gique, le risque d’accident mortel est supérieur de pres
de 35 % a cette moyenne européenne. La Belgique oc-
cupe le sixieme rang dans le classement du nombre
de véhicules détenus, avec 441 voitures pour mille
habitants. Les pays qui la précédent dans ce classe-
ment n’enregistrent pas nécessairement un plus grand
nombre de tués dans des accidents de circulation par
téte d’habitant.

Les ministres Durant, Duquesne et Verwilghen ont
récemment indiqué qu’en 1999, le nombre d’exces de
vitesse constatés avait largement dépassé les 300 000.
lIs prétendent que le nombre de contrdles effectués -
surtout par la police locale - aurait fortement augmenté.

Le pouvoir fédéral ne parvient pas a mener une poli-
tique efficace en matiére de sécurité routiere. Il n’existe
toujours aucun cadre Iégal pour le traitement adminis-
tratif des amendes pour infraction au code de la route,
le permis a points est resté au stade du vceu pieux;
aucun progres significatif n'a été réalisé, au niveau lo-
cal, en ce qui concerne les plans de sécurité et I'auto-
rité fédérale n'a pas ou guére la possibilité de jouer un
réle directeur a ce niveau.

Déja lors de la négociation des accords octopartites,
la VU a exigé la défédéralisation de la police de la cir-
culation. Il est manifeste, en effet, que les difficultés
que 'on rencontre pour définir et mener une politique
efficace en la matiere sont, pour la plupart, liées a des
dissensions communautaires (exemple : radars auto-
matiques) ainsi qu'a un manque d’homogénéité des
ensembles de compétences concernés. Ainsi, ce sont
les régions qui sont responsables de l'infrastructure
en matiere de sécurité, alors que c’est le gouverne-
ment fédéral qui est compétent pour les prescriptions
techniques applicables aux véhicules et les regles ap-
plicables aux usagers de cette infrastructure.

Vu la recherche d’'une homogénéité dans la défini-
tion des ensembles de compétences, il est incompré-
hensible que les transports, le logement et 'aménage-
ment du territoire, qui sont intimement liés, soient de
la compétence exclusive des régions, mais que I'auto-
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belangrijke aspecten van het mobiliteitsbeleid een vin-
ger in de pap blijft houden. In de praktijk leidt dit tot
versnippering en een gebrek aan efficiéntie. Omdat de
verschillende overheden er niet dezelfde visie en prio-
riteiten op na houden, levert de bevoegde inter-
ministeriéle conferentie weinig concrete resultaten op.
De overheid slaagt er daardoor niet in om een duur-
zaam en geintegreerd beleid te voeren.

De resoluties over verdere staatshervorming van het
Vlaams Parlement (Vlaams Parlement, 1998-1999, nr.
1342/1) voorzien in de gedeeltelijke regionalisering van
mobiliteit en verkeersveiligheid. Het Vlaams regeerak-
koord nam de resoluties van het Vlaams Parlement op
dit punt over en plande de regionalisering voor de tweede
helft van de zittingsperiode. In het Senaatsverslag over
de evaluatie van de werking van de nieuwe federale
structuren (Parl. St. Senaat 1998-1999, nr. 1-1333/1)
staan tal van concrete problemen. Het federaal regeer-
akkoord voorziet uitdrukkelijk in een engagement van
de federale regering om mee de unanieme voorstellen
uit te werken, neergelegd in dit verslag.

Intussen heeft een van de coalitiepartners op Vlaams
en federaal niveau, die onder meer de Vlaamse minis-
ter bevoegd voor Verkeer in haar rangen heeft, de vol-
ledige regionalisering naar voor geschoven. De indie-
ners van dit voorstel willen deze intentie in daden
omzetten. Eerder heeft hun fractie de regionalisering
van verkeersveiligheid naar voor geschoven in het ka-
der van het Oktopusakkoord en het
Lambermontakkoord.

Dit voorstel heeft geen betrekking op de N.M.B.S.
en de luchthaven van Zaventem. De indieners van
onderhavig voorstel hebben over de regionalisering van
deze aspecten van verkeer en mobiliteit reeds afzon-
derlijke voorstellen ingediend.
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rité fédérale ait toujours son mot a dire en ce qui con-
cerne certains aspects importants de la politique de la
mobilité. En pratique, cette situation se traduit par un
morcellement des compétences et par une grande inef-
ficacité. Des lors que les différentes autorités n'ont ni
la méme vision par rapport a ces questions ni les mé-
mes priorités, la conférence interministérielle compé-
tente n'engrange que peu de résultats concrets. Il s’en-
suit que les autorités ne parviennent pas a mener une
politique durable et intégrée dans ce domaine.

La proposition de résolution concernant la poursuite
de la réforme de I'Etat, adoptée par le Parlement fla-
mand (Parlement flamand, 1998-1999, n°1342/1), pré-
voit la régionalisation partielle de la politique en ma-
tiere de mobilité et de sécurité des transports. Laccord
de gouvernement pour la Région flamande a repris les
résolutions adoptées par le Parlement flamand sur ce
point et a prévu que cette régionalisation interviendrait
au cours de la deuxieme moitié de la Iégislature. Le
rapport du Sénat concernant I'évaluation du fonction-
nement des nouvelles structures fédérales (Doc. Sé-
nat, 1998-1999, n° 1-1333/1) évoque de nombreux pro-
blemes concrets. Laccord de gouvernement conclu au
niveau fédéral prévoit expressément que le gouverne-
ment fédéral s’engage a participer a la mise en ceuvre
des propositions formulées dans ce rapport.

Depuis lors, un des partenaires de la coalition aux
niveaux flamand et fédéral, qui compte notamment dans
ses rangs le ministre flamand qui a les Transports dans
ses attributions, a proposé de régionaliser intégrale-
ment cette politique. Les auteurs de la présente propo-
sition de loi entendent concrétiser cette intention. Le
groupe auquel ils appartiennent a proposé antérieure-
ment de régionaliser la politique en matiére de sécurité
des transports dans le cadre de I'accord octopartite et
des accords du Lambermont.

La présente proposition de loi ne concerne pas la
S.N.C.B. ni l'aéroport de Zaventem. Ses auteurs ont
déja déposé des propositions distinctes en ce qui con-
cerne la régionalisation de ces aspects de la politique
de mobilité et des transports.
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ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 2

Dit artikel betreft de eigenlijke regionalisering van
mobiliteit en verkeersveiligheid. Het zijn aangelegen-
heden in het verlengde van de huidige bevoegdheid van
de gewesten wat betreft openbare werken en vervoer.
Nu is de federale overheid hiervoor bevoegd, al moet
zij wel reeds overleg plegen met de gewesten.

Art. 3

Ten gevolge van de regionalisering wordt de overleg-
vereiste voor de minimale technische veiligheidsnor-
men inzake het bouwen en onderhouden van wegen,
havens, waterwegen, dijken, luchthavens en vliegvel-
den geschrapt.

De overlegvereiste voor de planning, de functionali-
teit en de compatibiliteit van het autosnelwegen- en
waterwegennet wordt eveneens geschrapt.

Ten slotte wordt de overlegvereiste voor het ontwer-
pen van de regels van algemene politie en de
reglementering op het verkeer en vervoer, alsook van
de technische voorschriften inzake verkeers- en ver-
voermiddelen en voor het ontwerpen van de regels be-
treffende de organisatie en de uitwerking van de veilig-
heid van het luchtverkeer op de regionale luchthavens
en de openbare vliegvelden geschrapt.

Art. 4

Dit artikel betreft de overheveling naar de gewesten
van de financiéle middelen die aan de bevoegdheid
«verkeersveiligheid» gekleefd zijn. Als referentie wordt
de federale begroting van het jaar 2002 genomen, om-
dat deze begroting voorziet in een (beperkte) inhaal-
beweging. De middelen worden onder de gewesten ver-
deeld op basis van het aandeel in de personenbelasting
(juste retour). De bedragen worden geindexeerd
(consumptieindex) en zijn welvaartsvast.

Geert BOURGEOIS (VU&ID)
Frieda BREPOELS (VU&ID)
Karel VANHOOREBEKE (VU&ID)
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 2

Cet article concerne la régionalisation proprement
dite de la politique en matiere de mobilité et de sécu-
rité des transports. Il s’agit la de questions qui s'ins-
crivent dans le droit fil des compétences actuelles des
régions en ce qui concerne les travaux publics et le
transport. Ces matieres relévent actuellement du pou-
voir fédéral, bien qu'il doive déja se concerter avec les
régions a cet égard.

Art. 3

Eu égard a la régionalisation proposée, I'exigence
de concertation est supprimée pour ce qui concerne
les normes techniques minimales de sécurité relatives
a la construction et a I'entretien des routes, des ports,
des voies hydrauliques, des digues, des aéroports et
des aérodromes.

Lexigence de concertation est également supprimée
pour ce qui concerne le planning, la fonctionnalité et la
compatibilité des réseaux d’autoroutes et des voies
hydrauliques.

Enfin, I'exigence de concertation est aussi suppri-
meée pour ce qui concerne I'élaboration des regles de
police générale et de la réglementation relatives aux
communications et aux transports, ainsi que
des prescriptions techniques relatives aux moyens de
communication et de transport et pour ce qui concerne
I'élaboration des regles relatives a 'organisation et a
la mise en oeuvre de la sécurité de la circulation aé-
rienne sur les aéroports régionaux et les aérodromes
publics.

Art. 4

Cet article concerne le transfert aux régions des
moyens financiers afférents a la compétence « sécu-
rité des transports ». On prend pour base le budget
fédéral de 2002, parce que ce budget prévoit un rattra-
page (limité). Les moyens sont répartis entre les ré-
gions sur la base de leur part dans I'imp6t des person-
nes physiques (juste retour). Les montants sont indexés
(indice des prix a la consommation) et sont liés au
bien-étre.
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VOORSTEL VAN BIJZONDERE WET

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 77 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 6, 8 1, X, van de bijzondere wet van 8
augustus 1980 tot hervorming der instellingen wordt
tussen 1° en 2° een 1°bis tot en met 1°quinquies inge-
voegd, luidende:

«1°bis de minimale technische veiligheidsnormen
inzake het bouwen en onderhouden van wegen, ha-
vens, waterwegen, dijken, luchthavens en vliegvelden;

1°ter de planning, de functionaliteit en de
compatibiliteit van het autosnelwegen- en waterwegen-
net;

1°quater het ontwerpen van de regels van de alge-
mene politie en de reglementering op het verkeer en

vervoer, alsook van de technische voorschriften in-
zake verkeers- en vervoermiddelen;

1°quinquies het ontwerpen van de regels betreffende
de organisatie en de uitwerking van de veiligheid van
het luchtverkeer op de regionale luchthavens en de
openbare vliegvelden.».

Art. 3

In artikel 6 van dezelfde wet worden opgeheven:

a) 83, 4%

b) § 3bis, 2°;

c) § 4, 3%

d) § 4, 4°.

Art. 4

In de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende
de financiering van de gemeenschappen en de gewes-
ten wordt een artikel 35septiesl ingevoegd, luidend als
volgt:
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PROPOSITION DE LOI SPECIALE

Article 1°¢"

La présente loi regle une matiere visée a l'article 77
de la Constitution.

Art. 2

Dans l'article 6, § 1, X, de la loi spéciale du
8 aolt 1980 de réformes institutionnelles, entre le 1° et
le 2°, il est inséré des 1°bis a 1°quinquies, libellés
comme suit :

« 1°bis les normes techniques minimales de sécu-
rité relatives a la construction et a I'entretien des rou-
tes, des ports, des voies hydrauliques, des digues,
des aéroports et des aérodromes ;

1°ter le planning, la fonctionnalité et la compatibilité

des réseaux d'autoroutes et des voies hydrauliques ;

1°quater I'élaboration des regles de police générale
et de la réglementation relatives aux communications
et aux transports, ainsi que des prescriptions techni-
ques relatives aux moyens de communication et de
transport;

1°quinquies I'élaboration des regles relatives a 'or-
ganisation et a la mise en ceuvre de la sécurité de la

circulation aérienne sur les aéroports régionaux et les
aérodromes publics. ».

Art. 3
A l'article 6 de la méme loi sont abrogés :
a) le§3, 4°;
b) le § 3bis, 2°;
c) le§4,3°;

d) le§ 4, 4°.

Art. 4

Un article 35septiesl, libellé comme suit, est inséré
dans la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au fi-
nancement des communautés et des régions:
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«Art. 35septiesl. Op basis van de overeenstem-
mende middelen in de begroting 2002 worden voor het
begrotingsjaar 2003 de voor de overdracht van de be-
voegdheden inzake verkeersveiligheid, zoals bedoeld
in artikel 6, 8 1, X, 1°bis tot en met 1°quinquies, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen, noodzakelijke financiéle middelen over-
geheveld.

Vanaf het begrotingsjaar 2004 wordt het in vorig lid
bedoelde bedrag jaarlijks aangepast overeenkomstig
artikel 33, § 2.

De verdeling onder de gewesten geschiedt volgens
de in elk gewest gelokaliseerde ontvangsten inzake
personenbelasting.».

Art. 5

Deze wet treedt in werking op 1 januari 2003.

8 januari 2002

Geert BOURGEOIS (VU&ID)
Frieda BREPOELS (VU&ID)
Karel VANHOOREBEKE (VU&ID)

« Art. 35septiesl. Pour 'année budgétaire 2003, les
moyens financiers nécessaires au transfert des com-
pétences en matiere de sécurité des transports, vi-
sées a l'article 6, 8 1*, X, 1°bis a 1°quinquies, de la loi
spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles,
sont transférés sur la base des moyens correspon-
dants inscrits au budget pour 2002.

A partir de 'année budgétaire 2004, les montants
visés a l'alinéa précédent sont adaptés annuellement
conformément aux dispositions de I'article 33, § 2.

La répartition entre les régions s’effectue au prorata
des recettes de I'impdt des personnes physiques loca-
lisées dans chaque région.».

Art. 5

La présente loi entre en vigueur le 1° janvier 2003.

8 janvier 2002
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