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SAMENVATTING

Door de huidige verjaringstermijnen van misdrij-
ven dreigt de verjaring van het eerste belangrijke mis-
drijf dat wordt toegeschreven aan de bende Van Nijvel.

Om deze verjaring tegen te gaan en om te vermij-
den dat Belgié op strafprocedureel viak al te «ver-
dachte - vriendelijk» zou blijven voor zware crimine-
len, stellen de indieners voor om de verjaringstermijn
te verdubbelen van misdaden die niet in een wan-
bedrijf kunnen worden omgezet.

RESUME

Compte tenu des délais de prescription actuelle-
ment en vigueur pour les infractions, l'action publi-
que afférente a la premiére infraction importante at-
tribuée aux tueurs du Brabant risque de se prescrire.

Afin d’empécher qu'il en soit ainsi et d'éviter que,
sur le plan des poursuites pénales, la Belgique ne
passe pour trop indulgente a I'égard de grands cri-
minels, les auteurs proposent de doubler la durée du
délai de prescription prévu pour les crimes qui ne
peuvent étre qualifiés de délits.
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TOELICHTING

DamMEs EN HEREN,

De bloedige aanslagen van de Bende Van Nijvel staan
reeds op de rand van de verjaring. Het eerste belang-
rijke misdrijf dat wordt toegeschreven aan de Bende
van Nijvel werd immers gepleegd op 30 september 1982
en betrof een overval op de wapenhandel van Dekaise.
Bij deze overval werden de uitbater van de wapenhan-
del en een klant ernstig verwond en werd een politie-
man gedood.

Overeenkomstig de wettelijke bepalingen inzake de
verjaringstermijnen van misdrijven die hier van toepas-
sing zijn (artt. 21 en 22 van de voorafgaande titel van
het Wetboek van Strafvordering) dreigt voor deze mis-
daad de verjaring op 29 september 2002.

Immers, momenteel verjaart de strafvordering van
een misdaad door verloop van tien jaren, doch deze
werd in casu verlengd met tien jaar door een daad van
onderzoek of vervolging zoals vermeld in artikel 22.

Slechts via de figuur van eenheid van opzet zal men
binnen het huidige wettelijke kader nog aan verjaring
kunnen ontsnappen, met name door de associatie van
deze misdaad met de laatste criminele feiten die de
Bende van Nijvel worden toegerekend te Aalst, dd. 9
november 1985.

Globaal genomen mag worden gesteld dat in het
Belgische strafrechtstelsel de verjaringstermijnen bij-
zonder Kkort zijn, zeker in vergelijking met andere recht-
stelsels in de ons omringende landen.

De verjaringstermijnen werden nochtans reeds door
de artikelen 25 en 26 van de programmawet van 24
december 1993 (B.S. 31 december 1993) opgetrokken.
Ook deze maatregel is ontoereikend gebleken om de
verjaring in een aantal zwaarwichtige zaken te vermij-
den.

De Belgische regeling van de verjaring blijkt overi-
gens nog steeds over de ganse lijn bijzonder «ver-
dachte-vriendelijk» te zijn, onder meer ook doordat de
verjaringstermijn berekend wordt vanaf de dag waarop
het misdrijf werd gepleegd en niet vanaf de dag waarop
het misdrijf werd ontdekt. Verder wordt ook voor de
berekening van de verjaringstermijn gekeken naar de
straf in concreto die door de rechter wordt uitgespro-
ken en niet de straf die door de wet in abstracto is
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DEVELOPPEMENTS

MEespAMES, MESSIEURS,

Les attentats sanglants des tueurs du Brabant sont
déja en passe d’'étre prescrits. La premiere infraction
importante attribuée aux tueurs du Brabant a en effet
été commise le 30 septembre 1982. Il s’agissait de
l'attaque de I'armurerie Dekaise, au cours de laquelle
I'exploitant et un client ont été grievement blessés, tan-
dis qu’un policier était tué.

Conformément aux dispositions Iégales en matiere
de prescription des infractions applicables en I'espece
(art. 21 et 22 du titre préliminaire du Code de procé-
dure pénale), ce crime risque d'étre prescrit le 29 sep-
tembre 2002.

En effet, a I'neure actuelle, I'action publique se pres-
crit, dans le cas d'un crime, par dix ans, mais elle a été
prolongée, en I'espéce, de dix ans par un acte d'instruc-
tion ou de poursuite, ainsi qu'il est prévu a l'article 22.

Aux termes de la législation actuelle, on ne pourra
éviter la prescription qu’en recourant a la notion d’unité
d’intention c’est-a-dire en associant ce crime aux der-
niers faits criminels imputés aux tueurs du Brabant (a
Alost, le 9 novembre 1985).

Force est de constater que les délais de prescrip-
tion prévus par le droit pénal belge sont particuliere-
ment courts par rapport a ceux fixés dans les Iégisla-
tions en vigueur dans les pays voisins.

Les délais de prescription ont cependant déja été
allongés par les articles 25 et 26 de la loi-programme
du 24 décembre 1993 (Moniteur belge du 31 décembre
1993). Cette mesure s'est cependant, elle aussi, avé-
rée insuffisante pour éviter la prescription dans un cer-
tain nombre d’affaires importantes.

Il s’avere d'ailleurs que les regles belges relatives a
la prescription restent particulierement favorables a I'in-
culpé, notamment du fait que le délai de prescription
commence a courir a partir du jour ou l'infraction a été
commise et non a partir du jour ou elle a été décou-
verte. De plus, pour le calcul du délai de prescription,
on se fonde sur la peine prononcée in concreto par le
juge et non sur la peine prévue in abstracto par la loi,
ce qui fait que, par suite de la correctionnalisation, c’est
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bepaald, waardoor op de meeste misdaden ingevolge
correctionalisering reeds de veel Kkortere
verjaringstermijn voor wanbedrijven wordt toegepast.

Te allen prijze dient te worden vermeden dat op
strafprocedureel viak Belgié wordt ervaren als een vei-
lige thuishaven voor zware criminelen om de meest
zwaarwichtige misdaadpraktijken te ontplooien. In de
praktijk is het voor de verdachte immers een lonende
strategie om vertragingstechnieken aan te wenden met
als doel het verval van de strafvordering door verjaring
te doen intreden.

Om deze reden willen de indieners van dit wets-
voorstel voor de meest zwaarwichtige misdrijven, met
name de misdaden die overeenkomstig de wet op de
verzachtende omstandigheden uitgesloten zijn van
correctionalisering, de verjaringstermijn verdubbelen.
Dit zou voor de feiten van 30 september 1982 de ter-
mijn verlengen tot in 2022.

Tot slot ligt dit ook in de lijn van de evolutie die het
Belgische penale rechtstelsel de laatste jaren heeft
gekend. Zo deden met de wet van 16 juni 1993 betref-
fende de bestraffing van de ernstige inbreuken op de
internationale verdragen van Geneve van 12 augustus
1949 en op de aanvullende protocollen | en Il bij die
verdragen, van 8 juni 1977 (de zogenaamde Wet Oor-
logsmisdaden — B.S. 5 augustus 1993) de onverjaarbare
misdrijven in het Belgische strafrecht hun intrede. Met
het invoeren van een langere verjaringstermijn voor
misdaden die niet correctionaliseerbaar zijn, wordt de
lijn naar een verruiming van de verjaringstermijnen ver-
der gezet.
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le délai de prescription prévu pour les délits - qui est
beaucoup plus court - qui est appliqué a la plupart des
crimes.

Il faut éviter a tout prix que la Belgique soit considé-
rée, sur le plan de la procédure pénale, comme un
havre de paix pour les grands criminels, ou ils peuvent
se livrer aux pratiques les plus ignobles. Dans la prati-
que, le recours a des moyens dilatoires constitue en
effet, pour I'inculpé, le moyen le plus efficace pour pro-
voquer I'extinction de l'action publique par prescrip-
tion.

C’est pour cette raison que nous proposons de dou-
bler le délai de prescription pour les infractions les plus
graves, a savoir les crimes qui, conformément a la loi
sur les circonstances atténuantes, sont exclus de toute
correctionnalisation. Cette disposition prolongerait jus-
gu’en 2022 le délai de prescription des faits qui se sont
produits le 30 septembre 1982.

Cette proposition est enfin dans le droit fil de I'évo-
lution que le systéme pénal belge a connue ces der-
nieres années. Ainsi, I'imprescriptibilité a fait son en-
trée dans le droit pénal belge par I'adoption de la loi du
16 juin 1993 relative a la répression des violations gra-
ves du droit international humanitaire portant atteinte
aux conventions signées a Geneve le 12 aolt 1949 et
aux protocoles | et Il additionnels a ces conventions,
adoptés a Geneve le 8 juin 1977 (également appelée
«loi sur les crimes de guerre» — Moniteur belge du 5
aodt 1993). Lallongement du délai de prescription pour
les crimes qui ne peuvent étre correctionnalisés est
donc conforme au choix du législateur de prévoir dé-
sormais des délais de prescription plus longs.
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ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 1

Dit artikel bevat de bepaling inzake de constitutio-
nele bevoegdheidsgrondslag.

Art. 2

In artikel 21 van de voorafgaande titel van het Wet-
boek van Strafvordering, dat de verjaringstermijnen voor
de onderscheiden misdrijven vastlegt, wordt tussen het
eerste en het tweede lid een nieuw lid ingevoegd dat in
een uitzondering voorziet voor de niet-
correctionaliseerbare misdaden. Dit zijn misdaden die
ingevolge de bepalingen van artikel 2, derde lid, van de
Wet van 4 oktober 1867 op de verzachtende omstan-
digheden niet vatbaar zijn voor een verwijzing van de
raadkamer naar de correctionele rechtbank wegens het
in aanmerking nemen van verzachtende omstandighe-
den of om reden van verschoning. Voor deze misdaden
wordt door het wetsvoorstel een verdubbeling van de
verjaringstermijn ingevoerd.

Art. 3

Teneinde zo spoedig mogelijk aan de huidige toe-
stand te verhelpen en de verjaring te voorkomen in
een aantal uitermate belangrijke gerechtelijke dossiers
zoals het dossier inzake de misdaden gepleegd door
de Bende Van Nijvel, wordt bepaald dat de wet in wer-
king treedt op de dag van bekendmaking in het Bel-
gisch Staatsblad.

Aangezien wetten waardoor de verjaring wordt ver-
lengd geacht worden procedurewetten te zijn, kunnen
zij onmiddellijk worden toegepast, voor zover de
verjaring nog niet werd bereikt krachtens de vroegere
wet. Deze zienswijze wordt door de rechtspraak sinds
het begin van de jaren '80 algemeen aanvaard en werd
naar aanleiding van de verlenging van de
verjaringstermijn door de programmawet van 24 de-
cember 1993 ook bevestigd door het Arbitragehof
(Arbitragehof, 12 juli 1996, R.W., 1996-97, p. 955).

Tony VAN PARYS (CD&V)
Jo VAN DEURZEN (CD&V
Servais VERHERSTRAETEN (CD&V)
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1¢

Cet article indique de quelle disposition constitution-
nelle reléve la matiére traitée par la proposition de loi.

Art. 2

Dans l'article 21 du titre préliminaire du Code de
procédure pénale, article fixant les délais de prescrip-
tion de diverses infractions, il est inséré entre le pre-
mier et le deuxieme alinéas, un nouvel alinéa qui pré-
Voit une exception pour les crimes qui ne peuvent pas
étre correctionnalisés. Il s’agit de crimes qui, en vertu
des dispositions de I'article 2, alinéa 3, de la loi du 4
octobre 1867 sur les circonstances atténuantes, ne
peuvent pas faire I'objet d’un renvoi de la chambre du
conseil au tribunal de premiéere instance, du fait de la
prise en compte de circonstances atténuantes ou pour
cause d’excuse. Pour ces crimes, la proposition de loi
prévoit de doubler le délai de prescription.

Art. 3

Afin de remédier au plus tét a la situation actuelle et
d’éviter que certains dossiers judiciaires extrémement
importants, tels que celui des tueurs du Brabant, ne
soient atteints par la prescription, il est prévu que la loi
entrera en vigueur le jour de sa publication au Moni-
teur belge.

Des lors que les lois prolongeant la prescription sont
considérées comme des lois procédurales, elles peu-
vent s'appliquer immédiatement, et ce, a condition que
la prescription n’ait pas encore été atteinte en vertu de
la loi précédente. Cette analyse est admise d’'une ma-
niére générale par la jurisprudence depuis le début des
années quatre-vingt, et elle a également été confirmée
par la Cour d'arbitrage dans le cadre de I'allongement
du délai de prescription prévu par la loi-programme du
24 décembre 1993 (Cour d’'arbitrage, 12 juillet 1996,
R.W., 1996-97, p. 955).
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Artikel 1

De wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in ar-

tikel 78 van de Grondwet.
Art. 2

In artikel 21 van de voorafgaande titel van het Wet-
boek van Strafvordering wordt tussen het eerste en
het tweede lid het volgende lid ingevoegd:

«De termijn is evenwel 20 jaar ingeval dit misdrijf
een misdaad is die niet in een wanbedrijf kan worden
omgezet».

Art. 3

Deze wet treedt in werking de dag waarop zij in het

Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

31 januari 2002

Tony VAN PARYS (CD&V)
Jo VAN DEURZEN (CD&V
Servais VERHERSTRAETEN (CD&V)
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢

La présente loi regle une matiere visée a l'article 78
de la Constitution.

Art. 2

Dans l'article 21 du titre préliminaire du Code de
procédure pénale, I'alinéa suivant est inséré entre les
alinéas 1° et 2 :

« Le délai sera cependant de vingt ans si cette
infraction est un crime qui ne peut étre
correctionnalisé. »

Art. 3
La présente loi entre en vigueur le jour de sa publi-

cation au Moniteur belge.

31 janvier 2002
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