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CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

12 novembre 2001

PROPOSITION DE LOI

modifiant, en ce qui concerne les
conseillers provinciaux, l'article 27,
alinéa 2, 5°, du Code des impdts
sur les revenus 1992

(déposée par MM. Paul Tant,
Yves Leterme et Luc Goutry)

SAMENVATTING

Volgens de indieners moeten de provincie-
raadsleden voor hun belastingaangifte terecht bij het
controlecentrum Brussel 4. Dit zou het gevolg zijn
van een ongewilde wetswijziging.

Daarom stellen zij voor het oude systeem terug in
te voeren.

RESUME

Les auteurs soulignent qu’a la suite d’'une modifi-
cation involontaire de la loi, les conseillers provin-
ciaux doivent s'adresser, pour leur déclaration d'im-
péts, au centre de contréle de Bruxelles 4.

Ils proposent des lors de rétablir 'ancien systeme.
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TOELICHTING

DamMEs EN HEREN,

Tijdens de besprekingen binnen de «overleggroep
Langendries» tijdens de vorige zittingsperiode werden
een aantal wetsvoorstellen goedgekeurd met betrek-
king tot het financieel en fiscaal statuut van het parle-
mentslid, het Europarlementslid en de bestendig afge-
vaardigde

In de artikelsgewijze toelichting bij het wetsvoorstel
van de cumulatie van het ambt van bestendig afge-
vaardigde met andere ambten en tot harmonisering van
het financieel en fiscaal statuut van de bestendig afge-
vaardigde werd in artikel 5 gestipuleerd dat het de be-
doeling was om het fiscaal statuut van de bestendig
afgevaardigde af te stemmen op dat van het parlements-
lid, zoals dat sinds de hervorming van 7 april 1995 van
toepassing is. Deze regeling zou van toepassing wor-
den bij de eerstvolgende algehele vernieuwing van de
provincieraden (i.c. na de gemeente- en provincieraads-
verkiezingen van 8 oktober 2000).

Conform het wetsvoorstel zou de tekst van artikel
27, tweede lid, 5/ er als volgt uitzien (onderlijnde ge-
deelte is de toevoeging ingevolge het wetsvoorstel):

«5/ de vergoeding van de leden van de Kamer van
volksvertegenwoordigers, de Senaat, de Raden en het
Europees Parlement alsmede de vergoeding voor de
uitoefening van bijzondere functies in die vergaderin-
gen_en de wedden van de bestendig afgevaardigden,

DEVELOPPEMENT

MEespAMES, MESSIEURS,

Au cours des débats qui se sont déroulés au sein du
« groupe de concertation Langendries » pendant la lé-
gislature précédente, ont été adoptées une série de
propositions de loi concernant le statut financier et fis-
cal du parlementaire, du parlementaire européen et du
député permanent.

Dans le commentaire des articles de la proposition
de loi visant a limiter le cumul de la fonction de député
permanent avec d’'autres fonctions et a harmoniser le
statut financier et fiscal des députés permanents, il
était précisé, en ce qui concerne l'article 5, que ce
projet tendait a aligner le statut fiscal des députés per-
manents sur celui des parlementaires, comme c’est
d’ailleurs le cas depuis la réforme du 7 avril 1995. Se-
lon ce projet, cette disposition serait applicable lors du
prochain renouvellement intégral des conseils provin-
ciaux (en I'occurrence, apres les élections communa-
les et provinciales du 8 octobre 2000).

Aux termes de la proposition de loi, le texte de I'arti-
cle 27, alinéa 2, 5°, devrait étre libellé comme suit (les
parties soulignées ont été ajoutées par la proposition
de loi) :

« 5° l'indemnité des membres de la Chambre des
représentants, du Sénat, des Conseils et du Parlement
européen, ainsi que les indemnités pour l'exercice de
fonctions spéciales au sein de ces assemblées et le
traitement des députés permanents, a I'exception des

met uitzondering van de terugbetaling door de Kamer
van Volksvertegenwoordigers, de Senaat, de Raden en
het Europees Parlement en de provincieraden van de
gedane kosten.».

Tijdens de algemene en artikelsgewijze bespreking
van dit wetsvoorstel (Parl. St. Senaat 1997-98, 1-984/
4) werd overal expliciet de term bestendig afgevaar-
digde gebruikt.

Door goedkeuring echter van twee amendementen
werden de woorden «en de wedde van de bestendig
afgevaardigden» terug geschrapt uit artikel 27, tweede
lid, 5° en werd de bedoelde tekst ingevoegd in artikel
31 W.I.B. Uitvoerende mandaten worden in de filosofie
van het W.I.B. immers altijd gerangschikt onder de be-
zoldigingen (artikelen 30 en 31 van het WIB) en niet
onder de baten (artikel 27 W.I.B.), aldus de indiener.
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remboursements pour frais exposés effectués par la
Chambre des représentants, le Sénat, les Conseils, le
Parlement européen et les Conseils provinciaux). ».

Les termes « député permanent » ont été utilisés
partout et de maniere explicite au cours de la discus-
sion générale et de la discussion des articles de cette
proposition de loi (Sénat DOC 1-984/4, 1997-1998).

Toutefois, par suite de I'adoption de deux amende-
ments, les mots « et le traitement des députés perma-
nents » ont a nouveau été supprimés de l'article 27,
alinéa 2, 5°, et le texte en question a été inséré dans
l'article 31 du CIR. Lauteur de ces amendements pré-
cise que les mandats exécutifs ont toujours été réper-
toriés, selon la philosophie du CIR, dans les rémuné-
rations (article 30 et 31 du CIR) et non dans les profits
(article 27 du CIR).
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Aldus ziet de tekst van artikel 27, tweede lid, 5° er
na amendering als volgt uit (doorschrapte gedeelte is
de wijziging door het amendement):

«5/ de vergoeding van de leden van de Kamer van
volksvertegenwoordigers, de Senaat, de Raden en het
Europees Parlement alsmede de vergoeding voor de
uitoefening van bijzondere functies in die vergaderin-
gen en-de-wedden-van-de-bestendig-atgevaardigeen,
met uitzondering van de terugbetaling door de Kamer
van Volksvertegenwoordigers, de Senaat, de Raden en
het Europees Parlement en de provincieraden van de
gedane kosten.».

Het aldus gewijzigde artikel 5 van het wetsvoorstel
tot beperking van de cumulatie van het ambt van be-
stendig afgevaardigde met andere ambten en tot
harmonisering van het financieel en fiscaal statuut van
de bestendig afgevaardigde (stuk Senaat 1 896/1 -
15.05.1998) stelt echter:

«In artikel 27, tweede lid, 5° van het Wetboek van
de inkomstenbelastingen 1992, worden na de woorden
«en het Europees Parlement» de woorden «en de
provincieraden» ingevoegd.».

Doordat echter de woorden «en het Europees Parle-
ment» tweemaal voorkomen in bedoeld artikel wordt
de uiteindelijke redactie van artikel 27, tweede lid, 5°
in zijn uiteindelijke, door de Senaat en de Kamer, goed-
gekeurde versie:

«5/ de vergoeding van de leden van de Kamer van
volksvertegenwoordigers, de Senaat, de Raden en het
Europees Parlement en de provincieraden alsmede de
vergoeding voor de uitoefening van bijzondere functies
in die vergaderingen, met uitzondering van de terugbe-
taling door de Kamer van Volksvertegenwoordigers, de
Senaat, de Raden en het Europees Parlement en de
provincieraden van de gedane kosten.»

Het gevolg van deze (politiek)technische fout is even-
wel dat de wijziging van artikel 27, tweede lid, 5° van
voormelde wet volledig haar doel voorbijschiet, tenzij
de wetgever de bedoeling zou hebben de provincie-
raadsleden wel en de bestendig afgevaardigden niet op
dezelfde manier fiscaal te controleren als de parlements-
leden, wat duidelijk nooit de bedoeling is geweest.

De ratio legis van dit wetsvoorstel is de
harmonisering van het financieel en fiscaal statuut van
de bestendig afgevaardigden te respecteren en ervoor
te zorgen dat het technisch mankement dat provincie-
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Le texte de l'article 27, alinéa 2, 5°, est donc libellé
comme suit aprés avoir été amendé (la partie rayée
est la modification apportée par 'amendement):

« 5° I'indemnité des membres de la Chambre des
représentants, du Sénat, des Conseils et du Parlement
européen, ainsi que les indemnités pour I'exercice de
fonctions spéciales au sein de ces assemblées ette
trattement-des-députes-permanents, a I'exception des
remboursements pour frais exposés effectués par la
Chambre des représentants, le Sénat, les Conseils,
les Conseils Provinciaux et le Parlement européen. »

Larticle 5, ainsi modifié, de la proposition de loi vi-
sant a limiter le cumul de la fonction de député perma-
nent avec d’'autres fonctions et a harmoniser le statut
financier et fiscal des députés permanents (Doc. Sé-
nat n°1-986 — 15.05.1998) prévoit toutefois ce qui suit :

« A l'article 27, alinéa 2, 5°, du Code des impéts sur
les revenus 1992, les mots « , les conseils provinciaux
» sont insérés entre les mots « les Conseils » et les
mots « le Parlement européen ».

Des lors que les mots «Parlement européen» appa-
raissent deux fois dans cet article, la version définitive
de l'article 27, alinéa 2, 5°, adoptée par le Sénat et par
la Chambre s’énonce toutefois comme suit :

«5° l'indemnité des membres de la Chambre des
représentants, du Sénat, des Conseils, des conseils
provinciaux et du Parlement européen, ainsi que les
indemnités pour l'exercice de fonctions spéciales au
sein de ces assemblées, a I'exception des rembourse-
ments pour frais exposés effectués par la Chambre
des représentants, le Sénat, les Conseils, les conseils
provinciaux et le Parlement européen.»

Or, il résulte de cette erreur (politico-)technique que
la modification de l'article 27, alinéa 2, 5°, de la loi
précitée manque complétement son but, a moins que
le |égislateur ait voulu soumettre les conseillers pro-
vinciaux, mais pas les députés permanents, au méme
contréle fiscal que celui qui est applicable aux parle-
mentaires, ce qui n’a manifestement jamais été I'ob-
jectif poursuivi.

La présente proposition de loi vise a respecter I'har-
monisation du statut financier et fiscal des députés
permanents et a rectifier I'erreur technique a la suite
de laquelle les conseillers provinciaux (qui bénéficient
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raadsleden (die enkel zitpenningen ontvangen) zouden
onderworpen worden aan de controle van controle-
centrum Brussel 4 teniet te doen.

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 2

Schrapt de twee bepalingen «en de provincieraden»
uit artikel 27, tweede lid, 5°, van het W.I.B. 1992 en
voorkomt dat provincieraadsleden voor hun belastings-
aangifte terecht moeten bij het controlecentrum Brus-
sel 4. Zodoende wordt in hoofde van de gewone
provincieraadsleden het oude (ongewild gewijzigde)
systeem terug in ere hersteld.

Paul TANT (CD&V)
Yves LETERME (CD&V)
Luc GOUTRY (CD&V)
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seulement de jetons de présence) seraient controlés
par le centre de contréle de Bruxelles 4.

COMMENTAIRE DES ARTICLES.

Article 2

Cet article supprime les mots «des conseils provin-
ciaux» et les mots «les conseils provinciaux» a l'arti-
cle 27, alinéa 2, 5°, du CIR 1992, et évite que les con-
seillers provinciaux doivent s’adresser au centre de
contrble de Bruxelles 4 pour leur déclaration d’'imp6éts.
L'ancienne regle (modifiée involontairement) est ainsi
rétablie dans le chef des membres ordinaires des con-
seils provinciaux.
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WETSVOORSTEL

Artikel 1
Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.
Art. 2
In artikel 27, tweede lid, 5°, van het Wetboek van de

Inkomstenbelastingen 1992 vervallen tweemaal de
woorden «en de provincieraden».

17 oktober 2001

Paul TANT (CD&V)
Yves LETERME (CD&V)
Luc GOUTRY (CD&V)
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢
La présente loi regle une matiere visée a l'article 78
de la Constitution.
Art. 2
A l'article 27, alinéa 2, 5°, du Code des impbts sur

les revenus 1992, les mots «des conseils provinciaux»
et les mots «les conseils provinciaux» sont supprimeés.

17 octobre 2001
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