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SYNTHETISCHE VOORSTELLING

Artikel 77 van de gecodrdineerde wetten op de rijkscomptabiliteit bepaalt dat het Rekenhof in de
loop van de maand mei volgend op het begrotingsjaar aan de Kamer van Volksvertegenwoordi-
gers een voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoering van de begroting voorlegt. Zij kan
aanleiding geven tot een met redenen omklede motie tot voorlopige regeling van de begroting.
Zonder het definitieve karakter te bezitten van de algemene rekening van de Staat, biedt deze
voorafbeelding reeds een getrouw beeld van de uitvoering van de begroting.

Met betrekking tot de graad van uitvoering van de ontvangstenramingen en van de uitgaven-
machtigingen, opgenomen in de begroting voor 1999 dringen zich enkele belangrijke vaststellin-

gen op.
(in miljard BEF)
Ontvangsten 1999 (Rijksmiddelen)
Aangepaste ramingen | Aangerekende ontvangsten
Fiscale ontvangsten 1.443,9 1.482,1
Niet-fiscale ontvangsten 132,2 108,8
Totaal 1.576,1 1.590,9

Zoals dit sedert 1996 het geval is, zijn de totale fiscale ontvangsten in 1999 opnieuw hoger uit-
gevallen dan de ramingen. De aangroei ervan (4,2 % in vergelijking met 1998) was ook sterker
dan de nominale groei van de economie (3,4 %).

De fiscale en niet-fiscale middelen van de Staat (Rijksmiddelen) hebben daarentegen in vergelij-
king met de verwezenlijkingen van 1998 slechts een beperkte aangroei (0,3%) laten optekenen.
De verwezenlijkingen van 1998 hadden wel de invloed ondergaan van de storting van de op-
brengst van de privatisering van de ASLK. Er dient te worden opgemerkt dat een verschuiving
van de lopende niet-fiscale ontvangsten naar het jaar 2000 dit begrotingsjaar gunstig zou dienen
te beinvloeden en dat verscheidene niet-fiscale kapitaalontvangsten niet werden gerealiseerd. Het
betreft hier inzonderheid de afstand van onroerende goederen aan de patrimoniumvennootschap
N.V. SOPIMA en de versnelde terugbetaling van de aan de ziekenhuizen toegestane terugvor-
derbare voorschotten ter prefinanciering van de Staatstussenkomst in de ligdagprijs.

De eigen fiscale ontvangsten en de gedeelten van belastingen toegewezen aan de Gemeenschap-

pen en de Gewesten daarentegen zijn met 5,5 % toegenomen, terwijl de ontvangsten bestemd
voor de alternatieve financiering van de Sociale Zekerheid met 8,4 % zijn gestegen.
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(in miljard BEF)
Uitgaven 1999 (ordonnanceringen 1999 ten laste van de
begroting voor 1999)
Kredieten Ordonnanceringen
Niet-gesplitste kredieten 2.371,7 1.983,5
Ordonnanceringskredieten 37,5 33,6
Subtotaal 2.409,2 2.017,1
Begrotingsfondsen (1) 357,6
Totaal 2.409,2 2.374,7

Het netto te financieren saldo bedraagt voor 1999 147,1 miljard BEF tegenover 113,8 miljard
BEF in 1998. Daar waar het saldo van de begrotingsverrichtingen een deficit vertoont van 62,4
miljard BEF, hetzij ongeveer de helft minder dan in 1998 (122,3 miljard BEF), hebben de the-
saurieverrichtingen het netto te financieren saldo in negatieve zin beinvloed. Die verrichtingen
wijzigden van een overschot van 8,5 miljard BEF in 1998 in een tekort van 84,7 miljard BEF in
1999 en zulks omwille van de evolutie van de verrichtingen voor rekening van derden.

Dit alles heeft uiteindelijk geleid tot een nominale vermeerdering van de rijksschuld met 195,7
miljard BEF tegenover een afname ervan met 47,6 miljard BEF in 1998. Deze laatste was hoofd-
zakelijk te wijten aan de toewijzing voor de terugbetaling van die schuld van de meerwaarde op
de verkoop van goud door de Nationale Bank van Belgi€. Het nominaal bedrag van de rijks-
schuld werd eveneens beinvloed door de ongunstige evolutie van de wisselverschillen en door
een vermindering van de uitgifte- en omruilingspremies geind op de lineaire obligaties.

Het onderzoek van de uitvoering van de begroting werd evenwel niet beperkt tot enkel maar al-
gemene gegevens. Door het goedkeuren van de begroting verleent de Kamer van Volksverte-
genwoordigers budgettaire machtigingen voor goed afgebakende onderwerpen, voorzien van be-
nuttingsvoorwaarden en binnen een omschreven wettelijk kader. De door de regering in 1999
ondernomen acties geven aanleiding tot de commentaren, verstrekt in deel II. Bepaalde ervan
worden hieronder kort weergegeven.

Voor het Ministerie van Justitie heeft het Rekenhof een onderzoek uitgevoerd inzake bepaalde
aspecten van het meerjarenplan Justitie en Veiligheid 1998-2000 dat een hoeksteen vormt in de
hervorming van Justitie.

1 ) De begrotingsfondsen worden niet gespijsd door op de algemene uitgavenbegroting ingeschreven kredieten,
maar door bepaalde ontvangsten, die worden aangerekend op overeenkomstige posten van de Rijksmiddelenbegro-
ting.
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Voor het Ministerie van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel werden de vastleggings-
kredieten, ingeschreven voor de diplomatieke en consulaire posten grotendeels benut, de ordon-
nanceringen blijken echter in beduidende mate onder de voorziene bedragen te liggen. Hetzelfde
geldt voor de ontvangsten van het organieke fonds.

Met betrekking tot de Internationale Samenwerking heeft het Rekenhof de benutting onderzocht
van de begrotingskredieten ten gevolge van de oprichting van de naamloze vennootschap van
publiek recht met sociaal oogmerk, de Belgische Technische Codperatie (B.T.C.).

In het Ministerie van Landsverdediging vertolkt de zwakke benuttingsgraad van de vastleg-
gingsmiddelen de recurrente moeilijkheden die worden ondervonden bij het uitwerken van het
Plan op middellange termijn voor de heruitrusting van de Strijdkrachten.

Bij het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid heeft de vertraging die werd opgelopen bij het
opstarten van het Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle meegebracht dat de Staat ver-
wijlinteresten is verschuldigd.

Met betrekking tot het Ministerie van Middenstand en Landbouw werd onderzocht hoe de kosten
voor de diverse maatregelen, getroffen in het kader van de dioxinecrisis, in budgettair opzicht
werden vertaald.

Bij het Ministerie van Economische Zaken werd, zoals de vorige jaren, een recurrente aangroei
van het saldo van de beschikbare middelen van het Fonds voor de Analyse van Aardolieproduc-
ten vastgesteld, daarbij werd overigens het ontoereikend karakter van de toewijzingscriteria van
de personeelsuitgaven, alsmede de ontstentenis van een uitsplitsing van de uitgaven op grond
van de economische classificatie onderstreept.

Tenslotte werd bij het Ministerie van Verkeerswezen en Infrastructuur eens te meer de zwakke
benuttingsgraad van de kredieten bestemd voor werken met federale financiering te Brussel
vastgesteld. Die vaststelling geldt zowel in vastleggings- als in ordonnanceringsoptiek. De ver-
gelijking van de sedert 1993 vastgelegde en geordonnanceerde bedragen met deze die werden
voorzien in het samenwerkingsakkoord van 15 september 1993 tussen de Staat en het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest laat overigens toe de globale staat van vooruitgang van de projecten in te
schatten.

Een afzonderlijk verslag "Voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoering van de begrotingen
van instellingen van de sociale zekerheid voor 1999" werd door het Rekenhof opgesteld.
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DEEL I

11

Analyse van de uitvoering van de begroting
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HOOFDSTUK I - ALGEMENE SYNTHESE VAN DE UITSLAGEN VAN DE UIT-
VOERING VAN DE STAATSBEGROTING VOOR 1999

A. AANREKENING OP DE BEGROTING

De in deze voorafbeelding opgenomen uitslagen van de uitvoering van de begroting voor het be-
grotingsjaar 1999 zijn, op basis van de gegevens beschikbaar op 31 maart 2000, vastgesteld op
2.802,5 miljard BEF aan ontvangsten, waarvan 1.590,9 miljard BEF aan lopende en kapitaalont-
vangsten, en wat de uitgaven betreft, op 2.447,6 miljard BEF aan vastleggingen en op 2.472,1
miljard BEF aan ordonnanceringen (2) waarvan 1.663,9 miljard BEF voor lopende en kapitaal-
uitgaven.

De hierna volgende tabellen 1.1, 1.2 en 1.3 bevatten een eerste vergelijking van die uitslagen met
de ramingen. Een meer gedetailleerde studie van elk onderdeel kan in de volgende hoofdstukken
van deze voorafbeelding worden teruggevonden.

(in miljard BEF)
Tabel 1.1 — Ontvangsten
ramingen aanrekeningen verschil realisatiegraad
1) (2)

lopende en kapitaalontvangsten :
* niet-geaffecteerde : 1.521,5 1.541,2 +19,7 101,3 %
* geaffecteerde (3) : 54,6 49,7 -4,9 91,0 %
""""""""" Totaal | 15761 15909 T +148| 1009 %|
leningopbrengsten :
* niet-geaffecteerde : 836,6 836,9 +0,3 100,0 %
* geaffecteerde (3) : 304,5 374,7 +70,2 123,1 %
"""""""" Totaal | Lu&4L1| U T121ne| 705 1062 % |
Totaal van de ontvangsten :
* niet-geaffecteerde : 2.358,1 2.378,1 +20,0 100,8 %
* geaffecteerde (3) : 359,1 4244 +65,3 118,2%
""""" Algemeen totaal | 27172  2.8025(  +853|  103,1%)

(1) Wet van 7 mei 1999 houdende eerste aanpassing van de rijksmiddelenbegroting voor het begrotingsjaar 1999.

(2) cf. Hoofdstuk II, tabel 2.3 (rijksmiddelenontvangsten).

(3) De geaffecteerde ontvangsten worden toegewezen aan organieke begrotingsfondsen — cf. de tabel van de uitga-
ven in Deel III — Bijlagen.

2 ) Met ingebrip van de uitgaven op de van het vorige jaar overgedragen kredieten.
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(in miljard BEF)
Tabel 1.2 — Uitgaven
VASTLEGGINGEN : verbintenissen ten laste van de Staat aangegaan in de loop van het begrotingsjaar
kredieten vastleggingen verschil benuttingsgraad
1) )
Kredieten van het begrotingsjaar :
* niet-gesplitste kredieten : 2.371,7 2.051,1 320,6 86,5 %
* vastleggingskredieten : 62,4 38,4 24,0 61,5%
Totaal : 2.434,1 2.089,5 344,6 85,8 %
Begrotingsfondsen : | | 3881 T
Algemeen totaal : 2.447,6

(1) cf. Hoofdstuk III en de tabel van de uitgaven in deel III — Bijlagen.

(2) De cijfers van de vastleggingen zijn deze die zijn opgenomen in de gegevensbank Staatscomptabiliteit bij de
Administratie van de Thesaurie.

(in miljard BEF)
Tabel 1.3 — Uitgaven
ORDONNANCERINGEN : aanzuivering in de loop van het begrotingsjaar van verbintenissen
aangegaan in dat jaar of in vorige jaren
kredieten ordonnanceringen verschil | benuttings-
(€)) graad
Kredieten overgedragen van het vorige jaar : 293,4 97,4 -196,0 33,2%
Kredieten van het begrotingsjaar :
* niet-gesplitste kredieten : 2.371,7 1.983,5 -388,2 83,6 %
* ordonnanceringskredieten : 37,5 33,6 -3,9 89,6 %
* begrotingsfondsen : 357,6
"""""""""""" Subtotaal : | UUUTTTTTTTTTaamag| U]
Algemeen totaal : 2.472,1
waarvan : - aflossingen en terugbetalingen (2): | | gog2| T
- lopende en kapitaaluitgaven : 1.663,9

(1) cf. Hoofdstuk III en de tabel van de uitgaven in deel III — Bijlagen.
(2) Het bedrag van 808,2 miljard BEF kan als volgt worden opgesplitst :
* op kredieten van het begrotingsjaar 1999 : 804,6 miljard BEF, waarvan :
497,1 miljard BEF op programma 51.45.1
307,5 miljard BEF op het fonds 51-1 “Lasten van leningen”
* op overgedragen kredieten van 1998 : 3,6 miljard BEF op programma 51.45.1.
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B. UITSLAGEN OP KASBASIS

1. Schuldgraad van de Staat

De schuld van de Staat is in de loop van 1999 gestegen met 195,7 miljard BEF (3) tot bruto
9.954,1 miljard BEF. Met aftrek van de uitstaande thesauriebeleggingen, ten belope van 6 mil-
jard BEF, bedroeg de nettoschuld op 31 december 1999, 9.948,1 miljard BEF (4). Dit is een no-
minale toename met 2,4 %. Gerelateerd aan het bruto binnenlands product (BBP), voor 1999 ge-
raamd op 9.394,9 miljard BEF (5), bereikte de Staat een schuldgraad van 105,9 % wat 0,9 pro-
centpunt minder is dan eind 1998. Dit omgekeerde sneeuwbaleffect is mogelijk gemaakt door de
nominale stijging van het BBP met 3,37 % (6). In 1998 bedroeg de vermindering van diezelfde
schuldgraad 5,3 procentpunt. De bescheiden score in 1999, in vergelijking met 1998, heeft ver-
scheidene redenen. In 1999 heeft geen operatie van schuldvermindering plaatsgevonden door de
aanwending van meerwaarden op de verkoop van goud door de Nationale Bank van Belgi€. Bo-
vendien zijn er de minder goede uitslagen van de schatkistverrichtingen en de exogene bronnen
van schuldvariatie die het effect van een substantieel beter begrotingssaldo op die schuldvariatie
meer dan teniet hebben gedaan. De belangrijke terugname van thesauriebeleggingen heeft
slechts gedeeltelijk verbetering kunnen brengen.

(in miljard BEF)
Tabel 1.4 — Oorzaken van de schuldvariatie
1998 1999
Begrotingssaldo -122,3 -62,4
Saldo andere schatkistverrichtingen + 8,5 - 84,7
Netto te financieren saldo -113,8 -147,1
Andere oorzaken van schuldvariatie +166,2 -90,0
Nettoschuldvariatie (“-” is schuldafname) -524 +237,1
Variatie van de thesauriebeleggingen +4.,8 -41,4
Brutoschuldvariatie (“-” is schuldafhame) -47,6 +195,7

3) Bron : Maandelijkse Schatkisttoestand, toestand op 31 december 1999 (B.S. van 21 maart 2000, tweede uitgave,
blz. 8890 tot en met 8893).

4) 246,6 miljard Euro.
5) Bron : Instituut voor de Nationale Rekeningen, Economische Begroting 2000, februari 2000, tabel B1.

6) 2,3 % in reéle termen volgens de Economische Begroting 2000.

2¢ ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE 1099 e} CHAMBRE » 2¢ SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



16

KAMER -

DOC 50 0675/001

2. Saldo van de begrotingsverrichtingen op kasbasis in 1999

Zoals blijkt uit tabel 1.4, vertoonden de begrotingsverrichtingen in 1999 op kasbasis een tekort
van 62,4 miljard BEF wat 59,9 miljard BEF minder is dan in 1998. Dit resultaat wijkt eveneens
substantieel af van de ex ante gemaakte ramingen, met name een negatief begrotingssaldo van
146,6 miljard BEF, gecorrigeerd tot 129,0 miljard BEF ter gelegenheid van de begrotingscon-
trole (7).

In vergelijking met 1998 is de gunstige evolutie van het begrotingssaldo op kasbasis in 1999 zo-
wel te wijten aan meerontvangsten (+ 46,3 miljard BEF) als aan minderuitgaven (- 13,6 miljard
BEF).

Inzake ontvangsten houdt de toename van de fiscale ontvangsten, aangerekend op de rijksmid-

delenbegroting, met 49,3 miljard BEF of 3,4 %, gelijke tred met de nominale groei van het BBP.

Hierbij kan worden opgemerkt dat :

- het grootste deel van die vermeerdering, 40,3 miljard BEF, indirecte belastingen betreft ;

- de totale fiscale ontvangsten geind door de Staat, inclusief deze die de Europese Unie, de
Gemeenschappen en de Gewesten en de Sociale Zekerheid in 1999 meer dan proportioneel
zijn toegenomen, namelijk met 4,2 %.

In 1999 stegen de begrotingsuitgaven op kasbasis, exclusief de sectie voor de rijksschuld, 30,5
miljard BEF boven die van 1998 uit. Deze stijging, globaal bijna 3 %, is in alle sectoren terug te
vinden. De kasuitgaven aangerekend op de begrotingssectie voor de schuld, exclusief delgings-
en aflossingsuitgaven, daarentegen, lagen 44,1 miljard BEF onder het niveau van 1998.

(in miljard BEF)

Tabel 1.5 — Begrotingsuitgaven op kasbasis
1998 1999 verschil
Dotatién 12,5 13,0 +0,5
Autoriteitsdepartementen 300,0 309,5 +9,5
Sociale cel 552,5 562,4 +9,9
Economische cel 157,2 167,8 +10,6
Financiering Europese Unie 0,0 0,0 0,0
Totaal exclusief schuld 1.022,2 1.052,7 + 30,5
Schuld zonder delging en aflossing 6433 599,2 -44,1
TOTAAL 1.665,5 1.651,9 -13,6

7) Cf. de aangepaste Algemene Toelichting bij de begroting voor het begrotingsjaar 1999, Parl. St., Kamer, -2117/1-

98/99, blz. 138.
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3. Saldo van de schatkistverrichtingen op kasbasis in 1999

Het saldo van de schatkistverrichtingen is naast het begrotingssaldo het tweede bestanddeel van
het netto te financieren saldo. Het saldo van de schatkistverrichtingen wordt echter niet opge-
nomen in de berekening van de nettofinancieringsbehoefte zoals die werd gehanteerd in de ge-
kende convergentiecriteria bedoeld in het Verdrag van Maastricht over de Europese Unie (8).

In 1998 vertoonden de schatkistverrichtingen een bonus van 8,5 miljard BEF. In 1999 is deze
omgeslagen in een meeruitgave van 84,7 miljard BEF. Deze ommekeer is quasi integraal toe te
schrijven aan de verrichtingen met derdengelden. Tegenover 32,0 miljard BEF meerontvangsten
in 1998 staan 56,8 miljard BEF meeruitgaven in de loop van 1999. Enkele belangrijke posten
die hiervoor verantwoordelijk zijn, zijn de rekening-courant van de interestprorata op lineaire
obligaties en de doorstortingen van de provinciale en de gemeentelijke opcentiemen, van het
aandeel van de B.T.W.-opbrengsten bestemd voor de Sociale Zekerheid en van de bijzondere
bijdrage aan de sociale zekerheid. In 1999 resulteerden de verrichtingen van de Schatkist voor
rekening van de Europese Unie, daarentegen, in een beduidend lagere nettokasuitgave.

17

(in miljard BEF)
Tabel 1.6 — Belangrijkste evoluties
in de verrichtingen met derdengelden
(“4” = netto-ontvangsten ; “-” = netto-uitgaven) 1998 1999 Verschil
Interestprorata bij lineaire obligaties +1,8 -6,2 -8,0
Provinciale opcentiemen +3,2 -2,8 -6,0
Gemeentelijke opcentiemen +10,5 -8.8 -19,3
B.T.W. voor de Sociale Zekerheid +0,3 -3,8 -4,1
Bijzondere bijdrage Sociale Zekerheid + 6,4 -11,7 -18,1
Europese Unie -35,5 -18,2 +173

2¢ ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

8) Daarnaast zijn er nog drie verschilpunten tussen de nettofinancieringsbehoefte en het netto te financieren saldo.
Zo omvat de berekening van de nettofinancieringsbehoefte evenmin het saldo van de nettobegrotingsverrichtingen
inzake kredietverleningen en deelnemingen maar wel het saldo van de debudgetteringen en het saldo van de admini-
stratieve autonome instellingen van openbaar nut.
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4. Netto te financieren saldo in 1999

In de totstandkoming van het netto te financieren saldo weegt de geschetste evolutie van de
schatkistverrichtingen zwaar door. In 1999 bedroeg het netto te financieren saldo 147,1 miljard
BEF tegenover 113,8 miljard BEF in 1998. De financiering van dit tekort leidde tot een toename
van de schuld met 122,5 miljard BEF. Het saldo werd gedekt door de nettopositie van de gerea-
liseerde uitgifte- en omruilingspremies, enerzijds, en de prorata temporis aanwending van die
premies voor interestbetalingen, anderzijds (9). Dit saldo, 24,6 miljard BEF in 1999, bleef echter
ruim onder het peil van 1998, 77,3 miljard BEF. De stijging van de rentevoeten die is opgete-
kend in 1999 heeft de geboekte premies op de uitgiften van lineaire obligaties teruggebracht van
87,5 miljard BEF in 1998 tot 43,8 miljard BEF in 1999. Terzelfder tijd is de toewijzing van het
prorata van vroegere premies aan de betaling van de interestlasten gestegen.

5. Andere oorzaken van de schuldvariatie in 1999

5.1. Verrichtingen met het Internationaal Monetair Fonds (I.M.F.)

De schuld van de Staat is in de loop van 1999 met 55,5 miljard BEF toegenomen ten gevolge van
de verrichtingen van Belgié met het LM.F.. Die schuldtoename is echter integraal te wijten aan
de verhoging van het quotum van Belgi¢ in het LM.F. ten gevolge van de goedkeuring van de re-
solutie betreffende de elfde algemene herziening van de quota van de leden van het LM.F..

Om de uitvoering van de verhoging van het Belgisch quotum mogelijk te maken, is met de wet
van 20 januari 1999 (10) in die begroting een bijkrediet ingeschreven van 58.614.400.000 BEF.
Dit heeft geleid tot de uitvoering, op 7 september 1999, van een budgettair aangerekende uitgave
van 57.411.413.795 BEF.

Deze uitgave staat voor een verhoging van het quotum van Belgi& van 3.102,3 miljoen bijzonde-
re trekkingsrechten (BTR) tot 4.605,2 miljoen BTR. Dit bedrag heeft echter, op 0,25 % na, geen
aanleiding gegeven tot een kasuitgave maar werd omgezet in renteloze schatkistbons, gedepo-
neerd bij de Nationale Bank van Belgi& en mobiliseerbaar door het LM.F..

9) In dit verband wordt eraan herinnerd dat, sedert verscheidene jaren, de Schatkist de uitgiftepremies (positief of
negatief) aanrekent op thesaurierekeningen om het bedrag ervan in min of in meer toe te wijzen aan de interestlasten
tijdens de looptijd van de lening.

10 ) Wet van 20 januari 1999 houdende toekenning van begrotingsmiddelen door aanpassing van de algemene uit-
gavenbegroting voor het begrotingsjaar 1998 voor de financiéle athandeling van de verhoging van het quotum van
Belgi& betreffende de goedkeuring van de resolutie betreffende de elfde algemene herziening van de quota van de
leden van het Internationaal Monetair Fonds.
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5.2. Wisselverschillen

De wisselverschillen op de schuldpositie in deviezen zijn opgelopen tot -38,8 miljard BEF voor
het geheel van 1999 (11). De oorzaak hiervan is de stijging van de wisselkoersen van de drie de-
viezen waaruit de portefeuille van de schuld in vreemde munt is samengesteld:

- de Amerikaanse dollar (USD) die in één jaar van 34,54 BEF tot 40,15 BEF (+ 16,24 %) is ge-
stegen ;

- de Japanse yen (JPY) die tijdens dezelfde periode van 0,304 BEF tot 0,393 BEF (+ 29,28 %)
in waarde is toegenomen ;

- de Zwitserse frank (CHF) die op zijn beurt en eveneens in één jaar van 25,08 BEF tot 25,13
BEF (+ 0,2 %) is opgeklommen.

Ondanks de belangrijke afname tijdens de laatste jaren van het aandeel van de schuld in deviezen
(12) (nog 421,2 miljard BEF eind 1999 op een totale schuld van 9.954,1 miljard BEF) blijft de
schuldportefeuille dus nog gevoelig voor wisselkoersschommelingen. In dit verband kan worden
gemeld dat de nieuwe richtlijnen van de Minister van Financién voor het schuldbeheer in 2000
een verdere vermindering van de schuld in deviezen en zelfs de volledige verdwijning ervan la-
ten uitschijnen tijdens de volgende jaren.

5.3. Overname schulden en interestkapitalisatie

In de loop van 1999 heeft de Schatkist 10,7 miljard BEF schulden overgenomen van de in veref-
fening zijnde Regie voor Maritiem Transport. Deze schuld was voordien opgenomen in de toe-
stand van de gewaarborgde schuld.

Daarnaast is de uitstaande schuld met 9,6 miljard BEF toegenomen door de kapitalisatie van ver-
schuldigde interesten. Hoewel aanzienlijk, ligt dit bedrag 7,6 miljard BEF onder het niveau dat
in 1998 werd bereikt.

11) In dit bedrag is voornamelijk het boekhoudkundige verschil tussen de tegenwaarde in BEF bij uitgifte en die-
zelfde waarde per 31 december 1999 opgenomen. Alleen de wisselverschillen op eindvervaldag worden effectief
gerealiseerd.

12) Sinds de start van de Economische en Monetaire Unie op 1 januari 1999 is de schuld uitgedrukt in vreemde
munten die tot de Eurozone zijn toegetreden niet langer een schuld in vreemde munt.
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6. Netto- en brutoschuldvariatie

De financiering van het netto te financieren saldo samen met de hiervoor opgesomde andere oor-
zaken van schuldvariatie hebben de uitstaande schuld van de Staat in 1999 doen groeien met
netto 237,1 miljard BEF.

Die toename vertaalde zich in een beroep op de kapitaalmarkt voor een bedrag van 195,7 miljard

BEF, de brutoschuldvariatie en in de vermindering van de thesauriereserves ten belope van 41,4
miljard BEF.
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VERRICHTINGEN VAN DE FEDERALE SCHATKIST IN 1999

Toestand op 31 december (op kasbasis)

(in miljard BEF)

21

Begrotingsontvangsten Begrotingsuitgaven Begrotingsuitgaven
lopend jaar vorige jaren
1.589,541 -1.598,850 -53,055
Schatkistverrichtingen Begrotingssaldo ILMF.
55,487
-84,895 -62,364
Interestkapitalisatie
Kastekort 9,648
Overname schulden
-147,259
10,700
Uitgifte- en
delgingsverschillen Wisselverschillen
0,151
38,833
Netto te financieren Uitgifte- en
saldo omruilingspremies Meerwaarde op goudverkoop
+ pro rata aanwending N.B.B.
-147,108 24,639 0

netto te financieren saldo

122,469

Schuldvariatie te wijten aan de financiering van het

Andere oorzaken van de schuldvariatie

114,668

—

Variatie van de

Schuldvariatie in nettowaarde

237,137

thesauriebeleggingen

-41,387

Schuldvariatie in brutowaarde

| (inclusief de variatie van de thesauriebeleggingen)

195,750
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HOOFDSTUK IT - ONTVANGSTEN

A. ALGEMEENHEDEN

Onder totale ontvangsten wordt verstaan het geheel van lopende en kapitaalontvangsten, fiscale
of niet-fiscale, die door de Staat voor eigen rekening of voor rekening van andere overheden
worden geind, met uitsluiting evenwel van de aanvullende belastingen die ten voordele van de
lokale overheden worden geind.

De rijksmiddelenontvangsten worden bekomen na aftrek van de geaffecteerde of de aan andere
overheden afgestane middelen, namelijk de aan de Europese Unie afgestane ontvangsten, de ge-
westelijke belastingen en de aan de Gemeenschappen en de Gewesten toegewezen gedeelten van
belastingen alsook de voor de alternatieve financiering van de sociale zekerheid bestemde ont-
vangsten.

Het Rekenhof onderzoekt hierna achtereenvolgens de totale ontvangsten die in 1998 en 1999
werden verwezenlijkt (B), de ontvangsten die werden geboekt in de rijksmiddelenbegroting ten
aanzien van de aangepaste ramingen (C), de aan de Gemeenschappen en de Gewesten overge-
dragen ontvangsten (D), deze die worden bestemd voor de financiering van de sector van de so-
ciale zekerheid (E), evenals de evolutie van de middelen die voor rekening van de Europese Unie
worden geind (F).

De onderstaande tabel geeft een synthetisch overzicht van de evolutie van die ontvangsten in de
loop van de periode 1998-1999 :
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(in miljard BEF)
Tabel 2.1 — Evolutie van de ontvangsten
1998 1999 Verschil in %
Totale ontvangsten 2.747,2 2.812,2 +2.4
(waarvan fiscale ontvangsten) (2.589,3)| (2.697,6) (+4,2)
Aan de Europese Unie afgestane ontvangsten 87,7 84,8 -33
Gewestelijke belastingen en aan de Gemeen- 941,6 993,3 +5,5
schappen en Gewesten toegewezen gedeelten van
belastingen
Voor de financiering van de Sociale Zekerheid be- 132,1 143,2 + 8,4
stemde ontvangsten (a)
Rijksmiddelenontvangsten (b) 1.585,8 1.590,9 +0,3
(waarvan fiscale ontvangsten) (1.432,9)| (1.482,2) (+3,4)
BBP in courante prijzen (c) 9.088,8 9.394,9 +34

Bron: Ministerie van Financién : maandelijkse Schatkisttoestanden en maandelijkse mededeling van de Minister
van Financién van december 1999.
(a) Met inbegrip van de bijzondere bijdrage voor de Sociale Zekerheid.
(b) Aangerekende budgettaire ontvangsten.
(c) Volgens de economische vooruitzichten van het Federaal Planbureau (februari 2000).

In 1999 was de re€le toename van de totale fiscale ontvangsten hoger dan die welke naar aanlei-
ding van de begrotingscontrole werd geraamd. Die ontvangsten zijn immers met 4,2 % gestegen
ten aanzien van de realisaties van het jaar 1998, terwijl die aangroeivoet bij de aanpassing van de
begroting voor 1999 op 2,5 % was geraamd.

De totale fiscale ontvangsten zijn in 1999 toegenomen in een sterkere verhouding dan de nomi-
nale groei van de economie aangezien de evolutie het bruto binnenlands product (BBP) tegen lo-
pende prijzen voor dat jaar op 3,4 % wordt geraamd.

De fiscale en niet-fiscale middelen van de Staat (Rijksmiddelenbegroting) kenden slechts een ge-
ringe toename (+ 0,3 %) in verhouding tot de realisaties van 1998, terwijl de ramingen voorza-
gen in een toename van 2,2 %. Als men evenwel abstractie maakt van de uitzonderlijke storting
in 1998 van de opbrengst van de privatisering van de ASLK-Bank, bedraagt de groeivoet voor
het geheel van die middelen 3 % en uitsluitend voor de fiscale ontvangsten 3,4 %.

De eigen fiscale ontvangsten en de gedeelten van de belastingen die in 1999 aan de Gemeen-
schappen en de Gewesten werden toegewezen vertegenwoordigen, zoals de vorige jaren, onge-
veer 35 % van de totale ontvangsten. Ze zijn met 5,5 % toegenomen, dit is in een hogere verhou-
ding dan de middelen van de Staat.

2¢ ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE 1099 e} CHAMBRE » 2¢ SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



24 DOC 50 0675/001

De ontvangsten bestemd voor de alternatieve financiering van de sociale zekerheid kenden in
1999 een gevoelige evolutie aangezien ze met 8,4 % stegen als gevolg van de gunstige resultaten
van de inning van de belasting op de toegevoegde waarde (BTW), evenals van de verhoging van
het percentage dat van de opbrengst van die belasting wordt voorafgenomen (20,313 % in 1999).
Sedert 1997 bestaat die financiering immers vrijwel uitsluitend uit de bestemming van een per-
centage van de BTW. In 1999 vertegenwoordigt die voorafname ongeveer 95 % van de alterna-
tieve financiering van de sector.

De ontvangsten die voor de sociale zekerheid worden bestemd, vullen de andere overdrachten
door de Staat naar die sector aan, waaronder de toelagen die jaarlijks ten laste van de algemene
uitgavenbegroting van de Staat worden ingeschreven (234,2 miljard BEF) en die ongeveer 9 %
van het geheel van de geraamde middelen voor de stelsels van de werknemers en van de zelf-
standigen vertegenwoordigen (13).

De eigen middelen van de Europese Unie bestaan uit de invoerrechten, de landbouwheffingen en
een percentage van de BTW. Sedert 1988 worden bijkomende middelen (vierde bron), die wor-
den berekend op grond van het bruto nationaal product van elke Lid-Staat, gefinancierd ten laste
van een krediet dat is geopend in de algemene uitgavenbegroting.

In 1999 bedroegen de ontvangsten die door de fiscale administraties voor rekening van de Euro-
pese Unie werden geind 84,8 miljard BEF. Dat is een vermindering met 2,9 miljard BEF ten op-
zichte van 1998. Die vermindering resulteerde in hoofdzaak uit een lager rendement van de in-

voerrechten.

13 ) Cf. Algemene toelichting bij de aanpassing van de ontvangsten- en uitgavenbegroting voor 1999, Parl. St., Ka-
mer, - 2117/1-98/99, blz. 60.
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B. TOTALE ONTVANGSTEN

(in miljard BEF)
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Tabel 2.2 — Gerealiseerde totale ontvangsten

1998 1999 Verschil in | Verschil in
waarde %
Lopende ontvangsten
Fiscale ontvangsten
- Directe belastingen 1.509,6 1.558,0 +48.,4 +3,2
- Indirecte belastingen :
Douane en Accijnzen 2742 276,5 +2,3 +0,8
BTW en Registratie 771,8 827,2 +554 +72
Totaal lopende fiscale ontvangsten 2.555.6 2.661,7 +106,1 +4,1
Niet-fiscale ontvangsten 103,7 108,3 +4,6 +4.4
Totaal lopende otnvangsten | 2.659,3 2.770,0 +110,7 +4,2
Kapitaalontvangsten
Fiscale ontvangsten 33,6 36,0 +2.4 +17,1
Niet-fiscale ontvangsten 54,3 6,2 -48,1 - 88,6
Totaal kapitaalontvangsten | 87,9 42,2 -45,7 -52,0
Algemeen totaal 2.747,2 2.8122 + 65,0 +2,4

2¢ ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

Bron: Maandelijkse mededeling van de Minister van Financién, december 1999 ; Ministerie van Financién :

maandelijkse schatkisttoestanden. Als gevolg van afrondingen, kunnen de totalen verschillen van de som
van hun elementen.

Bij de methode voor de raming van de ontvangsten wordt de notie "totale ontvangsten" gehan-
teerd die een opvolging en meer pertinente vergelijkingen in verband met de evolutie van de
overheidsfinancién mogelijk maakt.

In de praktijk wordt deze hoofdzakelijk aangewend voor de raming van de lopende fiscale ont-
vangsten die gebeurt op grond van een methode die de macro-economische projecties in aanmer-
king neemt die specifiek zijn voor de grote categorieén van belastingen.

De niet-fiscale ontvangsten worden rechtstreeks door de betrokken ministeries geraamd op basis
van de verwezenlijkingen van het afgelopen jaar. Thans bestaan ze vrijwel uitsluitend uit de ei-
gen middelen van de Staat die op de rijksmiddelenbegroting zijn aangerekend.

Voor het jaar 1999 vertonen de totale lopende fiscale ontvangsten een stijging met 106,1 miljard
BEF, dat is 4,1% meer in vergelijking met de verwezenlijkigen van het vorige jaar. Hoewel die
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groeivoet lager is dan deze voor het jaar 1998 (+ 6,2 %) ligt hij toch hoger dan de ramingen die
bij de aanpassing van de begroting werden gehanteerd en dit overeenkomstig de minder gunstige
conjunctuurperspectieven die bij de uitwerking van de budgettaire ramingen werden weerhou-
den. Bij de begrotingscontrole tijdens het eerste trimester 1999 werd de groei van de lopende fis-
cale ontvangsten immers op 63,2 miljard BEF of + 2,5 % geraamd.

De toename van de ontvangsten was beperkt inzake de directe belastingen (+ 3,2 %) als gevolg
van de vermindering van de voorafbetalingen (- 3,7 %) en van de roerende voorheffing op inte-
resten (- 24,7 %). De ramingen die werden gemaakt naar aanleiding van de aanpassing van de
begroting hielden rekening met een handhaving op het peil van 1998 van de voorafbetalingen en
een beperkte daling van 8,4 % van de ontvangsten uit de roerende voorheffing op interesten.
Niettegenstaande een vermindering van de ontvangsten met 5,4 % ten aanzien van de realisaties
van 1998 werd verwacht, vertoont de roerende voorheffing op dividenden daarentegen een
meerwaarde van 3,9 miljard BEF (+ 9,8 %).

De bedrijfsvoorheffing stijgt met 63,4 miljard BEF (+ 6,3 %). Naar aanleiding van de begro-
tingscontrole was een stijging met 3,2 % vooropgesteld. Tenslotte werden de invorderingen mid-
dels inkohiering ten laste van de natuurlijke personen gunstig beinvloed door een uitzonderlijke
terugbetaling van 7,1 miljard BEF die door het RIZIV is verschuldigd als sociale vrijstelling van
het remgeld voor de jaren 1995 tot 1999.

De douanerechten die aan de Europese Unie werden afgestaan, vertonen een vermindering aan
ontvangsten met 2 miljard BEF (- 4,2 %) die niet tot uiting was gekomen bij de berekening van
de vooruitzichten voor 1999. Die vooruitzichten hielden rekening met een stijging van 2,8 %,
wat neerkwam op 1.350 miljoen BEF.

De toename van de accijnzen en diverse rechten bedraagt 4,3 miljard BEF, dat is een groeivoet
van + 1,9 % voor de periode 1999-1998. Die rechten vertonen een meerwaarde met 3,6 miljard
BEF ten opzichte van de ramingen van de aangepaste begroting.

De opbrengst van de BTW en de gelijkgestelde belastingen beloopt 728,5 miljard BEF, hetzij
een toename met 50,4 miljard BEF (+ 7,4 %) die groter is dan die welke voor 1998 werd vastge-
steld (31 miljard BEF of + 4,8 %). De stijging van die ontvangsten ligt ongeveer 26,3 miljard
BEF hoger dan die welke bij de begrotingscontrole werd geraamd.

Ook de registratierechten en diverse rechten stegen met 5,2 % ofschoon de begrotingsaanpassing
voorzag in een afname met 0,4 %. De ontvangsten belopen 98,7 miljard BEF en stijgen met 4,9
miljard BEF ten aanzien van de verwezenlijkingen van 1998. Deze laatste hadden reeds een

groeivoet van meer dan 11% laten optekenen.
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Over het algemeen is de groei van de indirecte belastingen in 1999 groter dan die van de ont-
vangsten van de directe belastingen. Tenslotte waren de verwezenlijkingen beter dan de evolutie
die werd geraamd op grond van de conjunctuurperspectieven die bij de uitwerking van de begro-
tingscontrole in aanmerking werden genomen. In hun geheel zijn de indirecte belastingen met
5,5 % toegenomen. Op het ogenlik van de aanpassing van de begroting werd de groeivoet op 2,5
% geraamd.

C. RIJKSMIDDELEN

De rijksmiddelenbegroting voor het begrotingsjaar 1999 werd aangepast door de wet van 7 mei
1999.

Naar aanleiding van de begrotingscontrole werden de oorspronkelijke ramingen van de lopende
fiscale ontvangsten naar beneden toe herzien en verminderd tot 1.443,9 miljard BEF, wat 100,7
% vertegenwoordigt van de verwezenlijkingen van het jaar 1998. Die tendens werd niet volledig
bevestigd door de resultaten die een meer omvangrijke toename van de ontvangsten in de grote
belastingcategorie€én laten zien. In totaal bedroegen de lopende fiscale ontvangsten die in de
rijksmiddelenbegroting werden geboekt 1.482,2 miljard BEF, dat is 38,3 miljard BEF meer (+
2,7 %) dan de aangepaste ramingen.

Inzake directe belastingen is de verwezenlijkte budgettaire meerwaarde (+ 1,2 %) een gevolg van
de gunstige evolutie van de bedrijfsvoorheffing (+ 29,8 miljard BEF of + 6,2 % ten aanzien van
de aangepaste ramingen), evenals van de opbrengst van de inkohieringen ten laste van de onder-
nemingen (+ 1,5 miljard BEF, wat + 29,8 % ten aanzien van de aangepaste ramingen vertegen-
woordigt) en de terugbetalingen middels inkohiering van de personenbelasting (1,4 miljard BEF
of 4,4 % lager dan de ramingen).

De toename van de bovengenoemde belastingen werd evenwel negatief beinvloed door de aan-
zienlijke afname van de voorafbetalingen, die een minwaarde van 16,2 miljard BEF (- 4,3 %) ten
opzichte van de ramingen van de aangepaste begroting vertonen.

In vergelijking met de resultaten van het jaar 1998 zijn de ontvangsten van de directe belastingen
toegenomen met 8,5 miljard BEF, dat is 0,9 %. De begrotingscontrole voorzag in een afname
van die ontvangsten met 0,5 %.

Inzake de indirecte fiscaliteit moet erop worden gewezen dat de accijnzen en diverse rechten (+ 5
%) 228,8 miljard BEF bedragen, wat een meerwaarde is van 3,5 miljard BEF. De aanpassingen
naar boven toe, waartoe bij de begrotingscontrole werd overgegaan werden, dus bevestigd.
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De BTW-ontvangsten en de registratierechten bedragen 258,6 miljard BEF en vertonen een glo-
baal excedent van 22,6 miljard BEF (+ 9,6 %) ten opzichte van de cijfers die werden gehanteerd
bij de aanpassing van de begroting en waarbij de initi€le ramingen reeds in opwaartse zin waren
herzien.

In vergelijking met de verwezenlijkingen van het jaar 1998 vertonen de ontvangsten van de post
BTW en Registratierechten een verhoging met 36,1 miljard BEF, dat is een toename met 16,2 %.
Voor de periode 1998-1997 bedroeg die toename 18,7 %.

De niet-fiscale lopende en kapitaalontvangsten bedragen in 1999 in totaal 108,8 miljard BEF (in
1998, 151,8 miljard BEF). Ze waren bij de aanpassing van de begroting op 132,2 miljard BEF
geraamd en werden derhalve slechts ten belope van 82 % verwezenlijkt.

De lopende niet-fiscale ontvangsten vertegenwoordigen het leeuwenaandeel van die middelen
met een bedrag van 102,4 miljard BEF, dat is een verhouding verwezenlijkingen/ramingen van
88,6 %. Dit is van dezelfde orde van grootte als die welke voor de ontvangsten van het jaar 1998
werd vastgesteld.

De minwaarde van de lopende niet-fiscale ontvangsten is in hoofdzaak toe te schrijven aan het
feit dat, bij ontstentenis van een besluit houdende verdeling, het aandeel van de winst van de
Nationale Loterij dat voor Ontwikkelingssamenwerking (4.770 miljoen BEF) en het aandeel dat
voor de Schatkist (2.125 miljoen BEF) is bestemd in 1999 niet kon worden gestort. De verschui-
ving van die ontvangsten zou daarentegen de begrotingsresultaten van het jaar 2000 gunstig
moeten beinvloeden.

Daarenboven werd als gevolg van de deficitaire resultaten van het jaar 1998, geen enkele storting
uitgevoerd door het Muntfonds, terwijl de begroting in een excedent aan inkomsten van 900
miljoen BEF had voorzien. Voorts vertoont het bedrag van het aandeel van de Staat in de jaar-
winst van de Nationale Bank van Belgi¢ en in de resultaten van de verrichtingen inzake disconto,
voorschotten en andere een minwaarde van 2,2 miljard BEF ten aanzien van de aangepaste ra-
mingen.

De niet-fiscale kapitaalontvangsten hebben voor het grootste deel geen recurrent karakter. Ze
vertonen derhalve een grote variabiliteit van het ene tot het andere jaar.

Voor 1999 bedragen de kapitaalontvangsten 6,3 miljard BEF, wat 37,5 % van de aangepaste ra-

mingen vertegenwoordigt. In 1998 genoten ze ten belope van 44 miljard BEF van de opbrengst
van de privatisering van de ASLK-Bank. Als men abstractie maakt van die uitzonderlijke ont-
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vangst waarin de begroting niet voorzag, waren de verwezenlijkingen van 1998 eveneens op een
zeer laag peil gesitueerd dat van dezelfde orde van grootte is als dat van het afgelopen jaar.

Er dient te worden opgemerkt dat de afstand van onroerende goederen aan de patrimoniumven-
nootschap N.V. SOPIMA waarin de begroting voorzag voor een bedrag van 9 miljard BEF geen
concrete vorm heeft aangenomen. Een identieke raming was achtereenvolgens als kapitaalont-
vangst in de rijksmiddelenbegrotingen voor de jaren 1997 en 1998 ingeschreven zonder dat er
enig gevolg werd aan gegeven.

Voorts was in 1999 een ontvangst van 1.926 miljoen BEF ingeschreven in functie van een plan
voor de versnelde terugbetaling van de terugvorderbare voorschotten die aan de ziekenhuisin-
richtingen waren toegekend om de Staatstussenkomsten in de ligdagprijs te prefinancieren.
Krachtens de reglementering houdende vaststelling van de modaliteiten voor de toekenning van
die voorschotten kan de Staat op elk ogenblik tot de terugvordering ervan overgaan en in elk ge-
val op het ogenblik van de be€indiging van de ziekenhuisactiviteiten. De regering heeft de be-
slissing genomen de vervroegde terugbetaling van de totaliteit van de voorgeschoten bedragen,
namelijk 4.763 miljoen BEF, te vragen over een periode van twee jaar. Voor 1999 werd evenwel
geen enkele terugbetaling geboekt.

In vergelijking met de aangepaste ramingen van de rijksmiddelenbegroting voor 1999 blijken de
verwezenlijkingen tenslotte een excedent van 13,9 miljard BEF (+ 0,9 %) te vertonen voor het
geheel van de fiscale en de niet-fiscale ontvangsten. De geboekte ontvangsten zijn derhalve glo-
baal gezien in overeenstemming met de doelstellingen die werden vastgelegd bij de begrotings-
controle tijdens het eerste trimester van 1999. Dit resultaat is uitsluitend toe te schrijven aan de
toename van de fiscale ontvangsten, die echter neerwaarts waren herzien op grond van de bij de
begrotingsaanpassing tot stand gebrachte projecties. De opbrengst van de niet-fiscale ontvang-
sten en inzonderheid van de kapitaalontvangsten is in aanzienlijke mate onder de ramingen ge-
bleven. De eventuele verwezenlijking van bepaalde niet-fiscale ontvangsten blijkt nochtans af-
hankelijk te zijn van de discretionaire beoordeling van de algemene evolutie van de middelen
van de Staat.
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(in miljoen BEF)
Tabel 2.3 — Ontvangsten rijksmiddelen 1998
Aard van de ontvangsten Aangepaste | Aangerekende | Verschil tussen de
ramingen | ontvangsten (2) | aangerekende ont-
1) vangsten en de
ramingen (2) — (1)
Lopende ontvangsten
Sectie I - Fiscale ontvangsten
- Directe belastingen 982.599 994.765 +12.166
- Douane en Accijnzen 225.300 228.800 +3.500
- BTW en Registratie 235.957 258.605 +22.648
Totaal van de fiscale ontvangsten| 1.443.856 1.482.170 +38.314
Sectie II - Niet-fiscale ontvangsten 115.680 102.388 -13.292
Totaal van de lopende otnvangsten| 1.559.536 1.584.558 +25.022
Kapitaalontvangsten
Sectie I - Fiscale ontvangsten - - -
Sectie II - Niet-fiscale ontvangsten 16.569 6.344 -10.315
Totaal van de kapitaalontvangsten 16.569 6.344 -10.315
Algemeen totaal 1.576.105 1.590.902 +14.797
(waaronder bestemde ontvangsten) (54.619) (49.726) (-4.893)
Opbrengst van leningen 1.141.100 1.211.581 +70.481
(waaronder bestemde ontvangsten) (304.461) (374.731) (+70.270)
Bronnen: Aangepaste rijksmiddelenbegroting 1999 ; Ministerie van Financién — Maandelijkse schat-

kisttoestanden.

Ingevolge afrondingen kunnen de totalen verschillen van de som van hun elementen.

Kolom (1) : Aangepaste ramingen van de rijksmiddelenbegroting voor 1999.

Kolom (2) : Ten voordele van de Staat gestorte sommen tijdens het begrotingsjaar 1999.
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D. ONTVANGSTEN OVERGEDRAGEN AAN DE GEMEENSCHAPPEN EN DE GEWESTEN

De bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van de Gemeenschappen en
de Gewesten, aangevuld en gewijzigd door de bijzondere wet van 16 juli 1993 tot vervollediging
van de federale staatsstructuur, bepaalt met welke door de Staat geinde middelen de begrotingen
van de Vlaamse en de Franse Gemeenschap en van het Vlaams, het Waals en het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest geheel of gedeeltelijk worden gefinancierd. In hoofdzaak gaat het om de
aan de Gewesten te ristorneren gewestelijke belastingen, enerzijds, en om de toewijzing van een
gedeelte van de opbrengst van bepaalde belastingen (BTW en personenbelasting), anderzijds.

1. Gewestelijke belastingen in 1999

Ingevolge de beslissing van het Vlaams Gewest dat inzake de onroerende voorheffing (14) de
Vlaamse regering, met ingang van het aanslagjaar 1999, zelf, in eigen beheer, instaat voor de
dienst van de belasting, nemen de in dat verband overgedragen ontvangsten van maand tot
maand af en vertegenwoordigen ze nog slechts 25,5 % van de tijdens het vorige jaar gestorte be-
dragen. De stortingen van de Staat hebben immers, net zoals de nog door deze laatste verschul-
digde netto-interesten, voor dat Gewest nog enkel betrekking op de vorige begrotingsjaren.

In tabel 2.4 worden de bedragen aangegeven die in 1999 bij wijze van gewestelijke belasting
werden gestort.

14) Decreet van 9 juni 1998 houdende bepalingen tot wijziging van het Wetboek van de inkomstenbelastingen voor
wat betreft de onroerende voorheffing, artikelen 2 en 28 (B.S. van 18 juli 1998).
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(in BEF)
Tabel 2.4 — Gewestelijke belastingen gestort in 1999
Brussels Totaal van de
Vlaams Gewest Waals Gewest Hoofdstedelijk gewestelijke
Gewest belastingen
Belastingen op spelen en 922.785.400 821.192.699 271.265.243 2.015.243.342
weddenschappen
Belastingen op automatische 1.646.047.803 517.957.344 244.665.517 2.408.670.664
ontspanningstoestellen
Openingsbelasting op slijterij- 328.114.658 146.136.698 61.273.592 535.524.948
en van gegiste dranken
Successierechten en recht van 19.314.144.835 10.538.868.130 6.782.058.737 36.635.071.702
overgang bij overlijden
Onroerende voorheffing 916.327.992 747.462.413 555.017.471 2.218.807.876
Registratierecht op de over- 16.231.216.767 6.274.687.359 4.406.806.174 26.912.710.300
drachten ten bezwarende titel
van onroerende goederen (a)
Verkeersbelasting op autovoer- 0 0 0 0
tuigen (b)
Ecotaksen (c) 0 0 0 0
Totaal gewestelijke belastin- 39.358.637.455 19.046.304.643 12.321.086.734 70.726.028.832
gen

(a) Krachtens artikel 10, § 2, van de voormelde bijzondere wet van 16 januari 1989, bedraagt het geristorneerde deel
van de registratierechten 41,408 %.

(b) Bij toepassing van dezelfde bepaling wordt die belasting niet aan de Gewesten geristorneerd..

(c) Omdat de kosten voor de inning van de ecotaksen nog niet zijn vastgesteld, wordt de netto-opbrengst ervan nog
niet aan de Gewesten gestort. Hun bruto-opbrengst bedraagt ongeveer 24 miljoen BEF in 1999.

Deze bedragen omvatten de gewestelijke belastingen, de nalatigheidsinteresten en de verwijlinte-
resten. Sinds juli 1998 ontvangen de Gewesten immers, in toepassing van artikel 4, § 6, van de
voormelde bijzondere wet (15) de door de belastingplichtigen inzake de gewestelijke belastingen
betaalde nalatigheidsinteresten, verminderd met de verwijlinteresten die de fiscale administraties
voor diezelfde belastingen aan de belastingplichtigen hebben betaald.

De volgende tabellen (2.5 en 2.6) geven een gedetailleerd overzicht per Gewest en per belasting
van deze interesten.

15) Dit artikel bepaalt dat de Koning "bij een in Ministerraad overlegd besluit, genomen na overleg met de betrok-
ken regeringen" de toewijzing regelt "van de nalatigheidsinteresten en de last van de verwijlinteresten op de belas-
tingen bedoeld in artikel 3" (gewestelijke belastingen). De uitvoering ervan heeft vertraging opgelopen vermits het
koninklijk besluit tot uitvoering van artikel 4, § 6, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de finan-
ciering van de Gemeenschappen en de Gewesten dateert van 6 mei 1999 en op 8 juli 1999 in het Belgisch Staatsblad
werd gepubliceerd.
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Tabel 2.5 — Nalatigheidsinteresten inzake gewestelijke belastingen in 1999

Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels Totaal
Hoofdstedelijk
Gewest
Belastingen op spelen en wed- 1.025.095 1.642.797 47.822 2.715.714
denschappen
Belasting op automatische ont- 1.343.924 918.128 22.204 2.284.256
spanningstoestellen
Openingsbelasting op slijte- 4.628.989 3.044.180 1.132.775 8.805.944
rijen van gegiste dranken
Successierechten en recht van 359.993.997 149.910.593 137.827.582 647.732.172
overgang bij overlijden
Onroerende voorheffing 2.623.879 3.138.324 1.076.213 6.838.416
Registratierecht op de over- 2.431.242 255.079 152.947 2.839.268
drachten ten bezwarende titel
van onroerende goederen
Totaal nalatigheidsinteresten 372.047.126 158.909.101 140.259.543 671.215.770
(in BEF)
Tabel 2.6 — Verwijlinteresten inzake gewestelijke belastingen in 1999
Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels Totaal
Hoofdstedelijk
Gewest
Belastingen op spelen en wed- 45.041 6.872 0 51.913
denschappen
Belastingen op automatische 521.747 12.980 385 535.112
ontspanningstoestellen
Openingsbelasting op slijte- 0 0 0 0
rijen van gegiste dranken
Successierechten en recht van 8.744.480 2.233.675 469.924 11.448.079
overgang bij overlijden
Onroerende voorheffing 5.501.798 3.013.588 897.091 9.412.477
Registratierecht op de over- 357.874 52.330 0 410.204
drachten ten bezwarende titel
van onroerende goederen
Totaal verwijlinteresten 15.170.940 5.319.445 1.367.400 21.857.785
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2. Gedeelde en samengevoegde belastingen voor 1999

2.1. Aan de Gemeenschappen en Gewesten gestorte bedragen

Voor de gedeelde en samengevoegde belastingen geeft tabel 2.7 een gedetailleerd overzicht van
de bedragen die voor 1999 aan de Gemeenschappen en de Gewesten werden gestort. De kolom-
men 1 tot 3 stemmen overeen met de bedragen die werden vastgesteld bij de aanpassing van de
rijksmiddelenbegroting voor het begrotingsjaar 1999. Kolom 4, die door het Rekenhof is opge-
steld op basis van de parameters (16) die de Minister van Financién (17) heeft voorgesteld, geeft
een overzicht van de voor 1999 definitief toegewezen belastinggedeelten. In kolom 5 zijn de be-
dragen opgenomen die bij de aanpassing van de rijksmiddelenbegroting voor 2000, naargelang
van het geval, aan de voor het jaar 2000 voorlopig toegewezen belastinggedeelten zullen worden
toegevoegd of er in mindering van zullen worden gebracht. Het in mindering te brengen nettobe-
drag bedraagt 4,1 miljard BEF.

16) Zoals hierna wordt aangegeven, gaan die parameters uit van de groeivoeten van het bruto nationaal product
(BNP) voor de jaren 1994 tot 1998 die ten opzichte van de groeivoeten welke in aanmerking waren genomen voor
de rijksmiddelenbegroting voor het begrotingsjaar 2000 niet werden herzien en eveneens van het vroeger gehanteer-
de aantal inwoners jonger dan 18 jaar op 30 juni 1988 dat als basis dient voor de berekening van de denataliteits-

factor.

17) Die parameters zijn opgenomen in de brief van 29 maart 2000 aan de Gemeenschappen en de Gewesten, met het
oog op het voorafgaand overleg beoogd in artikel 53 van de voormelde bijzondere wet.
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(in miljoen BEF)
Tabel 2.7 — Gedeelde en samengevoegde belastingen
(1) () (3) “ (5)
In de aan-
Voorlopig aan- Deﬁmtl?ve Te storten en ef- | Definitieve be- passing
gepaste bedragen | aanpassing . voor 2000
voor het jaar voor het jaar fectief gestorte be- drafgen voor het te integre-
1999 1998 dragen in 1998 (a) jaar 1999 ren bedra-
gen
=(1)+(2) =(4)-(1)
GEMEENSCHAPPEN
BTW
Vlaamse Gemeenschap 212.686,5 -1.397,6 211.288,9 213.663,4 976,9
Franse Gemeenschap 156.881,7 -1.030,9 155.850,8 157.602,3 720,6
Totaal (a) 369.568,2 -2.428,5 367.139,7 371.265,7 1.697,5
Personenbelasting
Vlaamse Gemeenschap 104.534,2 888,7 105.422,9 103.644,0 -890,2
Franse Gemeenschap 58.478,1 -148,7 58.329,4 57.797,5 -680,6
Totaal (b) 163.012,3 740,0 163.752,3 161.441,5 -1.570,8
GEWESTEN
Personenbelasting
Vlaams Gewest 225.718,5 310,9 226.029,4 223.020,4 -2.698,1
Waals Gewest 129.844,3 -100,8 129.743,5 128.408,2 -1.436,1
Brussels Hoofdstedelijk 35.315,7 367,5 35.683,2 35.191,2 -124,5
Gewest
Totaal (c) 390.878,5 577,6 391.456,1 386.619,8 - 4,258,7
Gedeelten toegewezen belastingen
Vlaamse Gemeenschap 542.939,2 -198,0 542.741,2 540.327,8 -26114
Franse Gemeenschap 215.359.8 -1.179,6 214.180,2 215.399,8 40,0
Waals Gewest 129.844,3 -100,8 129.743,5 128.408,2 -1.436,1
Brussels Hoofdstedelijk 35.315,7 367,5 35.683,2 35.191,2 -124,5
Gewest
Totaal (a)+(b)+(c) 923.459,0 -1.110,9 922.348,1 919.327,0 -4.132,0
Kolom 2 : Koninklijk besluit van 1 maart 2000 tot vaststelling van de parameters voor de berekening van de aan de

Gemeenschappen en de Gewesten toegewezen gedeelten van de opbrengst van belastingen voor het be-

grotingsjaar 1998 (B.S. van 18 april 2000).

Kolom 3 :

voor de jaren 1990 tot 1998.
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Eerste en tweede aanpassing van de rijksmiddelenbegroting voor het begrotingsjaar 1999, met inbegrip
van het bedrag van de achterstallen verschuldigd wegens de herberekening van de denataliteitsfactor
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2.2.  Gedeelten van de opbrengst van de personenbelasting (18) (PB)

2.2.1. Koppeling aan de groei van het bruto nationaal product (BNP)

De bijzondere financieringswet voorziet sedert 1994 voor de gedeelten van de opbrengst van de
PB toegewezen aan de Gemeenschappen en de Gewesten in de koppeling aan de reéle groei van
het bruto nationaal product (BNP) (19).

De toepassing op de nationale rekeningen, sedert het referentiejaar 1998, van de ESR 95 (20)
normen leidt tot aanzienlijke wijzigingen in vergelijking met het voordien van kracht zijnde sys-
teem (ESER 79). Vanuit terminologisch oogpunt is één van de voornaamste wijzigingen dat het
begrip BNP wordt opgegeven en vervangen door het BNI (bruto nationaal inkomen) (21). Door-
dat deze aggregaten in grootte beduidend van elkaar verschillen (22), veroorzaakt de wijziging op
methodologisch vlak een knik in de reeksen BNP-parameters van de vorige jaren die bij de bere-
kening van de bedragen bedoeld in de bijzondere financieringswet worden gehanteerd. Bijgevolg
rijst de vraag naar de continuiteit in die berekeningen.

Er dient in dat verband te worden herinnerd aan de overeenkomst die na de interministeriéle con-
ferentie van de Financién en de Begroting van 20 januari 1995 werd gesloten tussen de Staat en
de regeringen van de Gemeenshappen en Gewesten. Die overeenkomst houdt in dat vanaf 1 ja-
nuari 1995 het reéle groeipercentage van het BNP dat in aanmerking moet worden genomen voor
de definitieve vaststelling van de toegewezen bedragen voor het afgelopen jaar het percentage is
dat in het verslag van de Nationale Bank van Belgi€¢ voor het betrokken jaar wordt vermeld. De
definitief toegewezen bedragen voor een jaar worden dus nadien niet meer herzien

18) Artikelen 12, 35bis en 36, 3°, van de bovenvermelde bijzondere wet.
19) Artikelen 32bis, § 2, 33, § 2, 45bis, § 3, 45ter, § 1, en 47, § 2bis.

20) Verordening (EG) nr. 2223/96 van de Raad van 25 juni 1996 betreffende het Europees systeem van de nationale
en regionale rekeningen in de Gemeenschap (PB nr. L 310, 30 november 1996), gewijzigd door verordening (EG)
nr. 448/98 van de Raad van 16 februari 1998 (PB nr. L 058, 27 februari 1998).

21) Dit begrip dekt, zoals het BNP, de som van het bruto binnenlands product (BBP) en van het saldo van de primai-
re inkomens uitgewisseld met de rest van de wereld. De wijziging in terminologie onderstreept de tegenstelling tus-
sen de aggregaten die respectievelijk de productie van de verblijfhouders (BBP) en de door hen ontvangen primaire
inkomens (BNI) vertegenwoordigen.

22) Deze verschillen resulteren onder andere uit nieuw gekozen benaderingen inzake verzekeringen, software, mi-
litaire uitrustingen, verbruik van vast kapitaal of het onderscheid tussen de profit- en non-profitsectoren. Cf. inzon-
derheid het Instituut voor de nationale rekeningen, Nationale rekeningen 1998, Deel 3 — gedetailleerde rekeningen
en tabellen, blz. 35 tot 38.
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wanneer later correcties worden aangebracht aan de verschillende betrokken BNP's (23). Daar-
entegen worden volgens diezelfde overeenkomst de opeenvolgende herzieningen van de gege-
vens betreffende de genoemde groei wel in aanmerking genomen bij de berekening van de be-
dragen voor de afgelopen jaren, alhoewel die bedragen, in toepassing van de bovenvermelde ar-
tikelen van de bijzondere wet, meespelen bij het bepalen van de middelen die voor latere jaren
worden toegekend.

Voor de aanpassing aan de werkelijke groei van het BNP voor het jaar 1999 wordt het percenta-
ge gebruikt dat de Nationale Bank van Belgi€ in zijn verslag voor 1999 heeft vastgelegd, name-
lijk 1,8 % en dat rekening houdt met de evolutie van het nieuwe begrip BNI van 1998 naar 1999.
Daarentegen blijven volgens de door de Minister van Financién in zijn brief van 29 maart 2000
weergegeven parameters, vastgesteld in toepassing van de interministeriéle conferentie van de
Financién en de Begroting van 5 oktober 1999, de groeipercentages die voor de vorige jaren in
aanmerking worden genomen gelijk aan die welke werden vastgesteld bij de initiéle begroting
voor het jaar 2000. Die benadering wijkt af van wat in de bovenvermelde ministeriéle conferen-
tie van 20 januari 1995 werd aangenomen. Voor de BNP's van de vorige jaren, die meespelen bij
de berekening van de voor 1999 toegekende middelen, heeft de gevolgde optiek tot gevolg dat
het gecumuleerde effect van de herziening zoals die voortvloeit uit de invoering van de ESR 95
normen, wordt geneutraliseerd.

Het Rekenhof heeft de impact van de beslissing om de gegevens gebaseerd op het ESR 95 enkel
voor het jaar 1999 in aanmerking te nemen in kaart gebracht in de onderstaande tabel 2.8 (kolom
3). De gedeelten van de PB toegewezen aan de Gewesten en aan de Gemeenschappen met toe-
passing van de waarden van het BNI, die retrospectief vanaf 1993 werden vastgesteld volgens de
nieuwe methodologie (24) (kolom 1), worden vergeleken met de bedragen die zijn berekend met
de parameters die werden weerhouden ingevolge de beslissing van de voormelde interministeri-
ele conferentie van 5 oktober 1999 (kolom 2).

23) In de voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoering van de Staatsbegroting voor 1996 wees het Rekenhof
erop dat door de definitieve vaststelling van de reéle groei van het BNP reeds in het jaar dat volgt op het betrokken
jaar, zonder correctie achteraf wanneer de bedragen van het betrokken BNP nadien nog wijzigen, die ontvangsten
zodanig zouden kunnen evolueren dat ze aanzienlijk afwijken van de door de wet gewenste koppeling aan de wer-
kelijke groei van het BNP. Voor de jaren 1994 tot 1998 leidt de gekozen berekeningwijze tot aan de Gemeenschap-
pen en de Gewesten overgedragen ontvangsten die 1.541,7 miljoen BEF lager (op basis van de door de Minister van
Financién voorgestelde parameters) en 749,7 miljoen hoger liggen (op basis van volgens de ESR 95 normen herzie-
ne parameters).

24) Waarden van het bruto nationaal product die voor de jaren 1993 en 1994 gedetailleerd zijn weergegeven op
bladzijde 43 van de Nationale Rekeningen — Ramingen van de jaarlijkse aggregaten 1998 (document van
19 maart 1999) en voor de volgende jaren, de waarden die de basis vormen van de groeipercentages vermeld in het
Verslag van de Nationale Bank van Belgié, maart 2000, blz. 136.
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(in miljoen BEF)

Tabel 2.8 — Vergelijking tussen de gedeelten van de definitieve PB voor 1999 die zouden worden toegekend
op basis van de herziene reeksen en de gedeelten die zouden worden toegekend op basis van de
parameters vastgelegd door de Minister van Financién

) 2 3=0-@

Vlaams Gewest 223.476,4 223.020,4 456,0

Waals Gewest 128.620,6 128.408,2 212,4

Brussels Hoofdstedelijk Ge- 35.257,8 35.191,2 66,6

west

Totaal Gewesten (a) 387.354,8 386.619,8 735,0

Vlaamse Gemeenschap 103.816,1 103.644,0 172,1

Franse Gemeenschap 57.893,5 57.797,5 96,0

Totaal Gemeenschappen (b) 161.709,6 161.441,5 268,1

Totaal PB (a) + (b) 549.064,4 548.061,3 1.003,1

2¢ ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

2.2.2. Solidariteitstussenkomst

Zoals vorig jaar werden de aan het Waals Gewest en de aan het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
toegewezen belastinggedeelten bovendien vastgesteld rekening houdend met een solidariteitstus-
senkomst ten voordele van die Gewesten.

In toepassing van artikel 48 van de voormelde bijzondere wet van 16 januari 1989 wordt immers
een jaarlijkse nationale solidariteitstussenkomst aan het Gewest toegekend waarvan de gemid-
delde opbrengst van de PB per inwoner lager ligt dan de gemiddelde opbrengst van de PB per
inwoner voor het rijk.

Voor 1999 bedraagt de gemiddelde opbrengst van de PB (25) per inwoner (26) voor het Rijk
97.101 BEF, terwijl ze slechts 85.987 BEF per inwoner bedraagt voor het Waals Gewest en
94.005 BEF per inwoner voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Deze verdeling heeft dus geleid tot twee solidariteitstussenkomsten (22.711.387.408 BEF voor
het Waals Gewest en 1.812.542.924 BEF voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (27)). Krach-
tens artikel 21 van de bijzondere wet worden deze bedragen in mindering gebracht bij de bereke-
ning van het eerste gedeelte van de toegewezen middelen. Die tussenkomsten worden vervolgens
krachtens artikel 12 van dezelfde bijzondere wet toegevoegd aan de vier gedeelten van de mid-
delen die aan de betrokken Gewesten worden toegekend.

25) Belasting vastgesteld op 30 juni 1999 voor het jaar 1998 (artikel 7, § 2, 2° lid, van de voormelde bijzondere
wet).

26) Toestand vastgesteld op 1 januari 1998 krachtens artikel 7, § 2, 1°° lid, van de voormelde bijzondere wet, die als
meest recent gegeven wordt beschouwd.

27) Voor 1999 vastgestelde definitieve bedragen.

1999 ey
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2.3. Gedeelte van de opbrengst van de belasting over de toegevoegde waarde (BTW)

Artikel 39, § 2, 2° lid, van de bijzondere financieringswet bepaalt dat de verdeelsleutel voor de
gedeelten van de opbrengst van de belasting over de toegevoegde waarde toegewezen aan de
Vlaamse en de Franse Gemeenschap vanaf het begrotingsjaar 1999 wordt aangepast aan de ver-
deling van het aantal leerlingen van elke Gemeenschap aan de hand van de bij wet vastgelegde
objectieve criteria.

Bij ontstentenis van een dergelijke wet werden in de rijksmiddelenbegrotingen voor de begro-
tingsjaren 1999 en 2000 bedragen vastgesteld met toepassing van de voor de jaren 1989 tot 1998
gedefinieerde verdeelsleutel, met name 57,55 % voor de Vlaamse Gemeenschap en 42,45 %
voor de Franse Gemeenschap (28).

De regering heeft sedertdien een wetsontwerp (29) ingediend tot vaststelling van de in boven-
vermeld artikel 39, § 2, beoogde criteria. Het Rekenhof merkt echter in navolging van de Raad
van State op dat het wetsontwerp in tegenstelling tot de intenties geformuleerd door de opeen-
volgende regeringen naar aanleiding van de indiening van de ontwerpbegrotingen van de begro-
tingsjaren 1999 en 2000 (30) slechts vanaf het begrotingsjaar 2000 toepasselijk is. Daardoor blijft
voor 1999 een juridisch vacutim, dat volgens de memorie van toelichting wordt verantwoord
door de moeilijkheid om de nieuwe criteria met terugwerkende kracht toe te passen. De federale
regering en de Gemeenschapsregeringen zijn overeengekomen om voor het begrotingsjaar 1999
de verdeelsleutel van het begrotingsjaar 1998 te behouden.

Artikel 38, § 4, van de bijzondere financieringswet voorziet bovendien in de aanpassing van het
bedrag van de gedeelten van de opbrengst van de BTW toegekend aan de Vlaamse en aan de
Franse Gemeenschap, aan een factor. Die factor bestaat uit de verhouding — in de Gemeenschap
waar ze de hoogste is — tussen, enerzijds, het aantal inwoners jonger dan 18 jaar op 30 juni van
het vorige begrotingsjaar, vermeerderd met 20 % van de daling, of, in voorkomend geval, ver-
minderd met 20 % van de stijging van dat aantal ten opzichte van 30 juni 1988, en, anderzijds,
het aantal inwoners jonger dan 18 jaar op 30 juni 1988. Uit vaststellingen van het Rijksregister
van 8 december 1998 (31) is gebleken dat de gegevens waarop die berekening voor de begro-
tingsjaren 1990 tot 1998 was gebaseerd, achterhaald zijn. Daarom werden de bedragen die tij-

28) Cf. de opmerkingen geformuleerd door het Rekenhof in verband met de ontwerpbegrotingen voor de begro-
tingsjaren 1999 en 2000 (Parl. St., Kamer, - 1783/3 — 98/99, blz. 39 en 40, en doc. 50 0197/002, blz. 34 en 35).

29) Door de Kamer van Volksvertegenwoordigers aangenomen op 11 mei 2000 (Parl. St., Kamer, doc. 50 0540/001)
30) Parl. St., Kamer, - 1784/1 —98/99, blz. 172, en doc. 50 0197/002, blz. 136.
31) Na rechtzetting van de toestanden op 30 juni 1988 en 30 juni 1989.

39

2¢ ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE 1099 e} CHAMBRE » 2¢ SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



40 DOC 50 0675/001

dens de genoemde periode aan de Gemeenschappen zijn toegekend, in overleg (32) met die Ge-
meenschappen opnieuw geschat (33) op basis van meer recente statistieken. Dit heeft aanleiding
gegeven tot een regularisatie waarvoor een provisioneel bedrag van 4 miljard BEF was uitge-
trokken in de eerste aanpassing van de rijksmiddelenbegroting voor het begrotingsjaar 1999 (34).
In de tweede aanpassing van die begroting (35) werd uiteindelijk, ten titel van regularisatie, een
bijkomend totaalbedrag ingeschreven van 6.055,2 miljoen BEF, dat volgens de verdeelsleutel
vastgelegd in artikel 39, §2, 1°° lid, van de bijzondere wet, onder de Vlaamse en de Franse Ge-
meenschap werd verdeeld, respectievelijk 3.484,8 en 2.570,4 miljoen BEF. Die sommen werden
in 1999 volledig gestort.

In dat verband moet worden opgemerkt dat het aantal inwoners, per Gemeenschap, jonger dan 18
jaar op 30 juni 1988, dat door de Minister van Financién in aanmerking werd genomen voor de
berekening van de denataliteitsfactor betreffende de voor het jaar 1999 toe te wijzen definitieve
bedragen gebaseerd blijft op de initi€le bevolkingscijfers, voor correctie. Het verschilt dus van
het aantal dat als basis heeft gediend voor de regularisatie van de jaren 1990 tot 1998. Dit is in
overeenstemming met de beslissing van de interministeri€le conferentie van 5 oktober 1999
vermeld in het verantwoordingsprogramma van het ontwerp van rijksmiddelenbegroting voor het
begrotingsjaar 2000 (36).

Om een idee te geven van de impact van die keuze vergelijkt tabel 2.9 de bedragen berekend
volgens de laatst bekende cijfers (ook voor het aantal inwoners jonger dan 18 jaar op 30 juni
1988) (kolom 1) en de bedragen die zijn vastgesteld zoals de Minister van Financién, conform de
conclusies van de interministeriéle conferentie van 5 oktober 1999, het heeft voorgesteld.

32) Interministeriéle Conferentie van de Financién en de Begroting van 5 oktober 1999.

33) Koninklijk besluit van 1 maart 2000 tot wijziging van artikel 3 van de koninklijke besluiten van 27 april 1993,
van het koninklijk besluit van 12 augustus 1994, van het koninklijk besluit van 25 februari 1996, van de koninklijke
besluiten van 20 december 1996, van het koninklijk besluit van 10 februari 1998 en van het koninklijk besluit van
14 december 1998 tot vaststelling van de parameters voor de berekening van de aan de Gemeenschappen en de Ge-
westen toegewezen gedeelten van de opbrengst van belastingen voor respectievelijk het begrotingsjaar 1990, 1991,
1992, 1993, 1994, 1995, 1996 en 1997 (B.S. van 18 april 2000).

34) Wet van 7 mei 1999. Cf. de commentaar van het Rekenhof in verband met het onderscheid dat moet worden
gemaakt tussen die provisie en de bedragen toegekend met strikte toepassing van de bijzondere wet (Parl. St., Ka-
mer, - 2131/3 —98/99, blz. 30).

35) Wet van 7 december 1999 (B. S. van 23 december 1999, 2° ed. met erratum in het B.S. van 17 februari 2000, 2°
ed.).

36) Parl. St., Kamer, doc. 50 0197/001, blz. 178.
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(in miljoen BEF)

Tabel 2.9 —Vergelijking tussen de definitieve BT W-gedeelten voor 1999 die zouden wor-
den toegewezen op basis van de laatst bekende cijfers en de gedeelten die
zouden worden toegekend op basis van de door de Minister van Financién
vastgestelde parameters (a)

(1) (2) 3)=1)-2)
Vlaamse Gemeenschap 210.297,4 210.178,6 118,8
Franse Gemeenschap 155.119,4 155.031,8 87,6
Totaal Gemeenschappen 365.416,8 365.210,4 206,4

(a) Die bedragen omvatten niet de bovenvermelde regularisatie van 6.055,2 miljoen BEF.

3. Krachtens artikel 54 van de bijzondere wet verschuldigde interesten

Met toepassing van artikel 54, § 1, 3° lid, van de voormelde bijzondere wet hebben de Gemeen-
schappen aan de Staat interesten betaald (zogenaamde "ritme-interesten") voor een bedrag van
450,4 miljoen BEF en heeft de Staat 5,3 miljoen BEF aan het Waals Gewest en het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest betaald. Die interesten zijn toe te schrijven aan de verschillen tussen de
regelmatige maandbedragen die de Staat aan de Gemeenschappen en de Gewesten stort en de va-
riabele maandelijkse fiscale ontvangsten die hij werkelijk heeft geind.

Voor de interesten die werden gegenereerd door het verschil tussen de bedragen die werden be-
rekend bij de opmaak van de begroting voor 1999 (de vermoedelijke bedragen van 1998) en de
definitieve bedragen voor dat jaar berekend naar aanleiding van de aanpassing van de begroting
voor 1999, de zogenaamde "saldi-interesten", hebben de gefedereerde entiteiten 10,9 miljoen
BEF aan de Staat betaald en heeft de Staat 14,2 miljoen BEF gestort ten voordele van de gefede-
reerde entiteiten.

In tabel 2.10 worden de gestorte bedragen in detail weergegeven.
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(in BEF)
Tabel 2.10 —Saldi-interesten gestort in 1999
Interestensaldi gestort aan de Staat Interestensaldi gestort door de Staat
november november
oktober
37) en decem- oktober en decem-
ber (38) ber
Waals Gewest 1.060.638 66.359
Franse =~ Gemeen-| 9.243.163 527.904
schap
Brussels Gewest 5.278.072 241.961
Vlaamse Gemeen-| 8.519.521 206.675
schap
Totaal 10.303.801 594.263 | Totaal 13.797.593 448.636

E. AAN DE SOCIALE ZEKERHEID OVERGEDRAGEN ONTVANGSTEN

1. Alternatieve financiering van de sociale zekerheid

Artikel 89, § 1, van de wet van 21 december 1994 houdende sociale en diverse bepalingen
voorziet dat een percentage van de opbrengst van de belasting over de toegevoegde waarde
(BTW) van die belasting wordt voorafgenomen en toegewezen aan de sociale zekerheid (39).
Die bepaling voegt daaraan toe dat dat bedrag niet lager mag zijn dan 104,490 miljard BEF
(geindexeerd volgens de gezondheidsindex (40) en dat de Koning dit percentage kan wijzigen

(41).

37) De in oktober betaalde bedragen zijn vastgesteld op 9 twaalfden van het verschil tussen het definitieve bedrag
(vastgesteld voor het jaar 1998) en het vermoedelijke bedrag (vastgesteld voor dat jaar naar aanleiding van de initi-
ele begroting voor het jaar 1999).

38) De in november en december betaalde interesten worden elke maand vastgesteld op basis van de resterende
twaalfden, aangezien het verschil maandelijks wordt geintegreerd sedert de beslissing van de interministeriéle confe-
rentie van 5 juli 1996.

39) Gewijzigd bij artikel 5, § 3, van de wet van 26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid en tot vrij-
waring van de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels, dat het percentage van de opbrengst van de BTW op
17,83142 % heeft vastgelegd.

40) Hetzij 106.817.884.544 BEF.

41) Vastgesteld op 20,313 % door het koninklijk besluit van 24 maart 1999 tot vaststelling voor 1999 van het toe-
wijzingspercentage van de opbrengst van de belasting over de toegevoegde waarde aan de sociale zekerheid en van
de verdeelsleutel tussen het stelsel van de werknemers en het stelsel der zelfstandigen (B.S. van 27 mei 1999).
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Artikel 89, § 2, van die wet bepaalt dat het saldo, na aftrek van 3,810 miljard BEF (42) toegekend
aan de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid van de Provinciale en Plaatselijke Overheidsdiensten
(RSZPPO) voor het financieren van de veiligheidscontracten en na aftrek van een bij koninklijk
besluit vastgesteld bedrag (43) dat is bestemd voor de financiering van de administratieve
omkadering van de plaatselijke werkgelegenheidsagentschappen (PWA'’s), wordt verdeeld tussen
de RSZ-Globaal Beheer (44) en het Fonds voor het Financieel Evenwicht in het Sociaal Statuut
der Zelfstandigen (FFEZ).

Krachtens artikel 89, § 3 van die wet kan de initieel voorziene verdeling worden gewijzigd bij
een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit, ermee rekening houdend dat de opbrengst van de
BTW, die niet is bestemd als compensatie voor de verlaging van de sociale bijdragen en na
aftrek van de bedragen bedoeld in § 2 (45) ten belope van 10 %, wordt gegarandeerd aan het
sociaal statuut der zelfstandigen. Voor 1999 is de verdeling door voormeld koninklijk besluit van
24 maart 1999 vastgesteld op respectievelijk 94,46 % en 5,54 %.

Artikel 89, § 4 van de wet bepaalt dat het percentage van de toe te kennen opbrengst wordt
toegepast op de maandelijkse ontvangsten van de BTW en dat de bekomen bedragen in
maandelijkse schijven worden gestort.

Tabel 2.11 vermeldt de ontvangsten die volgens de wettelijke en reglementaire bepalingen zijn
toegewezen.

42) Vanaf 1 januari 1999, artikel 3 van de wet van 3 mei 1999 houdende budgettaire en diverse bepalingen (B.S.
van 4 mei 1999).

43) 900 miljoen BEF voorzien door het koninklijk besluit van 26 mei 1999 tot vaststelling voor het jaar 1999 van
het bedrag ter financiering van de administratieve omkadering van de plaatselijke werkgelegenheidsagentschappen.

44) Ter uitvoering van het koninklijk besluit van 8 augustus 1997 houdende maatregelen met het oog op de uitbouw
van het globaal beheer van de sociale zekerheid, met toepassing van artikel 9 van de wet van 26 juli 1996 tot moder-
nisering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring van de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels en van ar-
tikel 3, § 1, 4°, van de wet van 26 juli 1996 strekkende tot realisatie van de budgettaire voorwaarden tot deelname
van Belgi€ aan de Europese Economische en Monetaire Unie.

45) 4.710 miljoen BEF voor 1999.
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(in BEF)

Tabel 2.11 — Ontvangsten toegewezen ter uitvoering van artikel 89 van de wet van
21 december 1994 houdende sociale en diverse bepalingen

Voor 1999 verschuldigde bedragen

In 1999 overgedragen | In 2000 te betalen | Totaal over te dragen
BTW, art. 89, § 2 et 3 | BTW, art. 89, § 4, re- BTW
gularisatie
RSZPPO 3.810.000.000 0 3.810.000.000"
RVA —-PWA 900.000.000 0 900.000.000
RSZ-Globaal Beheer 123.191.486.972 2.189.514.540 125.381.001.512
FFEZ 7.225.078.268 128.413.197 7.353.491.465
Totaal 135.126.567.333 2.317.929.830 137.444.492.977

Na aftrek van de ontvangsten bij wijze van regularisatie voor 1999 en na toevoeging van de voor
1998 verschuldigde, maar naar 1999 overgedragen ontvangsten (46), worden de ontvangsten die
in 1999 zijn gestort aan de verschillende begunstigden van de alternatieve financiering van de
sociale zekerheid verdeeld zoals in tabel 2.12 wordt weergegeven.

(in BEF)
Tabel 2.12 — Ter uitvoering van artikel 89 van de wet van 21 december 1994 houdende
sociale en diverse bepalingen gestorte ontvangsten
In 1999 gestorte ontvangsten
In 1999 overge- | Vroegere bepalin- | Regularisatie Totaal over te
dragen BTW, art. gen 1998 dragen BTW
89,82en3
RSZPPO 3.810.000.000 0 350.000.000 4.160.000.000
RVA - PWA 900.000.000 0 0 900.000.000
RSZ — Globaal| 123.191.486.972 3.500.000.000 1.212.525.132| 127.904.012.104
Beheer
FFEZ 7.225.078.268 0 71.113.584 7.296.191.852
Totaal 135.126.567.333 3.500.000.000 1.633.638.716| 140.260.203.956

Voor de financiering van de administratieve omkadering van de PWA’s heeft de regering aan de
RVA effectief 900 miljoen BEF gestort van de aan de sociale zekerheid toegewezen opbrengst

46) Hetzij: 3,5 miljard BEF ten voordele van de RSZ-Globaal Beheer,
1,3 miljard BEF bij wijze van regularisatie,

350 miljoen BEF bijkomende overdracht aan de RSZPPO ingevoerd door de wet van 15 januari 1999
houdende budgettaire en diverse bepalingen.
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van de BTW. Van de in die activiteit opgebouwde reserves werden vervolgens 500 miljoen BEF
voorafgenomen en bestemd voor de uitgaven inzake werkloosheid in 1999, waardoor de lasten
van de RSZ-Globaal Beheer voor een overeenkomstig bedrag werden verlicht. In tegenstelling
tot de vorige jaren (47) is die voorafname uitgevoerd zonder dat een wettelijke bepaling daartoe
machtiging verleende.

Bovendien dient te worden opgemerkt dat die werkwijze niet duidelijk aantoont in hoeverre de
Staat werkelijk tussenkomt in de administratieve omkadering van de PWA's en dat ze neerkomt
op de toekenning aan enkel de RSZ-Globaal Beheer van dit bedrag van 500 miljoen BEF, dat
zodoende ontsnapt aan de in de wet voorziene verdeling tussen het stelsel van de werknemers en
dat van de zelfstandigen, waardoor 27,7 miljoen BEF aan het FFEZ wordt ontzegd.

2. Bijzondere bijdrage voor de sociale zekerheid

Titel XI "Bijzondere bijdrage voor de sociale zekerheid" van de wet van 30 maart 1994
houdende sociale bepalingen bepaalt onder meer dat de Administratie van de Directe Belastingen
het nettobedrag (48) van de bijzondere bijdrage voor de sociale zekerheid berekent en het aan de
RSZ-Globaal Beheer doorstort. De wet bepaalt eveneens dat de Koning bij een in Ministerraad
overlegd koninklijk besluit de modaliteiten van de storting vastlegt, met inbegrip van de wijze
van berekening van de verwijlinteresten en van de overige administratieve kosten van de
laattijdige stortingen.

Krachtens dat besluit (49) werd in 1999 18.495.051.777 BEF gestort aan de RSZ-Globaal
Beheer, waarvan 11.960.258.609 BEF voor de vorige jaren en 6.534.793.168 BEF voor het jaar
1999.

3. Remgeld

Artikel 43 van de programmawet van 24 december 1993 voert de sociale vrijstelling van het
remgeld in, die door de Administratie van de Directe Belastingen moet worden vastgesteld en die
wordt terugbetaald door het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering (RIZIV), de
Dienst voor Overzeese Sociale Zekerheid (DOSZ) en door de Hulp- en Voorzorgskas voor
Zeevarenden (HVZ).

47) Artikel 35 van de wet van 15 januari 1999 houdende budgettaire en diverse bepalingen.

48) Bij toepassing van artikel 110, § 1, van de bovenvermelde wet kohiert ze enkel de bedragen van 100 BEF en
meer in.

49) Koninklijk besluit van 2 februari 1999 tot uitvoering van artikel 110, § 4, van de wet van 30 maart 1994 hou-
dende sociale bepalingen (B.S. van 19 februari 1999).
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Het koninklijk besluit van 22 maart 1999 tot uitvoering van artikel 43, § 3, 2° lid, van de
programmawet van 24 december 1993 (50) regelt de modaliteiten van die terugbetaling. Deze
zijn verschillend voor de periode van 1 januari 1995 tot 30 juni 1999, enerzijds, en voor de latere
periode, anderzijds.

Wat het verleden betreft werden, bij toepassing van de artikelen 3 en 4 van dat besluit, de per 30
juni 1999 verschuldigde bedragen, nl. 7.084.310.753 BEF door het RIZIV, 5.567.573 BEF door
de DOSZ en 276.349 BEF door de HVZ als ontvangsten geboekt in de rijksmiddelenbegroting
(51).

Het voor de huidige periode ingestelde mechanisme werd vastgelegd in de artikelen 1 en 2 van
dat besluit. In toepassing van artikel 1 geeft de Administratie van de Directe Belastingen elke
maand aan elk van de drie bovenvermelde instellingen het bedrag van de remgelden te kennen
die de volgende maand zullen worden teruggestort of aangerekend. Die debetinstellingen storten
voorschotten op een terugbetalingsfonds dat de sommen omvat waarover de rekenplichtigen
kunnen beschikken voor de terugbetaling of de aanrekening van de sociale vrijstelling van het
remgeld ten laste van de inkomstenbelasting (52).

In 1999 heeft dat terugbetalingsfonds 338.705.383 BEF aan voorschotten ontvangen en
304.394.143 BEF terugbetalingen of aanrekeningen ten laste moeten nemen.

Artikel 2 van het voormelde besluit van 22 maart 1999 verdeelt de last van het remgeld voor de
jaren 1999 tot 2001 ten belope van 98,8501 % voor het RIZIV, 0,1133 % voor de DOSZ en
0,0366 % voor de HVZ.

50) B.S. van 29 mei 1999.
51) Titel I, Sectie I, Hoofdstuk 18, § 1, artikel 37.05.02 — Recuperatie terugstorting remgeld.

52) Artikel 66.04 — Administratie van de Directe Belastingen — Terugbetalingen en aanrekeningen op de inkomsten-
belasting in het raam van de sociale vrijstelling van het remgeld. Daar de last die eruit voortvloeit aanvankelijk werd
gedragen door artikel 66.01 — Administratie van de Directe Belastingen — Kwade posten en teruggaven van ten on-
rechte geinde rechten : directe belastingen en ermede gelijkgestelde taksen, nalatigheidsinteresten, enz., wordt een
budgettaire regularisatie doorgevoerd via een overschrijving in de schrifturen ten laste van artikel 66.04.
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F. ONTVANGSTEN OVERGEDRAGEN AAN DE EUROPESE UNIE

De begroting van de Europese Unie (E.U.) wordt gefinancierd overeenkomstig de verordeningen
en besluiten van de Raad betreffende het stelsel van de eigen middelen van de Europese Unie
(53). Deze eigen middelen bestaan uit de volgende vier bronnen :

- de douanerechten geheven op de van buiten de Unie ingevoerde producten;

- de landbouwheffingen en de bijdragen op suiker en isoglucose;

- een fractie van de BTW-opbrengst geind door de Lid-Staten;

- de BNP-bijdrage (54).

Hierbij wordt rekening gehouden met het feit dat, volgens het thans vigerende systeem, de stor-
tingen aan de E.U. worden gedaan op nettobasis (90 %). De inningskosten voor 1999 werden ge-
raamd op basis van de stortingen van de traditionele eigen middelen van de Europese Unie voor
hetzelfde jaar. Het totaal van de inningskosten stemt dus overeen met 10 % van het brutobedrag
van de eerste twee inkomstenbronnen (douanerechten en landbouwheffingen) (55). De weerhou-
den brutocijfers (100 %) voor 1999 bedroegen voor het geheel van de douanerechten, de land-
bouwheffingen en de suikerbijdrage 51.355,1 miljoen BEF. De raming van de inningskosten be-
droeg dus ongeveer 5.135,5 miljoen BEF (56).

Op basis van het voorontwerp van algemene uitgavenbegroting van de Europese Commissie
werd het Belgische aandeel in de financiering van de Europese Unie geraamd op 3.317.376.845
ECU zijnde 3,87 % van de totale E.U.- financiering. Deze ontvangsten werden als volgt uitge-
splitst (57).

53 ) Besluit van de Raad van 24 juni 1988 betreffende het stelsel van eigen middelen van de Europese Gemeen-
schappen (88/376/EEG, Euratom) en Verordening (EEG, Euratom) nr. 1552/89 van de Raad van 29 mei 1989 hou-
dende de toepassing van dit besluit. Besluit van de Raad van 31 oktober 1994 betreffende het stelsel van eigen mid-
delen van de Europese Gemeenschappen (94/728/EG, Euratom) en Verordening (EG, Euratom) nr. 2729/94 van de
Raad van 31 oktober 1994 tot wijziging van Verordening (EEG, Euratom) nr. 1552/89.

54) Dit aandeel wordt berekend om de totaliteit der voorziene uitgaven te dekken, ter aanvulling van andere 'eigen
middelen' (de aanvullende inkomstenbron). Vanaf het begrotingsjaar 1996 werden hiervoor kredieten ingeschreven
op de basisallocatie 40.10.35.10. - "Bijdrage van Belgi¢ in de vierde middelenbron (de BNP-bijdrage) van de Euro-
pese Unie" - Ministerie van Financién, voor de financiering van de Europese Unie" van sectie 52 van de algemene
uitgavenbegroting. Deze vierde middelenbron die vanaf 1988 werd aangeboord is gebaseerd op een aandeel (een
eenvormig opvragingspercentage) in het bruto nationaal product (BNP) van iedere Lid-Staat.

55) Artikel 2, sectie 3 van de beslissing EURATOM 88/376/EEG.

56) Cf. lopende niet-fiscale ontvangsten, Hoofdstuk 18, § 1, artikel 16.01 van de rijksmiddelenbegroting voor het
begrotingsjaar 1999, Parl. St., Kamer, - 1783/1 - 98/99, blz. 207.

57) Verantwoording van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1999, Parl. St., Kamer, - 1782/3 -
98/99, blz.1329.
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Raming na
Raming initiéle AUB aanpassing
AUB
(in miljoen (in miljoen
(in ECU) BEF) BEF)
(58)
- Douanerechten 974.700.000 39.696,8 39.696,8
- Landbouwheffingen 95.490.000 3.889,0 3.889,0
- Suikerheffingen 58.410.000 2.378.9 2.378.,9
- BTW-middelen 782.542.747 31.870,7 31.870,7
- BNP-middelen 1.243.333.698 50.637,6 47.199,8
- Correctie ten aanzien van 162.900.400 6.634,4 6.634,4
het Verenigd Koninkrijk
TOTAAL 3.317.376.845 135.107,4 131.669,6

Bij de opstelling van de initi€le begroting voor het begrotingsjaar 1999 werden de ontvangsten
overgedragen aan de Europese Unie aldus geraamd op 135.107,4 miljoen BEF. In de loop van
het begrotingsjaar 1999, ter gelegenheid van de vierde aanpassing van de algemene uitgavenbe-
groting voor dat jaar (59), werden de kredieten (ten belope van 50.637,5 miljoen BEF) inge-
schreven op de basisallocatie 40.10.35.10. (de BNP-bijdrage) echter verminderd met 3.437,8
miljoen BEF. Na deze aanpassingen werden de ontvangsten over te dragen aan de Europese Unie
dan ook geraamd op 131.669 ,6 miljoen BEF.

In de maandelijkse schatkisttoestand van de Administratie van de Thesaurie (in casu december
1999) wordt een globaal overzicht gegeven van de comptabele verrichtingen met betrekking tot
het Belgisch aandeel in de financiering van de Europese Unie op kasbasis (60).

Tabel 2.13 geeft een overzicht van de door Belgié in 1999 aan de E.U. effectief overgedragen
ontvangsten, met name de douanerechten (inclusief de landbouwheffingen en de heffingen op
suiker en isoglucose) en de BTW. Hieruit blijkt dat door Belgi€ in het begrotingsjaar 1999 voor
84.775 miljoen BEF aan douanerechten en BTW-opbrengsten werden afgestaan. Deze bijdragen

58) Deze bedragen werden omgezet in BEF op basis van de wisselkoersnoteringen bij de indiening van het initi¢le
begrotingsontwerp 1999 (1 ECU = 40,7272 BEF) en niet op basis van de notering per 3 februari 1999 (1 ECU = 40,
9529 BEF) zoals in de verantwoording werd gesteld.

59) Wet van 7 mei 1999 houdende vierde aanpassing van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar
1999.

60) In de loop van februari 1999 werden ordonnanceringen uitgevoerd ten belope van 41.790.189.612 BEF ten laste
van het krediet voor de Belgische BNP-bijdrage aan de Europese Unie voor het begrotingsjaar 1998. Het voor 1999
te vereffenen bedrag werd nog niet uitgevoerd.
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werden tijdens het begrotingsjaar 1999 aangevuld met de Belgische BNP-bijdrage aan de Euro-
pese Unie voor 1998 ten belope van 41.790 miljoen BEF.

(in miljoen BEF)
Tabel 2.13 — Belgische bijdrage in de financiering van de europese unie (*)

Aan de E.U. overgedragen ontvangsten :

- douanerechten 46.941

- BTW 37.834
Subtotaal 84.775
Aangerekend op kredieten 1998 (uitgevoerd in 1999)

- BNP-bijdrage (61) 41.790
TOTAAL 126.565

(*) : op kasbasis

61) Dit bedrag heeft dus betrekking op de stortingen uitgevoerd uit hoofde van de BNP - bijdragen, zoals die zijn
verschuldigd aan de Europese Unie voor het begrotingsjaar 1998, met inbegrip van de aanpassingen voor de vorige

jaren.
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HOOFDSTUK III - UITGAVENKREDIETEN

A. BUDGETTAIRE GEGEVENS

De kredieten voor het begrotingsjaar 1999, opgenomen in kolom 2 van de tabel van de uitgaven
(cf. Deel 111 - Bijlagen), werden samengesteld rekening houdende met de volgende beslissingen :

1. Oorspronkelijke kredieten : kredieten ingeschreven in de wet van 23 december 1998 houden-
de de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1999 ;

2. Aanpassingen (62):

- door de wet van 7 mei 1999 houdende tweede aanpassing van de algemene uitgavenbegroting
voor het begrotingsjaar 1999 - sectie Tewerkstelling en Arbeid en sectie Sociale Zaken,
Volksgezondheid en Leefmilieu ;

- door de wet van 7 mei 1999 houdende vierde aanpassing van de algemene uitgavenbegroting
voor het begrotingsjaar 1999 ;

- door de wet van 24 december 1999 houdende vijfde aanpassing van de algemene uitgavenbe-
groting voor het begrotingsjaar 1999 ;

- door de wet van 15 december 1999 houdende zesde aanpassing van de algemene uitgavenbe-
groting voor het begrotingsjaar 1999 ;

- door de wet van 22 december 1999 houdende zevende aanpassing van de algemene uitgaven-
begroting voor het begrotingsjaar 1999 - sectie Verkeer en Infrastructuur ;

- door de wet van 24 december 1999 houdende achtste aanpassing van de algemene uitgaven-
begroting van het begrotingsjaar 1999 ;

- door de wet van 22 december 1999 houdende negende aanpassing van de algemene uitgaven-
begroting voor het begrotingsjaar 1999 - sectie Internationale Samenwerking ;

- door de wet van 23 december 1999 houdende tiende aanpassing van de algemene uitgavenbe-
groting voor het begrotingsjaar 1999 - sectie Landsverdediging ;

62) Er is geen eerste, derde en elfde aanpassing van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1999.
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door de wet van 1 maart 2000 houdende twaalfde aanpassing van de algemene uitgavenbe-
groting voor het begrotingsjaar 1999 ;

. Wijzigingen als resultaat van :

de overdracht van een deel van het krediet ingeschreven op de programma's 15-54-2 en 15-
54-3 naar het programma 15-54-4 van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar
1999 (artikel 1-01-3 van de wet van 7 mei 1999 houdende vierde aanpassing van de algemene
uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1999, uitgevoerd bij koninklijk besluit van 8 juli
1999) ;

de overdracht van een deel van de kredieten ingeschreven op de programma's 16-60-0, 16-50-
0, 16-50-1, 16-50-2 en 16-50-4 naar de programma's 16-50-0, 16-50-1 en 16-50-2 van de al-
gemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1999 (artikel 1-01-3 van de voormelde wet
van 7 mei 1999, uitgevoerd bij koninklijk besluit van 18 november 1999) ;

de gedeeltelijke verdeling van het provisioneel krediet ingeschreven in het programma 18-60-
1 van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1999 en bestemd voor de beta-
ling van allerhande uitgaven in verband met de crisis in Kosovo (artikel 2.18.4 van de voor-
melde wet van 7 mei 1999, uitgevoerd bij koninklijk besluit van 21 december 1999) ;

de gedeeltelijke verdeling van het provisioneel krediet ingeschreven in het programma 18-60-
1 van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1999 en bestemd tot dekking
van alle uitgaven van het Ministerie van Financién in verband met het opslaan van belasting-
gegevens en de overgang naar het jaar 2000 of de Euro (artikel 2.18.12 van de voormelde wet
van 23 december 1998, uitgevoerd bij koninklijk besluit van 8 maart 1999) ;

de gedeeltelijke verdeling van de provisionele kredieten ingeschreven in het programma 19-
53-2 van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1999 en bestemd tot dekking
van alle uitgaven verbonden aan de opleidingsactiviteiten (artikel 2.19.3 van de voormelde
wet van 23 december 1998, uitgevoerd bij koninklijk besluit van 13 juni 1999) ;

de herverdelingen van basisallocaties met betrekking tot de personeelsuitgaven tussen pro-
gramma’s van eenzelfde departementale sectie, toegestaan door het artikel 1-01-3, § 2, van de
voormelde wet van 23 december 1998 ;

de budgettaire machtigingen (uitgavenmachtigingen met kredietblokkeringen) toegestaan
door een beslissing van de Ministerraad overeenkomstig de bepalingen van artikel 44 van de
gecodrdineerde wetten op de rijkscomptabiliteit, en die nog niet bij wet zijn geregulariseerd.

51
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Opmerking

De koninklijke besluiten van 8 juli 1999 en 18 november 1999 houdende respectievelijk de
overdracht van een deel van de kredieten tussen programma's van sectie 15 en tussen pro-
gramma's van sectie 16 van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1999, passen
de algemene afwijking op artikel 15 van de gecodrdineerde wetten op de rijkscomptabiliteit toe.
Die afwijking is toegelaten door artikel 1-01-3 van de wet van 7 mei 1999 houdende vierde aan-
passing van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1999, door aan de Minister-
raad de toelating te geven over te gaan tot een nieuwe herverdeling van het geheel van de kre-
dieten ingeschreven in de aangepaste algemene uitgavenbegroting voor het jaar 1999 teneinde de
middelen vrij te maken die strikt noodzakelijk zijn voor een dringende humanitaire hulpverle-
ning aan de Balkanlanden.

Die krediettransferten bestaan uit een vermindering van de gesplitste ordonnanceringskredieten
en een verhoging, voor eenzelfde bedrag, van de niet-gesplitste kredieten, die zowel een machti-
ging tot vastlegging als tot ordonnancering omvatten.

Het Rekenhof herinnert er nogmaals aan (63) dat die koninkijke besluiten de gesplitste vastleg-
gingskredieten van de kwestieuze programma's onveranderd laten waardoor de globale budget-
taire enveloppe inzake de vastleggingen toeneemt met 2.008,0 miljoen BEF. Op die manier
wordt de machtiging overschreden die door het voornoemd artikel 1-01-3 werd gegeven, hetgeen
een inbreuk vormt op de prerogatieven van de Kamer van Volksvertegenwoordigers.

B. MINISTERRAADSBESLISSINGEN DIE IN 1999 MACHTIGING HEBBEN VERLEEND TOT HET
VERRICHTEN VAN UITGAVEN BOVEN DE BEGROTINGSKREDIETEN

1. Toepassing van artikel 40, §2. van de gecoordineerde wetten op de rijkscomptabiliteit

In de loop van 1999 heeft de Ministerraad geen enkele beslissing genomen die ertoe strekte een
voorlopig visum van het Rekenhof te vorderen voor de betaling van dringende uitgaven.

2. Toepassing van artikel 44 van de gecodrdineerde wetten op de rijkscomptabiliteit

De procedure van artikel 44 kan enkel worden aangewend in dringende gevallen veroorzaakt
door uitzonderlijke of onvoorzienbare omstandigheden.

63) Cf. brief van 22 december 1999 aan de Voorzitter van de Kamer van Volksvertegenwoordigers.
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Tijdens het begrotingsjaar 1999 heeft de Ministerraad in die zin zeven beraadslagingen genomen.

Slechts bij één ervan (MRB nr. 3168) heeft het Rekenhof een opmerking geformuleerd in die zin
dat het van oordeel was dat de verantwoordingen die tot staving van de beslissing werden ver-
strekt niet toelieten met zekerheid te concluderen tot een onvoorzienbaarheid van de gemachtig-
de uitgaven die van een dergelijke aard was dat ze de inschrijving van toereikende kredieten, ook
al waren ze benaderend geraamd, onmogelijk zou hebben gemaakt (64).

Voor elk van de ministerraadsbeslissingen werd inmiddels een wetsontwerp houdende regulari-
satie ingediend.

De MRB nr. 3172 bevat naast 125,1 miljoen BEF aan nieuwe machtigingen eveneens de ophef-
fing, voor een bedrag van 29,6 miljoen BEF, van blokkeringen die werden ingevoerd door mid-
del van de beraadslaging nr. 3171. Bovendien is de beraadslaging nr. 3174 ingevolge de goed-
keuring in de Kamer van Volksvertegenwoordigers op 15 december 1999 van het wetsontwerp
houdende zevende aanpassing van de algemene uitgavenbegroting 1999, zonder voorwerp ge-
worden.

De uitgaven waartoe de beraadslagingen aanleiding hebben gegeven bedragen in totaal 5.102,3
miljoen BEF aan niet-gesplitste kredieten. Zij werden volledig gecompenseerd door blokkerin-
gen op andere kredieten voor een bedrag van dezelfde orde van grootte.

64) Brief van 10 maart 1999 aan de Voorzitter van de Kamer van Volksvertegenwoordigers.
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(in miljoen BEF)
Toegestaan
MRB | Datum Ministerie Programma krediet Voorwerp
3168 | 05.03.1999 | Verkeer en Infrastructuur 33.524 +145,2 NGK [ Vergoeding en onteigeningskosten in-
gevolge de uitbating van de luchthaven
33.51.1 -145,2 NGK [ Brussel-Nationaal in het raam van de
hervorming van de beheersstructuren,
vervat in het koninklijk besluit van 2
april 1998
3169 | 10.06.1999 | Buitenlandse Zaken en 14.03.0 +43,8 NGK | Wijziging in de samenstelling van de
Buitenlandse Handel regering en uitgaven voor het Kabinet
11.11.0 -43,8 NGK |van de Minister van Ontwikkelingssa-
menwerking
3170 | 30.06.1999 | Binnenlandse Zaken, Sociale 13.54.1 +85,0 NGK |Operationele kosten voor vervoer, do-
Zaken, Volksgezondheid en 26.54.1 +900,0 NGK |ding, opslag, verwerking en verbran-
Leefmilieu, Middenstand en 31.55.2 +3.000,0 NGK |ding van gecontamineerde dieren en
Landbouw producten in het kader van de bestrij-
51.45.1 -3.985,0 NGK | ding van de dioxinecrisis
3171 | 23.07.1999 | verscheidene secties +285,9 NGK |Dekking werkingsuitgaven van de
nieuwe ministeri€le kabinetten en de
-285,9 NGK | cellen van de regeringscommissarissen
3172 | 17.09.1999 | verscheidene secties (nieuwe) +125,1 NGK [Dekking van de kosten voor de instal-
(opgeheven +29,6 NGK |latie en de uitrusting van de nieuwe
blokkeringen) ministeriéle kabinetten en voor reis-
kosten, alsook een aanpassing van de
18.60.1 -154,7 NGK | kredietblokkeringen ingeschreven in
de ministerraadsbeslissing nr. 3171
3173 | 29.10.1999 | Middenstand en Landbouw 31.55.2 +444,1 NGK |Herverdeling van de budgettaire mid-
delen van het Fonds voor de Gezond-
51.45.1 -444,1 NGK | heid en de Productie van de Dieren, in
het kader van de schaderegeling van de
dioxinecrisis
3174 | 09.12.1999 | Verkeer en Infrastructuur 33.41.0 +73,2 NGK |Betaling van de hoofdsom, kosten en
interesten betreffende het faillissement
51.45.1 -73,2 NGK |Hanssens ingevolge de veroordeling
van de Staat door het Hof van Beroep
van Gent op 17 december 1998
Totaal machtigingen : 5.102,3 NGK Totaal blokkeringen : 5.102,3 NGK
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HOOFDSTUK 1V — UITGAVEN

In het onderhavige hoofdstuk wordt op globale wijze aangegeven hoe de door de wetgever toe-
gekende begrotingskredieten, zowel wat de vastleggingen als wat de ordonnanceringen betreft, in
1999 werden aangewend.

De commentaar en opmerkingen van het Rekenhof over de uitvoering van de eigenlijke pro-
gramma's van de algemene uitgavenbegroting zijn opgenomen in deel II van deze voorafbeelding
en in de tabel van de uitgaven met de cijfergegevens per programma in deel III — Bijlagen.

Vooreerst wordt een overzicht gegeven van het geheel van de vastleggingen en ordonnancerin-
gen uitgevoerd ten laste van de voor het jaar 1999 toegekende kredieten, op basis van de functio-
nele classificatie (groepering per departementale sectie en per cel) in navolging van de Algemene
Toelichting (tabel 4.1) en vervolgens op basis van de economische classificatie (tabel 4.2).

Volledigheidshalve geeft punt B van dit hoofdstuk ook een overzicht van de in 1999 uitgevoerde
ordonnanceringen ten laste van de krachtens de bepalingen van artikel 34 van de gecodrdineerde
wetten op de Rijkscomptabiliteit van de begroting voor het jaar 1998 overgedragen kredieten
(tabel 4.3) (65).

Tenslotte worden de vastgestelde kredietoverschrijdingen van een bondige commentaar voorzien
onder punt C.

A. UITGAVEN OP KREDIETEN VOOR 1999 — GLOBAAL OVERZICHT

Tabel 4.1 geeft een synthetisch overzicht van alle vastleggingen en ordonnanceringen uitgevoerd
in de loop van het voorbije jaar op het geheel van de kredieten (66) van de algemene uitgavenbe-
groting voor het jaar 1999, verdeeld per departementale sectie.

De percentages geven het belang weer van elke functionele cel en van elke sectie in vergelijking
met het geheel van de uitgaven (hetzij vanuit het oogpunt van de vastleggingen hetzij vanuit dat
van de ordonnanceringen). Een andere kolom geeft het percentage weer van die uitgaven enkel
in vergelijking met de primaire uitgaven (dit zijn de uitgaven met uitsluiting van deze betreffen-
de de dienst van de schuld).

65) In deel III werd het niet opportuun geacht de gedetailleerde verdeling per programma van die budgettaire reali-
saties op te nemen gelet op de vrij beperkte omvang van die verrichtingen.

66 ) Dit betreft dus zowel de niet-gesplitste kredieten, de gesplitste kredieten als de variabele kredieten.
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Tabel 4.1 — Functionele verdeling van de uitgaven op kredieten van 1999

(gegevens op 3 april 2000
Secties (1) Vastleggingen (2) Ordonnanceringen (3)
In miljoen In% |In% vande| Inmiljoen |In % van | In % van de
BEF van de | primaire BEF de uitga- | primaire uit-
uitgaven| uitgaven ven gaven
Rijksschuld 1.310.102,6| 53,5% -| 1.308.542,2 55,1% -
Autoriteitsdepartementen 324.169,6) 13.2% 28,5% 298.856,3 12,8% 28,0%
01 Dotatién 13.022,8 0,5% 1,1% 13.022,8 0,5% 1,2%
11 Eerste Minister 20.226,1 0,8% 1,8% 20.589,8 0,9% 1,9%
12 Justitie 42.321,9 1,7% 3,7% 38.875,3 1,6% 3,6%
13 Binnenlandse Zaken 13.618,2 0,6% 1,2% 12.872,5 0,5% 1,2%
14 Buitenlandse Zaken 11.048,0 0,5% 1,0% 8.554,5 0,4% 0,8%
15 Internationale samen-
werking 21.388,9 0,9% 1,9% 20.059,1 0,8% 1,9%
16 Landsverdediging 97.542,2 4,0% 8,6% 85.119,8 3,6% 8,0%
17 APSD en Rijkswacht 31.703,2 1,3% 2,8% 29.517,6 1,2% 2,8%
18 Financién 52.837,4 2,2% 4,6% 49.878,8 2,1% 4,7%
19 Ambtenarenzaken 20.460,9 0,8% 1,8% 20.366,1 0,9% 1,9%
Sociale cel 581.431,6| 23,8% 51,1% 555.976,5 23,4% 52,2%
21 Pensioenen 228.782,1 9,3% 20,1% 228.294,5 9,6% 21,4%
23 Tewerkstelling en Ar- 19.949 .4 0,8% 1,8% 19.572,7 0,8% 1,8%
beid
26 Sociale Zaken, Volksge-| 335 700 1| 13604 2920%| 3081093  13,0% 28,9%
zondheid en Leefmilieu
Economische cel 185.101,8) 7,6% 16,3% 164.486,4 6,9% 15,4%
31 Middenstand en Land-
bouw 56.760,3 2,3% 5,0% 48.453,5 2,0% 4,5%
32 Economische Zaken 10.214,0 0,4% 0,9% 11.041,7 0,5% 1,0%
33 Verkeer en Infrastruc-
tuur 118.127,5 4,8% 10,4% 104.991,2 4,4% 9,8%
Varia 46.808,7 1,9% 4,1% 46.786,6 2,0% 4,4%
51 Rijksschuld : werkings-
kosten 1.341,6 0,1% 0,1% 1.319,5 0,1% 0,1%
52 Financiering van de Eu-
ropese Unie 45.467,1 1,9% 4,0% 45.467,1 1,9% 4,3%
Algemeen totaal 2.447.614,3| 100 % 100 %| 2.374.648,0, 100 % 100 %
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Op basis van de economische classificatie van de uitgaven en rekening houdende met de verde-
ling van de algemene uitgavenbegroting in basisallocaties kunnen de begrotingsuitgaven van de
Staat, aflossingen en terugbetalingen van de schuld niet meegerekend, eveneens als volgt worden

uitgesplitst :

(in miljoen BEF)

Tabel 4.2: Economische hergroepering van de uitgaven op kredieten van 1999 buiten de aflos-
singen van de rijksschuld (gegevens op 3 april 2000)

Vastlegging

Ordonnancering

Lopende uitgaven voor
goederen en diensten

358.418,4 (21,8%)

327.357,6 (20,9%)

Interestlasten

497.651,3 (30,3%)

497.086,4 (31,7%)

Inkomensoverdrachten aan
andere sectoren van de eco-
nomie

313.288,7 (19,1%)

309.112,0 (19,7%)

Inkomensoverdrachten bin-

nen de sector overheid (*) 383.574,9 (23,4%) 379.370,6 (24,1%)
Kapitaaloverdrachten 35.228,7 (2,1%) 18.570,6 (1,2%)
Investeringen 5.890,9 (0,4%) 3.474,6 (0,2%)
Kredietverleningen en deel-

nemingen 47.744,4 (2,9%) 34.956,3 (2,2%)
Totaal 1.641.797,3 (100%) 1.569.928,1(100%)

(*) Met inbegrip van de op de begroting van de dotati¢n ingeschreven kredieten.

Hierbij kunnen de volgende verduidelijkingen worden verstrekt (in termen van gerealiseerde or-

donnanceringen) :

a) de lopende uitgaven voor goederen en diensten (67) bestaan hoofdzakelijk uit lonen en soci-

ale lasten (278.273,0 miljoen BEF, waarvan 91.537,0 miljoen BEF pensioenuitgaven) ;

b) in verband met de inkomensoverdrachten aan andere sectoren van de economie :

- de subsidies aan de bedrijven (68) (76.959,7 miljoen BEF werkelijk geordonnanceerde kre-
dieten) hadden vooral betrekking op de financiering van twee overheidsbedrijven, te weten de

NMBS (69) (60.741,6 miljoen BEF) en De Post (70) (8.570,2 miljoen BEF) ;

67 ) Hetzij het geheel van de basisallocaties met de economische codes 11 (lonen en sociale lasten), 12 (aankopen
van niet-duurzame goederen en van diensten), 13 (aankoop van duurzame militaire goederen) en 14 (onderhoud van

wegen en waterwegen).

68 ) Economische codes 31 en 32.

69 ) Programma 33.51.1 — Spoorwegvervoer.

70 ) Programma 33.41.5 — Overheidsbedrijven.
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- de subsidies aan particulieren (en aan de verenigingen zonder winstoogmerk ten dienste van
particulieren) (71) vertegenwoordigden nagenoeg 162.382,2 miljoen BEF. Ze omvatten
hoofdzakelijk de financiering van de pensioenen die wettelijk ten laste van de Staat vallen
(74.647,4 miljoen BEF), de Staatstegemoetkoming in de ligdagprijs voor de ziekenhuizen
(43.020,8 miljoen BEF) (72) en tot slot de betaling van de tegemoetkomingen aan de gehandi-
capten (37.471,7 miljoen BEF) (73) ;

- de overdrachten aan het buitenland (69.757,1 miljoen BEF) betroffen in de eerste plaats de
bijdrage van Belgi€ in de vierde middelenbron van de Europese Unie (45.467,1 miljoen BEF),
de Internationale Samenwerking (11.544,1 miljoen BEF) alsmede de bijdrage aan het Euro-
pees Ruimteagentschap (5.844,3 miljoen BEF) ;

¢) voor de inkomensoverdrachten binnen de sector overheid (74):

- een belangrijk bedrag wordt overgedragen naar de administraties van de sociale zekerheid
(245.037,2 miljoen BEF) (75);

- de Staat heeft bovendien begrotingskredieten ten belope van 38.884,9 miljoen BEF aan de lo-
kale overheden (76) overgedragen om hoofdzakelijk de pensioenlast van het onderwijzend
personeel te dekken (20.052,6 miljoen BEF) (77) en de OCMW's te subsidiéren (13.104,8
miljoen BEF) (78) ;

- de Staatstegemoetkoming ten voordele van het vrij niet-universitair onderwijs bedroeg onge-
veer 40.071,3 miljoen BEF en werd ook nagenoeg volledig bestemd voor de pensioenlasten
(79). Bovendien werd 22.047,5 miljoen BEF overgedragen van de federale begroting naar de

71 ) Economische codes 33 en 34.
72 ) Basisallocatie 26.53.12.34.36 — Ligdagprijs ziekenhuizen (universitair en niet-universitair).

73 ) Basisallocatie 26.55.22.34.06 — Betaling van de tegemoetkomingen aan de gehandicapten bij toepassing van de
wet van 27 februari 1987, gewijzigd en aangevuld door de programmawet van 22 december 1989.

74 ) Economische codes 41 tot 45.

75 ) In hoofdzaak : de basisallocaties 26.52.31.42.03 — Algemene toelage ten voordele van de socialezekerheidsre-
gelingen voor werknemers (hergroepering van de globale subsidie) en 31.57.10.42.01 — Jaarlijkse rijkstoelage voor
de verschillende stelsels en sectoren van het sociaal statuut der zelfstandigen.

76 ) Economische code 43.

77) Basisallocaties 21.51.10.43.01 — Gesubsidieerd provinciaal en gemeentelijk officieel onderwijs en
21.51.10.43.02 — Pensioenen aan het gesubsidieerd provinciaal en gemeentelijk onderwijs.

78) Basisallocaties 26.55.11.43.16 — Bestaansminimum, 26.55.11.43.81 — Onderhoudsgeld kinderen en
26.55.32.43.23 — Toelagen OCMW's wet van 2 april 1965.

79) Basisallocaties 21.51.10.44.01 — Gesubsidieerd vrij onderwijs en 21.51.10.44.02 — Pensioenen aan het gesubsi-
dieerd vrij onderwijs.
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Gemeenschappen en de Gewesten (80) inzonderheid in het raam van de programma's ter be-
strijding van de werkloosheid (13.638,8 miljoen BEF) (81) en van de financiering van de
Duitstalige Gemeenschap (3.532,7 miljoen BEF) (82) ;

- tot slot had het saldo van die inkomensoverdrachten binnen de publieke sector (33.329,7 mil-
joen BEF) betrekking op middelen overgedragen aan de administraties die van de Staat af-
hangen (83). Deze omvatten onder andere de kredieten ingeschreven op de begroting der do-
tatién (8.357,8 miljoen BEF), de dotaties ten voordele van de Regie der Gebouwen (13.232,6
miljoen BEF) (84) evenals de werkingskosten van de culturele en wetenschappelijke instellin-
gen die onder de bevoegdheid van de Eerste Minister vallen (4.703,1 miljoen BEF) ;

d) de kapitaaloverdrachten (85) vertegenwoordigden in hoofdzaak een overdracht van midde-
len ten gunste van de Regie der Gebouwen (6.118,8 miljoen BEF) (86), de tenlasteneming door
de federale begroting van de aflossing van vroegere leningen gesloten door de verschillende pu-
blieke rechtspersonen (3.640,6 miljoen BEF) (87), evenals de financiering van de werken van fe-
derale aard in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (1.567,5 miljoen BEF) (88) ;

e) het lage niveau van de investeringsuitgaven (89) (3.474,6 miljoen BEF aan ordonnancerin-
gen) dient te worden gerelativeerd : een aanzienlijk deel van de realisaties kon immers worden
uitgevoerd door gebruik te maken van mechanismen van alternatieve financiering die zijn toe-
gelaten door een beschikking die jaarlijks via een budgettaire bijbepaling wordt vernieuwd (90) ;

80) Economische code 45 en middelen ingeschreven op de begroting van de dotatién.

81) Basisallocaties 23.56.41.45.02 — Uitgaven aan de Gewesten en de Gemeenschappen in verband met het Begelei-
dingsplan en 23.56.80.45.01 — Toekennen van financiéle tegemoetkomingen aan de Gewesten voor de programma's
voor wedertewerkstelling van werklozen.

82) Programma 01.33.2 — Dotatie aan de Duitstalige Gemeenschap.

83) Economische code 41 en middelen ingeschreven in de begroting van de dotatién.
84) Programma 19.55.2 — Regie der Gebouwen.

85) Economische codes 51 tot 65.

86) Programma 19.55.2 — Regie der Gebouwen.

87) In hoofdzaak op de programma's 51.43.1 — Fonds bouw ziekenhuizen — flats en 51.43.3 — Lasten van het verle-
den.

88) Programma 33.56.2 — Werken met federale financiering.
89) Economische codes 71 tot 74.

90) Zo heeft een wet van 23 juni 1999 de Federale Participatiemaatschappij eveneens opdracht gegeven (inzonder-
heid door middel van een lening) de bouw van de nieuwe zetel van de NAVO ten belope van 10 miljard BEF te fi-
nancieren.

2¢ ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE 1099 e} CHAMBRE » 2¢ SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



60 DOC 50 0675/001

f) tot slot werden de kredietverleningen en deelnemingen (91) (34.956,3 miljoen BEF) ten be-
lope van 88 % besteed aan de financiering van de investeringen van de NMBS (92).

B. UITGAVEN OP UIT 1998 OVERGEDRAGEN KREDIETEN

Tabel 4.3 geeft voor elk van de departementale secties een globaal overzicht van de toegekende
kredieten (kolom 2), van de geordonnanceerde uitgaven (kolom 5) en van de uiteindelijke benut-
tingsgraad (kolom 6) van de niet-gesplitste kredieten voor het begrotingsjaar 1998. Daartoe wer-
den aan de in 1998 ten laste van de kredieten voor het begrotingsjaar 1998 (kolom 3) uitgevoerde
ordonnanceringen de ordonnanceringen toegevoegd die in 1999 werden uitgevoerd op de van het
begrotingsjaar 1998 overgedragen kredieten (kolom 4) (93).

91) Economische code 8. Ook hier dient rekening te worden gehouden met de participaties die rechtstreeks door de
Federale Participatiemaatschappij zouden kunnen zijn genomen.

92) Basisallocaties 33.51.11.81.35 — Deelname van de Staat in het kapitaal van de NMBS met het oog op de finan-
ciering van de investeringen (...) en 33.51.11.81.36 — Directe of indirecte deelneming in het kapitaal van de HST Fin
verbonden met de financiering van de HST Noord-Antwerpen — Rotterdam.

93) Krachtens de bepalingen van artikel 34 van de gecodrdineerde wetten op de rijkscomptabiliteit worden de op het
einde van het begrotingsjaar beschikbare niet-gesplitste kredieten naar het volgende jaar overgedragen en kunnen ze
van bij het begin van het jaar worden aangewend om iedere in het loop van het verstreken begrotingsjaar vastgeleg-
de uitgave te ordonnanceren.
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(in miljoen BEF)

Tabel 4.3 — Uitgaven geordonnanceerd op niet-gesplitste kredieten ingeschreven op de algemene uitga-
venbegroting voor het jaar 1998 (gegevens op 3 april 2000)

KAMER -

Secties (1) Totaal van de | Ordonnancerin- | Ordonnancerin- | Totaal van de | Uiteinde-
niet-gesplitste | gen uitgevoerd in | gen uitgevoerd in | ordonnance- lijke be-
kredieten 1998 (*) (3) 1999 (4) ringen (5) nuttings-
1998 (2) graad (6)
01 —Dotatién 12.498,2 12.465,7 25,0 12.490,7 99,9%
11 —Diensten van de Eer- 17.309,3 16.676,0 365,4 17.041,4 98,5%
ste Minister
12 — Justitie 39.742,5 35.490,3 3.333,2 38.823,5 97,7%
13 — Binnenlandse Zaken 11.511,0 9.773,8 1.117,6 10.891,4 94,6%
14 —Buitenlandse Zaken 9.908,5 7.592,3 1.666,2 9.258,5 93,4%
en Buitenlandse
Handel
15 — Ontwikkelingssa- 15.886,0 13.956,4 1.523,9 15.480,3 97,4%
menwerking
16 —Landsverdediging 85.178,1 71.818.,9 12.273,4 84.092,3 98,7%
17 —Algemene  Politie- 28.904,5 27.465,3 1.292,7 28.758,0 99,5%
steundienst en Rijks-
wacht
18 — Financién 115.654,8 48.181,8 60.589,9 108.771,7 94,0%
19 — Ambtenarenzaken 19.928,8 19.682,4 144,5 19.826,9 99,5%
21 — Pensioenen 178.933,7 178.095,3 715,4 178.810,7 99,9%
23 - Tewerkstelling en 18.664,5 17.635,6 166,0 17.801,6 95,4%
Arbeid
26— Sociale Zaken, Volks 308.465,3 301.013,7 7.175,3 308.189,0 99,9%
gezondheid en
Leefmilieu
31- Middenstand en 45.210,0 44.285,2 689,1 44.974,3 99,5%
Landbouw
32 — Economische Zaken 9.889,7 8.416,7 732,5 9.149,2 92,5%
33 —Verkeer en Infra- 96.740,7 94.799,3 1.602,1 96.401,4 99,6%
structuur
51 — Rijksschuld 1.201.555,5 1.016.247,9 3.939,1 1.020.187,0 84,9%
52.—Financiering van de 42.771,4 41.790,2 0,0 41.790,2 97,7%
Europese Unie
TOTALEN 2.258.752,5 1.965.386,8 97.351,3 2.062.738,1 91,3%

(*) De cijfers van kolom 3 in verband met de ordonnanceringen 1998 ten laste van de niet-gesplitste kredieten van
1998 kunnen lichtjes verschillen van de gegevens opgenomen in de voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoe-
ring van de Staatsbegroting voor 1998, rekening houdend met een aantal boekhoudkundige verrichtingen uitgevoerd

na de indiening van die voorafbeelding.

Zoals uit deze tabel blijkt, kan de aanzienlijke onderbenutting van het globaal bedrag van de uit-
gavenmachtigingen op in de begroting van het jaar 1998 ingeschreven niet-gesplitste kredieten
(196.014,4 miljoen BEF) grotendeels (181,368,5 miljoen BEF) worden verklaard door minder
hoge leninglasten dan deze die initieel waren geraamd. De op de Sectie 51 - Rijksschuld aange-
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rekende ordonnanceringen hebben slechts 1.020.187,0 miljoen BEF bereikt terwijl de in de be-
groting ingeschreven kredieten 1.201.555,5 miljoen BEF bedroegen.

C. KREDIETOVERSCHRIJDINGEN

Overeenkomstig artikel 28 van de gecoodrdineerde wetten op de rijkscomptabiliteit kunnen de
ministers geen enkele uitgave doen boven de kredieten die hen door de wetgever zijn toegekend.
Dit verbod tot overschrijding van de kredieten is zowel van toepassing op de vastleggingen als
op de ordonnanceringen van uitgaven, binnen de perken van de verschillende programma's van
de algemene uitgavenbegroting.

De controleurs van de vastleggingen die daartoe door de Koning (94) worden aangesteld in de
departementen moeten hun voorafgaand visum verlenen aan de belangrijkste uitgaven, namelijk
de overeenkomsten van meer dan 200.000 BEF en de toekenning van toelagen van meer dan
50.000 BEF (95) en dit om overschrijdingen van vastleggingskredieten te vermijden.

Het Rekenhof is van zijn kant belast met het controleren van de correcte aanrekening van de uit-
gaven en moet erop toezien dat de toegekende kredieten niet worden overschreden. De wet be-
paalt dat geen uitgave mag worden gedaan zonder het voorafgaand visum van het Rekenhof, be-
houdens de uitdrukkelijk in de wet bepaalde gevallen (96). De vaste uitgaven (bezoldigingen,
pensioenen, abonnementen) waarop het Rekenhof zijn controle slechts a posteriori (97) uitoefent,
vormen een belangrijke uitzondering op dat voorafgaand visum.

Zoals uit de hiernavolgende tabellen blijkt, heeft de uitvoering van de begroting in 1999 aan-
leiding gegeven tot enkele gevallen van kredietoverschrijdingen van geringe omvang (98).

94) De artikelen 48 en 49 van de gecodrdineerde wetten op de rijkscomptabiliteit en meer in het bijzonder het ko-
ninklijk besluit van 31 mei 1966 houdende regeling van de controle op de vastlegging van de uitgaven in de diensten
van algemeen bestuur van de Staat en het ministerieel besluit van 8 juli 1966 houdende de interne regeling van de
controle op de vastlegging van de uitgaven.

95) Het koninklijk besluit van 31 mei 1966 houdende regeling van de controle op de vastlegging van de uitgaven in
de diensten van algemeen bestuur van de Staat zoals gewijzigd door het koninklijk besluit van 5 februari 1998.

96) Artikel 40 van de gecodrdineerde wetten op de rijkscomptabiliteit.
97) Artikel 41 van de gecodrdineerde wetten op de rijkscomptabiliteit.

98) In de tabel van de uitgaven (Deel III — Bijlagen) geven de bedragen van kolom 3 de in 1999 in de comptabiliteit
van de controleurs van de vastleggingen geregistreerde vastleggingen weer. De overschrijdingen van kredieten langs
ordonnanceringszijde (aangeduid met een asterix) kunnen op hun beurt worden vastgesteld door een vergelijking
met de bedragen van de toegestane kredieten (kolom 2).
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(in BEF)
Tabel 4.4 — Kredieten 1999 : vastleggingen en ordonnanceringen uitgevoerd boven de
kredieten
Programma's Bedrag van de overschrijding
Vanuit vastleggings- | Vanuit ordonnance-
optiek ringsoptiek

11.02.0 Werking van het kabinet (Weten- 2.395.186 0
schapsbeleid)
13.02.0 Werking van het kabinet (Vice-Eerste 1.408.308 0
Minister)
13.51.0 Algemene directie van de wetgeving 583.059 0
en van de nationale instellingen. Bestaansmid-
delenprogramma
13.59.0 Raad van State. Bestaansmiddelenpro- 108.015 0
gramma
26.02.0 Werking van het kabinet (Sociale Za- 1.059.276 0
ken en Pensioenen)
26.11.0 Werking van het kabinet (Maatschap- 674.661 554.523
pelijke Integratie en Leefmilieu)
TOTAAL 6.228.505 554.523

Bepaalde overschrijdingen van basisallocaties werden vastgesteld zonder dat het krediet van het
begrotingsprogramma waarin deze zijn opgenomen, werd overschreden. Uitgesplitst per sectie

gaat het om de volgende bedragen :

63

(in BEF)
Secties Kredieten 1999

Vastlegging | Ordonnancering
11 — Eerste Minister 24.019 24.019
13 — Binnenlandse Zaken 11.179.934 9.812.144
18 — Financién 42.347 42.347
21 — Pensioenen 129.809 129.809
26 — Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu 434.426 0
31 — Middenstand en Landbouw 3.272.891 3.069.584
32 — Economische Zaken 62.667 62.667
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Het geheel van die overschrijdingen heeft betrekking op basisallocaties in verband met de perso-
neelsuitgaven die zoals aangegeven zijn onderworpen aan de aanrekeningsprocedure van de
vaste uitgaven met gelijktijdig vastleggingsvisum.

De uitvoering van de begroting van het jaar 1998 tijdens het afgelopen jaar lag bovendien aan de
oorsprong van twee overschrijdingen in ordonnanceringsoptiek op het niveau van het wettelijk
krediet (dit is het programmakrediet), namelijk :

- een overschrijding van 107,5 miljoen BEF op programma 18.80.3 — Administratie van de On-
dernemings- en Inkomensfiscaliteit, die enkel te wijten is aan het feit dat een herverdeling van
basisallocaties binnen sectie 18 — Financién, te laat werd uitgevoerd en niet door het Reken-
hof in aanmerking kon worden genomen (99) ;

- een overschrijding van 418,2 miljoen BEF op programma 26.55.2 — Gehandicapten, waarvoor
de aanwending van de procedure van de kredietopening het Rekenhof niet in de mogelijkheid
heeft gesteld te vermijden dat het op de begroting ingeschreven krediet werd overschreden.

Wat enkel de basisallocaties betreft werden bovendien overschrijdingen vastgesteld voor een to-
taal bedrag van 171,6 miljoen BEF zonder dat daarbij het wettelijk krediet werd overschreden.
Deze overschrijdingen zijn hoofdzakelijk (171,2 miljoen BEF) toe te schrijven aan de boven-
vermelde laattijdige herverdeling, terwijl het saldo (410.370 BEF) kan worden verklaard door
aanrekeningen van vaste uitgaven door middel van gelijktijdige vastleggingsvisa (sectie 12 —
Justitie).

99) Brief van 12 maart 1999 aan de Voorzitter van de Kamer van Volksvertegenwoordigers.
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HOOFDSTUK V — RIJKSSCHULD IN 1999

A. UITSTAAND BEDRAG VAN DE RIJKSSCHULD

In tegenstelling tot het vorige jaar, toen de rijksschuld verminderde met 47,6 miljard BEF,
kenmerkte het jaar 1999 zich door een nominale toename van de schuld met 195,7 miljard BEF.
Op 31 december 1999 bedroeg het uitstaand bedrag van de schuld 9.954,1 miljard BEF.

De verschillende factoren die deze toename verklaren, werden reeds toegelicht in Hoofdstuk I, B
— Uitslagen op kasbasis en opgenomen in de tabel met de verrichtingen van de Schatkist. Er
wordt aan herinnerd dat los van het netto te financieren saldo, dat in 1999 147,1 miljard BEF
bedroeg (een stijging met 33,3 miljard BEF ten opzichte van 1998), de schuld in 1999 eveneens
werd beinvloed door een gevoelige toename van de verrichtingen met het IMF en door meer
technische factoren zoals het in vergelijking met 1998 geringere belang van de positieve uitgifte-
en omruilingspremies, evenals de negatieve wisselverschillen ten belope van 38,8 miljard BEF.

In het kader van de voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoering van de staatsbegroting
hanteert het Rekenhof tevens de notie ‘nettoschuld’ of ‘schuld in strikte zin’. De nettoschuld
verschilt van het totale bedrag van de brutorijksschuld, doordat hierbij geen rekening wordt
gehouden met het uitstaande bedrag aan beleggingen die de Schatkist in het raam van haar
beheersverrichtingen heeft aangegaan. De wijzigingen van die financiéle reserves (de
beleggingen vertegenwoordigden op 31 december 1999 een marginaal bedrag van 6 miljard
BEF, terwijl zij op 31 december 1998 47,4 miljard BEF bedroegen) hebben immers een grillig
karakter en hebben in het raam van een evaluatie van de evolutie van de overheidsfinancién geen
enkele betekenis. Op 31 december 1999 bedroeg de nettoschuld 9.948,1 miljard BEF (dit is een
stijging met 237,1 miljard BEF ten opzichte van 31 december 1998), of 105,9 % van het BBP
tegen 106,8 % op 31 december 1998, zoals blijkt uit de tabel 5.1 .
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Tabel 5.1 — Evolutie van de nettorijksschuld in Belgié

Uitstaand bedrag op 31 december Nominale toename

(in miljard BEF) | ™ ;;A’B‘l’)a?l :’et (in miljard BEF) in %
1990 7.224,6 109,6 +436,4 +6,4
1991 7.626,5 110,4 +401,9 +5,6
1992 8.138,8 111,9 +512,2 +6,7
1993 8.806,1 118,5 +667,3 +38,2
1994 9.186,1 117,9 +380,0 +4,3
1995 9.520,7 117,1 +334,6 +3,6
1996 9.528,5 114,7 + 78 +0,08
1997 9.763,4 112,1 +234,8 +2,5
1998 9.711,0 106,8 - 524 - 0,5
1999 9.948,1 105,9 +237,1 +2,4

(1) Waarde van het BBP berekend volgens Europese normen (ESR95-rekeningen).

Bronnen : Thesaurie ; Instituut voor de Nationale Rekeningen ; BBP 1999 : raming van de economische

begroting 2000, februari 2000.

Er dient te worden opgemerkt dat de verhouding nettorijksschuld / BBP, die in de tabel 5.1 en in
de grafiek 5.2 hierna wordt weergegeven, verschillend is met de schuldratio, die één der criteria
is die door Belgié moeten worden gerespecteerd in het kader van de Economische en Monetaire
Unie. De schuldratio volgens de Europese normen houdt rekening met de schuld in
geconsolideerde termen van alle overheden (100) en niet enkel en alleen met de nettoschuld van

de federale Staat.

100) Onder geconsolideerd wordt in deze context verstaan dat geen rekening wordt gehouden met de schuldvorde-
ringen en schulden tussen de verschillende sectoren van de overheid.
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GRAFIEK 5.1: - Vergelijkende evolutie van de nettorijksschuld en
het B.B.P.
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B. STRUCTUUR VAN DE RIJKSSCHULD

1. Officiéle rijksschuld

De structuur van de brutorijksschuld wordt in tabel 5.2 weergegeven.

(in BEF)
Tabel 5.2 — Samenstelling van de brutorijksschuld
op 31 december 1999
Geconsolideerde schuld (lange termijn)
Schuld in EURO en BEF :
Directe schuld : 8.012.194.727.749
Indirecte schuld : 45.954.622.796
Totaal (1) : 8.058.149.350.545
Schuld in deviezen : 339.524.770.629
TOTAAL VAN DE
GECONSOLIDEERDE SCHULD 8.397.674.121.174
Schuld op middellange termijn 300.000.000
Schuld op korte termijn
In EURO en BEF : 1.474.451.629.663
In deviezen : 81.655.605.482
TOTAAL VAN DE SCHULD OP
KORTE TERMUN 1.556.107.235.145
TOTAAL BRUTORIJKSSCHULD 9.954.081.356.319
Waarvan
In Euro en BEF : 9.532.900.980.208
In deviezen : 421.180.376.111

(1) waarvan 139.516.664.176 BEF van leningen, uitgegeven in ex-deviezen van de eurozone.

De overgang naar de eenheidsmunt begin 1999 heeft de wisselstructuur van de rijksschuld
gevoelig gewijzigd. De leningen, die voordien waren uitgegeven in deviezen die nu deel
uitmaken van het euroblok, worden vanaf 1 januari 1999 immers gelijkgesteld met binnenlandse
schuld in euro, net zoals de leningen in BEF.

De schuld in deviezen beperkt zich dus voortaan enkel tot de leningen, uitgegeven buiten de
eurozone. Op 31 december 1999 bedroeg het bedrag aan schuld, dat aan het wisselrisico
onderhevig blijft, op die manier nog slechts 421,2 miljard BEF, hetzij 4,2 % van de totale
brutorijksschuld.
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Tabel 5.3 — Evolutie van de schuld in deviezen
(in miljard BEF) % van de totale

schuld
31 december 1992 1.010,5 12,2
31 december 1993 1.520,0 16,8
31 december 1994 1.349,5 14,5
31 december 1995 1.085,3 11,4
31 december 1996 734,1 7,7
31 december 1997 784.4 8,0
31 december 1998 701,1 7,1
31 december 1999 421,2 472

2. Gedebudgetteerde schuld van de federale Staat

Zoals in de vorige jaren werd bij de gedebudgetteerde schuld een lichte daling vastgesteld, meer
bepaald van 66,9 miljard BEF op 31 december 1998 naar 62,1 miljard BEF op 31 december

1999.
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(in miljard BEF)
Tabel 5.4 — Gedebudgetteerde schuld
Toestand op het einde van
december 1997 | december 1998 | december 1999

Oprichting van gebouwen 8.3 10,1 9,7
Lokale besturen en Volksgezondheid 16,8 14,8 13,0

Diversen 0,5 0,3 -
Nationale Delcrederedienst 11,3 10,9 10,2
BELFIN (financiering van SABENA) 15,2 13,9 12,9
Sanering van het NILK en het CBHK 6,1 4,3 2,6
FIM 11,6 12,5 13,7
TOTAAL 69,7 66,9 62,1
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C. INTERESTLASTEN VAN DE RIJKSSCHULD EN IMPLICIETE INTERESTVOET VAN DE SCHULD

De interestlasten op de rijksschuld werden in 1999 als volgt vereffend :

e het grootste deel van de interesten werd aangerekend op de kredieten van sectie 51 — Rijks-
schuld van de algemene uitgavenbegroting ;

e de gelopen interesten op de oude effecten die, bij de omruilingsaanbestedingen tegen OLO’s
werden omgeruild, werden gekapitaliseerd en opgenomen in tabel 5.5 in de kolom “Veref-
fend in de vorm van effecten”.

Sinds het jaar 1993, toen de Schatkist interesten had vereffend ten bedrage van 719,9 miljard
BEF, zijn de leninglasten elk jaar in absolute waarde gedaald, om in 1999 een bedrag van 596,5
miljard BEF te bereiken.

In tabel 5.5 wordt eveneens de evolutie van de impliciete interestvoet van de rijksschuld weerge-
geven, die conventioneel wordt berekend door de interestlasten van één jaar te delen door de to-
tale rijksschuld per 31 december van het vorige jaar. De interestvoet, die zo wordt verkregen,
stemt niet overeen met het gemiddelde van de marktinterestvoeten. De eenvoudige berekenings-
wijze ervan kan op technisch vlak worden vergeleken met die van de jaarlijkse groeivoet van het
bruto binnenlands product (B.B.P). De impliciete interestvoet speelt ondanks zijn beperkingen
een fundamentele rol in de modellen, die worden gehanteerd voor het opstellen van ramingen
op middellange en lange termijn in verband met het overheidstekort en de schuldgraad van de
publieke overheden (verhouding tussen de schuld en het bruto binnenlands product), evenals
voor het onderkennen van een eventueel negatief sneeuwbaleffect van de interesten op de schuld,
een negatief effect dat thans is omgekeerd.

De impliciete interestvoet is de voorbije jaren sterk gedaald van 8,7 % in 1993 tot 6,1 % in 1999.

Er wordt echter vastgesteld dat de interestvoeten op lange termijn zich in 1999 op progressieve
wijze hebben hersteld. Zo is de interestvoet van de OLO-uitgiften op 10 jaar geévolueerd van
4,06 % eind 1998 naar 5,58 % een jaar later (101). Op korte termijn daarentegen hebben de inte-
restvoeten een zeer laag niveau behouden.

Ondanks de stijging van de interestvoeten op lange termijn vertoont de impliciete interestvoet
van de schuld nog een potentiéle dalingsmarge, naargelang de leningen die de eindvervaldag be-
reiken worden hernieuwd.

101) Bron : Nationale Bank van Belgig, jaarverslag 1999.
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Er kunnen overigens nog twee vaststellingen worden gedaan met betrekking tot de weerslag die
de naar aanleiding van de uitgiftes van lineaire leningen opgetekende uitgifte- en omruilings-
premies hebben gehad op de interestlasten in 1999 :

1) het sinds 1995 gehanteerde proratiseringsprincipe met betrekking tot de genoemde uitgifte- en
omruilingspremies (102) heeft de budgettaire interestlasten voor 1999 in totaal met 19,1 mil-

jard BEF verminderd ;

2) de in 1999 opgetekende uitgifte- en omruilingspremies vertegenwoordigden een bedrag van
43,8 miljard BEF (103). Dat positieve saldo wordt wegens het genoemde proratiseringsprinci-
pe over de resterende interestvervaldagen van de betreffende leningen verdeeld, teneinde de
hogere budgettaire interestlasten van de in 1999 uitgegeven leningen te compenseren.

102) Dit principe impliceert dat de uitgifte- en omruilingspremies worden beschouwd als interesten, die bij de uit-
giften van OLO’s of omruilingsaanbestedingen van vroegere leningen tegen OLO’s zijn ontvangen of uitgegeven,
en die prorata temporis moeten worden verdeeld over de resterende interestvervaldagen van de betreffende leningen.
Op die manier blijven de budgettair aan te rekenen interestlasten grotendeels vergelijkbaar met de lasten, die zouden
zijn voortgevloeid uit leningen die a pari waren uitgegeven tegen een interestvoet die het marktrendement van het

ogenblik van de uitgifte weerspiegelde.

103 ) De in 1999 aangewende OLO-lijnen, waarvan de initi€le voorwaarden vroeger waren vastgelegd, hadden een
aanzienlijk hogere nominale interestvoet dan de in de loop van het jaar opgetekende marktrendementen. Als gevolg
hiervan lagen de uitgifteprijzen ver boven pari en hebben zij aanzienlijk positieve uitgiftepremies voor de Schatkist
gegenereerd.
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(in miljard BEF)
Tabel 5.5 — Impliciete interestvoet van de schuld
Bedrag van de interesten
Uitgaven geor- Impliciete
donnanceerd op | Vereffend in .
Totaal van de rijksschuld Jaar begrotings- de vorm van | Totaal Interestvoet
kredieten effecten (2) “van de
R rijksschuld
Op 31.12.1989 6.788,2 | 1990 586,5 31,6 618,1 9,1%
Op 31.12.1990 7.224,6 | 1991 617,9 4,7 622,6 8,6%
Op 31.12.1991 7.751,0 | 1992 678,7 21,2 699,9 9,0%
Op 31.12.1992 8.288,7 | 1993 687,0 32,9 719,9 8,7%
Op 31.12.1993 9.073,0 | 1994 690,3 22,0 7123 7,9%
Op 31.12.199%4 9.335,8 | 1995 654,2 6,3 660,5 7,1%
Op 31.12.1995 9.529,5 | 1996 629,2 11,0 640,2 6,7%
Op 31.12.1996 9.605,8 | 1997 609,4 15,7 625,1 6,5%
Op 31.12.1997 9.805,9 | 1998 607,6 17,2 624.,8 6,3 %
Op 31.12.1998 9.758,3 | 1999 586,9 9,6 596,5 6,1%
Bronnen:  Algemene toelichting bij de algemene begroting van ontvangsten en uitgaven voor het begrotingsjaar

2000 (Parl. St., Kamer, doc. 50 —0199/001, blz. 213), voor de jaren 1990 tot 1998.
Ministerie van Financién, Conjunctuurnota, 21 februari 2000 (uitgaven op begrotingskredieten 1999).

(1) inclusief de gekapitaliseerde interesten op de twee kapitalisatieleningen, die respectievelijk in 1994 en 1995

werden uitgegeven.
(2) inclusief de interestbetalingen in de vorm van effecten (sinds 1992 betreft het hier de kapitalisatie van interesten

bij de omruilingsverrichtingen van effecten).
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Commentaar en opmerkingen betreffende de programma's

van de algemene uitgavenbegroting
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SECTIE 11 —- DIENSTEN VAN DE EERSTE MINISTER

Programma 11.60.1 — Onderzoek-ontwikkeling op nationaal vlak

- basisallocatie 60.14.81.01 — Dekken van de O&O-uitgaven van de vliegtuigen in het ka-
der van Airbus

Het Rekenhof verwijst naar zijn commentaar en opmerkingen bij de initi€le ontwerpen van
Staatsbegroting voor het begrotingsjaar 2000 (104) waarin het reeds de aandacht vestigde op
de onduidelijke toestand die was ontstaan sinds in de begroting voor 1997 de eerste kredie-
ten werden ingeschreven voor de nieuwe Airbus-programma’s. Zo was er op dat ogenblik
nog steeds geen duidelijkheid over het protocolakkoord dat hierover zou worden gesloten
tussen de Gewesten en de Staat, waardoor een efficiénte programmatie werd verhinderd.

In zijn antwoord voor de Commissie voor de Financién en de Begroting van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers bevestigde de Minister van Begroting de hoger geschetste toe-
stand. Hij voegde er evenwel aan toe dat in de Ministerraad van 24 juli 1999 de enveloppe
voor deze Airbus-programma’s werd vastgesteld op 2.053,0 miljoen BEF. In de begrotingen
voor de jaren 1998 tot 2002 werden hiervoor kredieten voorzien (respectievelijk 50 % ten
laste van sectie 11 — Diensten van de Eerste Minister en 50 % ten laste van de sectie 32 -
Economische Zaken).

Er werd nog altijd geen overeenkomst gesloten tussen de Staat en de Gewesten.

104) Parl. St., Kamer, doc 50 0197/002, blz. 37.
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SECTIE 12 — JUSTITIE

1. Meerjarenplan Justitie en Veiligheid (1998 —2000)

Het Meerjarenplan vormt een hoeksteen in de hervorming van Justitie. In de beleidsnota van het
Ministerie van Justitie voor het begrotingsjaar 1999 wordt veel aandacht geschonken aan de uit-
voering van dit Meerjarenplan. Hierna wordt ingegaan op bepaalde aspecten van het luik “een

menselijke justitie".
Gerechtelijke bijstand
(in miljoen BEF)
Basisallocatie Initieel krediet Uiteindelijk krediet | Benutting in vastleg-
gingsoptiek
56.11.34.42 60 0 0
56.11.34.43 758 818 818

2¢ ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

Voor de eerstelijnsbijstand, te verlenen door de arrondissementele commissies “rechtshulp”,
werd in het kader van de nieuwe wetgeving op de juridische bijstand (105) in de initi€le algemene
uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1999 een krediet van 60 miljoen BEF ingeschreven.
Bij ontstentenis van een uitvoeringsbesluit betreffende de samenstelling en de werking van de
commissies voor de juridische bijstand kon dit bedrag niet aan de desbetreffende commissies
worden uitgekeerd (106).

Het bedrag op de basisallocatie 56.11.34.42 (eerstelijnsbijstand) werd daarom middels een her-
verdeling tussen basisallocaties overgeheveld naar de basisallocatie 56.11.34.43 (tweedelijnsbij-
stand) om uitvoering te geven aan het koninklijk besluit van 13 juni 1999 tot wijziging van het
koninklijk besluit van 23 mei 1997 tot vaststelling van de voorwaarden voor de toekenning, het
tarief en de wijze van uitbetaling van de vergoeding verleend aan de advocaten ter uitvoering van
de artikelen 455 en 455bis van het Gerechtelijk Wetboek teneinde de balies in staat te stellen de
advocaten te vergoeden die reeds eerstelijnsbijstand verleenden zodat het voormelde bedrag van
60 miljoen BEF toch werd benut waarvoor het initieel was bedoeld.

105) Wet van 23 november 1998 betreffende de juridische bijstand (B.S. van 22 december 1998).

106) Inmiddels is er ter zake een uitvoeringsbesluit genomen, met name het koninklijk besluit van 20 december
1999 tot bepaling van de nadere regels inzake erkenning van de organisaties voor juridische bijstand, alsook betref-
fende de samenstelling en de werking van de commissie voor juridische bijstand en tot vaststelling van de objectieve
criteria van subsidiéring van de commissies voor juridische bijstand, overeenkomstig de artikelen 508/2, §3, tweede
lid, en 508/4, van het Gerechtelijk Wetboek (B.S. van 30 december 1999).
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Justitiehuizen en parajustitiéle diensten

In 1999 werden 8 gebouwen in gebruik genomen (107) om justitichuizen in onder te brengen. Op
dit ogenblik heeft enkel de juridische eerstelijnsbijstand in elk justitichuis een lokaal ter beschik-
king. Andere diensten zijn er nog niet op permanente basis gehuisvest.

Op een totaal voorzien personeelskader van 851 eenheden voor de justitiehuizen waren er op 1
april 2000 642 plaatsen ingevuld. In 1999 werden 133 personeelsleden aangeworven, waarvan
124 op contractuele en 9 op statutaire basis.

De directeur van een justitiehuis is verantwoordelijk voor de efficiénte verdeling van de op-
drachten tussen de verschillende justitieassistenten (108). Het personeel kan hij derhalve verdelen
over de verschillende sectoren volgens de noden en behoeften van het ogenblik, de kwalificaties
van het betrokken personeelslid en de door de centrale administratie bepaalde oriéntaties en prio-
riteiten. Daarom zijn de justitieassistenten doorgaans actief in verschillende sectoren (met uit-
zondering van diegenen die instaan voor de bemiddeling in strafzaken en slachtofferonthaal).
Bijgevolg is het moeilijk een verdeling van het personeel per begeleidingscategorie op te stellen.
In onderstaande tabel wordt een inzicht gegeven van de werklast per begeleidingscategorie
evenals van de werknorm (per voltijdse functie) die per sector wordt gehanteerd :

Begeleidingscategorie Werklast Werknorm
Burgerrechtelijke op- | Behandelde enquétes 3.488 50 per jaar
drachten
Vrijlating onder | Begeleidingen 812 30 lopende zaken
voorwaarden
Enquétes 216 80 per jaar
Probatie Begeleidingen 10.093 40 lopende zaken
Enquétes 4.349 80 per jaar
CBM (109) — VI (110) |Begeleidingen 5.001 40 lopende zaken
Enquétes 4313 100 per jaar
Strafbemiddeling Dossiers 5.876 100 per jaar
Slachtofferonthaal Begeleidingen 20.630 Geen norm

2¢ ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

107) Er werden justitiehuizen geopend te Antwerpen, Brugge, Hasselt, Gent, Marche-en-Famenne, Neufchéteau,
Nijvel en Doornik.

108) Ministerieel besluit van 23 juni 1999 tot vaststelling van de functiebeschrijvingen en —profielen voor het perso-
neel van de buitendiensten van de Dienst Justitiechuizen van het Ministerie van Justitie.

109) Commissie voor bescherming van de maatschappij (interneringen).

110) Voorwaardelijke invrijheidsstellingen.
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Zo ligt de werknorm in de sector van de voorwaardelijke invrijheidsstelling op 40 lopende be-
geleidingen of 100 enquétes per justitieassistent per jaar. Voor deze sector zijn er dan 168 perso-
neelsleden (125 voor begeleidingen en 43 voor enquétes) nodig om deze werklast aan te kunnen.
In het Meerjarenplan 1998 — 2000 zijn voor 2000 slechts 127 justitieassistenten voorzien.

Voor de begeleidingscategorie probatie ligt de werknorm op 40 lopende begeleidingen of 80 en-
quétes per justitieassistent per jaar, hetgeen betekent dat er 306 justitieassistenten nodig zijn.
Ook hier bedraagt het aantal voorzien in het Meerjarenplan 1998 — 2000 slechts 251.

Alternatieve maatregelen en straffen

(in miljoen BEF)
Basisallocatie Toegestaan krediet | Benutting in vastleg- Benuttingsgraad
gingsoptiek
56.23.33.06 129.,4 84,8 66%

Voor projecten ter omkadering van alternatieve maatregelen en straffen was er in de algemene
uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1999 129,4 miljoen BEF ingeschreven. Ondanks het
belang dat aan deze problematiek wordt gehecht (111), is er op deze basisallocatie slechts een be-
drag van 84,8 miljoen BEF of 66% van het voorziene krediet aangewend.

2. Programma 12.51.2 — “ Penitentiair Onderzoek en Klinisch Observatiecentrum” : ge-
bruik van de kredieten

(in miljoen BEF)

Basisallocatie Toegestaan krediet Benutting Benuttingsgraad
51.20.11.03 1 0,75 75%
51.20.11.04 14 13 93%
51.21.12.01 17,5 0 0%
51.21.74.01 15 0 0%

2¢ ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

In weerwil van de intenties die werden geformuleerd in de beleidsnota bij de begroting voor
1999 (112) werd het Penitentiair Onderzoeks- en Klinisch Observatiecentrum, voor het uitvoeren
van de klinische interdisciplinaire onderzoeken in het kader van de invrijheidsstelling van daders
van ernstige misdrijven, nog niet in werking gesteld. Nochtans werden de personeelskredieten

111) Zie Algemene beleidslijnen van de Minister van Justitie voor het begrotingsjaar 2000, Parl. St., Kamer, Doc 50
0198/013, blz. 25 - 27.

112) Ontwerp van algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1999, Beleidsnota van het Ministerie van
Justitie voor het begrotingsjaar 1999, Parl. St., Kamer, - 1782/7 — 98/99, blz. 13.
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van dit programma reeds gedeeltelijk aangewend. De voorziene werkingskredieten werden in het
geheel niet gebruikt.
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SECTIE 14 — BUITENLANDSE ZAKEN EN BUITENLANDSE HANDEL

Programma 14.42.0 — Diplomatieke en consulaire posten

Daar waar de vastleggingskredieten (gesplitste en variabele), die werden ingeschreven ten laste
van het programma 14.42.0 — Diplomatieke en consulaire posten grotendeels werden benut, blij-
ken de ordonnanceringen duidelijk onder de geraamde bedragen te liggen. Hetzelfde geldt voor
de ontvangsten van het organieke fonds.

(in miljoen BEF)
Toegekend krediet | Benutting in vastleg- | Benutting in ordonnan- | Benuttingsgraad
gingsoptiek ceringsoptiek (113)
ngk 4.856,6 4.843,0 3.387,2 99,7 %
vk 145,0 112,1 - 77,3 %
ok 150,0 - 55,5 37,0 %

Organiek fonds 14-1 : Fondsen bestemd tot het gebruik van de verkoop van onroerende goede-
ren, gelegen in het buitenland, tot de aankoop, het bouwen en inrichten van goederen van dezelf-
de aard bestemd om te worden aangewend hetzij als residenties, hetzij als kanselarijen van de
Belgische diplomatieke zendingen of consulaire posten.

(in miljoen BEF)
Vastlegging Ordonnancering
Begroting Realisatie Begroting Realisatie

Saldo op 1 januari 1999 194,6 194,6 198,9 198,9
Ontvangsten 150,0 0,0 150,0 0,0
Beschikbaar 344.6 194,6 348,9 198.,9
Uitgaven 195,0 177,9 145,0 2,6
Saldo op 31 december 1999 149,6 16,7 203,9 196,3

De op het programma 14.42.0 ingeschreven middelen dekken de personeelsuitgaven en de wer-
kings-, onderhouds- en uitrustingskosten van de diplomatieke en consulaire posten (niet-
gesplitste kredieten), alsmede de aankoop, de bouw en de inrichting van gebouwen bestemd tot
het onderbrengen van ambassades, gezantschappen en consulaten (gesplitste kredieten) of om te
worden aangewend als residenties of kanselarijen van diplomatieke zendingen of consulaire
posten.

113) Voor de niet-gesplitste kredieten betreft het de benuttingsgraad in vastleggingsoptiek.
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De voor 1999 ingeschreven gesplitste vastleggingskredieten moesten meer bepaald worden aan-
gewend voor de aankoop van een residentie te Kampala (114). Dit project werd afgevoerd ten
gunste van een huur en de voorziene middelen werden gedeeltelijk aangewend voor de betaling
van de lijfrente, veroorzaakt door de aankoop van een residentie in Luxemburg. De toegestane
kredieten dienden daarenboven grotendeels de renovatiewerken in Kinshasa en Boedapest te fi-
nancieren (115). Een bijkomend bedrag van 110 miljoen BEF werd ingeschreven naar aanleiding
van de aanpassing van de begroting voor de uitvoering van dringende renovatiewerken. De wer-
kelijke vastleggingen blijken iets lager te liggen dan de ramingen, vermits de projecten werden
uitgesteld (Kinshasa) of nog het voorwerp moeten zijn van arbitrages (Boedapest).

De tussen de realisaties en de ramingen vastgestelde afwijking is daarentegen belangrijker wat de
ordonnanceringen betreft, hetgeen hun grotere onvoorspelbaarheid tot uiting brengt, die inzon-
derheid te wijten is aan de aanrekeningsprocedures van de in het buitenland gerealiseerde uitga-
ven. Een gevolg ervan is een toename van het boekhoudkundig encours van de vastleggingen ten
laste van de gesplitste kredieten, dat per 31 december 1999 het bedrag van 164,3 miljoen BEF
bereikte.

Hetzelfde fenomeen komt tot uiting wat het variabele krediet betreft. Het bedrag van de gereali-
seerde vastleggingen benadert inderdaad de ramingen, die beduidend in neerwaartse zin werden
herzien op het ogenblik van de aanpassing van de begroting. Ze werden integraal besteed aan de
renovatie van gebouwen die moeten dienen als ambassade en als residentie te Berlijn. De ordon-
nanceringen daarentegen hebben niet eens 2 % van de ramingen bereikt. Daarenboven werd de
ontvangst die moest voortvloeien uit de verkoop van gebouwen te Buenos Aires en die was ge-
raamd op 150,0 miljoen BEF niet gerealiseerd. Andere verkopen die reeds geruime tijd waren
gepland werden echter wel gesloten en zouden het voorwerp moeten worden van nakende aanre-
keningen. Ze betreffen de kanselarijen van Berlijn en Bonn en werden respectievelijk geraamd
op 43,0 miljoen BEF en 68,0 miljoen BEF.

114) Basisallocatie 42.04.71.01.
115) Basisallocatie 42.04.72.01.
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SECTIE 15 — INTERNATIONALE SAMENWERKING

1. Belgische Technische Codperatie

Ter uitvoering van de aanbevelingen van de parlementaire opvolgingscommissie werd de Belgi-
sche Technische Codperatie (BTC) in de vorm van een naamloze vennootschap van publiek
recht met sociaal oogmerk opgericht (116). De N.V. BTC heeft de exclusieve bevoegdheid voor
de uitvoering in Belgié of in het buitenland van taken van openbare dienst inzake de gouverne-
mentele samenwerking met de partnerlanden. De wet tot oprichting van de N.V. BTC trad in
werking op 24 februari 1999 en op 27 februari 1999 werden haar statuten in het Belgisch Staats-
blad gepubliceerd (117).

Gezien de impact van de oprichting van de N.V. BTC op de werking van het Algemeen Bestuur
voor Ontwikkelingssamenwerking (ABOS) had de begroting voor het begrotingsjaar 1999 een
overgangskarakter. Daarom waren in die begroting een aantal voorzieningen opgenomen om de-
ze hervorming te begeleiden.

De wetsbepaling 2.15.10 in de initi€le begroting (118) voorzag de mogelijkheid de kredieten van
de basisallocaties opgesomd in de wetsbepaling aan te wenden hetzij zoals voorheen, hetzij voor
betalingen verschuldigd aan de N.V. BTC in uitvoering van toewijzingsovereenkomsten tussen
het regeringslid bevoegd voor de Internationale Samenwerking en de N.V. BTC. In dat laatste
geval zouden dan de nodige financiéle middelen worden overgeschreven (119) naar nieuwe ba-
sisallocaties (120) die hiervoor werden voorzien (121). Naar aanleiding van de begrotingscontrole
(122) werd deze wetsbepaling aangepast door het aantal basisallocaties waarvan kredieten kon-
den worden overgeschreven, te verhogen en een overschrijving enkel te vereisen voor nieuwe
initiatieven. In de loop van het jaar 1999 werd geen gebruik gemaakt van deze begrotingsbepa-
ling. De uitgaven in uitvoering van de ondertekende toewijzingscontracten werden rechtstreeks

116) Wet van 21 december 1998 tot oprichting van de “Belgische Technische Co6peratie” in de vorm van een ven-
nootschap van publiek recht (B.S. van 30 december 1998).

117) Koninklijk besluit van 15 februari 1999 tot uitvoering van artikel 13 van de wet van 21 december 1998 tot op-
richting van de “Belgische Technische Codperatie” in de vorm van een vennootschap van publiek recht (B.S. van 27
februari 1999).

118) Wet van 23 december 1998 houdende de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1999 (B.S. van 3
juni 1999).

119) Via een herverdeling tussen basisallocaties van het programma 15.54.1 — Gouvernementele Samenwerking of
via een overschrijving van kredieten voor de basisallocaties van andere programma’s van de sectie 15.

120) Basisallocaties 54.10.35.01 (ngk) en 54.10.54.01 (gk), beide “Taken BTC” genoemd.
121) Standpunt van de Minister van Begroting, Parl. St., Kamer, - 1783/3 — 98/99, blz. 173.

122) Wet van 7 mei 1999 houdende vierde aanpassing van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar
1999 (B.S. van 23 september 1999).
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aangerekend op de basisallocaties van het ABOS en niet op de specifiek voor de N.V. BTC
voorziene basisallocaties.

In 1999 werd slechts één project inzake directe bilaterale samenwerking toegewezen aan de N.V.
BTC (123). Hierop werden er nog geen uitgaven aangerekend. Op 15 mei 2000 waren al 112
projecten toegewezen aan de N.V. BTC.

In de loop van 1999 zijn ook overeenkomsten opgesteld voor het beheer van studiebeurzen door
de N.V. BTC, waarvoor een bedrag van 4.482.010 BEF werd geordonnanceerd (124). Daarnaast
werd nog voor 632.062 BEF aan ordonnanceringen doorgevoerd voor de evaluatie van de sa-
menwerkingsacties (125).

In 1999 werden aan het Rekenhof ordonnanties voorgelegd tot betaling van bepaalde oprich-
tingskosten van de N.V. BTC (inschakeling van een recruteringsbureau, juridisch advies, aan-
schaf van meubilair, enz...). Deze oprichtingskosten werden aangerekend op de begroting van
het ABOS (126). Het Rekenhof is van oordeel dat deze oprichtingskosten door de N.V. BTC ten
laste moeten worden genomen en heeft daarom de ordonnanties geviseerd onder de uitdrukkelij-
ke voorwaarde dat deze kosten moeten worden teruggevorderd van de N.V. BTC (127). Tot op
heden hebben deze terugvorderingen nog niet effectief plaatsgevonden.

Artikel 34 van het beheerscontract tussen de Staat en de N.V. BTC (128) voorziet in de betaling
van een provisionele bijdrage in trimestri€le schijven aan de N.V. BTC ter dekking van de in-
stallatie- en opstartkosten en de beheerskosten voor de taken van openbare dienst die de N.V.
BTC uitoefent. In de initi€le begroting voor 1999 was hiervoor geen krediet ingeschreven. Naar
aanleiding van de begrotingscontrole werd een nieuwe basisallocatie (54.10.31.22) met een kre-
diet van 300 miljoen BEF ter dekking van de beheerskosten van de N.V. BTC gecreéerd. Een
eerste bijdrage van 175 miljoen BEF werd pas op 22 december 1999 aan de N.V. BTC overge-
maakt.

123) Op 23 december 1999 werd “The integrated socio-economic development programme for poverty stricken are-
as in Shaanxi province - ISEDP” (China) overgedragen aan de N.V. BTC.

124) Basisallocatie 54.12.35.22.
125) Basisallocatie 54.04.12.27.
126) Basisallocatie 54.02.12.01.

127) Brieven van 5 mei 1999, van 25 augustus 1999, van 30 september 1999, van 29 november 1999 en van 13 de-
cember 1999.

128) Koninklijk besluit van 5 mei 1999 houdende instemming met het eerste beheerscontract tussen de Belgische
Staat en de naamloze vennootschap van publiek recht met sociaal oogmerk “Belgische Technische Codperatie”
(B.S. van 28 mei 1999).
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2. Programma 15.54.0 — Departement Internationale Samenwerking : bestaansmiddelen-
programma” : benutting kredieten van basisallocatie 54.04.12.27

(in miljoen BEF)
Basisallocatie Krediet Benutting Benuttingsgraad
54.04.12.27 54,8 21,4 39%

Het krediet van de basisallocatie 54.04.12.27 — Voorbereiding, begeleiding, evaluatie en controle
van samenwerkingsacties door externe deskundigen is in de loop van het begrotingsjaar 1999
slechts voor 39% van het uiteindelijk ingeschreven krediet (129) vastgelegd. Deze lage benut-
tingsgraad is in tegenspraak met de ambitie om, zoals beloofd tijdens de werkzaamheden van de
Bijzondere Commissie belast met de opvolging van de problemen van (ABOS), een meer intense
evaluatiepolitiek na te streven (130).

De lage benutting is te wijten aan de hervorming van het ABOS en haar integratie in de nieuwe
Administratie Directie-Generaal Internationale Samenwerking (DGIS) in de schoot van het Mi-
nisterie van Buitenlandse Zaken. Deze hervorming heeft niet enkel geleid tot een verplaatsing en
verlies van personeel in de betrokken diensten maar ook tot een herverdeling van de voorheen
uitgeoefende bevoegdheden. Zo zijn de taken verbonden aan de evaluatie overgeheveld naar een
bijzondere evaluator van de Internationale Samenwerking, die bij koninklijk besluit (131) werd
aangeduid om deze functie voor een periode van zeven jaar uit te oefenen.

De effectieve opstartfase van zijn dienst nam meer tijd in beslag dan voorzien en heeft gevolgen
teweeggebracht op het ritme en op het volume van de vastleggingen ten laste van de betrokken
basisallocatie.

129) Voor deze basisallocatie was oorspronkelijk 100 miljoen BEF voorzien. Ter gelegenheid van de begrotings-
controle en naar aanleiding van de negende aanpassing van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar
1999 werd dit krediet met respectievelijk 0,2 miljoen BEF en 45 miljoen BEF verminderd.

130) Zie ook de beleidsnota voor Ontwikkelingssamenwerking voor het begrotingsjaar 1999, Parl. St., Kamer, -
1782/22 —98/99, blz. 3.

131) Koninklijk besluit van 4 mei 1999 tot benoeming van een “Bijzonder Evaluator van de Internationale Samen-
werking” bij het Ministerie van Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Internationale Samenwerking, en tot
vaststelling van zijn administratief en geldelijk statuut (B.S. van 30 juni 1999).
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SECTIE 16 - LANDSVERDEDIGING

1. Uitvoering van het Plan middellange termijn voor de wederuitrusting van de strijd-
krachten

De lage benuttingsgraad van de vastleggingsmiddelen van het departement wijst op de steeds
terugkerende moeilijkheden die worden ondervonden bij de uitvoering van het Plan middellange
termijn.

De middelen bestemd voor de uitvoering van het Plan middellange termijn 1996 — 1999 voor de
wederuitrusting van de strijdkrachten (PMT), waarvan de Ministerraad op 29 januari 1999 de
laatste schijf heeft goedgekeurd, zijn verdeeld over verschillende basisallocaties van de pro-
gramma's 16.50.2 — Vernieuwing van de uitrusting en infrastructuur en 16.50.4 — Internationale
verplichtingen, van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1999 alsook ten laste
van twee thesaurierekeningen buiten de begroting.

De benuttingsgraad ervan vanuit vastleggingsoptiek is in de hierna volgende tabel samengevat :
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(in miljoen BEF)

Basisallocatie/Thesaurie-
rekening

Krediet/Machtiging

Benutting (vastlegging)

Benuttingsgraad

Aankoop, vernieuwing en
modernisering van speci-
fiek militaire middelen
(132)

23.650,0

3.065,5

13,0 %

Bouw, inrichting en uit-
rusting van specifiek mi-
litaire installaties (133)

2.256,0

2.253,5

99,9 %

Aankoop of onteigening
van gebouwen (134)

0,0

0,0

Aankoop of onteigening
van gronden (135)

41,0

33

8,0 %

Financiéle bijdrage van
Belgié in de internationale
infrastructuur (136)

1.178,0

1.136,5

96,5 %

Resultaat van de ver-
vreemding van onroerende
goederen (137)

600,0

531,0

88,5 %

Resultaat van de ver-
vreemding van overtollig
geworden materieel, wa-
ren en munitie (138)

908,0

136,0

15,0 %

Totaal (139)

28.633,0

7.125,8

24,9 %

De geringe benuttingsgraad van de vastleggingsmiddelen van het departement moet worden ge-
zien in het licht van de globale kredietvermeerdering in het raam van de begrotingscontrole (140),

132) Basisallocatie 50.21.13.74 (gesplitst krediet).
133) Basisallocatie 50.22.13.72 (gesplitst krediet).
134) Basisallocatie 50.22.13.80 (gesplitst krediet).
135) Basisallocatie 50.22.71.12 (gesplitst krediet).
136) Basisallocatie 50.42.35.02 (gesplitst krediet).

137) Thesaurierekening 87.07.04.28B (cf. wetsbepaling 2.16.14, gewijzigd door de wetsbepaling 2.16.2 van de vier-
de aanpassing van de algemene uitgavenbegroting).

138) Thesaurierekening 87.07.06.30B (cf. wetsbepaling 2.16.20, gewijzigd door de wetsbepaling 2.16.5 van dezelf-

de aanpassing).

139) Basisallocatie 50.21.13.73 — Aankoop, vernieuwing en modernisering van specifiek militaire middelen (niet-
gesplitste krediet) is hier niet opgenomen omdat het krediet slechts voor een klein deel is bestemd voor uitgaven in
het raam van het PMT (331,0 miljoen BEF op een initieel krediet van 3.463,0 miljoen BEF volgens de verantwoor-
dingsdocumenten van de begroting). Cf. infra de commentaar inzake de niet-gesplitste kredieten.

140) Wet van 7 mei 1999 houdende vierde aanpassing van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar

1999.
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toen de begrotingskredieten met 6.942,0 miljoen BEF werden verhoogd en de vastleggings-
machtigingen ten laste van voormelde thesaurierekeningen met 532,0 miljoen BEF werden ver-
minderd. Die globale toename was voornamelijk het gevolg van het uitstellen van verschillende
grote projecten (141) die in 1998 niet konden worden uitgevoerd, waardoor de recurrente moei-
lijkheden die het departement ondervond bij de uitvoering van het PMT tot uiting komen (142).

Slechts een klein gedeelte van de programma's voorzien in de schijf voor 1999 (143) werd dat
jaar effectief aangevat (144). Het gaat voornamelijk om de aankoop van "midlife update"kits voor
de F-16 vliegtuigen (323,0 miljoen BEF), het "defense messaging system" (600,0 miljoen BEF),
de installatie van een intern en extern communicatiesysteem aan boord van de fregatten (488,0
miljoen BEF) en de tweede schijf van het subprogramma RINTE VHF van het project RITA
2000 (253,9 miljoen BEF) (145).

Zoals de regering in haar antwoord op de opmerkingen van het Rekenhof heeft aangegeven,
werd de vertraging die werd opgelopen tijdens de verwezenlijking van het PMT, tot uiting ge-
bracht door de herinschrijving van een groot bedrag aan vastleggingsmiddelen in de begroting
voor het begrotingsjaar 2000 (146). Het PMT 2000 — 2005 van zijn kant werd nog niet aan de
Ministerraad voorgelegd. Tot op heden werd enkel een "minimaal inhaalprogramma" goedge-
keurd (147).

141) Waaronder de aankoop van een antitankwapensysteem voor middellange dracht van de derde generatie (6.186
miljoen BEF), de consolidatie van de fregatten (500 miljoen BEF), de uitvoering van de experimentele fase van het
transmissieprogramma RITA (229 miljoen BEF), het Capability Upkeep Program van de tripartite mijnenjagers (199
miljoen BEF) en het "global positioning system" van de Landmacht (124 miljoen BEF).

142) Cf. de opmerkingen van het Rekenhof betreffende het ontwerp van aangepaste begroting voor het begrotings-
jaar 1999 (Parl. St., Kamer, - 2131/3 — 98/99, blz. 36).

143) De investeringen waarvan in de verantwoordingsdocumenten van de initiéle begroting (Parl. St., Kamer,
- 1782/2 — 98/99, blz. 510-519) melding wordt gemaakt, wijken sterk af van deze die zijn opgenomen in de later
door de Ministerraad goedgekeurde tranche van het PMT (cf. in dat verband, de opmerkingen van het Rekenhof be-
treffende de ontwerpbegroting voor het jaar 1998, Parl. St., Kamer, - 1250/2 — 97/98, blz. 74).

144) In dat verband valt op dat er een grote concentratie aan vastleggingen is op het einde van het jaar. Aldus wer-
den 78 % van de vastleggingen ten laste van de gesplitste kredieten van programma 16.50.2 enkel uitgevoerd in de-
cember. Wat de de daaruit voortvloeiende nadelen betreft voor inzonderheid de interne en de externe controle, wordt
verwezen naar de voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoering van de Staatsbegroting voor 1996 (Parl. St.,
Kamer, - 1055/1 — 96/97, blz. 263).

145) Daarentegen werden twee projecten die waren ingeschreven als "basisprogramma's" voor 2000 en als "substi-
tutieprogramma's" voor 1999 reeds dat jaar vastgelegd : het ene resulteert uit de annulatie van een BTW-detaxatie
op pantservoertuigen (200,0 miljoen BEF) ; het tweede betreft de aankoop van nachtkijkers voor de landmacht
(812,3 miljoen BEF).

146) Parl. St., Kamer, doc. 50 0197/002, blz. 143-144. De kostprijs van de door de regering uitgestelde projecten
bedroeg in totaal 19,2 miljard BEF.

147) Kamer, Beknopt Verslag, Plenaire Zitting, nr. 51 van 6 april 2000, blz. 10.
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Zoals uit de hierna volgende tabel blijkt, was de benuttingsgraad van de ordonnanceringsmidde-
len bestemd voor de uitvoering van het PMT in 1999 relatief hoog in vergelijking met dat van de

vastleggingsmiddelen.
(in miljoen BEF)
Basisallocatie/Thesaurie- Krediet/Machtiging Benutting Benuttingsgraad
rekening (ordonnancering)
Aankoop, vernieuwing en 4.949,7 4.936,4 99,7 %

modernisering van speci-
fiek militaire middelen
Bouw, inrichting en uit- 3.413,2 3.362,9 98,5 %
rusting van specifieck mi-
litaire installaties

Aankoop of onteigening 0,0 0,0 -
van gebouwen

Aankoop of onteigening 33,5 21,7 64,8 %
van gronden

Financi¢le bijdrage van 1.457,0 1.456,5 100 %
Belgié in de internationale

infrastructuur

Resultaat van de ver- 100,0 99,3 99,3 %
vreemding van onroerende

goederen

Resultaat van de ver- 2.050,0 729,6 35,6 %

vreemding van overtollig
geworden materieel, wa-
ren en munitie

Totaal 12.003,4 10.606,4 88,4 %

Er dient evenwel te worden opgemerkt dat de initieel ingeschreven kredieten en toegestane
machtigingen in de loop van het begrotingsjaar verscheidene malen naar beneden toe werden
herzien. De reden hiervoor dient voornamelijk gezocht in het feit dat de schijf van het PMT voor
1998 (148) niet volledig werd vastgelegd en dat de nodige middelen voor het verstrekken van
humanitaire noodhulp in het raam van het Balkanconflict (149) werden overgeheveld. Dit alles
heeft geleid tot een globale vermindering met 3.365,6 miljoen BEF (150).

148) Voormelde vierde aanpassing van de algemene uitgavenbegroting.

149) Koninklijk besluit van 18 november 1999. Cf. in verband met dit besluit, de brief van het Rekenhof waarnaar
in hoofdstuk III — Uitgavenkredieten van dit document wordt verwezen.

150) In dit bedrag is de vermeerdering begrepen van het bedrag van 313,0 miljoen BEF aan gesplitste kredieten door
de tiende begrotingsaanpassing (wet van 23 december 1999). Die vermeerdering bleek nodig ingevolge de versnelde
opvraging van de vierde schijf van de Belgische bijdrage tot het infrastructuurprogramma van de NAVO (Parl. St.,
Kamer, Doc 50 0318/001, blz. 4). Die vermeerdering ging overigens samen met een vermindering ten belope van
383 miljoen BEF van de niet-gesplitste kredieten (cf. voetnoot (140) ingevolge de vertraging opgelopen bij de uit-
voering van de projecten 1999. Die vermindering is dus niet in het bedrag van 3.356 miljoen BEF begrepen.
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2. Benutting van de niet-gesplitste kredieten van het ministerie

De hoge vastleggingsgraad van de niet-gesplitste vastleggingskredieten dient te worden bekeken
in het licht van de diverse praktijken die een maximale benutting van de begrotingskredieten
moeten waarborgen.

De niet-gesplitste kredieten van de organisatieafdeling 50 zijn bestemd voor het dekken van de
uitgaven voor het militair personeel, van de werkings- en onderhoudskosten van de Strijdkrach-
ten, van de uitgaven in verband met de militaire installaties, van de aankoop van het militair
materieel buiten het PMT, en, in mindere mate in het kader van dat plan (151), alsmede voor het
dekken van de Belgische bijdrage aan internationale organisaties.

In 1999 werden die kredieten zoals tijdens de vorige jaren bijna integraal verbruikt, hetgeen
blijkt uit de volgende tabel.

(in miljoen BEF)

Programma Kredieten Vastleggingen Ordonnan- Benuttings-

(152) ceringen graad (153)
0. Bestaansmiddelen 67.252,3 67.222,5 61.331,4 100 %
1. Training 9.209,1 9.204,5 4.374,5 100 %
2. Vernieuwing van de uitrusting 5.239,4 5.230,9 1.400,5 99,8 %

en infrastructuur

4. Internationale verplichtingen 1.062,3 1.059,0 1.043,1 99,7 %
Totaal 82.763,1 82.716,9 68.149,5 99,9 %

KAMER ¢ 2¢ ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

Er dient in dat verband evenwel te worden gepreciseerd dat het krediet op de basisallocatie be-
stemd voor de aankoop, vernieuwing en modernisering van specifiek militaire middelen (154)
met 383,0 miljoen BEF werd verminderd naar aanleiding van de tiende aanpassing van de be-
groting. Die vermindering werd verantwoord door de vertraging in de uitvoering van de initieel
voor 1999 voorziene programma's.

De hoge vastleggingsgraad van de niet-gesplitste kredieten van het ministerie is eveneens het re-
sultaat van praktijken die een maximaal verbruik van de begrotingskredieten moeten verzekeren,
zoals het behoud van een "reserve" aan dossiers waarvoor de vastlegging zowel in 1999 als in
2000 kan geschieden zoals blijkt uit de geldigheidsduur van de bijhorende offertes. In 1999 wer-
den sommige "substitutie"- dossiers en schijven van werken of leveringen van diensten die aan-
vankelijk als conditioneel werden beschouwd trouwens vervroegd vastgelegd.

151) Cf. voetnoot 139.

152) Daarin zijn de bijkredieten voor de vorige jaren niet begrepen.
153) Vanuit vastleggingsoptiek.

154) Basisallocatie 50.21.13.73.
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De provisionele vastleggingsvisa die op het einde van het jaar werden toegekend op basis van
ramingsstaten (155) hebben op hun beurt bijgedragen tot het verhogen van de benuttingsgraad
van de kredieten. De kredieten die aldus van 1998 naar 1999 werden overgedragen, zijn evenwel
onbenut gebleven ten belope van 955,9 miljoen BEF, wat wijst op een relatieve overschatting
van de aanvankelijk gedane vastleggingen. Bovendien dient er in dat verband te worden aan
herinnerd dat de controles van het Rekenhof bij verschillende gelegenheden (156) een oneigenlijk
gebruik van de van het begrotingsjaar 1998 overgedragen kredieten (157) aan het licht hebben
gebracht, waardoor de weigering van zijn voorafgaand visum werd gemotiveerd.

3. Aanwending van de extra-budgettaire middelen van het ministerie

Een aanzienlijk deel van de uitgaven van het Ministerie van Landsverdediging wordt verricht ten
laste van middelen buiten de begroting (158). De op deze wijze in 1999 uitgevoerde vastleggin-
gen en ordonnanceringen waren de volgende.

155) In toepassing van artikel 1, 2°, b, van het koninklijk besluit van 31 mei 1966 houdende regeling van de controle
op de vastlegging van de uitgaven in de diensten van algemeen bestuur van de Staat.

156) Brieven aan het ministerie van 9 september 1999 en van 24 januari 2000.

157) Voortvloeiend uit het verbinden van uitgavenordonnanties aan andere vastleggingen dan die waarop ze effec-
tief betrekking hadden.

158) Voor een beschrijving van de methodes inzake debudgettering van de uitgaven van het Ministerie van Lands-
verdediging en de inbreuken die ze vormen op de budgettaire prerogatieven van de Kamer van Volksvertegenwoor-
digers, cf. inzonderheid de commentaar en opmerkingen van het Rekenhof betreffende de begrotingsontwerpen van
de Staat voor de jaren 1995 en 1999 (Parl. St., Kamer, - 1545/3 — 93/94, blz. 84, en - 1783/3 — 98/99, blz. 57-58) en
de voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoering van de staatsbegroting voor 1998 (Parl. St., Kamer, - 16/1 —
1999 (BZ), blz. 103-106).
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(in miljoen BEF)
Vastlegging Ordonnancering
Toegestaan Benut | Beschikbaar | Toegestaan Benut | Beschikbaar
(159) (159)
Interesten F-16 (160) 380 377 80 380 377 80
Recoupments for tooling 30 30 471 30 30 471
(161)
Vervreemding van on- 600 531 230 100 99 718
roerende goederen (162)
Vervreemding van mate- 908 136 1.136 2.050 730 4.192
rieel (163)
Humanitaire  operaties | niet opgeno- 323 832 | niet opgeno- 486 1.522
(164) men men
Goederen in Duitsland 100 110 631 100 110 631
(165)
Radio-Maritieme Dienst 30 5 7 30 0 11
(166)
Totaal 2.048 1.512 3.387 2.690 1.832 7.625

De globale benuttingsgraad van de uitgavenmachtigingen (167) bedroeg 50 %. Bovendien kan
een overschrijding van het in de begroting voorziene maximumbedrag worden vastgesteld voor
de uitgaven op een thesaurierekening (165) die het gevolg waren van, enerzijds, infrastructuur- of
saneringswerken van de domeinen beheerd door de Strijdkrachten in Belgi€ of in Duitsland, en,
anderzijds, van werken die samenhangen met restituties aan Duitsland van terbeschikking ge-
stelde goederen. Die excedentaire storting heeft evenwel het voorwerp uitgemaakt van een te-

159) Bedrag dat op 31 december 1999 op de rekening beschikbaar is, bekomen na aftrek van het per 1 januari over-
gedragen saldo, vermeerderd met de ontvangsten van het jaar en het bedrag van de verrichte uitgaven.

160) Rekening 87.07.03.27C (Wetsbepaling 2.16.13 van de algemene uitgavenbegroting).

161) Wetsbepaling 2.16.13 van de algemene uitgavenbegroting. De vermelde bedragen zijn omgezet in Amerikaan-
se dollar tegen een gemiddelde koers van 38 BEF/dollar.

162) Cf. voetnoot 137.
163) Cf. voetnoot 138.

164) Rekening 87.07.09.33B (wetsbepaling 2.16.21 van de algemene uitgavenbegroting). De toegestane machtiging
is enkel beperkt door het bedrag der middelen die effectief op die rekening beschikbaar zijn. Dat laatste stemt over-
een met het op 1 januari 1999 overgedragen saldo, vermeerderd met de ontvangsten van het lopend jaar. Het be-
droeg 1.155 miljoen BEF aan vastleggingen en 2.007 miljoen BEF aan ordonnanceringen. Teneinde geen vals beeld
te geven van de benutting van de voor 1999 toegestane machtigingen, is het niet in de totalen van deze tabel opge-
nomen.

165) Rekening 87.07.10.34B (wetsbepaling 2.16.22, gewijzigd door de wetsbepaling 2.16.6 van de vierde aanpas-
sing van de algemene uitgavenbegroting).

166) Rekening 87.07.12.36A (wetsbepaling 2.16.26, gewijzigd door de wetsbepaling 2.16.7 van dezelfde aanpas-
sing).
167) De verrichtingen uitgevoerd op de rekening "Humanitaire operaties" niet inbegrepen (cf. voetnoot 164).
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rugbetaling die als ontvangst is geboekt op de voor dergelijke verrichtingen bestemde thesaurie-
rekening.

4. Kosteloze afstanden en in 1999 gesloten ruilovereenkomsten

De kosteloze afstanden waartoe de Minister van Landsverdediging is overgegaan in het raam van
de technische samenwerking en van de dringende hulpverlening aan derde landen krachtens arti-
kel 2.16.4 van de algemene uitgavenbegroting, bedroegen in 1999 in totaal 8,7 miljoen BEF.

Anderzijds, werd geen enkele ruilovereenkomst of wederzijdse overdracht door het ministerie
gesloten binnen het door artikel 2.16.20 van die begroting vastgelegde kader.
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SECTIE 17— ALGEMENE POLITIESTEUNDIENST EN RIJKSWACHT

Ritme van de vastleggingen op gesplitste kredieten

Het onderzoek van het aanwendingsritme van de vastleggingskredieten van de Algemene Politie-
steundienst en de Rijkswacht voor 1999 heeft aan het licht gebracht dat een bedrag van 570,5
miljoen BEF, hetzij 79 % van de benutte kredieten, werd vastgelegd enkel en alleen gedurende
de maand december (168).

Ritme van de vastleggingen op gesplitste kredieten van Sectie 17

in 1999
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Maandelijks bedrag van de vastleggingen

# Gecumuleerd bedrag van de vastleggingen

Het blijkt dat dit probleem zich scherper stelt in vergelijking met het vorige jaar, waarin in de-
cember een concentratie van 66% van de gedurende het jaar verrichte vastleggingen werd vast-
gesteld.

Het Rekenhof is van oordeel dat een dergelijke situatie een probleem van planning inzake in-
vesteringen weerspiegelt. Dit kan beletten dat de administratieve- en begrotingscontroles onder
bevredigende voorwaarden verlopen en kan er toe leiden dat — ingevolge een slecht verdeelde
werkdruk binnen de diensten — in bepaalde gevallen wordt overgegaan tot het sluiten van over-
heidsopdrachten met als enig doel te vermijden dat op het einde van het begrotingsjaar kredieten
worden geannuleerd. Het Rekenhof verzoekt derhalve dat maatregelen zouden worden getroffen
om deze situatie te verhelpen.

168 ) Het globaal bedrag aan vastgelegde kredieten op jaarbasis in het kader van de gesplitste kredieten bedraagt
720,7 miljoen BEF, hetzij 95 % van de op Sectie 17 van de algemene uitgavenbegroting ingeschreven kredieten.
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SECTIE 23 - TEWERKSTELLING EN ARBEID

Programma 23.54.2 — Technische veiligheid van kerninstallaties

Fonds 23 — 1 : Technische veiligheid van de kerninstallaties

(in miljoen BEF)
Vastlegging Ordonnancering
Begroting Realisatie Begroting Realisatie
Saldo op 1 januari 1999 668,4 668,4 6849 684.9
Ontvangsten 0,0 0,0 0,0 0,0
Desaffectatie 91,3 91,3 91,3 91,3
Beschikbaar 577,1 577,1 593,6 593,6
Uitgaven 218,7 193,3 197,4 152,6
Saldo op 31 december 1999 358,4 383,8 396,2 441,0

Het Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle, een organisme van categorie C in de zin van
de wet van 16 maart 1954, werd opgericht door een wet van 15 april 1994 (169), waarvan de da-
tum van inwerkingtreding dient te worden vastgelegd bij een in Ministerraad overlegd koninklijk
besluit.

Tot op heden zijn slechts enkele bepalingen van de wet in werking gesteld. Ze hebben met name
betrekking op de aanstelling van de Raad van Beheer, de bijdragen te betalen door de exploitan-
ten, de rekeningen en de controle erop en het personeelsstatuut.

Daarentegen werd nog geen enkele beslissing getroffen voor het op gang brengen van de belang-
rijkste taken van het Agentschap (inzonderheid de verspreiding van informatie, de controle van
de exploitanten, de controle van de radio-activiteit op het grondgebied, enz...). Evenmin werd
door de thans bevoegde departementen nog geen enkele overdracht van personeel doorgevoerd.
Wat het netwerk Telerad betreft wordt vastgesteld dat dit eigendom van de Staat blijft.

Het uitstel van de toewijzing van deze taken aan het Agentschap heeft tot gevolg gehad dat het
bestaan van twee begrotingsfondsen (170), die voorheen met deze bevoegdheden waren belast,
werd verlengd. Ze blijven deze bij wijze van overgangsmaatregel verder opnemen.

169) Wet van 15 april 1994 betreffende de bescherming van de bevolking en het leefmilieu tegen de uit ioniserende
stralingen voortspruitende gevaren en betreffende het Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle.

170) Het betreft de twee fondsen ingeschreven onder de programma's 23.54.2 — Technische veiligheid van kernin-
stallaties en 26.58.1 — Toezicht Leefmilieu.
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De aldus gecumuleerde vertraging heeft niet te verwaarlozen financiéle consequenties gehad op
het niveau van het Fonds voor de technische veiligheid van de kerninstallaties.

Sinds 1998 worden de plafons van de uitgaven, bestemd voor de werking van dit fonds, door de
regering beperkt in de hypothese van het opstarten van de werking van het Agentschap in de
loop van het begrotingsjaar (171). Om die reden werden in het betrokken jaar de uitgavenmachti-
gingen vastgesteld en toegestaan op basis van een werking van het Agentschap gedurende zes
maanden en daarmee samengaand op basis van de tenlastename van de uitgaven door dit laatste.

Vermits het opstarten van het Agentschap werd uitgesteld heeft de ontstentenis van een adequate
aanpassing ter gelegenheid van de begrotingscontrole tot gevolg gehad dat de betaling van de
facturen van het tweede semester diende te worden verschoven naar 1999. De begroting van
1999 werd eveneens niet aangepast naar aanleiding van het aanpassingsblad teneinde met een
nieuwe vertraging rekening te houden.

Vermits het Agentschap nog steeds niet operationeel is werden voor 2000 tenslotte slechts in de
loop van het jaar opnieuw werkingsmiddelen voorzien voor het fonds (172). In de initi€le begro-
ting is slechts een dotatie van 50 miljoen BEF ingeschreven met het oog op het verzekeren van
de overdracht van een gedeelte van het beschikbare saldo van het fonds naar het Agentschap.

Deze toestand ligt aan de basis van het feit dat de Staat verwijlinteresten is verschuldigd, die in
1998 737.225 BEF bedroegen (173) en die voor het jaar 2000 op ongeveer 5,5 miljoen BEF wor-
den geraamd.

171) Hetzij een uitgavenplafon (exclusief overdracht naar het Agentschap) van 164,5 miljoen BEF voor een be-
schikbare massa van 774,9 miljoen BEF in 1998 en van 175,4 miljoen BEF voor een beschikbare massa van 593,6
miljoen BEF in 1999.

172) Nochtans vertegenwoordigden de werkingsuitgaven op 20 april 2000 slechts een bedrag van 13,8 miljoen BEF
op een ingeschreven bedrag van 50 miljoen BEF.

173) Parlementaire vraag nr. 59 d.d. 19 januari 2000 van de heer Leterme (Bulletin van Vragen en Antwoorden,
Kamer, nr. 50 023 van 20 maart 2000, blz. 2515).
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SECTIE 31 - MIDDENSTAND EN LANDBOUW

1. Programma 31.52.2 — Acties van het Landbouwfonds

Fonds 31 — 3 : Landbouwfonds

(in miljoen BEF)
Vastlegging Ordonnancering

Begroting Realisatie Begroting Realisatie
Saldo op 1.1.1999 343,7 343,7 343,7 343,7
Ontvangsten 516,2 615,6 516,2 615,6
Beschikbaar 859.9 959,3 859,9 959,3
Uitgaven 353,8 288,0 353,8 288,0
Saldo op 31.12.1999 506,1 671,3 506,1 6713

Artikel 5 van de wet van 29 juli 1955 tot oprichting van het Landbouwfonds bepaalde dat de uit-
voering van de opdrachten van het fonds aan bepaalde openbare diensten kon worden toever-
trouwd. Het koninklijk besluit van 17 oktober 1955 houdende de organisatie van de comptabili-
teit van het Landbouwfonds liet toe aan die diensten vaste voorschotten te betalen, die opnieuw
konden worden aangewend. De door deze diensten voor rekening van het Landbouwfonds ver-
richte ontvangsten en uitgaven kwamen dus niet tot uiting in de algemene uitgavenbegroting,
maar waren enkel terug te vinden in de boekhouding van deze diensten.

Hieruit volgt, zoals reeds bij de voorafbeeldingen van de uitslagen van de uitvoering van de
staatsbegroting voor 1992, 1993, 1997 en 1998 (174) werd vastgesteld, dat de voor het Land-
bouwfonds opgenomen cijfers nauwelijks de werkelijke toestand van dat fonds weergeven.

Zo bedroegen op 31 december 1999 de door die diensten voor rekening van het Landbouwfonds
gehouden sommen.

(in miljoen BEF)
Dienst Bedrag
Bestuur van Economische Betrekkingen (Ministerie van Economi- 85,7
sche Zaken)
Belgisch Interventie- en Restitutiebureau (BIRB) 3.937,8
Bestuur van het Landbouwproductiebeheer (Ministerie van Land- 2748
bouw)
NV Landbouwkrediet 911,3
TOTAAL 5.209,6

174) Voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoering van de Staatsbegroting voor 1998, Parl. St., Kamer, - 16/1 —
1999 (B.Z.), blz. 118 en 119.
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2. Programma 31.55.2 — Acties van het Fonds voor de Gezondheid en de Productie van de

Dieren, activiteit 4 — Dioxinecrisis

De regelgevende omkadering van de dioxinecrisis gebeurde, enerzijds, via diverse koninklijke en
ministeri€le besluiten en, anderzijds, via de wet van 3 december 1999 betreffende steunmaatre-
gelen ten gunste van landbouwbedrijven getroffen door de dioxinecrisis (175).

De kosten van de diverse maatregelen die werden getroffen in het kader van die regelgeving
werden, voor wat de onderhavige sectie van de algemene uitgavenbegroting betreft, budgettair

opgevangen via de volgende technieken :

er werd overgegaan tot een herverdeling van basisallocaties binnen het betrokken programma
ten belope van 444,1 miljoen BEF (herverdeling 99/3). Enerzijds, werd hiertoe binnen de or-
ganisatieafdeling 55 een nieuwe basisallocatie 55.24.12.91 - Werkingskosten en kosten ver-
bonden aan opdrachten toevertrouwd aan derden ten gevolge van de dioxinecrisis ingeschre-
ven. Anderzijds, werden de kredieten op de basisallocaties 55.20.12.91, 55.21.12.91,
55.22.12.91 en 55.22.71.04 verminderd met respectievelijk 313,6 miljoen BEF, 113,2 mil-
joen BEF, 17,2 miljoen BEF en 0,1 miljoen BEF;

door de begrotingsberaadslaging nr. 3.170 van 30 juni 1999 werden de kredieten op de basis-
allocatie 55.24.12.91 verhoogd met 900 miljoen BEF;

door de begrotingsberaadslaging nr. 3.173 van 29 oktober 1999 werden de voorheen vermin-
derde kredieten teruggebracht op hetzelfde niveau als voor de supra vermelde herverdeling
van basisallocaties;

door de wet houdende de zesde aanpassing van de algemene uitgavenbegroting van het be-
grotingsjaar 1999 (176) werden de kredieten op de basisallocatie 55.24.12.91 verhoogd met
respectievelijk 900 miljoen BEF en 655,9 miljoen BEF (ingevolge de regularisatie van de
begrotingsberaadslagingen nr. 3.170 en nr. 3.173);

er werd nogmaals overgegaan tot een herverdeling van basisallocaties binnen dit programma
(herverdeling 99/13) waardoor de kredieten op de basisallocatie 55.24.12.91 opnieuw werden
verhoogd met 350 miljoen BEF, zodat het totale krediet op deze basisallocatie 2.350 miljoen
BEF bedraagt.

175) B. S. van 11 december 1999.
176) Wet van 15 december 1999 (B. S. van 2 februari 2000).
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In de volgende tabel wordt de benuttingsgraad van de niet-gesplitste kredieten onderzocht op de
basisallocatie 55.24.12.91 (177), en de nieuwe basisallocaties 55.24.53.41 (178), 55.24.53.42
(179), 55.24.81.02 (180) en 55.24.81.04 (181).

(in miljoen BEF)
Aangepaste Benutting Benuttingsgraad
B.A. begroting (in %)

*) vk ok vk ok vk ok
55.24.12.91 | 2.350,0 |2.350,0 |2.350,0 | 960,0 100 41
55.24.53.41 | 1.409,0 |1.409,0 |1.409,0 0,0 100 0
55.24.53.42 | 5.200,0 |5.200,0 |5.200,0 0,0 100 0
55.24.81.02 100,0 100,0 100,0 0,0 100 0
55.24.81.04 41,0 41,0 40,2 | 40,2 98 98

* deze basisallocaties kwamen niet voor in de initiéle algemene uitgavenbegroting voor 1999

Uit de voorgaande tabel blijkt dat het krediet ten belope van 2.350 miljoen BEF op de basisallo-
catie 55.24.12.91 integraal werd vastgelegd in 1999 (onder andere 844,1 miljoen BEF voor het
bedrijf belast met maatregelen in het kader van de dioxinecrisis en 1.154,8 miljoen BEF voor een
provisionele vastlegging). De benuttingsgraad van het ordonnanceringskrediet op deze basisallo-
catie bedraagt slechts 41 %.

Uit het overzicht kan worden vastgesteld dat op de respectievelijke basisallocaties 55.24.53.41,
55.24.53.42 en 55.24.81.02 de kredieten wel werden vastgelegd in 1999 maar dat tot op heden
hierop geen uitgaven werden geordonnanceerd. De basisallocatie 55.24.81.02 werd nochtans
vermeerderd door een beroep te doen op de bijzondere procedure van artikel 44 van de gecotrdi-
neerde wetten op de rijkscomptabiliteit (cf. de hogervermelde begrotingsberaadslaging nr. 3.170)
en waarbij de hoogdringendheid werd ingeroepen.

177) Na de herverdeling van basisallocaties 99/3, beraadslaging Ministerraad nr. 3170, zesde aanpassing van de al-
gemene uitgavenbegroting voor 1999 en de herverdeling van basisallocaties 99/13.

178) Na de herverdeling 99/13.
179) Cf. vorige voetnoot.

180) Na de beraadslaging Ministerraad nr. 3170, zesde aanpassing van de algemene uitgavenbegroting voor 1999 en
de herverdeling 99/13.

181) Cf. vorige voetnoot.
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SECTIE 32 - ECONOMISCHE ZAKEN

Programma 32.61.1 — Controle van de kwaliteit van aardolieproducten

Zoals de voorgaande jaren stelt het Rekenhof een recurrente aangroei van het saldo van de be-
schikbare middelen van het Fonds voor de analyse van aardolieproducten vast. Het onderstreept
bovendien de ontoereikendheid van de toewijzingscriteria van de personeelsuitgaven, alsmede
het ontbreken van een uitsplitsing van uitgaven volgens de economische classificatie.

Fonds 32.7 : Fonds voor de analyse van aardolieproducten.

(in miljoen BEF)
Vastlegging Ordonnancering
Begroting Realisatie Begroting Realisatie

Saldo op 1 januari 1999 166,1 166,1 182,0 182,0
Ontvangsten 68,5 91,7 68,0 91,7
Beschikbaar 234,6 257,8 250,5 273,7
Uitgaven 51,0 51,0 51,0 50,9
Saldo op 31 december 1999 183,6 206,8 199,5 222.8

Naar aanleiding van voorgaande voorafbeeldingen van de uitslagen van de uitvoering van de
Staatsbegroting (182) heeft het Rekenhof gewezen op het groeiende verschil tussen de ontvang-
sten en de uitgaven van het Fonds voor de analyse van aardolieproducten. Deze evolutie werd
opnieuw vastgesteld in de loop van het voorbije jaar waardoor het saldo van de beschikbare mid-
delen voor vastlegging per 31 december 1999 206,8 miljoen BEF bereikt, en dit voor een globaal
bedrag aan uitgaven dat voor het jaar 2000 is geraamd op 52 miljoen BEF.

Het Rekenhof wijst er op dat aan dit cumulatief proces een einde zou moeten komen in de loop
van het jaar 2000. Een koninklijk besluit van 16 november 1999 (183) heeft immers een belang-
rijke vermindering toegestaan van de door de petroleumsector verschuldigde retributies geduren-
de een periode van drie jaren.

Het Rekenhof onderstreept bovendien het ontbreken van duidelijke criteria voor het aanrekenen
van de uitgaven voor het bij de werking van dit fonds geaffecteerde personeel. Dit heeft er toe
geleid dat, in strijd met het beginsel van de begrotingsspecialiteit, slechts de lonen en vergoedin-
gen van enkel de contractuele ambtenaren worden aangerekend, met uitsluiting van deze van de

182) Voorafbeeldingen van de uitslagen van de uitvoering van de begroting voor het jaar 1997 (Parl., St., Kamer, -
1552/1 —97/98, blz. 152) en voor het jaar 1998 (Parl., St., Kamer, -16/1 (B.Z.), blz. 123)

183) Koninklijk besluit van 16 november 1999 tot wijziging van het koninklijk besluit van 8 februari 1995 tot vast-
stelling van de modaliteiten voor de werking van het Fonds voor de analyse van aardolieproducten (B.S. van 26 ja-
nuari 2000).
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statutaire medewerkers, waardoor het openstaande bedrag van de middelen van het fonds nog
meer wordt geaccentueerd.

Deze niet-adequate procedure (die voor het betrokken fonds werd stopgezet in februari 2000)
blijkt eveneens te bestaan bij andere organieke fonden van de Sectie 32 — Economische Zaken,
waar normaliter door deze fondsen te dragen uitgaven in feite worden aangerekend op andere
departementale kredieten.

Het op punt stellen van deze niet-adequate aanrekeningswijze zal uiteindelijk nopen tot een her-
ziening van de huidige uitsplitsing van de aan de fondsen toegewezen middelen. Het behoud, zo-
als nu het geval is, van één enkele basisallocatie van het type 12 (werkingskosten) van elk van
die fondsen zou indruisen tegen de economische classificatie van uitgaven (ESR95), die voor-
schrijft dat de personeelskosten en de investeringsuitgaven moeten worden onderscheiden. Dit
laatste veronderstelt het creéren van nieuwe basisallocaties van type 11 (personeelskosten) en ty-
pe 74 (investeringsuitgaven).
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SECTIE 33 - VERKEER EN INFRASTRUCTUUR

Programma 33.56.2 — Werken met federale financiering

Het Rekenhof stelt opnieuw vast dat de kredieten van dit programma zowel vanuit vastleggings-
optiek als vanuit ordonnanceringoptiek, slechts in beperkte mate werden aangewend. Aan de
hand van de vergelijking van de sedert 1993 vastgelegde en geordonnanceerde kredieten met die
bepaald in het samenwerkingsakkoord van 15 september 1993 tussen de Staat en het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest kan bovendien de globale vordering van de projecten worden beoordeeld.

(in miljoen BEF)
Toegestaan krediet | Benutting in vast- | Benutting in ordon- | Benuttingsgraad
leggingsoptiek nanceringsoptiek (184)
ngk 15,2 9,1 8,7 59,9 %
vk 29714 1.146,8 - 38,6 %
ok 3.201,7 - 1.608,2 50,2 %

KAMER ¢ 2¢ ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

Het samenwerkingsakkoord dat op 15 september 1993 tussen de federale Staat en het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest (185) werd gesloten in verband met bepaalde initiatieven ter bevordering
van de internationale rol en de hoofdstedelijke functie van Brussel (186) heeft voorzien in de in-
schrijving van begrotingsmiddelen voor de financiering van projecten door de Staat of de co-
financiering ervan met het Gewest. Aldus werd een jaarlijkse vastlegging van 2.000,0 miljoen
BEF voorzien, in 1994 en 1995 vermeerderd met middelen bestemd voor de renovatie van het
Koning Boudewijnstadion, en sedert 1998 aan het indexcijfer gekoppeld.

De overeenstemmende kredieten werden ingeschreven op het programma 33.56.2 evenals, in
verband met de exploitatie van spoorlijn nr. 26, op het programma 33.51.1 — Spoorwegvervoer
(187).

Het Rekenhof heeft herhaaldelijk gewezen op de lage benuttingsgraad van die kredieten, die de
achterstand bij de tenuitvoerlegging van de werken tot uiting brengt, welke vooral verband houdt
met de samenwerkingsprocedures met het Gewest en met de soms aanzienlijke termijnen die het

184 ) Voor de niet-gesplitste kredieten gaat het om de benuttingsgraad in de vastleggingsoptiek.

185 ) Dat akkoord heeft het voorwerp uitgemaakt van vier bijakten die werden gesloten op 29 juli 1994, op 22 mei
1997, op 29 januari 1998 en op 2 juni 1999.

186 ) Met toepassing van artikel 43 van de bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse in-
stellingen.

187 ) Basisallocatie 51.10.31.05.
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verkrijgen van de vereiste stedenbouwkundige vergunningen voorafgaat (188). Ook dit jaar wordt
een dergelijke onderbenutting van de begrotingsmiddelen vastgesteld, waardoor de gemiddelde
benuttingsgraad van de gesplitste kredieten sedert 1993 voor de vastleggingen op 64,3 % en voor
de ordonnanceringen op 72,4 % komt te liggen.

Dat verschijnsel uit zich echter verschillend naargelang van de basisallocaties die de verschillen-
de categorieén van initiatieven groeperen. Het onderzoek van enkel de benuttingsgraad van de
kredieten geeft bovendien slechts een onvolledig beeld van de staat van vooruitgang van de wer-
ken. Het bovenvermelde samenwerkingsakkoord voorziet immers in het systematisch opnieuw
inschrijven in de volgende begrotingen van de onbenut gebleven jaarlijkse vastleggingsschijven,
terwijl de ordonnanceringskredieten worden geacht een meer getrouw beeld te geven van de
werkelijke uitvoering van de werken. De opeenvolgende bijakten gaan bovendien over tot aan-
passingen van de vorige schijven evenals tot nieuwe herverdelingen van de middelen over de
verschillende projecten.

Daarom lijkt het nuttig het bedrag van de genomen vastleggingen te onderzoeken ten aanzien
van het totaal van de in het akkoord effectief voorziene schijven, met eliminatie van de dubbel-
tellingen ingevolge de overdrachten. Uit die vergelijking blijkt dat op 31 december 1999 83,1 %
van de in het akkoord en van de in de bijakten voor de jaren 1993 tot 1999 bepaalde bedragen het
voorwerp was van een vastlegging, zoals ook blijkt uit de hiernavolgende tabel. Van datzelfde
bedrag werd daarentegen slechts 67,9 % geordonnanceerd.

188 ) Cf. Voorafbeeldingen van de uitslagen van de uitvoering van de begroting van de Staat voor de jaren 1996 en
1997 (Parl. Stuk Kamer, - 1055/1 — 96/97, blz. 297 en - 1552/1 — 97/98, blz. 158-159).
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(in miljoen BEF)
Onderwerp Totaal bedrag Vastleggingen Ordonnanceringen
akkoord 1993-1999 (189) 1993-1999 (190)
Werkingskosten (191) 54,9 56,5 53,2
Spoorverbinding Leopold-Josaphat (192) 488.4 118,8 101,8
Informatie over de bediening van Brussel 5,8 4,5 4,5
(193)
Onderhoud en beheer van het wegennet (194) 153,5 62,0 62,0
Restauratie van het Atomium (195) 39,2 0,0 0,0
Toelagen aan de provincies, gemeenten (196) 259,0 174,5 95,5
Wegenwerken voor de Raad van de EG (197) 1.465,0 1.442,1 1.442,1
Infrastructuurwerken (198) 11.361,4 9.4454 7.333,4
Renovatie van het Heizelstadion (199) 475,0 474.6 474,6
Exploitatie van spoorlijn 26 (200) 275,5 337,0 337,0
Totaal 14.577,7 12.1154 9.904,1

Het encours van de vastleggingen in verband met het samenwerkingsakkoord bedroeg op 31 de-
cember 1999 2.211,3 miljoen BEF (201). Het grootste deel ervan is geconcentreerd op de basis-

189 ) Na aftrek van de vastleggingen op de gesplitste kredieten geannuleerd in de loop van latere begrotingsjaren
evenals van de vastleggingen op de niet-gesplitste kredieten van véér 1999 die geen aanleiding hebben gegeven tot
ordonnanceringen. Voor de eventuele nog hangende verplichtingen in verband met deze laatsten zullen voor de or-
donnancering ervan kredieten voor vorige jaren moeten worden ingeschreven.

190 ) Hier zijn enkel de ordonnanceringen vermeld die verband houden met in de loop van de betrokken periode ef-
fectief genomen vastleggingen, met uitsluiting van de aanzuivering van vroegere verplichtingen.

191 ) Aankoop van goederen en diensten, onderhoud, organisatie van tentoonstellingen, public relations,
enz. (basisallocaties 56.21.12.01, 56.21.12.07, 56.21.12.28 en 56.21.74.01, niet-gesplitste kredieten; 56.21.12.02,
gesplitst krediet).

192 ) De vroegere basisallocatie 56.21.73.02 (gesplitst krediet) kreeg als nieuw nummer 56.21.12.31 in de begroting
voor 1999 en heeft sedertdien nog enkel betrekking op de kosten voor studies en diverse kosten, met uitsluiting van
de investeringsuitgaven waarvoor een nieuwe basisallocatie 56.21.61.01 werd gecreéerd.

193 ) Basisallocatie 56.21.12.56 (niet-gesplitst krediet).
194 ) Basisallocatie 56.21.14.01 (niet-gesplitst krediet).
195 ) Basisallocatie 56.21.33.01 (gesplitst krediet).

196 ) Toelagen voor de verplaatsing van gas- en elektriciteitsinstallaties en rioleringen (basisallocatie 56.21.63.15,
gesplitst krediet).

197 ) Vroegere basisallocatie 56.21.65.01 (gesplitst krediet).
198 ) Basisallocatie 56.21.65.03 (gesplitst krediet).

199 ) Vroegere basisallocatie 56.21.73.04 (gesplitst krediet).
200 ) Basisallocatie 51.10.31.05 (niet-gesplitst krediet).
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allocatie in verband met de infrastructuurwerken die in het samenwerkingsakkoord (198) zijn
voorzien, waarop 22,4 % van de genomen vastleggingen nog moet worden geordonnanceerd, en
in mindere mate, op de basisallocatie bestemd voor de toekenning van toelagen aan de provin-
cies, aan de gemeenten en aan de verenigingen van gemeenten, waarvoor die verhouding 45,3 %
bedraagt. Het totale encours van de vastleggingen heeft echter grotendeels betrekking op ver-
plichtingen aangegaan in de loop van de voorbije twee jaren : 37,6 % met betrekking tot het jaar
1998 en 45,9 % met betrekking tot het jaar 1999 zelf.

Er dient bovendien te worden gepreciseerd dat, aangezien de vzw Atomium en de Stad Brussel
hun inbreng in de financiering van de werken niet hebben kunnen vrijmaken, nog geen enkele
uitgave is gebeurd in het kader van de restauratie van het Atomium. Het budget van 240 miljoen
BEF dat daarvoor aanvankelijk was voorzien, zal naar het programma 2000 worden overgedra-
gen (202).

Wat de door de NMBS aan de exploitatie van spoorlijn nr. 26 bestede middelen betreft wordt
vastgesteld dat de werkelijk verrichte uitgaven hoger liggen dan de in het akkoord expliciet
daarvoor uitgetrokken bedragen. Het gaat hier echter maar om een schijnbare overschrijding.
Door de eerste bijakte in verband met de schijven 1995 en 1996 werd immers de mogelijkheid
geschapen voor een eventuele "budgettaire rechtzetting”" die noodzakelijk is voor het voortzetten
van het experiment na 27 mei 1995. Deze werd geconcretiseerd door de overdracht van middelen
van het programma 33.56.2 naar het programma 33.51.1 naar aanleiding van de aanpassing van
de algemene uitgavenbegroting voor het jaar 1995, die eveneens in aanmerking werd genomen in
de initi€le begroting voor 1996.

201 ) Dat bedrag omvat in verband met de niet-gesplitste kredieten enkel de niet-geordonnanceerde vastleggingen
van 1999 die kunnen worden geordonnanceerd ten laste van de naar het begrotingsjaar 2000 overgedragen kredieten.

202 ) Cf. bijakte nr. 4 van 2 juni 1999 bij het bovenvermelde samenwerkingsakkoord.
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DEEL III - BIJLAGEN

Uitgaven per sectie, per afdeling en

per programma
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II1.0

DE TABEL VAN DE UITGAVEN

De cijfergegevens vervat in deze tabel zijn voorgesteld per programma, overeenkomstig de

wettelijke structuur van de algemene uitgavenbegroting. Zij hebben betrekking op de toegestane
kredieten voor 1999 (cf. hoofdstuk III van deel I) en hun benutting, zowel wat de vastlegging als
de ordonnancering betreft, zoals blijkt uit de aanrekening in de schrifturen van het Rekenhof.

Voor enkele bijzondere categorieén van uitgaven werden de volgende regels toegepast :

vaste uitgaven : alle uitgegeven ordonnanties tijdens het jaar werden in aanmerking geno-
men;

kredietopeningen : alle ordonnanties van beschikking op kredietopening gedurende het be-
grotingsjaar werden in aanmerking genomen, ongeacht de latere verantwoording en regulari-
satie ;

de betalingen in het buitenland : de definitief aangerekende ordonnanties werden in aan-
merking genomen en indien deze ontbreken, de voorlopig aangerekende ordonnanties ;

uitgaven verricht door de rekenplichtigen op hun kas : al de ordonnanties betreffende re-
ele kasuitgaven werden in aanmerking genomen, ongeacht de latere verantwoording en regu-
larisatie ;

organieke fondsen : de gegevens betreffende de saldi per 1 januari 1999 werden verstrekt
door de Administratie van de Begroting en de Controle op de Uitgaven : de ontvangstgege-
vens zijn afkomstig van de Thesaurie en de vitgavengegevens (vastleggingen, verminderingen
vastleggingsvisa en ordonnanceringen) van de databank van het Rekenhof. In voorkomend
geval, worden de vastleggingsannulaties afgetrokken van de reeds genomen vastleggingen.

De kolom 5 van de tabel geeft de benuttingsgraad van de kredieten in de ordonnanceringsop-
tiek. Een benuttingsgraad van meer dan 100% duidt op een overschrijding van het krediet. In dat
geval is het percentage aangeduid met een asterix (*). Een benuttingsgraad van 0%, aangeduid
met een asterix (*), betekent dat de uitgaven werden aangerekend ten laste van een programma

waarvoor geen enkel krediet was toegekend.
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1.1

UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1999 (KREDIETEN 1999) OP 03/04/2000

ngk: niet-gesplitste kredieten - lopend jaar
vjr . niet-gesplitste kredieten - vorige jaren
vk : gesplitste vastleggingskredieten

ok : gesplitste ordonnanceringskredieten
fov : variabele vastleggingskredieten

fon : variabele ordonnanceringskredieten

(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's

Toegestane kredieten Benutting
vastlegging ordonnancering ordonnancering

Benutting

Benuttingsgraad

M @ 3) “4) ®)
SECTIE 01 - MINISTERIE VAN ijNANCIEN,
VOOR DE DOTATIEN
AFDELING 31 -DOTATIES AAN DE KONINKLIJKE FAMILIE
01.31.1 - Civiele lijst ngk 270,5 264,1 264,1 98
01.31.2 - Dotatie aan de Koninklijke Familie ngk 15,5 15,2 15,2 98
01.31.4 - Dotatie aan Z.K.H. Prins Filip ngk 14,8 14,6 14,6 99
01.31.5 - Dotatie aan H.M. Koningin Fabiola ngk 49,6 48,7 48,7 98
Totaal voor afdeling 31 : ngk 350,4 342,6 342,6 98
AFDELING 32 -DOTATIES AAN DE NATIONALE
WETGEVENDE VERGADERINGEN
01.32.1 — Senaat ngk 1.955.4 1.955.4 1.955,4 100
01.32.2 - Kamer van Volksvertegenwoordigers ngk 3.265,3 3265,3 3.265,3 100
01.32.5 - Dotatie voor de Belgische Leden van ngk 1422 142,2 142,2 100
het Europees Parlement
01.32.6 - Dotatie aan de politieke partijen - ngk 314,5 314,5 314,5 100
Senaat
01.32.7 - Dotatie aan de politicke partijen - ngk 313,0 313,0 313,0 100
Kamer van Volksvertegenwoordigers
01.32.8 - Bijdrage aan de Pensioenkas van de ngk 16,2 16,2 16,2 100
Senaat, in uitvoering van het protocol
van 1 juli 1996 tussen het Parlement en
de federale Regering
Totaal voor afdeling 32 : ngk 6.006,6 6.006,6 6.006,6 100
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Im.2
UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1999 (KREDIETEN 1999) OP 03/04/2000
(in miljoen BEF)
Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting ~ Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
(M @ 3) @ )
AFDELING 33 - ANDERE DOTATIES
01.33.1 - Arbitragehof ngk 192,0 192,0 192,0 100
01.33.2 - Dotatie aan de Duitstalige Gemeenschap ngk 3.532,7 3.532,7 3.532,7 100
01.33.3 - Dotatie aan de Gemeenschappelijke ngk 1.132,3 1.1323 1.132,3 100
Gemeenschapscommissie
01.33.4 - Rekenhof ngk 1.538,0 1.538,0 1.538,0 100
01.33.5 - Dotatie aan het College van de ngk 86,9 86,9 86,9 100
Federale Ombudsmannen.
01.33.7 - Vast Comité van toezicht op de ngk 138,6 138,6 138,6 100
politiediensten (wet van 18 juli 1991)
01.33.8 - Vast Comité van toezicht op de ngk 53,0 53,0 53,0 100
inlichtingendiensten (wet van 18 juli 1991)
Totaal voor afdeling 33 : ngk 6.673,5 6.673,5 6.673,5 100
TOTAAL 01 MINISTERIE VAN FINANCIEN, ngk 13.030,5 13.022,7 13.022,7 100

VOOR DE DOTATIEN
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L3

UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1999 (KREDIETEN 1999) OP 03/04/2000

ngk: niet-gesplitste kredieten - lopend jaar
vjr : niet-gesplitste kredieten - vorige jaren
vk : gesplitste vastleggingskredieten

ok : gesplitste ordonnanceringskredieten
fov : variabele vastleggingskredieten

fon : variabele ordonnanceringskredieten

(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's

Toegestane kredieten Benutting
vastlegging ordonnancering ordonnancering

Benutting

Benuttingsgraad

(0] @ 3) 4 )]
SECTIE 11 - DIENSTEN VAN DE EERSTE MINISTER
AFDELING 01 -KABINET VAN DE EERSTE MINISTER
11.01.0 - Werking van het Kabinet ngk 116,9 114,6 99,6 85
vjr 0,9 0,8 0,8 89
Totaal voor afdeling 01 : ngk 116,9 114,6 99,6 85
vjr 0,9 0,8 0,8 89
AFDELING 02 -KABINET VAN DE MINISTER VAN
WETENSCHAPSBELEID
11.02.0 - Werking van het Kabinet ngk 50,5 52,9 37,9 75
vjr 0,6 0,6 0,6 100
Totaal voor afdeling 02 : ngk 50,5 52,9 37,9 75
vjr 0,6 0,6 0,6 100
AFDELING 11 -KABINET VAN DE STAATSSECRETARIS VOOR
ONTWIKKELINGSSAMENWERKING, TOEGEVOEGD AAN
DE EERSTE MINISTER
11.11.0 - Werking van het Kabinet ngk 37,2 37,0 35,4 95
Totaal voor afdeling 11 : ngk 37,2 37,0 354 95
AFDELING 21 -CEL VAN DE REGERINGSCOMMISSARIS BELAST MET
DE DIOXINEPROBLEMATIEK, TOEGEVOEGD AAN DE
EERSTE MINISTER.
11.21.0 - Werking van de cel ngk 19,0 18,1 16,7 88
Totaal voor afdeling 21 : ngk 19,0 18,1 16,7 88
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1.4
UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1999 (KREDIETEN 1999) OP 03/04/2000
(in miljoen BEF)
Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting ~ Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
M @ ©) 4) %)
AFDELING 40 -DE KANSELARIJ VAN DE EERSTE MINISTER
11.40.0 - Bestaansmiddelen ngk 164,9 162,3 148,3 90
vjr 1,4 1,3 1,3 93
11.40.1 - Fedenet ngk 126,3 99,6 67,5 53
vk 20,7 20,2
ok 60,9 54,4 89
11.40.2 - BELGA ngk 47,7 477 30,1 63
11.40.3 - Sociale tussenkomsten ngk 1.417,1 1.414,3 1.414,3 100
11.40.4 - Belgische Federale Voorlichtingsdienst ngk 132,9 132,9 85,7 64
11.40.5 - Regeringsactiviteiten ngk 31,2 15,0 12,7 41
11.40.6 - Dienst voor administratieve ngk 12,6 11,5 11,0 87
vereenvoudiging.
Totaal voor afdeling 40 : ngk 1.932,7 1.883,3 1.769,6 92
vjr 1,4 1,3 1,3 93
vk 20,7 20,2
ok 60,9 54,4 89
AFDELING 54 -VASTE NATIONALE CULTUURPACTCOMMISSIE
11.54.0 - Bestaansmiddelen ngk 33,2 33,2 33,0 99
Totaal voor afdeling 54 : ngk 33,2 33,2 33,0 99
AFDELING 56 -CENTRUM VOOR GELIJKHEID VAN KANSEN
EN RACISMEBESTRIJIDING
11.56.1 - Centrum voor gelijkheid van kansen ngk 78,5 78,5 66,7 85
en racismebestrijding
Totaal voor afdeling 56 : ngk 78,5 78,5 66,7 85
AFDELING 57 -EUROPEES CENTRUM VOOR VERMISTE EN
SEXUEEL UITBEBUITE KINDEREN
11.57.1 - Toelage aan het Europees centrum voor ngk 35,5 355 32,0 90
vermiste en sexueel uitgebuite kinderen
Totaal voor afdeling 57 : ngk 35,5 35,5 32,0 90
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1.5
UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1999 (KREDIETEN 1999) OP 03/04/2000
(in miljoen BEF)
Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting  Benuttingsgraad

vastlegging ordonnancering ordonnancering

M @ 3 ) ®)
AFDELING 60 -FEDERALE DIENSTEN VOOR WETENSCHAPPELIJKE,
TECHNISCHE EN CULTURELE AANGELEGENHEDEN -
DEEL WETENSCHAPSBELEID
11.60.0 Bestaansmiddelen ngk 540,6 537,0 520,9 96
11.60.1 - Onderzoek-ontwikkeling op nationaal vlak ngk 206,3 198,9 159,5 77
vk 1.899,9 1.868,8
ok 2.899,1 2.559,1 88
FONDS : WEDERBELEGGINGSFONDS VAN
TERUGBETALINGEN VAN TERUGVORDERBARE
VOORSCHOTTEN, VAN VERGOEDINGEN EN VAN
RETRIBUTIES
Vastlegging Ordonnancering
Fonds 11-1
begroting realisatie begroting realisatie
saldo op 1.1.1999 1.059,7 1.160,6 1.081,9 1.182,9
ontvangsten 150,0 333,8 150,0 333,8
verminderingen vorige jaren 1,1
beschikbaar 1.209,7 1.495,5 1.231,9 1.516,7
uitgaven 39,3 32,4 39,3 23,6
saldo op 31.12.1999 1.170,4 1.463,1 1.192,6 1.493,1
11.60.2 - Onderzoek-ontwikkeling op internationaal vlak ngk 6.775,6 6.770,7 6.572,4 97
vk 165,8 144,8
ok 527,0 412,5 78
11.60.3 - Federale wetenschappelijke instellingen ngk 3.167,1 3.118,9 3.086,1 97
en daarmee gelijkgestelde inrichtingen vk 128,0 113,8
ok 119,9 96,4 80
11.60.4 - Onderwijs - Vorming — Educatieve ngk 123,4 121,1 104,9 85
activiteiten
Totaal voor afdeling 60 : ngk 10.813,0 10.746,6 10.443,8 97
vk 2.193,7 2.1274
ok 3.546,0 3.068,0 87
fov 39,3 32,4
fon 39,3 23,6 60
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1.6
UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1999 (KREDIETEN 1999) OP 03/04/2000
(in miljoen BEF)
Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting  Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
M @ 3) “4) %)
AFDELING 61 -FEDERALE DIENSTEN VOOR WETENSCHAPPELIJKE,
TECHNISCHE EN CULTURELE AANGELEGENHEDEN -
DEEL ONDERWIJS EN CULTUUR
11.61.1 - Gemeenschappelijke culturele ngk 191,4 190,3 167,4 87
activiteiten
11.61.2 - Externe relaties ngk 162,6 162,6 158,7 98
11.61.3 - Nationale culturele instellingen ngk 1.402,5 1.402,5 1.375,3 98
11.61.4 - Onderwijs - vorming (niet wetenschapsbeleid) ngk 1.447,7 1.447.4 1.364,4 94
en schoolinvesteringen
11.61.5 - Lasten van het verleden Onderwijs - ngk 10,0 2,3 2,1 21
Education nationale
11.61.6 - Dotaties aan de Vlaamse en Franse ngk 1.838,6 1.838,6 1.838,6 100
Gemeenschap
Totaal voor afdeling 61 : ngk 5.052,8 5.043,7 4.906,5 97
TOTAAL 11 DIENSTEN VAN DE EERSTE MINISTER ngk 18.169,3 18.043,4 17.441,2 96
vjr 2,9 2,7 2,7 93
vk 22144 2.147,6
ok 3.606,9 3.1224 87
fov 39,3 32,4
fon 39,3 23,6 60
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1.7
UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1999 (KREDIETEN 1999) OP 03/04/2000
ngk: niet-gesplitste kredieten - lopend jaar
vjr : niet-gesplitste kredieten - vorige jaren
vk : gesplitste vastleggingskredieten
ok : gesplitste ordonnanceringskredieten
fov : variabele vastleggingskredieten
fon : variabele ordonnanceringskredieten
(in miljoen BEF)
Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting  Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
M @ 3) @ )
SECTIE 12 - MINISTERIE VAN JUSTITIE
AFDELING 01 -KABINET VAN DE MINISTER VAN JUSTITIE
12.01.0 - Werking van het Kabinet ngk 74,7 72,4 62,0 83
Totaal voor afdeling 01 : ngk 74,7 72,4 62,0 83
AFDELING 40 -CENTRAAL BESTUUR
12.40.0 - Bestaansmiddelen ngk 1.894,2 1.859,2 1.614,8 85
vjr 0,5 0,5 0,4 80
FONDS : SPECIAAL FONDS BESTEMD TER VERGOEDING
VAN DE SLACHTOFFERS VAN OPZETTELIJKE GEWELDDADEN
(art. 28 tot 41 wet 1.8.1985) (oud 66.01 C)
Vastlegging Ordonnancering
Fonds 12-1
begroting realisatie begroting realisatie
saldo op 1.1.1999 823,3 823,3 8233 823,3
ontvangsten 236,0 229,9 236,0 229,9
beschikbaar 1.059,3 1.053,2 1.059,3 1.053,2
uitgaven 170,0 144,7 170,0 144,5
saldo op 31.12.1999 889,3 908,5 889,3 908,7
12.40.1 - Vertegenwoordiging van het departement ngk 24,5 17,4 9,0 37
12.40.3 - Studies en documentatie ngk 17,0 16,5 2,4 14
12.40.4 - Internationale samenwerking ngk 6,6 3,4 33 50
12.40.5 - Veiligheidsmaatregelen ngk 15,0 15,0 0,0 0
Totaal voor afdeling 40 : ngk 1.957,3 1.911,5 1.629,5 83
vjr 0,5 0,5 0,4 80
fov 170,0 144,7
fon 170,0 144,5 85
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II1.8
UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1999 (KREDIETEN 1999) OP 03/04/2000
(in miljoen BEF)
Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting ~ Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
M @ 3) “4) ®)
AFDELING 51 -DIRECTORAAT-GENERAAL STRAFINRICHTINGEN
12.51.0 - Bestaansmiddelen ngk 8.231,4 8.128,6 7.623,5 93
vjr 11,5 11,5 7,1 62
12.51.1 - Onderhoud en hulpverlening aan ngk 1.381,0 1.380,6 1.031,9 75
gedetineerden vjr 9,9 9,9 9,9 100
12.51.2 - Penitentiair Onderzoek en Klinisch ngk 47,5 13,8 13,8 29
Observatiecentrum.
12.51.3 - Medische en para-medische zorgen aan ngk 312,5 311,2 246,3 79
gedetineerden.
Totaal voor afdeling 51 : ngk 9.972,4 9.834,2 8.915,5 89
vjr 21,4 21,4 17,0 79
AFDELING 53 -BELGISCH STAATSBLAD
12.53.0 - Bestaansmiddelen ngk 519,5 496,4 369,5 71
Totaal voor afdeling 53 : ngk 519,5 496,4 369,5 71
AFDELING 55 -BESTUUR VAN DE VEILIGHEID VAN DE STAAT
12.55.0 - Bestaansmiddelen ngk 647,0 640,9 594,8 92
vjr 2,3 23 2,2 96
12.55.1 - Veiligheidsmaatregelen ngk 41,3 413 41,3 100
12.55.4 - Veiligheid inzake kernenergie ngk 16,5 16,0 14,8 90
Totaal voor afdeling 55 : ngk 704,8 698,2 650,9 92
vjr 23 2,3 22 96
AFDELING 56 -GEWONE RECHTSMACHTEN
12.56.0 - Bestaansmiddelen ngk 19.742,1 19.714,6 18.880,8 96
vjr 9,0 9,0 8,9 99
vk 12,0 12,0
ok 42,6 374 88
12.56.1 - Gerechtelijke bijstand ngk 818,0 818,0 53,9 7
12.56.2 - Dienst Sociaal Werk ngk 911,6 810,1 682,5 75
vjr 0,6 0,5 0,5 83
Totaal voor afdeling 56 : ngk 21.471,7 21.342,7 19.617,2 91
vjr 9,6 9,5 9,4 98
vk 12,0 12,0
ok 42,6 374 88
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1.9
UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1999 (KREDIETEN 1999) OP 03/04/2000
(in miljoen BEF)
Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting  Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
M @ 3) “) 4
AFDELING 57 -MILITAIR GERECHT
12.57.0 - Bestaansmiddelen ngk 205,9 202,7 199,4 97
vjr 0,1 0,1 0,0 0
Totaal voor afdeling 57 : ngk 205,9 202,7 199,4 97
vjr 0,1 0,1 0,0 0
AFDELING 58 -GERECHTELIJKE POLITIE
12.58.0 - Bestaansmiddelen ngk 3.237,7 3.212,0 2.963,4 92
vjr 0,7 0,7 0,6 86
12.58.1 - Studies en documentatie ngk 0,5 0,5 0,4 80
12.58.2 - Internationale samenwerking ngk 48,6 48,4 33,6 69
12.58.4 - Nationaal Instituut voor Criminalistiek ngk 200,6 200,5 198,7 99
en Criminologie
12.58.5 - Centrale Dienst voor de Bestrijding van ngk 188,9 188,1 177,4 94
de Corruptie.
12.58.6 - Centrale Dienst Georganiseerde Economische ngk 57,9 57,2 37,8 65
en Financiéle Delinquentie.
Totaal voor afdeling 58 : ngk 3.734,2 3.706,7 34113 91
vjr 0,7 0,7 0,6 86
AFDELING 59 -EREDIENSTEN EN LAICITEIT
12.59.0 - Hulpverleningen aan de erkende ngk 3.4953 3.494,2 3.484,4 100
erediensten- Bestaansmiddelen
12.59.1 - Laiciteit ngk 285,0 285,0 256,5 90
Totaal voor afdeling 59 : ngk 3.780,3 3.779,2 3.740,9 99
AFDELING 62 -BIIZONDERE DIENSTEN
12.62.1 - Commissie voor de Bescherming van de ngk 42,2 38,2 33,9 80
persoonlijke levenssfeer
12.62.2 - Informatie- en adviescentrum inzake ngk 7,6 6,4 0,7 9
schadelijke sektarische organisaties
12.62.3 - Commissie voor bio-ethiek ngk 10,9 10,4 49 45
12.62.4 - Hoge Raad voor de Justitie ngk 0,1 0,0 0,0 0
Totaal voor afdeling 62 : ngk 60,8 55,0 39,5 65
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I11.10
UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1999 (KREDIETEN 1999) OP 03/04/2000
(in miljoen BEF)
Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting ~ Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
M @ G) ) O]
AFDELING 63 -DIENST VOOR STRAFRECHTELIK BELEID
12.63.0 - Bestaansmiddelen ngk 32,6 31,6 28,0 86
Totaal voor afdeling 63 : ngk 32,6 31,6 28,0 86
TOTAAL 12 MINISTERIE VAN JUSTITIE ngk 42.514,2 42.130,6 38.663,7 91
vjr 34,6 34,5 29,6 86
vk 12,0 12,0
ok 42,6 374 88
fov 170,0 1447
fon 170,0 144,5 85
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.11
UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1999 (KREDIETEN 1999) OP 03/04/2000
ngk: niet-gesplitste kredieten - lopend jaar
vjr : niet-gesplitste kredieten - vorige jaren
vk : gesplitste vastleggingskredieten
ok : gesplitste ordonnanceringskredieten
fov : variabele vastleggingskredieten
fon : variabele ordonnanceringskredieten
(in miljoen BEF)
Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting  Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
M @ 3) ) )
SECTIE 13 - MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN
AFDELING 01 -KABINET VAN DE MINISTER VAN BINNENLANDSE
ZAKEN
13.01.0 - Werking van het kabinet ngk 91,2 90,0 64,1 70
Totaal voor afdeling 01 : ngk 91,2 90,0 64,1 70
AFDELING 02 -KABINET VAN DE VICE-EERSTE MINISTER
13.02.0 - Werking van het kabinet ngk 49,1 50,5 33,6 68
Totaal voor afdeling 02 : ngk 49,1 50,5 33,6 68
AFDELING 40 -ALGEMEEN SECRETARIAAT EN ALGEMENE
DIENSTEN
13.40.0 - Bestaansmiddelen ngk 3542 350,4 3242 92
vjr 0,7 0,6 0,6 86
13.40.1 - Protocol ngk 513 51,2 11,1 22
13.40.4 - Financiering van de provincies en de ngk 4.333,9 4.3273 43273 100
gemeenten
13.40.5 - Vast Secretariaat voor het Preventiebeleid - ngk 117,8 117,7 108,6 92
Contract met de burger
Totaal voor afdeling 40 : ngk 4.857,2 4.846,6 4.771,2 98
vjr 0,7 0,6 0,6 86
AFDELING 51 -ALGEMENE DIRECTIE VAN DE WETGEVING
EN VAN DE NATIONALE INSTELLINGEN
13.51.0 - Bestaansmiddelen ngk 351,6 352,2 346,5 99
13.51.1 - Geschillen ngk 343 34,2 32,4 94
13.51.7 - Militaire begraafplaatsen ngk 31,8 21,6 12,3 39
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.12
UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1999 (KREDIETEN 1999) OP 03/04/2000
(in miljoen BEF)
Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting ~ Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
M @ ©)] “4) ®)
13.51.9 - Bevolking en verkiezingen ngk 511,4 473,0 411,0 80
vk 132,8 129,1
ok 274,9 260,8 95
FONDS : RUKSREGISTER : BIJZZONDER FONDS VOOR
HET DEKKEN VAN ALLERHANDE WERKINGSKOSTEN
ONTSTAAN BIJ DE UITVOERING VAN PRESTATIES
TEN VOORDELE VAN OPENBARE AUTORITEITEN OF
OPENBARE OF PRIVE-ORGANISMEN
Vastlegging Ordonnancering
Fonds 13-2
begroting realisatie begroting realisatie
saldo op 1.1.1999 373,8 373,8 4334 433,4
ontvangsten 220,0 235,0 220,0 235,0
beschikbaar 593,8 608,8 653,4 668,4
uitgaven 265,6 193,0 265,3 211,1
saldo op 31.12.1999 3282 4158 388,1 4573
Totaal voor afdeling 51 : ngk 929,1 881,0 802,2 86
vk 132,8 129,1
ok 274,9 260,8 95
fov 265,6 193,0
fon 265,3 211,1 80
AFDELING 54 -ALGEMENE DIRECTIE VAN DE CIVIELE
BESCHERMING
13.54.0 - Bestaansmiddelen ngk 908,9 908,5 869,6 96
vjr 39 3,8 3,8 97
13.54.1 - Algemene Inspectie van de operaties ngk 130,1 129,6 111,0 85
en de opleiding vjr 0,5 0,5 0,5 100
13.54.2 - Algemene Inspectie van de uitrusting ngk 119,7 107,1 72,3 60
vjr 0,3 0,2 0,2 67
vk 583,9 583,7
ok 684,8 548,9 280
FONDS : FONDS VOOR BEVEILIGING
TEGEN BRAND EN ONTPLOFFING
Vastlegging Ordonnancering
Fonds 13-4
begroting realisatie begroting realisatie
saldo op 1.1.1999 38,7 67,6 52,7 81,6
ontvangsten 12,5 12,1 12,5 12,1
beschikbaar 51,2 79,7 65,2 93,7
uitgaven 12,0 11,9 16,0 11,8
saldo op 31.12.1999 39,2 67,8 49,2 81,9
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1I.13

(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's

Toegestane kredieten Benutting

Benutting  Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering

2 3 4)
13.54.3 - Directie van de studies en documentatie ngk 4,4 4,3 1,6 36
vjr 0,1 0,0 0,0 0
13.54.4 - Fonds voor de risico's van zware
FONDS : FONDS VOOR DE RISICO'S VAN
ZWARE ONGEVALLEN
Vastlegging Ordonnancering
Fonds 13-6
begroting realisatie begroting realisatie
saldo op 1.1.1999 36,0 35,7 265,0 265,0
ontvangsten 137,1 133,6 137,1 133,6
verminderingen vorige jaren 1,0
beschikbaar 173,1 170,3 402,1 398,6
uitgaven 167,4 161,8 237, 190,1
saldo op 31.12.1999 5,7 8,5 164,3 208,5
13.54.5 - Fonds voor de risico's van nucleaire
FONDS : FONDS VOOR DE RISICO'S VAN
NUCLEAIRE ONGEVALLEN
Vastlegging Ordonnancering
Fonds 13-8
begroting realisatie begroting realisatie
saldo op 1.1.1999 149,4 159,4 382,7 382,7
ontvangsten 108,6 109,1 108,6 109,1
beschikbaar 258,0 268,5 491,3 491,8
uitgaven 1233 121,6 179,5 189,1
saldo op 31.12.1999 134,7 146,9 311,8 302,7
13.54.6 - Directie van de logistiek ngk 376,7 334,5 248,5 66
Totaal voor afdeling 54 : ngk 1.539,8 1.484,0 1.303,0 85
vjr 4,8 4,5 4,5 94
vk 583,9 583,7
ok 684,8 548.,9 80
fov 302,7 295,3
fon 433,3 391,0 90
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III.14

(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's

Toegestane kredieten Benutting

Benutting  Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering

M ()] 3) “ )]
AFDELING 55 -TOEZICHT OP DE VREEMDELINGEN
13.55.0 - Bestaansmiddelen ngk 1.531,9 1.443,1 1.356,6 89
vjr 0,1 0,0 0,0 0
13.55.1 - Specifieke centra voor illegalen - ngk 304,1 286,0 100,2 33
Contract met de burger vjr 10,7 10,6 10,6 99
vk 50,8 35,4
ok 131,1 115,4 88
Totaal voor afdeling 55 : ngk 1.836,0 1.729,1 1.456,8 79
vjr 10,8 10,6 10,6 98
vk 50,8 35,4
ok 131,1 1154 88
AFDELING 56 -ALGEMENE DIRECTIE VAN DE ALGEMENE
RIJKSPOLITIE
13.56.0 - Bestaansmiddelen ngk 187,8 185,0 170,4 91
vjr 1,8 1,8 1,2 67
13.56.1 - Algemene administratieve politie - ngk 654,3 645,9 354,8 54
Opleiding, preventie en uitrusting vk 235,8 234,7
ok 235,8 2234 95
FONDS : FONDS VAN DE BEWAKINGSONDERNEMINGEN,
DE BEVEILIGINGSONDERNEMINGEN EN DE INTERNE
BEWAKINGSDIENSTEN
Vastlegging Ordonnancering
Fonds 13-5
begroting realisatie begroting realisatie
saldo op 1.1.1999 63,6 63,6 72,9 72,9
ontvangsten 454 84,8 454 84,8
beschikbaar 109,0 148,4 118,3 157,7
uitgaven 40,6 40,9 42,6 39,1
saldo op 31.12.1999 68,4 107,5 75,7 118,61
13.56.2 - Coordinatie- en crisiscentrum van de ngk 20,9 20,2 18,3 88
Regering
13.56.3 - Contract met de burger ngk 3,0 2,2 0,1 3
13.56.4 - Meerjarenplan van Justitie ngk 159,5 159,5 137,0 86
13.56.5 - Euro 2000 ngk 10,0 8,7 0,8 8
Totaal voor afdeling 56 : ngk 1.035,5 1.021,5 681,4 66
vjr 1,8 1,8 1,2 67
vk 235,8 234,7
ok 235,8 2234 95
fov 40,6 40,9
fon 42,6 39,1 92
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1L.15
UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1999 (KREDIETEN 1999) OP 03/04/2000
(in miljoen BEF)
Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting  Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
M @ 3) “4) ®)
AFDELING 57 -BESTUURSDIRECTIE VAN DE DIENSTEN VAN
DE VASTE COMMISSIE VOOR TAALTOEZICHT
13.57.0 - Bestaansmiddelen ngk 442 429 40,9 93
Totaal voor afdeling 57 : ngk 44,2 42,9 40,9 93
AFDELING 58 -PROVINCIALE GOUVERNEMENTEN
13.58.0 - Bestaansmiddelen ngk 669,9 669,7 640,7 96
vjr 12,8 10,2 10,2 80
ok 75,0 75,0 100
Totaal voor afdeling 58 : ngk 669,9 669,7 640,7 96
vjr 12,8 10,2 10,2 80
ok 75,0 75,0 100
AFDELING 59 -RAAD VAN STATE
13.59.0 - Bestaansmiddelen ngk 795,4 795,5 773,7 97
vjr 0,3 0,3 0,3 100
FONDS : FONDS VOOR HET BEHEER
VAN DE DWANGSOMMEN
Vastlegging Ordonnancering
Fonds 13-7
begroting realisatie begroting realisatie
saldo op 1.1.1999 0,0 0,0 0,0 0,0
ontvangsten 1,0 0,0 1,0 0,0
beschikbaar 1,0 0,0 1,0 0,0
uitgaven 1,0 0,0 1,0 0,0
saldo op 31.12.1999 0,0 0,0 0,0 0,0
Totaal voor afdeling 59 : ngk 795,4 795,5 773,7 97
vjr 0,3 0,3 0,3 100
fov 1,0 0,0
fon 1,0 0,0 0
AFDELING 60 -COMMISSARIAAT-GENERAAL VOOR DE VLUCHTELINGEN
EN DE STAATLOZEN - BEROEPSCOMMISSIE VOOR DE
VLUCHTELINGEN
13.60.0 - Bestaansmiddelen ngk 453,9 442,1 411,6 91
vjr 0,8 0,7 0,7 88
Totaal voor afdeling 60 : ngk 453,9 442,1 411,6 91
vjr 0,8 0,7 0,7 88
AFDELING 61 -REGULARISATIECOMMISSIE
13.61.0 - Bestaansmiddelen ngk 25,6 25,0 0,0 0
Totaal voor afdeling 61 : ngk 25,6 25,0 0,0 0
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.16
UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1999 (KREDIETEN 1999) OP 03/04/2000
(in miljoen BEF)
Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting  Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
M @ (©) ) ©)
TOTAAL 13 MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN ngk 12.326,9 12.077,9 10.979,2 89
vjr 32,0 28,7 28,1 88
vk 1.003,3 982,9
ok 1.401,6 1.223,5 87
fov 609,9 529,2
fon 742,2 641,2 86
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11.17
UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1999 (KREDIETEN 1999) OP 03/04/2000
ngk: niet-gesplitste kredieten - lopend jaar
vjr : niet-gesplitste kredieten - vorige jaren
vk : gesplitste vastleggingskredieten
ok : gesplitste ordonnanceringskredieten
fov : variabele vastleggingskredieten
fon : variabele ordonnanceringskredieten
(in miljoen BEF)
Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting  Benuttingsgraad
vastlegging ordonnanceringordonnancering
M @ ©) @ ®)
SECTIE 14 - MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN
EN BUITENLANDSE HANDEL
AFDELING 01 -KABINET VAN DE MINISTER VAN
BUITENLANDSE ZAKEN
14.01.0 - Werking van het Kabinet ngk 78,2 75,3 66,1 85
vjr 0,4 0,3 0,3 75
Totaal voor afdeling 01 : ngk 78,2 75,3 66,1 85
vjr 0,4 0,3 0,3 75
AFDELING 02 -KABINET VAN DE VICE-EERSTE MINISTER
14.02.0 - Werking van het Kabinet ngk 28,9 17,6 9,3 32
vjr 0,5 0,5 0,5 100
Totaal voor afdeling 02 : ngk 28,9 17,6 9,3 32
vjr 0,5 0,5 0,5 100
AFDELING 03 -KABINET VAN DE MINISTER VOOR
ONTWIKKELINGSSAMENWERKING
14.03.0 - Werking van het Kabinet ngk 12,0 11,9 8,7 73
Totaal voor afdeling 03 : ngk 12,0 11,9 8,7 73
AFDELING 11 KABINET VAN DE STAATSSECRETARIS VOOR
BUITENLANDSE HANDEL, TOEGEVOEGD AAN
DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN
14.11.0 - Werking van het Kabinet ngk 28,9 20,6 13,2 46
vjr 0,4 0,3 0,3 75
Totaal voor afdeling 11 : ngk 28,9 20,6 13,2 46
vjr 0,4 0,3 0,3 75
AFDELING 12 -KABINET VAN DE STAATSSECRETARIS VOOR
ONTWIKKELINGSSAMENWERKING TOEGEVOEGD
AAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN
14.12.0 - Werking van het Kabinet ngk 32,0 24,4 15,3 48
Totaal voor afdeling 12 : ngk 32,0 244 15,3 48
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.18
UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1999 (KREDIETEN 1999) OP 03/04/2000
(in miljoen BEF)
Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting ~ Benuttingsgraad

vastlegging ordonnancering ordonnancering

(M @ 3) Q) ®)
AFDELING 40 -SECRETARIAAT-GENERAAL EN AANGEHECHTE
DIENSTEN
14.40.0 - Bestaansmiddelen ngk 65,5 65,1 58,0 89
Totaal voor afdeling 40 : ngk 65,5 65,1 58,0 89
AFDELING 41 -DIRECTORAAT-GENERAAL ADMINISTRATIE
14.41.0 - Bestaansmiddelen ngk 1.085,2 1.076,9 834,8 77
vjr 22,5 20,1 14,4 64
14.41.1 - Protocol ngk 20,8 20,1 11,2 54
14.41.2 - Vorming ngk 15,8 13,6 7,2 46
vjr 0,1 0,1 0,1 100
14.41.3 - Conferenties en andere manifestaties ngk 343 23,0 19,6 57
14.41.4 - Vertegenwoordiging in het buitenland ngk 14,5 12,5 4,0 28
(logistieke steun) vjr 0,3 0,3 0,2 67
14.41.5 - Sociale tussenkomsten ten voordele van ngk 0,5 0,3 0,3 60
vroegere kolonisten

14.41.6 - Studies en documentatie ngk 423 423 31,5 74
14.41.7 - Internationale samenwerking ngk 17,8 17,8 12,8 72
Totaal voor afdeling 41 : ngk 1.231,2 1.206,5 921,4 75
vjr 22,9 20,5 14,7 64
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1I1.19
UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1999 (KREDIETEN 1999) OP 03/04/2000
(in miljoen BEF)
Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting  Benuttingsgraad

vastlegging ordonnancering ordonnancering

0] ()] 3) “4) %)
AFDELING 42 -DIPLOMATIEKE EN CONSULAIRE POSTEN
14.42.0 - Bestaansmiddelen ngk 4.856,6 4.843,0 3.387,2 70
vjr 81,4 81,2 80,6 99
vk 145,0 112,1
ok 150,0 55,5 37
FONDS : FONDS BESTEMD TOT HET GEBRUIK VAN DE
VERKOOP VAN ONROERENDE GOEDEREN,
GELEGEN IN HET BUITENLAND, TOT DE
AANKOOP, HET BOUWEN EN INRICHTEN VAN
GOEDEREN VAN DEZELFDE AARD BESTEMD OM TE
WORDEN AANGEWEND HETZIJ ALS RESIDENTIES,
HETZI1J ALS KANSELARIJEN VAN DE BELGISCHE
DIPLOMATIEKE ZENDINGEN OF CONSULAIRE
POSTEN
Vastlegging Ordonnancering
Fonds 14-1
begroting realisatie begroting realisatie
saldo op 1.1.1999 194,6 194,6 198,9 198,9
ontvangsten 150,0 0,0 150,0 0,0
beschikbaar 344,6 194,6 348,9 198,9
uitgaven 195,0 177,9 145,0 2,6
saldo op 31.12.1999 149,6 16,7 203,9 196,3
Totaal voor afdeling 42 : ngk 4.856,6 4.843,0 3.387,2 70
vjr 81,4 81,2 80,6 99
vk 145,0 112,1
ok 150,0 55,5 37
fov 195,0 177,9
fon 145,0 2,6 2
AFDELING 43 -DIRECTORAAT-GENERAAL JURIDISCHE ZAKEN (nieuw)
14.43.0 - Bestaansmiddelen ngk 55,2 54,1 50,5 91
Totaal voor afdeling 43 : ngk 55,2 54,1 50,5 91
AFDELING 51 -DIRECTORAAT-GENERAAL BUITENLANDSE ECONOMISCHE
EN BILATERALE BETREKKINGEN.
14.51.0 - Bestaansmiddelen ngk 158,1 157,7 145,7 92
14.51.1 - Buitenlandse handel ngk 1.068,6 1.062,4 1.040,4 97
vk 1.569,3 654,7
ok 785,6 538,6 69
Totaal voor afdeling 51 : ngk 1.226,7 1.220,1 1.186,1 97
vk 1.569,3 654,7
ok 785,6 538,6 69
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11.20
UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1999 (KREDIETEN 1999) OP 03/04/2000
(in miljoen BEF)
Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting  Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
M @ ®3) 4) ®)
AFDELING 52 -DIRECTORAAT-GENERAAL CONSULAIRE ZAKEN
14.52.0 - Bestaansmiddelen ngk 175,6 174,8 136,3 78
14.52.1 - Internationale instellingen ngk 45,6 45,3 43,0 94
14.52.2 - Humanitaire hulp ngk 39,6 39,6 27,6 70
vjr 2,4 2,4 1,5 63
Totaal voor afdeling 52 : ngk 260,8 259,7 206,9 79
vjr 2,4 2,4 1,5 63
AFDELING 53 -DIRECTORAAT-GENERAAL MULTILATERALE POLITIEKE
BETREKKINGEN EN THEMATISCHE AANGELEGENHEDEN.
14.53.0 - Bestaansmiddelen ngk 138,1 137,8 128,6 93
vjr 0,3 0,3 0,2 67
14.53.1 - Buitenlands beleid ngk 1.714,4 1.709,2 1.558,2 91
vk 2,0 0,0
14.53.2 - Wetenschapsbeleid ngk 143,9 143,9 143,5 100
14.53.3 - Samenwerking ngk 4,2 4,2 4,2 100
14.53.4 - Humanitaire hulp ngk 206,0 194,9 99,4 48
Totaal voor afdeling 53 : ngk 2.206,6 2.190,0 1.933,9 88
vjr 0,3 0,3 0,2 67
Vk 2,0 050
AFDELING 55 -EUROPESE ZAKEN
14.55.0 - Bestaansmiddelen ngk 0,5 0,0 0,0 0
14.55.1 - Informatie over Europa ngk 24,0 9,4 2,9 12
Totaal voor afdeling 55 : ngk 24,5 9,4 2,9 12
TOTAAL 14 MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN ngk 10.107,1 9.997,7 7.859,5 78
EN BUITENLANDSE HANDEL vjr 108,3 105,5 98,1 91
vk 1.716,3 766,8
ok 935,6 594,1 63
fov 195,0 177,9
fon 145,0 2,6 2
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11.21

UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1999 (KREDIETEN 1999) OP 03/04/2000

ngk: niet-gesplitste kredieten - lopend jaar
vjr : niet-gesplitste kredieten - vorige jaren
vk : gesplitste vastleggingskredieten

ok : gesplitste ordonnanceringskredieten
fov : variabele vastleggingskredieten

fon : variabele ordonnanceringskredieten

(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's

Toegestane kredieten Benutting
vastlegging ordonnancering ordonnancering

Benutting

Benuttingsgraad

M @ 3) “4) ©)
SECTIE 15 - INTERNATIONALE SAMENWERKING
AFDELING 54 -DEPARTEMENT INTERNATIONALE SAMENWERKING
(D.LS)
15.54.0 - Bestaansmiddelen ngk 1.445,7 1.336,8 1.146,7 79
vjr 5.9 5,5 5,5 93
15.54.1 - Gouvernementele Samenwerking ngk 1.250,9 1.201,3 1.057,8 85
vjr 14,6 12,9 12,9 88
vk 3.967,7 3.964,7
ok 3.891,1 3.724,7 96
15.54.2 - Niet-Gouvernementele Samenwerking ngk 5.407,1 5.381,5 5.262,2 97
vjr 0,6 0,3 0,3 50
vk 210,6 210,5
ok 715,9 629,1 88
15.54.3 - Multilaterale Samenwerking ngk 7.605,0 7.603,2 6.971,3 92
vk 150,0 150,0
ok 130,0 130,0 100
15.54.4 - Bijzondere interventies ngk 1.492,9 1.468,6 762,6 51
vjr 8,1 6,4 6,3 78
FONDS : OVERLEVINGSFONDS
Vastlegging Ordonnancering
Fonds 15-1
begroting realisatie begroting realisatie
saldo op 1.1.1999 0,0 0,0 3.013,9 3.013,9
vastleggingsmachtiging 750,0 0,0
ontvangsten 1.000,0 0,0
verminderingen vorige jaren 41,7)
beschikbaar 750,0 0,0 4.013,9 3.013,9
uitgaven 750,0 47,0 750,0 349,6
saldo op 31.12.1999 0,0|* -47,0 3.263,9 2.664,3
* Geen overdracht mogelijk
Totaal voor afdeling 54 : ngk 17.201,6 16.991,4 15.200,6 88
vjr 29,2 25,1 25,0 86
vk 4.328,3 43252
ok 4.737,0 4.483,8 95
fov 750,0 47,0
fon 750,0 349,6 47

KAMER ¢ 2¢ ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

1999 el CHAMBRE -+

2¢ SESSION DE LA 50e LEGISLATURE




130 DOC 50 0675/001

.22
UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1999 (KREDIETEN 1999) OP 03/04/2000
(in miljoen BEF)
Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting  Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
M @ (€) ) ©)
TOTAAL 15 INTERNATIONALE SAMENWERKING ngk 17.201,6 16.991,4 15.200,6 88
vjr 29,2 25,1 25,0 86
vk 43283 4.325,2
ok 4.737,0 4.483,8 95
fov 750,0 47,0
fon 750,0 349,6 47
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1I1.23

UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1999 (KREDIETEN 1999) OP 03/04/2000

ngk: niet-gesplitste kredieten - lopend jaar
vjr : niet-gesplitste kredieten - vorige jaren
vk : gesplitste vastleggingskredieten

ok : gesplitste ordonnanceringskredieten
fov : variabele vastleggingskredieten

fon : variabele ordonnanceringskredieten

(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's

Toegestane kredieten Benutting
vastlegging ordonnancering ordonnancering

Benutting

Benuttingsgraad

M @ 3 ()] ©)
SECTIE 16 - MINISTERIE VAN LANDSVERDEDIGING
AFDELING 01 -KABINET VAN DE MINISTER VAN
LANDSVERDEDIGING
16.01.0 - Bestaansmiddelen ngk 66,6 66,6 65,2 98
vjr 0,3 0,3 0,0 0
Totaal voor afdeling 01 : ngk 66,6 66,6 65,2 98
vjr 0,3 0,3 0,0 0
AFDELING 02 -KABINET VAN DE VICE-EERSTE MINISTER
EN MINISTER VAN ENERGIE
16.02.0 - Bestaansmiddelen ngk 37,1 37,1 36,1 97
Totaal voor afdeling 02 : ngk 37,1 37,1 36,1 97
AFDELING 50 -KRIJGSMACHT
16.50.0 - Bestaansmiddelen ngk 67.252,3 67.222,5 61.331,2 91
vjr 96,0 95,9 71,7 75
vk 160,1 160,1
ok 138,2 138,2 100
FONDS : FONDS VOOR PRESTATIES
TEGEN BETALING
Vastlegging Ordonnancering
Fonds 16-1
begroting realisatie begroting realisatie
saldo op 1.1.1999 684,7 989,5 1.204,4 1.516,1
ontvangsten 1.053,2 797,0 1.053,2 797,0
verminderingen vorige jaren 84,6
beschikbaar 1.737,9 1.871,1 2.257,6 2.313,1
uitgaven 1.063,0 886,2 1.101,5 760,1
saldo op 31.12.1999 674,9 984,9 1.156,1 1.553,0
16.50.1 - Training ngk 9.209,1 9.204,5 4.374,5 48
vjr 473 473 373 79
vk 1.357,7 1.212,0
ok 1.019,3 1.006,1 99
16.50.2 - Vernieuwing van de uitrusting ngk 5.239,4 5.230,9 1.400,5 27
en infrastructuur vjr 74,4 74,4 38,2 51
vk 25.947,0 5.323,9
ok 8.396,4 8.321,0 99
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UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1999 (KREDIETEN 1999) OP 03/04/2000
(in miljoen BEF)
Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting  Benuttingsgraad

vastlegging ordonnancering ordonnancering

(M @ 3) 4) ®)
16.50.4 - Internationale verplichtingen ngk 1.062,3 1.059,0 1.043,1 98
vk 1.178,0 1.136,5
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