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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit wetsvoorstel neemt, met een gewijzigde toelich-
ting, de tekst over van voorstel n"100/1-1995 (BZ) en is
het eerste in een reeks voorstellen die de VLD-fractie
wil indienen met het oog op het instellen van een open
boekhouding voor alle instellingen, verenigingen en
organisaties die de overheid betoelaagt.

Dit voorstel wil tegemoetkomen aan een reeds vaak
uitgedrukte wens, met name een betere en efficiéntere
controle op de financiéle praktijken van de vakvereni-
gingen. Het beoogde doel is dus uitdrukkelijk beperkt :
het gaat er enkel om een zogenaamde « open boek-
houding » in te voeren, los van alle andere, vaak zeer
controversiéle facetten van het juridische statuut van de
vakorganisaties.

De wenselijkheid van een grotere transparantie in de
boekhouding van de vakorganisaties werd tijdens de
maand januari duidelijk. Toen verschenen in de pers
berichten over een geheime bankrekening van de
Franstalige en Vlaamse vleugel van een welbepaalde
Belgische vakorganisatie bij een financiéle instelling in
Luxemburg. Deze berichten werden door de betrokken
vakorganisatie bevestigd. Op die geheime rekening
bleek meer dan 1 miljard Belgische frank te staan.

Het is een feit dat vakorganisaties gezien hun om-
vangrijk ledenbestand belangrijke geldsommen gene-
reren. Bovendien worden aan deze organisaties op een
legale manier aanzienlijke financiéle middelen toege-
kend door de overheid. Zonder te raken aan de kern
van hun syndicale werking mag er toch worden ver-
wacht dat men kan nagaan of de door hen gegenereer-
de financiéle middelen correct worden aangewend.

Vakorganisaties zijn juridisch feitelijke verenigingen,
maar beschikken niet over rechtspersoonlijkheid.

In het verleden gaf de problematiek van de rechts-
persoonlijkheid van de vakbonden aanleiding tot nieu-
we wetgevende initiatieven (zie de voorstellen van de
heer Boél, Stuk Senaat, n"1-32/1-1988, de heer Dillen,
Stuk Senaat, n"1-78/1-1988, de heer Goossens, Stuk
Senaat, n"1-639/1, mevrouw Dillen, Stuk Kamer, n"1-
756/1-92/93 en de heer Verreycken, Stuk Senaat, n" 1-
1016/1-1993/1994). Dit wetsvoorstel behandelt het pro-
bleem van de rechtspersoonlijkheid niet. Nochtans zijn
er raakvlakken tussen beide problemen en een beter
inzicht in het zeer complexe rechtspersoonlijkheids-
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DEVELOPPEMENTS

MEesbpamES, MESSIEURS,

La présente proposition de loi reprend, moyennant
certaines modifications dans les développements, le
texte de la proposition n° 100/1-1995(SE) et constitue le
premier d'une série de textes que le groupe VLD entend
déposer en vue d'obliger toutes les institutions, asso-
ciations et organisations bénéficiant de subventions
publiques a tenir une comptabilité ouverte et transpa-
rente.

Notre proposition vise notamment a répondre au
souhait déja fréquemment exprimé de voir soumettre
les pratiques financiéres des organisations syndicales
a un contrdle plus rigoureux et plus efficace. Son objet
est strictement limité a l'instauration de la « comptabili-
té ouverte », a l'exclusion de tous les autres aspects,
souvent trés controversés, du statut juridique des orga-
nisations syndicales.

La nécessité d’'une plus grande transparence dans la
comptabilité des organisations syndicales est claire-
ment apparue dans le courant du mois de janvier. A
'époque, la presse a en effet publié des informations
relatives a un compte bancaire secret ouvert auprés
d’un organisme financier luxembourgeois par les bran-
ches francophone et flamande d’'une organisation syn-
dicale belge bien connue. Ces informations ont été
confirmées par I'organisation syndicale en question. I
s’est avéré que plus d’un milliard de francs belges se
trouvaient sur ce compte secret.

Il est un fait que les organisations syndicales bras-
sent d’'importantes sommes d’argent vu I'importance de
leurs effectifs. La loi permet en outre aux pouvoirs
publics d’accorder a ces organisations des moyens
financiers considérables. Sans porter atteinte a I'essen-
ce méme de leur action, on doit néanmoins pouvoir
vérifier si les moyens financiers qu’elles gerent sont
correctement utilisés.

Sur le plan juridique, les organisations syndicales
sont des associations de fait et elles n’ont donc pas la
personnalité juridique.

La problématique de la personnalité civile des syndi-
cats a du reste généré, par le passé, de nouvelles
initiatives parlementaires (voir les propositions de
M. Boél, Doc. Sénat, n° 1-32/1-1988, de M. Dillen, Doc.
Sénat, n°1-78/1-1988), de M. Goossens, Doc. Sénat,
n° 1-639/1, de Mme Dillen, Doc. Chambre, n°1-756/1-
92/93, et de M. Verreycken, Doc. Sénat, n°1-1016/1-
1993/1994). La présente proposition n'aborde pas la
question de la personnalité civile de ces organisations
bien que ces deux problemes soient connexes et que la
possibilité de mieux cerner les données de la question
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vraagstuk zal ongetwijfeld bijdragen tot meer begrip
voor dit voorstel.

Het kan nog nauwelijks worden betwist dat deze
verenigingen een integrerend bestanddeel zijn van de
instellingen van dit land. Hun onrechtstreekse en recht-
streekse invloed op de besluitvorming (primordiaal in
de sociaal-economische sector en in de collectieve
arbeidsverhoudingen) is zo groot dat terecht steeds
meer stemmen opgaan om een betere en efficiéntere
controle op de werking, de organisatie en, niet in het
minst, de financiering van deze organisaties te eisen.

Dit wetsvoorstel is aangewezen nu de financiering
en de open boekhouding van de politieke partijen stren-
ger gecontroleerd worden (wet van 4 juli 1989 betref-
fende de beperking en de controle van de verkiezings-
uitgaven voor de verkiezingen van de federale Kamers,
de financiering en de open boekhouding van de politie-
ke partijen). Dit parallellisme is niet nieuw. Bijna veertig
jaar geleden reeds stelde Marcel Grégoire met recht :
« Les syndicats sont a la masse des travailleurs, ce que
les partis sont a la masse des citoyens » (« Le syndica-
lisme : pouvoir de fait ou institutionnalisation » — in
Bulletin Social des Industries, 1952, blz. 432).

Niets belet de wetgever financieel toezicht op de
vakverenigingen in te stellen. Ongeacht het feit dat
vakbonden geen rechtspersoonlijkheid hebben, kan de
wetgever hen attributen van de rechtspersoonlijkheid
toekennen (bijvoorbeeld de bevoegdheid in rechte op te
treden) en verplichtingen opleggen. De in dit wetsvoor-
stel opgelegde verplichting is trouwens in alle opzichten
constructief : zij beoogt geenszins de vrije activiteit van
de vakorganisaties te beknotten of te verhinderen. De
controleprocedure is eenvoudig en legt geen zware
administratieve verplichtingen op. De voordelen zijn
legio : niet alleen zal de grotere openbaarheid bijdragen
tot een versterkt vertrouwen dat onontbeerlijk is, gezien
de zeer belangrijke rol die de vakvereniging speelt in
het openbaar leven; bovendien zal ook de controle door
een onafhankelijke instantie als het Rekenhof een im-
puls zijn voor een deskundig en onberispelijk beheer
van doorgaans niet onaanzienlijke vermogens. Het is
toch onaanvaardbaar dat instellingen die in zulke mate
gemeenschapsgelden hanteren en beheren, nagenoeg
volledig ontsnappen aan elke ernstige, externe contro-
le.

Hugo COVELIERS (VLD)
Kathleen VAN DER HOOFT (VLD)
Jef VALKENIERS (VLD)
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trés complexe qu'est la personnalité civile des syndi-
cats contribuerait sans conteste a faire mieux compren-
dre l'objectif de la présente proposition.

On peut difficilement nier que ces associations font
partie intégrante des institutions de ce pays. Leur in-
fluence directe et indirecte sur le processus décisionnel
(qui est primordiale dans le secteur socio-économique
et dans les relations collectives du travail) est a ce point
considérable que de plus en plus de voix s'élévent — a
juste titre — pour réclamer un contrdle plus strict et
plus efficace de leur fonctionnement, de leur organisa-
tionet — cen'estpas lalamoindre des choses — de
leur financement.

L'adoption de la présente proposition de loi s'impose
a présent que le contréle du financement et de la
comptabilité ouverte des partis politiques a été renforcé
(loi du 4 juillet 1989 relative a la limitation et au controle
des dépenses électorales engagées pour les élections
des Chambres fédérales, ainsi qu'au financement et a
la comptabilité ouverte des partis politiques). Ce paral-
lélisme n'est d'ailleurs pas nouveau. Il y a presque
quarante ans, Marcel Grégoire soulignait trés juste-
ment que : « les syndicats sont a la masse des tra-
vailleurs, ce que les partis sont a la masse des ci-
toyens » (« Le syndicalisme : pouvoir de fait ou
institutionnalisation » — dans le Bulletin Social des
Industries, 1952, p. 432).

Rien n'empéche le législateur de soumettre les orga-
nisations syndicales a un contrdle financier. En dépit du
fait que les syndicats ne possédent pas la personnalité
juridique, le législateur peut leur conférer des attributs
de la personnalité juridique (par exemple, le pouvoir
d'ester en justice) et leur imposer des obligations.
L'obligation que la présente proposition vise a imposer
est d'ailleurs constructive a tous égards, puisqu'elle ne
tend aucunement a restreindre ni a entraver la liberté
d'action des organisations syndicales. La procédure de
contréle est simple et nimpose pas de lourde obligation
sur le plan administratif. Les avantages d'un tel contréle
sont [égion : non seulement il contribuera, en assurant
une plus grande publicité, a raffermir la confiance dans
les organisations syndicales, confiance qui est indis-
pensable eu égard au réle trés important que ces orga-
nisations jouent dans la vie publique, mais, étant exer-
cé par une instance indépendante telle que la Cour des
comptes, il impulsera également une gestion judicieuse
et irréprochable d'avoirs qui ne sont généralement pas
négligeables. On ne peut tout de méme pas admettre
que des institutions qui manipulent et gérent des fonds
de la collectivité sur une aussi grande échelle échap-
pent presque totalement a tout contréle externe sé-
rieux.
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Deze wet is van toepassing op alle beroeps- en
vakorganisaties, evenals op de interprofessionele orga-
nisaties van werknemers die al of niet rechtspersoon-
lijkheid hebben en de studie, de bescherming en de
ontwikkeling van de beroepsbelangen van de leden die
zij vertegenwoordigen tot doel hebben.

Art. 3

De in artikel 2 bedoelde organisaties stellen jaarlijks
een gedetailleerde staat van ontvangsten en uitgaven
op die het voorwerp is van een financieel verslag. Dit
verslag wordt, samen met de staat van ontvangsten en
uitgaven, gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad.

De Koning bepaalt, bij een in ministerraad overlegd
besluit, de nadere regels voor het opstellen van deze
bescheiden en documenten.

Art. 4

§ 1. Onder ontvangsten worden onder meer ver-
staan :

— lidmaatschaps- en andere periodieke ontvang-
sten;

— vermogensopbrengsten;

— inkomsten en opbrengsten verworven uit mani-
festaties, meetings, propaganda, publikaties en andere
activiteiten van al dan niet occasioneel winstgevende
aard;

— giften, schenkingen en legaten;

— allerlei in geld waardeerbare prestaties en dien-
sten;

— overheidstoelagen voor de werkings- en admini-
stratiekosten.

§ 2. Onder uitgaven worden onder meer verstaan :

— personeelsuitgaven;
— werkingskosten;
— uitgaven voor studie- en vormingscentra;

— organisatie- en propagandakosten;
— belastingen;
— giften.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1

La présente loi regle une matiére visée a l'article 78
de la Constitution.

Art. 2

La présente loi s’applique a toutes les organisations
professionnelles et syndicales, ainsi qu’aux organisa-
tions interprofessionnelles de travailleurs, dotées ou
non de la personnalité juridique et ayant pour objet
'étude, la défense et la promotion des intéréts profes-
sionnels des membres qu’elles représentent.

Art. 3

Les organisations visées a l'article 2 établissent cha-
que année un état détaillé de leurs recettes et dépen-
ses, qui fait 'objet d’'un rapport financier. Ce rapport est
publié au Moniteur belge avec I'état des recettes et
dépenses.

Le Roi fixe, par arrété délibéré en Conseil des minis-
tres, les modalités d’établissement de ces pieces et
documents.

Art. 4
§ 1¢. Sont notamment considérés comme recettes :
— les cotisations et autres recettes périodiques;

— le produit des avoirs;

— les revenus et produits des manifestations, mee-
tings, propagande, publications et autres activités pou-
vant avoir un caractére lucratif;

— les libéralités, dons et legs;
— les divers services et prestations monnayables;

— les subventions de I'Etat pour les frais de fonc-
tionnement et d’administration.

§ 2. Sont notamment considérés comme dépen-
ses:

— les dépenses de personnel;

— les frais de fonctionnement;

— les dépenses afférentes aux centres d’études et
de formation;

— les frais d’organisation et de propagande;

— les impbts;

— les libéralités.
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Art. 5

De bedragen van de giften, schenkingen en legaten
die de in artikel 2 bedoelde organisaties ontvangen,
worden opgenomen in een aparte rubriek in het finan-
ciéle verslag, die de naam en het adres van de schen-
ker of van de erflater vermeldt.

Art. 6

De in artikel 3 bedoelde bescheiden worden uiterlijk
dertig dagen na het afsluiten van de rekeningen en van
het bijhorende verslag meegedeeld aan de voorzitter
van de Kamer van volksvertegenwoordigers.

De voorzitter van de Kamer van volksvertegenwoor-
digers legt de bescheiden onverwijld voor ter controle
aan het Rekenhof.

Het Rekenhof formuleert opmerkingen en bedenkin-
gen in een verslag. Dit wordt, uiterlijk zestig dagen na
ontvangst van de bescheiden, meegedeeld aan de
voorzitter van de Kamer van volksvertegenwoordigers.
Het Rekenhof ziet nauwlettend toe op de regelmatig-
heid en de wettigheid van de verrichte boekingen en
transacties.

Na ontvangst van het verslag geeft de voorzitter van
de Kamer van volksvertegenwoordigers lezing aan de
Kamer van de besluiten van het Rekenhof.

Uiterlijk dertig dagen na deze mededeling worden de
financiéle bescheiden, samen met het verslag van het
Rekenhof, gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad.

Art. 7

De in artikel 2 bedoelde organisaties die de uit deze
wet voortvloeiende verplichtingen niet nakomen of wier
nalatigheid en verzuim kwade trouw doen vermoeden,
verliezen het recht op de vergoedingen, subsidies en
tegemoetkomingen van de overheid voor de werkings-
en administratiekosten.

De sanctie geldt voor een jaar en gaat pas in zestig
dagen nadat de minister, tot wiens bevoegdheid de
Arbeid en de Tewerkstelling behoren, de in gebreke
blijvende organisaties schriftelijk aan de verplichtingen
van deze wet heeft herinnerd.
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Art. 5

Le montant des libéralités, dons et legs percus par
les organisations visées a l'article 2 est inscrit, sous
une rubrique distincte, dans le rapport financier, qui
mentionne également les nom et adresse du donateur
ou du testateur.

Art. 6

Les pieces visées a l'article 3 sont communiquées
au président de la Chambre des représentants au plus
tard le trentiéme jour qui suit la cléture des comptes et
du rapport y afférent.

Le président de la Chambre des représentants trans-
met immédiatement lesdites pieces a la Cour des
comptes aux fins de contréle.

La Cour des comptes formule ses observations et
considérations dans un rapport qu’elle transmet au plus
tard le soixantieme jour de la réception desdites pieces
au président de la Chambre des représentants. La Cour
des comptes contrble scrupuleusement la régularité et
la Iégalité des écritures et des transactions.

Aprés réception du rapport, le président de la Cham-
bre des représentants donne lecture a la Chambre des
conclusions de la Cour des comptes.

Les documents financiers ainsi que le rapport de la
Cour des comptes, sont publiés au Moniteur belge
trente jours au plus tard apres cette communication.

Art. 7

Les organisations visées a I'article 2 qui ne respec-
tent pas les obligations découlant de la présente loi ou
dont la négligence et les manquements font présumer
la mauvaise foi perdent leur droit aux indemnités, sub-
ventions et interventions qui leur sont accordées par les
pouvoirs publics en compensation de leurs frais de
fonctionnement et de leurs frais administratifs.

La sanction vaut pour un an et ne prend cours que
soixante jours apres que le ministre qui a 'Emploi et le
Travail dans ses attributions a rappelé par écrit les
obligations découlant de la présente loi aux organisa-
tions défaillantes.
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Art. 8

Deze wet treedt in werking de eerste dag van de
maand na de bekendmaking in het Belgisch Staatsblad.

24 februari 2000.
Hugo COVELIERS (VLD)

Kathleen VAN DER HOOFT (VLD)
Jef VALKENIERS (VLD)

Art. 8

La présente loi entre en vigueur le premier jour du
mois suivant celui de sa publication au Moniteur belge.

24 février 2000.
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