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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit door de Senaat overgezonden
ontwerp van bijzondere wet besproken tijdens haar ver-
gadering van 17 mei 2000.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN
DE HEER JOHAN VANDE LANOTTE,
VICE-EERSTE MINISTER EN MINISTER VAN
BEGROTING, MAATSCHAPPELIJKE INTEGRATIE
EN SOCIALE ECONOMIE

Met dit ontwerp van bijzondere wet wordt beoogd de
wervingsvoorwaarden van griffier bij het Arbitragehof te
verruimen.

De bijzondere wet van 6 januari 1989 op het Arbitrage-
hof bepaalt dat het Hof wordt bijgestaan door twee grif-
fiers die tot een verschillende taalrol behoren. Sinds de
pensionering van de eerste Franstalige griffier in sep-
tember 1994 is het ambt van griffier van de Franse taal-
rol echter nog steeds vacant en vervult de griffier van
de Nederlandse taalrol de nochtans gestaag toene-
mende opdrachten die gepaard gaan met dat ambt.

Als gevolg van een onderzoek door de toenmalige
minister van Justitie werd de bijzondere wet gewijzigd
bij de bijzondere wet van 27 juni 1994. De vacature van
het ambt van griffier werd bij herhaling bekendgemaakt
in het Belgisch Staatsblad, maar geen van de kandida-
ten voldeed aan de benoemingsvoorwaarden.

Gelet op die situatie heeft het Arbitragehof aan de
regering gevraagd het ter bespreking voorliggende ont-
werp van bijzondere wet in te dienen teneinde nieuwe
benoemingsvoorwaarden vast te stellen.

Om te kunnen worden benoemd tot griffier moet men
voortaan voldoen aan drie voorwaarden:

1. volle 30 jaar oud zijn, in plaats van 35 jaar;

2. geslaagd zijn voor een van de volgende exa-
mens:

a) het vergelijkend examen van referendaris bij
het Arbitragehof;

b) het vergelijkend examen van referendaris bij
het Hof van Cassatie;

c¢) het vergelijkend examen van adjunct-auditeur
of adjunct-referendaris bij de Raad van State;

d) het bij artikel 259bis van het Gerechtelijk Wetboek
voorgeschreven examen inzake beroepsbekwaamheid;
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MEesbpAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi spéciale,
transmis par le Sénat, au cours de sa réunion du 17
mai 2000.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF DE M. JOHAN VANDE

LANOTTE, VICE-PREMIER MINISTRE ET MINISTRE

DU BUDGET, DE L'INTEGRATION SOCIALE ET DE
L’ECONOMIE SOCIALE

Le présent projet de loi spéciale a pour objet d’élargir
les conditions de recrutement pour la fonction de greffier
de la Cour d’arbitrage.

La loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour
d’arbitrage prévoit que la Cour est assistée de deux
greffiers de réle linguistique différent. Or, depuis le départ
a la retraite en septembre 1994 du premier greffier
francophone, la fonction de greffier du réle linguistique
francais est toujours vacante et le greffier du role
linguistique néerlandais assume seul les charges
toujours croissantes liées a cette fonction.

A la suite d’'une étude réalisée par le ministre de la
Justice de I'époque, la loi spéciale a été modifiée par la
loi spéciale du 27 juin 1994. Cependant, malgré les
publications successives au Moniteur belge de la
vacance de cet emploi, aucune candidature n’a rempli
les conditions de nomination.

Devant cette situation, la Cour d’arbitrage a demandé
au gouvernement de déposer le présent projet de loi
spéciale afin de fixer de nouvelles conditions de
nomination.

Trois conditions devront dorénavant étre remplies
pour pouvoir étre nommé greffier :

1. étre ageé de 30 ans accomplis au lieu de 35 ans
actuellement ;

2. avoir réussi I'un des examens suivants :

a. le concours de référendaire a la Cour d’arbitrage ;

b. le concours de référendaire a la Cour de cassa-
tion ;

c. le concours d’auditeur adjoint ou de référendaire

adjoint au Conseil d’Etat ;

d. 'examen d’aptitude professionnelle prévu par I'ar-
ticle 259bis du Code judiciaire ;
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e) het vergelijkend toelatingsexamen voor de gerech-
telijke stage bedoeld in artikel 259quater van het Ge-
rechtelijk Wetboek;

f) het examen voor de wervingsgraad van niveau 1,
kwalificatie «jurist», voor de besturen van de federale
overheid, de gemeenschappen en de gewesten en voor
de instellingen van openbaar nut die ervan afhangen
evenals voor de diensten van het Arbitragehof;

g) het examen voor de wervingsgraad van attaché,
kwalificatie «jurist», voor de Wetgevende Kamers en de
gemeenschaps- en gewestraden;

3. een nuttige ervaring van ten minste twee jaar
hebben.

Bovendien wordt artikel 41 van de bijzondere wet
aangevuld met een benoemingsvoorwaarde die betrek-
king heeft op de taalkennis van de kandidaten die af-
komstig zijn van de administratie. Die moeten geslaagd
zZijn voor het taalexamen dat is bedoeld in artikel 43,
§ 3, derde lid, van de wetten op het gebruik van de talen
in bestuurszaken, gecodérdineerd op 18 juli 1966.

Samengevat past het ontwerp van bijzondere wet de
benoemingsvoorwaarden aan zonder te raken aan de
in de bijzondere wet vervatte beginselen.

[I. — BESPREKING

Voorzitter De Croo geeft aan dat er bij het Arbitrage-
hof sinds zes jaar geen Franstalige griffier meer is. Hij
vraagt zich dan ook af waarom niet eerder een wets-
ontwerp werd ingediend om de benoemings-
voorwaarden te versoepelen.

De vice-eerste minister wijst erop dat de bijzondere
wetgever in 1994 is opgetreden om dat knelpunt weg te
werken. De aangebrachte wijziging heeft evenwel niet
het verhoopte resultaat opgeleverd.

De heer Danny Pieters (VU & ID) vraagt zich af of dit
ontwerp van bijzondere wet niet ad hominem is bedoeld.
Qua structuur werd de bijzondere wet helemaal niet
aangepast. Alleen de benoemingsvoorwaarden versoe-
pelen geeft de indruk dat men met dit ontwerp van bij-
zondere wet in werkelijkheid een bepaalde persoon op
het oog heeft. De spreker wil derhalve dat de regering
hem de zekerheid geeft dat die indruk totaal ongegrond
is.

De vice-eerste minister vestigt er de aandacht op dat
de benoemingsvoorwaarden voortaan zeer ruim zullen
zijn; het zou hem dan ook erg verbazen mocht dit ont-
werp van bijzondere wet voor slechts een enkele per-
soon bedoeld zijn. Door een aanpassing van de
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e. le concours d’admission au stage judiciaire visé a
I'article 259quater du Code judiciaire ;

f. lexamen au grade de recrutement de niveau 1,
qualification « juriste », pour les administrations de
I'autorité fédérale, des communautés et des régions et
pour les organismes d’intérét public qui en dépendent,
ainsi que pour les services de la Cour d’arbitrage ;

g. 'examen au grade de recrutement d’attaché, qua-
lification « juriste », pour les Chambres |égislatives et
les conseils de communauté et de région ;

3. avoir une expérience utile d’au moins deux ans.

En outre, l'article 41 de la loi spéciale est complété
par une condition de nomination relative a la
connaissance linguistique des candidats issus de
I'administration. Ceux-ci doivent avoir réussi 'examen
linguistique prévu par l'article 43, § 3, alinéa 3 des lois
sur I'emploi des langues en matiére administrative,
coordonnées le 18 juillet 1966.

En conclusion, le projet de loi spéciale adapte les
conditions de nomination sans toucher aux principes
de la loi spéciale.

II. — DISCUSSION

M. Herman De Croo, président, reléve que depuis
six ans, il N’y a plus de greffier francophone a la Cour
d’arbitrage. Il pose dés lors la question de savoir pour
quel motif un projet de loi tendant a assouplir les
conditions de nomination n’a pas été déposé plus t6t.

Le vice-premier ministre fait remarquer qu'en 1994,
le législateur spécial est intervenu pour tenter de
résoudre ce probléme. Cependant, la modification
adoptée n’a pas apporté la solution espéré.

M. Danny Pieters (VU&ID) se demande si ce projet
de loi spéciale n'a pas été rédigé ad hominem. La
structure de la loi spéciale n’est quant a elle nullement
adaptée. Seules les conditions de nomination sont
assouplies, ce qui donne l'impression que ce projet de
loi spéciale vise en réalité une personne déterminée. Il
souhaite deés lors recevoir du gouvernement la certitude
que cette impression est nullement fondée.

Le vice-premier ministre attire I'attention sur le fait
que les conditions de nomination seront dorénavant trés
larges. Il serait deés lors trés surpris si ce projet de loi
spéciale ne concernait qu’'une seule personne. En
adaptant les conditions de nomination, plus de
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benoemingsvoorwaarden krijgen meer mensen de kans
om zich kandidaat te stellen, maar niemand kan er ze-
ker van zijn te worden benoemd. Het gaat hier dus niet
om een ontwerp van bijzondere wet ad hominem.

Voorzitter De Croo deelt de zienswijze van de vorige
spreker. Hij herinnert in dat verband aan een wijziging
die werd aangebracht in de benoemingsvoorwaarden
voor de leden van de Raad van State, waarbij ook een
verlaging van de ter zake vereiste leeftijd werd goedge-
keurd.

De vice-eerste minister merkt op dat, niettegen-
staande destijds beweerd werd dat men met die wijzi-
ging een enkele persoon op het oog had, de betrok-
kene pas later werd benoemd.

De heer Servais Verherstraeten (CVP) vraagt nadere
informatie omtrent het door de regering aangekondigd
ruimer ontwerp tot wijziging van de bijzondere wet op
het Arbitragehof.

De vice-eerste minister preciseert dat de Raad van
State thans werkt aan een advies over een voorontwerp
van bijzondere wet. Het ter bespreking voorliggende
ontwerp van bijzondere wet heeft slechts tot doel om
voortgang te maken met de praktische organisatie van
het Arbitragehof; dat ontwerp werd bijgevolg niet toege-
voegd aan het andere voorontwerp van bijzondere wet,
dat een meer essentiéle hervorming van dat Hof tot
stand wil brengen. Vanwege de geplande verruiming
van de bevoegdheden van het Arbitragehof zal die in-
stelling bovendien meer administratief personeel (met
name vertalers en referendarissen) in dienst moeten
nemen. Het aantal rechters zal evenwel niet toenemen.

De heer Danny Pieters (VU & ID) stelt vast dat de
regering zes jaar heeft gewacht om dit ontwerp van bij-
zondere wet in te dienen en dat de Raad van State nog
een ander voorontwerp van bijzondere wet behandelt.
Nu vraagt de regering evenwel dat het hier aan de orde
zijnde ontwerp van bijzondere wet op een drafje zou
worden goedgekeurd.

De vice-eerste minister merkt op dat de procedure
betreffende het ter tafel voorliggende ontwerp van bij-
zondere wet al meer dan een jaar aan de gang is. De
regering kan ter zake zeker geen voorvarendheid wor-
den aangewreven.

De heer Servais Verherstraeten (CVP) vraagt zich af
waarom voor de bespreking van het ter tafel voorlig-
gende ontwerp van bijzondere wet niet kan worden ge-
wacht op het voorontwerp van bijzondere wet, dat een
ruimere strekking heeft.
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personnes pourront introduire leur candidature mais
aucune n’a cependant la certitude d’étre nommeé. Il ne
s’agit pas dés lors d’un projet de loi spéciale ad
hominem.

M. Herman De Croo, président, partage I'observation
du précédent orateur. Il cite a ce propos le cas de la
modification apportée aux conditions de nomination des
membres du Conseil d’Etat ou un abaissement de I'age
requis pour pouvoir étre nommé, avait également été
voté.

Le vice-premier ministre fait valoir que méme s’il a
été affirmé a I'époque que cette modification visait une
seule personne, ce n’est que plus tardivement que celle-
ci a été nommée.

M. Servais Verherstraeten (CVP) souhaite avoir des
précisions sur le projet plus global de modification de la
loi spéciale sur la Cour d’arbitrage que le gouverne-
ment a annoncé.

Le vice-premier ministre précise qu’un avant-projet
de loi spéciale est actuellement devant le Conseil d’Etat
pour avis. Le présent projet de loi spéciale vise quant a
lui @ progresser uniquement sur le plan de I'organisation
pratique de la Cour d’Arbitrage. Il n’a dés lors pas été
joint a I'autre avant-projet de loi spéciale qui tend a une
réforme plus fondamentale de la Cour d’arbitrage.
L’extension prévue de ses compétences nécessitera en
outre un accroissement du personnel administratif, en
particulier au niveau des traducteurs et des
référendaires. Le nombre des juges ne sera cependant
pas accru.

M. Danny Pieters (VU&ID) constate que le gouver-
nement a attendu six ans avant de déposer le présent
projet de loi spéciale. Par ailleurs, un autre avant-projet
de loi spéciale se trouve devant le Conseil d’Etat.
Maintenant, le gouvernement demande d’adopter a
toute allure le présent projet de loi spéciale.

Le vice-premier ministre fait remarquer que la procé-
dure relative au présent projet de loi spéciale est déja
en cours depuis plus d’'une année. On ne peut accuser
le gouvernement d’aucune urgence en l'espéce.

M. Servais Verherstraeten (CVP) se demande
pourquoi le présent projet de loi spéciale ne peut pas
attendre I'avant-projet de loi spéciale qui a une portée
plus globale.
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De vice-eerste minister antwoordt dat wat het voor-
ontwerp van bijzondere wet betreft, het advies van de
Raad van State moet worden afgewacht. Hij hoopt niet-
temin dat het ontwerp van bijzondere wet nog voor het
zomerreces reeds een eerste maal kan worden bespro-
ken.

[ll. —STEMMINGEN

De artikelen 1 en 2 worden achtereenvolgens aan-
genomen met 8 stemmen en 1 onthouding.

Het gehele wetsontwerp wordt ongewijzigd aange-
nomen met 8 stemmen en 1 onthouding.

De rapporteur, De voorzitter,

Danny PIETERS Herman DE CROO
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Le vice-premier ministre communique qu’en ce qui
concerne l'avant-projet de loi spéciale, il y a lieu
d’attendre I'avis du Conseil d’Etat. Il espére cependant
que le projet de loi spéciale pourra déja faire 'objet d’'une
premiére discussion avant les vacances parlementaires.

. —VOTES

Les articles 1°" et 2 sont successivement adoptés par
8 voix et une abstention.

L’ensemble du projet de loi est adopté sans
modification par 8 voix et une abstention.

Le rapporteur, Le président,

Danny PIETERS Herman DE CROO

NOUVELLES GRAPHIQUES



