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Mesdames, Messieurs,

La présente proposition de résolution a été exami-
née par votre commission lors de sa réunion du 27 juin
2000.  Le vote a eu lieu lors de la réunion du 29 juin
suivant, convoquée explicitement pour les votes (Rè-
glement, art.19.3).

*
*     *

M. Jacques Lefevre (PSC), auteur principal de la pro-
position, rappelle que l’avis du Conseil d’État relatif au
projet de loi portant assentiment au Statut de Rome de
la Cour pénale internationale avait épinglé l’article 31.1.c
de ce Statut.  A propos de cette disposition, qui vise un
motif d’exonération de la responsabilité pénale, le Con-
seil d’État, relayant les préoccupations déjà exprimées
à ce sujet par divers spécialistes du droit international,
avait en effet constaté que « … le Statut est en retrait
par rapport aux normes du droit actuellement en vi-
gueur » (Doc. Sénat 2-329/1 – 1999/2000, p. 100).

En l’occurrence, le motif d’exonération de la respon-
sabilité pénale prévu par l’article 31.1.c. a pour effet de
rétablir la justification des crimes de guerre, dès lors
qu’il s’agit de « défendre des biens essentiels à sa sur-
vie ou à celle d’autrui ou essentiels à l’accomplisse-
ment d’une mission militaire ». On peut s’interroger sur
la signification d’une Cour qui serait appelée en même
temps à condamner les responsables de crimes de
guerre et à les acquitter au bénéfice de la légitime dé-
fense ou de l’état de nécessité, quand on sait que l’im-
mense majorité de ces crimes se commettent précisé-
ment pour des raisons militaires ou afin d’assurer la
survie du personnel engagé. On peut également s’in-
terroger sur la compatibilité de l’article 31.1.c. avec les
principes tout à fait fondamentaux du droit pénal et du
droit international humanitaire.

La présente proposition de résolution vise dès lors à
soutenir et à encourager le gouvernement à déposer
une déclaration interprétative de l’article 31.1.c. du Sta-
tut, de manière à préciser les trois points exposés dans
le dispositif de la proposition (voir DOC 50 0564/001,
p. 3).

M. Louis Michel, vice-premier ministre et ministre des
Affaires étrangères, rappelle que l’exposé des motifs

DAMES EN HEREN,

U commissie heeft dit voorstel van resolutie bespro-
ken tijdens haar vergadering van 27 juni 2000. De stem-
ming vond plaats tijdens de vergadering van 29 juni,
uitdrukkelijk daartoe bijeengeroepen (Reglement art.
19.3).

*
*     *

De heer Jacques Lefevre (PSC), hoofdindiener van
het voorstel, brengt in herinnering dat het advies van
de Raad van State over het wetsontwerp houdende in-
stemming met het Statuut van Rome van het Internatio-
naal Strafgerechtshof de aandacht had gevestigd op
artikel 31.1.c. van dat Statuut. In verband met die bepa-
ling, die betrekking heeft op de gronden voor ontheffing
van strafrechtelijke aansprakelijkheid, had de Raad van
State, zich de tolk makend van de bezwaren die diverse
specialisten in internationaal recht hadden geformu-
leerd, immers vastgesteld dat  het Statuut op dit punt
“minder ver gaat dan de thans geldende rechtsnormen”
(Stuk Senaat nr. 2-329/1- 1999/2000, blz. 100).

Meer in het bijzonder heeft de in artikel 31.1.c. opge-
nomen grond voor ontheffing van strafrechtelijke aan-
sprakelijkheid tot gevolg dat oorlogsmisdaden opnieuw
gerechtvaardigd worden geacht, indien werd gehandeld
“ter verdediging van […] goederen die onontbeerlijk zijn
voor het overleven van de persoon dan wel voor het
volbrengen van een militaire missie”. Wat is de zin van
een Hof dat de verantwoordelijken voor oorlogsmisda-
den moet berechten, maar ze tegelijkertijd dient vrij te
spreken omdat zij handelden uit wettige zelfverdediging
of uit noodzaak? Het overgrote deel van die misdaden
wordt immers uitgerekend begaan om militaire redenen
of om het leven van de ingezette manschappen veilig te
stellen. Tevens rijst de vraag of artikel 31.1.c. wel in over-
eenstemming te brengen is met de volstrekt wezenlijke
beginselen van het strafrecht en het internationaal hu-
manitair recht.

Dit voorstel van resolutie heeft bijgevolg tot doel de
regering te steunen en haar aan te moedigen een uit-
leggende verklaring van artikel 31.c. van het Statuut neer
te leggen, zodat de drie in het bepalend gedeelte van
het voorstel uiteengezette punten nader worden toege-
licht (zie DOC 50 0564/001, blz. 3).

Vice-eerste minister en minister van  Buitenlandse
Zaken Louis Michel brengt in herinnering dat de memo-
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du projet de loi d’assentiment au Statut de Rome pré-
voyait qu’une déclaration serait formulée par la Belgi-
que à l’occasion de la ratification du Statut.

Cette déclaration interprétative, qui répond aux de-
mandes faites dans la proposition de résolution, a été
rédigée, et elle a reçu l’accord des ministres de la Jus-
tice et de la Défense nationale. Le gouvernement a tenté
de restreindre le plus possible le concept de légitime
défense, notamment en ce qui concerne la protection
des biens militaires. Il est également entendu que la
Belgique restera fidèle au respect des normes de droit
humanitaire, auxquelles il ne peut être dérogé.

Cette déclaration, ainsi que deux autres déclarations
relatives à l’art. 87, 1° et 2°, sera jointe à l’instrument de
ratification. L’ensemble a été envoyé à New-York et sera
déposé ce jour (27 juin) au Secrétariat des Nations
Unies.

M. Jacques Lefèvre (PSC) se déclare heureux de
cette démarche.

*
*     *

La proposition de résolution est adoptée à l’unani-
mité.

Le rapporteur, Le président a.i.,

Dirk VAN DER MAELEN Jacques LEFEVRE

rie van toelichting van het wetsontwerp houdende in-
stemming met het Statuut bepaalde dat  België een ver-
klaring zou afleggen naar aanleiding van de bekrachti-
ging van het Statuut.

Die uitleggende verklaring, die nader ingaat op de in
het voorstel van resolutie gedane verzoeken, is inmid-
dels klaar en heeft de instemming gekregen van de mi-
nisters van Justitie en Landsverdediging. De regering
heeft gepoogd de draagwijdte van het concept wettige
zelfverdediging, met name wat de bescherming van
militaire goederen betreft, zo beperkt mogelijk te hou-
den. Tevens spreekt het voor zich dat België de normen
inzake mensenrechten onverkort zal naleven, want daar-
van kan niet worden afgeweken.

Die verklaring,  alsmede  de overige twee verklarin-
gen betreffende artikel 87, 1° en 2°, zullen worden ge-
voegd bij de bekrachtigingsoorkonde. Het geheel is naar
New-York gezonden en zal heden (27 juni) op het Se-
cretariaat van de Verenigde Naties worden neergelegd.

De heer Jacques Lefevre (PSC) is ingenomen met
deze gang van zaken.

*
*     *

Het voorstel van resolutie wordt eenparig aangeno-
men.

De rapporteur, De voorzitter a..i.,

Dirk VAN DER MAELEN Jacques LEFEVRE
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