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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné, le 24 avril 2002, la pro-
position de loi relative au calcul de l’incidence financière
des programmes électoraux.

Au cours de cette réunion, elle a décidé, à l’unani-
mité, de joindre à la discussion de cette proposition de
loi celle de la proposition de loi spéciale relative au cal-
cul de l’incidence financière des programmes électoraux
(DOC 50 0586/001).

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF
DE L’AUTEUR

M. Pieter de Crem (CD&V) renvoie tout d’abord aux
développements des deux propositions de loi. Le pro-
gramme électoral, détaillant la manière dont un parti
compte réaliser ses objectifs et idéaux, ne constitue
qu’une première étape du processus décisionnel pro-
prement dit. Informé du coût des mesures proposées et
mis en possession de la liste des priorités et du plan
financier, l’électeur sera à même d’apprécier personnel-
lement la manière dont un parti politique se propose de
gérer les finances publiques. La proposition à l’examen
a pour objet de contribuer à l’information objective de
l’électeur en prévoyant l’obligation de faire vérifier par la
Cour des comptes les données financières fournies.
Cette vérification ne peut porter que sur l’exactitude des
données et ne peut pas comporter de contrôle d’oppor-
tunité.

L’intervenant rappelle ensuite les rétroactes de la pro-
blématique. Le 3 mars 1999, la commission des Finan-
ces et du Budget de la Chambre a entendu un repré-
sentant du Bureau du plan néerlandais dans le cadre de
la discussion du texte précurseur de la proposition de loi
à l’examen. À l’époque, le principal problème était de
savoir si – outre la Cour des comptes – le Bureau du
plan devait être associé à ce contrôle. Enfin, au cours
de la campagne menée en vue des élections du 13 juin
1999, il y a eu la discussion sur l’analyse financière du
plan d’embauche présenté par un parti qui se trouvait à
ce moment dans l’opposition.

M. De Crem précise par ailleurs que la proposition de
loi pourrait conduire à la publication de données intéres-
santes, par exemple, au sujet du renvoi d’étrangers non
européens, du doublement des allocations familiales et
de la fermeture des centrales nucléaires.

Il fait également observer que les partisans du calcul
du coût des mesures proposées sont de plus en plus
nombreux et, à cet égard, il cite l’exemple néerlandais.

DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft op 24 april 2002 het wetsvoor-
stel betreffende de berekening van de financiële impact
van de aan de kiezer voorgestelde partijprogramma’s
besproken.

Tijdens deze vergadering heeft zij eenparig beslist om
het voorliggend wetsvoorstel samen te bespreken met
het voorstel van bijzondere wet betreffende de bereke-
ning van de financiële impact van de aan de kiezer voor-
gestelde partijprogramma’s (DOC 50 0586/001).

I.—  INLEIDENDE UITEENZETTING
DOOR DE INDIENER

De heer Pieter De Crem (CD&V) verwijst in de eerste
plaats naar de schriftelijke toelichting bij de beide wets-
voorstellen.  Het partijprogramma, de concrete vertaling
van de doelstellingen en idealen van een partij, vormt
slechts de eerste stap in een effectief besluitvormings-
proces.  De kiezer zal met de kostprijs van de voorge-
stelde maatregelen, de prioriteitenlijst en het financieel
plan in de hand zelf kunnen bepalen in welke mate een
bepaalde politieke partij met de overheidsfinanciën zal
omgaan.  Onderhavig voorstel wil bijdagen tot de objec-
tieve voorlichting van de kiezer door de verstrekte gege-
vens verplicht door het Rekenhof te laten nazien.  Dit
nazicht kan alleen betrekking hebben op de juistheid van
de gegevens en niet op de opportuniteit ervan.

Vervolgens herinnert de spreker aan de voorgeschie-
denis van de problematiek.  Op 3 maart 1999 werd in de
commissie voor de Financiën en de Begroting van de
Kamer een vertegenwoordiger van het Nederlandse
Planbureau gehoord in het kader van de bespreking van
de voorloper van onderhavig voorstel.  Het voornaam-
ste pijnpunt betrof toen de vraag of – naast het Reken-
hof – ook het Planbureau bij dit toezicht moest worden
betrokken.  In de campagne voor de verkiezingen van
13 juni 1999 was er ten slotte de discussie over de fi-
nanciële doorlichting van een door een toenmalige op-
positiepartij voorgesteld banenplan.

Voorts stelt de heer De Crem dat het wetsvoorstel
interessante gegevens zou kunnen opleveren inzake bij-
voorbeeld het terugzenden van niet-Europese vreem-
delingen, de verdubbeling van de kinderbijslagen en de
sluiting van de kerncentrales.

Verder wijst hij op het feit dat de ingesteldheid om de
weerslag van de voorstellen te berekenen, steeds meer
veld wint.  In dit kader haalt hij het Nederlandse voor-
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Aux Pays-Bas, tous les partis font évaluer leurs program-
mes par le Bureau du plan. Cette évaluation est en effet
considérée comme l’un des éléments devant asseoir la
crédibilité de la politique.

Enfin, l’intervenant souligne, d’une part, que la pro-
position de loi ne prévoit aucune obligation et, d’autre
part, qu’il est totalement exclu que l’instance chargée
du contrôle procède à un contrôle d’opportunité.

II. — DISCUSSION

A. Questions et observations des membres et du mi-
nistre de l’Intérieur

M. Charles Janssens (PS) estime que, bien que ne
paraissant pas dénuée d’intérêt à première vue, la pro-
position se révèle simpliste et représente en fait un dan-
ger pour la démocratie lorsqu’on l’examine de plus près.
Elle surfe en effet sur la mentalité qui prévaut générale-
ment dans la société occidentale et qui consiste à ne
porter de l’intérêt qu’aux valeurs matérielles et chiffrables.
Les aspects non chiffrés et non quantifiables d’une so-
ciété, qui ont été à l’origine d’innombrables acquis so-
ciaux dans le passé, risquent, de ce fait, de passer à
l’arrière-plan.

*
*    *

M. André Smets (PSC) préconise un système qui,
sans être (trop) contraignant, permettrait de chiffrer les
mesures proposées. Le fossé séparant le niveau auquel
une décision est prise (en l’espèce le décret ou le légis-
lateur) et celui auquel cette même décision doit être exé-
cutée et même financée, à savoir la commune, ne cesse
en effet de s’élargir. D’autre part, le nombre des mesu-
res qui ne peuvent pas être exécutées par manque de
moyens augmente régulièrement. La réforme de la po-
lice, la problématique de la rénovation des maisons de
repos en Wallonie et les obligations imposées aux CPAS
en sont autant d’exemples éloquents. Cela s’applique a
fortiori aux programmes des partis qui n’ont pas encore
subi le contrôle du processus décisionnel.

*
*    *

Mme Géraldine Pelzer-Salandra (Agalev-Ecolo) sou-
tient sans réserve l’intervention de M. Janssens. Cela
étant, elle est également d’avis qu’il convient de veiller à
ce que, dans le cadre des programmes électoraux, l’on
ne tombe pas dans l’excès.

beeld aan.  Daar laten al de partijen hun programma’s
door het Planbureau toetsen.  Dit wordt immers be-
schouwd als een van elementen die de geloofwaardig-
heid van de politiek moeten ondersteunen.

Ten slotte benadrukt de spreker dat het wetsvoorstel
geen verplichting oplegt, enerzijds, en dat het absoluut
uitgesloten is dat de controlerende instantie een
opportuniteitsonderzoek zou uitvoeren, anderzijds.

II. — BESPREKING

A. Vragen en opmerkingen van de leden en van de
minister van Binnenlandse Zaken

De heer Charles Janssens (PS) meent dat – alhoe-
wel het op het eerste gezicht best interessant lijkt - het
voorstel simplistisch overkomt en het eigenlijk een ge-
vaar vormt voor de democratie wanneer men er dieper
op ingaat.  Het surft immers op de algemene Westerse
tijdsgeest die uitsluitend aandacht heeft voor materiële
en becijferde waarden.  De niet–becijferde en niet-
becijferbare aspecten van een samenleving, die in het
verleden aanleiding gegeven hebben talloze sociale ver-
worvenheden, dreigen daardoor naar het achterplan
te worden verwezen.

*
*    *

De heer André Smets (PSC) verwelkomt een systeem
dat – zonder beknellend te werken – de mogelijkheid
zou bieden om de becijferde vertaling van de voorge-
stelde maatregelen te bevatten.  De kloof tussen het ni-
veau waarop een beslissing genomen wordt, in casu de
decreet- of de wetgever, en dit waarop diezelfde beslis-
sing moet worden uitgevoerd en zelfs betaald, met name
de gemeente, wordt immers alsmaar groter.  Anderzijds
neemt het aantal maatregelen dat wegens gebrek aan
middelen niet kan worden uitgevoerd, stelselmatig toe.
De politiehervorming, de problemen met het opknappen
van de Waalse rusthuizen en de aan de OCMW’s opge-
legde verplichtingen zijn hiervan stuk voor stuk spre-
kende voorbeelden.  A fortiori geldt dit voor de partij-
programma’s die de toets van het beslissingsproces nog
niet doorstaan hebben.

*
*    *

Mevrouw Géraldine Pelzer-Salandra (Agalev-Ecolo)
schaart zich onvoorwaardelijk achter het betoog van de
heer Janssens. Daarenboven onderschrijft zij het prin-
cipe dat er moet over gewaakt worden dat men in het
raam van verkiezingsprogramma’s niet in excessen ver-
valt.
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En outre, elle s’étonne que la commune soit sans
cesse présentée comme le seul maillon de la chaîne.
Les intérêts du citoyen ne peuvent toutefois pas être
subordonnés à une donnée administrative.

*
*    *

M. Antoine Duquesne, ministre des Affaires intérieu-
res, ne peut marquer son accord sur la proposition de
loi à l’examen, et ce, pour les raisons suivantes :

Premièrement, le débat politique doit pouvoir avoir lieu
aussi librement et ouvertement que possible. L’on doit
pouvoir, au cours de ce débat, examiner tous les élé-
ments : tant les éléments objectifs que, le cas échéant,
subjectifs. L’aspect financier ne peut être qu’un des élé-
ments du débat. Dans ce contexte, il ne faut pas sous-
estimer le bon sens du citoyen.

Deuxièmement, la proposition de loi a placé la barre
très haut en ce qui concerne les exigences techniques.
L’estimation des dépenses et des recettes obligatoires
nécessite déjà des efforts considérables. A fortiori, le
calcul de l’incidence financière des programmes électo-
raux va demander encore plus d’efforts. Par ailleurs, il
n’est pas certain que les résultats de ce calcul soient
précis. En effet, les experts auxquels l’on aura recours
auront inévitablement des opinions divergentes et la Cour
des Comptes ne dispose que d’un laps de temps très
court pour réaliser une estimation sérieuse.

Enfin, il existe déjà des systèmes permettant de cal-
culer l’incidence financière des mesures proposées.
Concrètement, il est renvoyé, à cet égard, à la procé-
dure rigoureuse prévoyant l’intervention de l’Inspection
des finances et des autorités budgétaires dans le cadre
d’une initiative du gouvernement, et à l’article 65 du
Règlement de la Chambre.

B. Réponses de l’auteur

M. Pieter De Crem (CD&V) souligne que ce n’est pas
seulement l’aspect matériel qui motive sa proposition de
loi. Il ne constitue qu’un des éléments permettant à l’élec-
teur de juger de la valeur du programme d’un parti.

La mise à la charge des communes, par l’autorité fé-
dérale, du coût supplémentaire de la réforme des poli-
ces illustre l’intérêt de la proposition à l’examen.

Il est toutefois primordial de savoir quelle option est
préférable pour la démocratie: faire croire à l’électeur

Daarnaast verwondert zij zich erover dat de gemeente
telkens weer als de enige schakel in de ketting wordt
voorgesteld.  De belangen van de burger mogen echter
niet ondergeschikt gemaakt worden aan een administra-
tief gegeven.

*
*    *

De heer Antoine Duquesne, minister van Binnen-
landse Zaken, kan het voorliggend wetsvoorstel niet
onderschrijven omwille van de volgende redenen.

In de eerste plaats moet het politiek debat zo vrij en
open mogelijk gevoerd kunnen worden.  Hierbij moeten
al de elementen, objectieve én desgevallend ook sub-
jectieve, overwogen kunnen worden.  Het financiële
aspect kan nooit meer zijn dan één van de elementen
uit dit debat.  In deze context mag het gezond verstand
van de burger niet onderschat worden.

Ten tweede liggen de door het wetsvoorstel opgelegde
technische vereisten zeer hoog.  Het ramen van de ver-
plichte uitgaven en inkomsten vergt reeds aanzienlijke
inspanningen.  Het berekenen van alle repercussies van
de partijprogramma’s zal a fortiori nóg meer moeite kos-
ten.  Het staat daarenboven helemaal niet vast dat het
resultaat van deze berekening nauwkeurig zal zijn: de in
de arm genomen deskundigen zullen immers onvermij-
delijk van mening verschillen en het Rekenhof beschikt
slechts over een uiterst korte termijn om tot een dege-
lijke evaluatie te komen.

Ten slotte bestaan er reeds systemen die de finan-
ciële gevolgen van voorgestelde initiatieven kwantifice-
ren.  In concreto wordt hierbij verwezen naar de rigou-
reuze procedure voor de Inspecties van Financiën en
de begrotingsoverheden in het kader van een regerings-
initiatief en naar artikel 65 van het Kamerreglement.

B. Antwoorden van de indiener

De heer Pieter De Crem (CD&V) benadrukt dat niet
alleen het materiële aspect aan zijn wetsvoorstel ten
grondslag ligt.  Het vormt slechts één van de elementen
waarmee de kiezer een partijprogramma op zijn waarde
kan schatten.

De afwenteling door de federale overheid van de meer-
kosten van de politiehervorming op de gemeenten is te-
kenend voor het doel van het voorstel.

Essentieel is echter de vraag naar de voor de demo-
cratie meest verkieslijke optie: de kiezer laten geloven
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qu’il n’existe pas de limite ou lui montrer les conséquen-
ces de son choix.

Enfin, l’intervenant ne voit pas quel rapport il y a entre
les deux premières raisons pour lesquelles le ministre ne
peut souscrire à la proposition à savoir la liberté de débat
et les exigences techniques et la matière en question.

C. Répliques

M. André Smets (PSC) estime lui aussi que les chif-
fres ne peuvent constituer le seul critère dans le cadre
du débat politique.  Il est également précisé que si la
crédibilité des hommes politiques est aujourd’hui enta-
mée, c’est précisément parce que des programmes inap-
plicables ont été présentés par le passé.  Il est donc
nécessaire de fixer des priorités et de les soumettre à
l’électeur sous tous leurs aspects.

*
*    *

M. Charles Janssens (PS) rappelle, pour étayer sa
thèse selon laquelle la proposition de loi à l’examen ris-
que d’avoir des effets dangereux, que le passé récent a
montré que le modèle néerlandais n’est pas non plus
infaillible.

III. — VOTES

A. Proposition de loi relative au calcul de l’incidence
financière des programmes électoraux

Article 1er

L’article est rejeté par 8 voix contre 3.

L’ensemble de la proposition de loi devient par consé-
quent sans objet.

B. Proposition de loi spéciale relative au calcul de l’inci-
dence financière des programmes électoraux

Article 1er

L’article est rejeté par 8 voix contre 3.

L’ensemble de la proposition de loi devient par consé-
quent sans objet.

Le rapporteur, Le président a.i.,

Daniël VANPOUCKE Denis D’HONDT

dat er geen limiet bestaat of hem de gevolgen van zijn
keuze voorhouden.

Ten slotte begrijpt de spreker niet welk uitstaans de
eerste twee gronden waarop de minister het voorstel
afwijst, met name de vrijheid van debat en de techni-
sche vereisten, hebben met de besproken materie.

C. Replieken

De heer André Smets (PSC) is het ermee eens dat
cijfers niet het enige criterium mogen zijn in het politieke
debat.  Tevens wordt gesteld dat de geloofwaardigheid
van de politici op termijn precies aangetast is omdat in
het verleden onuitvoerbare programma’s verkondigd
werden.  Het is dus nodig om prioriteiten vast te leggen
en in al hun aspecten aan de kiezer voor te leggen.

*
*    *

De heer Charles Janssens (PS) herinnert er, ter on-
dersteuning van zijn stelling dat onderhavig wetsvoor-
stel gevaarlijke bijwerkingen kan hebben, aan dat het
recente verleden aangetoond heeft dat ook het Neder-
landse model niet foutloos blijkt te werken.

III. — STEMMINGEN

A. Wetsvoorstel betreffende de berekening van de fi-
nanciële impact van de aan de kiezer voorgestelde partij-
programma’s

Artikel 1

Het artikel wordt verworpen met 8 tegen 3 stemmen.

Dientengevolge vervalt het gehele wetsvoorstel.

B. Voorstel van bijzondere wet betreffende de bereke-
ning van de financiële impact van de aan de kiezer voor-
gestelde partijprogramma’s

Artikel 1

Het artikel wordt verworpen met 8 tegen 3 stemmen.

Dientengevolge vervalt het gehele wetsvoorstel.

De rapporteur, De voorzitter a.i.,

Daniël VANPOUCKE Denis D’HONDT


