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DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

L'article 39, § 2, alinéa 2, de la loi de financement
prévoit que la loi fixe les critères objectifs sur la base
desquels la partie attribuée du produit de la taxe sur
la valeur ajoutée est répartie entre les communautés
à partir de l'année budgétaire 1999. Or, ces critères
n'ont pas encore été fixés.

La présente proposition vise dès lors à mettre en
oeuvre cette disposition. Nous avons opté pour un
critère qui réponde autant que possible à la volonté
du législateur spécial de 1989 et qui soit à la fois for-
mellement objectif, immuable et équitable.

Etant donné qu'aux termes de la loi, l'enseigne-
ment est obligatoire jusqu'à l'âge de dix-huit ans,
nous considérons que la demande en matière d'ensei-
gnement chez les jeunes jusqu'à dix-huit ans est com-
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Artikel 39, § 2, tweede lid, van de financierings-
wet bepaalt dat de wet objectieve criteria vaststelt
om vanaf het begrotingsjaar 1999 het toegewezen
gedeelte van de opbrengst van de belasting op de toe-
gevoegde waarde over de gemeenschappen om te
slaan. Dit gebeurde tot op heden niet.

Met dit voorstel wil de indiener uitvoering geven
aan deze bepaling. Wij hebben gekozen voor een cri-
terium dat zo dicht mogelijk aansluit bij de bedoe-
ling van de bijzondere wetgever in 1989 en dat
terzelfdertijd formeelobjectief, niet beïnvloedbaar en
rechtvaardig is.

Vermits er een wettelijk vastgelegde leerplicht is
tot 18 jaar gaan we ervan uit dat de vraag naar
onderwijsaanbod bij de leeftijdscategorie tot 18 jaar
vergelijkbaar is voor beide gemeenschappen. Daarom

(*) Vijfde zitting van de 49"0 zittingsperiode
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parable dans les deux communautés. Aussi avons-
nous opté pour le critère à la fois objectif et aisé à
fixer qu'est le nombre d'habitants âgés de moins de
dix-huit ans, ce qui permet d'attribuer à chaque élève
potentiel, qu'il appartienne à la communauté fla-
mande ou à la communauté française, le même poids
lors de la répartition des moyens financiers destinés
au financement de l'enseignement.

Ce critère est tout d'abord formellement objectif,
puisque les données relatives au nombre d'habitants
peuvent être obtenues sans qu'elles risquent d'avoir
été altérées d'une manière quelconque, ce qui n'est
pas le cas pour celles qui concernent les élèves. En-
suite, il est immuable, puisque la répartition hori-
zontale entre les deux communautés ne peut être in-
fluencée par la politique différente que celles-ci
mènent en matière d'enseignement, cette politique
ayant en effet une incidence sur les flux d'élèves dans
les différents établissements d'enseignement. Enfin,
ce critère est équitable, étant donné qu'il permet de
répartir les moyens en fonction des besoins objectifs.

En ce qui concerne Bruxelles, nous proposons d'uti-
liser la clé de répartition déjà prévue dans la loi de
financement, qui attribue 20% des habitants âgés de
moins de dix-huit ans à la Flandre et les 80% res-
tants à la Communauté française.

PROPOSITION DE LOI

Art. 1er

La présente loi règle une matière visée à l'article
78 de la Constitution.

Art.2

Le critère objectifvisé à l'article 39, § 2, alinéa 2,
de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au fi-
nancement des communautés et des régions est le
nombre d'habitants âgés de moins de dix-huit ans
appartenant à la Communauté française et à la Com-
munauté flamande au 1er janvier de l'année budgé-
taire précédente.

17 novembre 1998

[ 2 ]

opteren wij voor het objectief en eenvoudig vast te
stellen criterium van het aantal inwoners jonger dan
18jaar. Zokrijgt een potentiële leerling in de Vlaamse
en de Franse Gemeenschap hetzelfde gewicht bij de
verdeling van de financiële middelen bestemd voor
de financiering van het onderwijs.

Dit criterium is formeelobjectief: de gegevens kun-
nen op neutrale wijze bekomen worden wat niet het
geval is voor leerlingengegevens. Bovendien is op deze
wijze de horizontale verdeling tussen beide gemeen-
schappen niet beïnvloedbaar door het beleid. In beide
gemeenschappen wordt immers een verschillend on-
derwijsbeleid gevoerd wat een weerslag heeft op de
in- en uitstroom van leerlingen in de verschillende
onderwijsinstellingen. Het criterium is ten slotte
rechtvaardig omdat het een verdeling geeft naar ge-
lang van de objectieve behoeften.

Voor Brussel wordt de verdeelsleutel gebruikt die
reeds aanvaard werd in de financieringswet, met
name 20 %van de bevolking jonger dan 18jaar wordt
toegewezen aan Vlaanderen, 80 %wordt toegewezen
aan de Franse Gemeenschap.

A. VANDE CA8TEELE

WETSVOORSTEL

Artikel1

Deze wet regelt een aangelegenheid bedoeld in ar-
tikel 78 van de Grondwet.

Art.2

Het objectieve criterium, bedoeld in artike139, § 2,
tweede lid, van de bijzondere wet van 16januari 1989
betreffende de financiering van de gemeenschappen
en de gewesten, is het aantal inwoners jonger dan 18
jaar behorend tot de Vlaamse en de Franse Gemeen-
schap op 1 januari van het voorgaande begrotings-
jaar.

17 november 1998

A. VANDE CA8TEELE
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