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des Représent3nts

SiESSiION ORDINAmE HIBB-I~B9

rß()~r:r DE LOI SPECIAI.E

r~.Qtjv~ @ij finJm(Jem~~tdes
(Jo~1Pl.3Ytés et des Régio~s

1# 90nsjJiJq'Etllt, li~~tjpQ4~J~gil>l!ltiQn,huitième cham-
pr!!, Il!l~l>ip~r le Prf'!mif'!f ~Qilltre, Je ?-7déc!!mJm~~9&8,
~'\me!iem~nde d'a~lI, 4~n8 le cUt(Ji If! plJ!f.i bref, s~r ~~
1i.Jß~p.~ern~mts(1) a» projet de lpi spéciale « relative au fi-
nancsment des COJP.m..~~JJt#~~tdes ~giQ~ ", a donné Je
27 d~cjJm.hre1~~8I'iiVÏ!ismv~t:

Le texte primitif de l'~rticle 7~, alinéa 1eT, avait pour ob-
jet, en ce qui concerne les nouvelles compétences attribuées
aux Communautés et a~ jlégiQßS par la loi spéciale du
8 août 198ß, d'autoriser 41Jr@t l'année 1989 l'a~tQpté
Jlati9~Je (~) ~ p~~!" ~ r~pg~ement, l'ordonnancement
et11i. fuj~lltjgri~~ ~p~~~ P9Yrffimp~g~~~~~t~~~s
ç()mmHP~y.~fJ.~!OO!Ö ~~~, ~ c~g.~ c:l~~r~!B prgv].-
~jr~§ AA~j!ln.1i.~(~).

C~tf{!4js~~;pgntm~Y!'!§a j1J!ötific!iti~mdans le fait que
Jet; J>y..~et§~~ GC}mm!1D~'lt~~~t des Jléf#.0l}~ - même
li'jll~~y~ient ét-éfixés au l" ja.ll~r HJ89 .,......ne pouvaient
pas tenir ÇC)mp~des dépenses liées à ces nouvelles com-
pétences,

(1) Voir Doc. n° 635/15. amendements n" Bll et 812.
(2) Ni les mots" à l'autorité nationale ~ni le mot ••nationaux ~

qui suit les mots !' crédits provisoires ~ne figurent à l'article 73,
~Iléa i-, encore que, pour qui est familiarisé avec la matière, ils
y soient nécessairement sous-entendus.

Vail';
-~~·IW~:

- ~·~1; rrAi~t 4.e ~,qi§péfj;iJe.
- ti'" 2 ~ p: ~ij.4e~e~ts.
- N°14 : Avis du Conseil d'Etat.
- N°15: Amendements.
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GEWONE ZITTING 198Bcl!)ß9

Ilf;'tr~ff~~de~~ fi~~~~H~i;ip~rv~~~,':'
QeDlef;'p:s~llIJ.P,e~~Q de &~Wß~~~~ _!

AJ)VIES V~ ~J!:~ v~ ~TATE

De ~4 y~p.~~~~, ~c:leliHgw~tge¥ipg1 açht;ste ~~l!,

~m27 d~~~m/:!,~rJ~~!}gggr d~~êr~t#Ministerverzoch~pem,
binnen de h()rtst m()gelijke tijd, van ~c:lvj._esite dieneaover
~W~eamendementen (~)OPhet o~werp vanbijzondere' wet
« betreffende de finaneieriag van de.Gemeeaschappen ende
Gewesten ", he~ft pp 21 'd~JIl~r iess het vQlgeq.d'iulvies
geg~vep : ' ..

, "

De oorspronkelijke tekst van~~el.7~, eerste lid, streIt-
te ertoe, metbetrekkjng tot de door.de pijzo~ere wetovaD
8 augustus 1988 aan de Gemeensehappea en:.deGewestea
toegewezen nieuwe bevoegdheden, aan de nationale over-
heig (?> Dmch.t~~ ¥~r~p.epo~ged~lld,ehet.j~ar J989,
~n J~ Yl:!-flyPPrJop.js~~tto.fl.~ !~)~~p:, ;Y~J1 'r¢k~
~;yp.n c:le~~!i~v!'lP Y!m·~ ~~~!lapp~nen'de
q~)V~~~~ m.~~y~n ¥~.~ 1~n, ~ 9r.d(mn.~~~ en toe
~1'l~~Hc ""t:,

I>~ ~~p.~~ vm4t 4~ y~!~tw99r4Üw'merill'datde
begmtmg,ep ¥;m 4~Çe~l}Ssl)aplI~q ep ~e ~W~~I} -
:z~Jf§m.cJ;'ell~ ~C?~4~n~jq. y~tgel>1;:eldop J januari 1989 -
geen rekening konden houden met de uitgaven verbonden

aan de bedoelde nieuwe ~ey~g:g.q.~en.

(1) Zie Stuk n' 635115, amendementen n~ BIl en 812.
(2) Zomin de woorden "aan d~~ationi:ùe overheid .als het

woord « nationale ~vóór kredieten, komen voor in a.rti.ket73, 'eer-
ste lid, ook al zijn ze daar - voor wie goed met de materie ver-
trouwd is - noodzakelijk onder verstaan .:

pie :
-6~-~/~:

- 1':/"1; Ontwerp Y@ PÜZPl).d.ere wet.
- ~~ 2 tot 13: Amendementen. .
- N' 14: Advies van de Raad van State.
- N' 15: Amendementen.

s. - 973
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L'amendement vise à préciser:
al que l'autorisation dont il s'agit ne concerne pas seule-

ment les nouvelles compétences que la loi spéciale du 8 août
1988 a attribuées aux Communautés et aux Régions, mais
aussi les nouvelles compétences - spécialement en ma-
tière d'enseignement - qui ont été directement trans-
férées par la Constitution;

b) que l'autorité nationale peut procéder à des engage-
ments, ordonnancements et liquidations non seulement à
charge de « crédits provisoires ", mais aussi à charge de
crédits prévus définitivement dans un budget (tel que, par
exemple, le budget de la dette publique pour 1989).

L'alinéa 1er de l'article 73 exprimerait sans doute
l'intention du Gouvernement avec plus de clarté s'il était
rédigé comme suit:

«Sans préjudice de l'article 71 et durant l'année 1989,
l'autorité nationale est autorisée à procéder, pour compte
des Exécutifs des Communautés et des Régions, à charge
des crédits ouverts par la loi, aux engagements, ordon-
nancements et liquidations des dépenses décidées par les
Exé~utïfs relativement aux nouvelles compétences qui ont
été attribuées aux Communautés et aux Régions par la
Constitution ou en vertu de celle-ci à partir de l'entrée en
vigueur de la présente loi ».

Par souci de concordance entre les versions française et
néerlandaise, il a en outre été précisé à la fin de la version
néerlandaise du texte proposé ci-dessus qu'il s'agit des
(nouvelles) compétences qui ont été attribuées aux Commu-
nautés et aux Régions.

A la différence du texte français, le texte néerlandais de
l'amendement a omis la dernière phrase de l'alinéa l'' de
l'article 73, aux termes de laquelle « les dépenses ainsi
engagées sont ordonnancées et liquidées à charge de ces
crédits budgétaires".

Selon le délégué du Gouvernement, cette disposition doit
également être maintenue dans le texte néerlandais.

Selon les renseignements fournis au Conseil d'Etat, cette
disposition ne signifie pas que les dépenses engagées sur des
crédits « nationaux" doivent également être ordonnancées
et payées à charge de crédits « nationaux »,

Elle signifierait uniquement qu'une fois qu'elles auront
établi leur budget propre pour 1989, les Communautés et les
Régions devront, lors de l'ordonnancement et du paiement
des dépenses visées, tenir compte des engagements
effectués par l'autorité nationale. Cette intention ne ressort
pas avec suffisamment de clarté du texte en projet.

Amendement tendant à insérer un article 77bis

L'article 77bis à insérer a pour but de rencontrer les
difficultés qui résulteront du fait que la loi de financement,
qui en vertu de l'article 78 du projet entrera en vigueur (lire
à présent: produira ses effets) le 10

• janvier 1989, ne pourra
être publiée qu'à une date ultérieure.

A cet effet, il est disposé :
a) que les décisions qui - du 1er janvier au jour de la

publication de la loi de financement - seront prises par
l'autorité nationale relativement à des matières qui, à
partir de l'entrée en vigueur de la loi (l"janvier1989), relè-
veront de la compétence des Communautés et des Régions,
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Met het amendement wordt beoogd te preeiseren :
al dat de bedoelde machtiging niet alleen betrekking

heeft op de nieuwe bevoegdheden die door de bijzondere wet
van 8 augustus 1988 aan de Gemeenschappen en de Gewes-
ten werden toegewezen, maar ook op de nieuwe bevoegd-
heden - inzonderheid die inzake onderwijs - welke
rechtstreeks door de Grondwet werden overgedragen;

b) dat de nationale overheid niet alleen ten laste van
« voorlopige kredieten » vastleggingen, ordonnanceringen
en betalingen kan doen, maar ook ten laste van definitiefin
een begroting (zoals bijvoorbeeld de rijksschuldbegroting
voor 1989) vastgestelde kredieten.

De bedoelingvan de Regéring zouwellicht duidelijker tot
uiting komen, indien het eerste lid van artikel 73 als volgt
werd geredigeerd:

« Onverminderd artikel 71, wordt gedurende het jaar
1989 aan de nationale overheid machtiging verleend om,
ten laste van de bij de wet geopende kredieten, voor rekening
van de Executieven van de Gemeenschappen en de Gewes-
ten, vastleggingen, ordonnanceringen en betalingen te ver-
richten voor uitgaven waartoe de Executieven hebben be-
slist met betrekking tot de nieuwe bevoegdheden die vanaf
de inwerkingtreding van deze wet door of krachtens de
Grondwet aan de Gemeenschappen en de Gewesten werden
toegewezen ».

ln de hiervoren voorgestelde redactie werd, ter wille van
de overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse
tekst, ook in fine van de Nederlandse tekst gepreciseerd dat
het gaat om (nieuwe) bevoegdheden die « aan de Gemeen-
schappen en de Gewesten Il werden toegewezen.

ln de Nederlandse tekst van het amendement werd, in te-
genstellingtot deFranse tekst, de laatste volzin van het eer-
ste lid van artikel 73 weggelaten naar luid waarvan « de
aldus vastgelegde uitgaven worden geordonnanceerd en be-
taald ten laste van deze begrotingskredieten »,

Volgens de gemachtigde van de Regering moet die bepa-
ling ook in de Nederlandse tekst worden behouden.

Blijkens de aan de Raad van State verstrekte toelichting
wordt met die bepaling niet bedoeld dat uitgaven, waarvan
de vastlegging op « nationale » kredieten is gedaan, ook ten
laste van « nationale» kredieten moeten worden geordon-
nanceerd en betaald.

Bedoeld zou alleen zijn dat de Gemeenschappen en de
Gewesten, nadat ze eenmaal hun eigen begroting voor 1989
hebben vastgesteld, bij de ordonnancering en betaling van
de bedoelde uitgaven, rekening zullen moeten houden met
de door de nationale overheid gedane vaststellingen. Die be-
doeling blijkt niet voldoende duidelijk uit de ontwerp-tekst.

Amendement tot invoeging van een artikel 77bis

Het in te voegen artikel 77bis strekt ertoe de moeilijkhe-
den op te vangen die zullen ontstaan doordat de financie-
ringswet, die krachtens artikel 78 van het ontwerp in
werking zal treden (lees nu : uitwerking zal hebben) op
1 januari 1989, slechts zal kunnen worden bekendgemaakt
op een latere datum.

Daartoe wordt bepaald:
a) dat beslissingen die - vanaf 1 januari tot de dag

van de bekendmaking van de financieringswet - zullen
worden genomen door de nationale overheid met betrekking
tot aangelegenheden die vanaf de inwerkingtreding van de
wet (l januari 1989) tot de bevoegdheid zullen behoren van



« sont réputées avoir été prises par les organes correspon-
dants des Communautés et des Régions" (alinéa 10');

b) que le montant des dépenses effectuées en application
de la règle énoncée au point a) sera porté en déduction des
ressources qui, en vertu de la loi de financement, doivent
être transférées pour 1989 aux Communautés et aux
Régions (alinéa 2).

La rédaction de l'alinéa p' peut être améliorée comme
suit:

« Les décisions qui, du l vjanvier 1989 au jour de la
publication de la présente loi au Moniteur belge, sont prises
par des organes de l'autorité nationale relativement à des
matières qui, à partir de l'entrée en vigueur de la présente
loi, ont été attribuées aux Communautés et aux Régions par
la Constitution ou en vertu de celle-ci, sont réputées avoir
été prises par les organes des Communautés et des Régions
devenus compétents à l'égard de ces matières, chacun en ce
qui le concerne »,

TI est suggéré, par analogie avec ce qui est disposé à
l'article 56, § le', avant-dernier alinéa, du projet, d'imposer
à l'autorité nationale également dans cet article l'obligation
de transmettre aux Communautés et aux Régions con-
cernées un inventaire des décisions prises en application de
l'alinéa 1er.

La chambre était composée de

MM.:

P. VERMEULEN, premier président;

J. NIMMEGEERS,
W. DEROOVER, conseillers d'Etat;

Mme:

F. LIEVENS, greffier.

La concordance entre la version néerlandaise et la ver-
sion française a été vérifiée sous le contrôle de M. W. DE·
ROOVER.

Les rapports ont été présentés par M. M. VAN DAMME,
auditeur et par M. J. BAERT, auditeur adjoint.

Le Greffier, Le Président,

F. LIEVENS P. VERMEULEN
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de Gemeenschappen en de Gewesten, ..geacht (worden) ge-
nomen te zijn door de overeenkomstige organen van de Ge-
rneenschapperï en de Gewesten » (eerste lid);

b) dat het bedrag van de uitgaven die verricht werden
met toepassing van de onder a) vermelde regel, in minde-
ring zullen worden gebracht op de middelen die, krachtens
de fmancieringswet, voor 1989 aan de Gemeenschappen en
de Gewesten moeten worden overgedragen (tweede lid).

De redactie van het eerste lid kan als volgt worden
verbeterd:

« De beslissingen die, vanafl januari 1989 tot de dag van
de bekendmaking van deze wet in het Belgisch Staatsblad,
worden genomen door organen van de nationale overheid
over aangelegenheden die vanaf de inwerkingtreding van
deze wet door of krachtens de Grondwet aan de Gemeen-
schappen en aan de Gewesten werden toegewezen, worden
geacht genomen te zijn door de ten aanzien van die materies
bevoegd geworden organen van de Gemeenschappen en de
Gewesten, ieder wat hem betreft »,

Er wordt ter overweging gegeven, naar analogie met wat
wordt bepaald in artikel56, § 1, voorlaatste lid, van het ont-
werp, ook in dit artikel aan de nationale overheid de ver-
plichting op te leggen aan de betrokken Gemeenschappen
en Gewesten een inventaris over te maken van de beslissin-
gen die met toepassing van het eerste lid werden genomen.

De kamer was samengesteld uit

HH.:

P. VERMEULEN, eerste voorzitter;

J. NIMMEGEERS,
W. DEROOVER, staatsraden;

Mevr. :

F. LIEVENS, griffier.

De overeenstemmingtussen de Nederlandse en de Fran-
se tekst werd nagezien onder toezicht van de heer W. DE-
ROOVER.

De verslagen werden uitgebracht door de heer M. VAN
DAMME, auditeur en door de heer J. BAERT, adjunct-au-
diteur.

De Griffier, De Voorzitter,

F. LIEVENS P. VERMEULEN


