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Chambre des Représentants
de Belgique

Belgische Kamer
van Volksvertegenwoordigers

SESSION ORDINAIRE 1990-1991

23 MAI 1991

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 18 juillet 1985 relative a la
publication des sondages d’opinion

PROJET
AMENDE PAR LE SENAT (1)

Article 1¢r

L’intitulé de la loi du 18 juillet 1985 relative a la
publication des sondages d’opinion est remplace par
I’intitulé suivant: «Loi relative a la publication des
sondages d’opinion et a ’octroi du titre d’« institut de
sondage d’opinion ».

Art. 2

L’article 1¢7, § 1°7, de la méme loi est remplace par la
disposition suivante:

«§ 1¢r, Pour I'application de la présente loi, on
entend par:

1. «Sondage d’opinion » : le fait de poser a un cer-
tain nombre de personnes un certain nombre de ques-
tions préalablement déterminées, permettant d’infé-
rer des réponses obtenues au moyen du sondage les
estimations présentées comme représentatives ou
indicatives pour une population donnée.

Est assimilée a un sondage d’opinion, la simulation
de vote realisée a partir de sondages d’opinion.

(1) Voir :
Documents du Sénat :
958 (1989-1990) :
— N°1:Projet transmis par la Chambre des Représentants.
— N° 2: Rapport.
Annales du Sénat :
21 et 22 mai 1991.

GEWONE ZITTING 1990-1991

23 MEI 1991

WETSONTWERP

tot wijziging van de wet van 18 juli 1985 betref-
fende de bekendmaking van opiniepeilingen

ONTWERP
GEWIJZIGD DOOR DE SENAAT (1)

Artikel 1

Het opschrift van de wet van 18 juli 1985 betref-
fende de bekendmaking van de opiniepeilingen
wordt vervangen door het volgende opschrift: « Wet
betreffende de bekendmaking van de opiniepeilingen
en de toekenning van de titel «Opinie-
peilingsinstituut ». »

Art. 2

Artikel 1, § 1, van dezelfde wet wordt vervangen
door de volgende bepaling:

«§ 1. Voor de toepassing van deze wet wordt ver-
staan onder:

1. «Opiniepeiling » : het stellen aan een aantal per-
sonen van een aantal bij voorbaat bepaalde vragen
die het mogelijk maken om uit de door middel van de
peiling verkregen antwoorden de schattingen af te lei-
den die voorgesteld worden als representatief of indi-
catief voor een bepaalde populatie.

Met opiniepeiling wordt gelijkgesteld, de verkie-
zingssimulatie op basis van opiniepeilingen.

(1) Zie :

Stukken van de Senaat :
958 (1989-1990) :

— Nr. 1: Ontwerp gewijzigd door de Kamer van Volksver-

tegenwoordigers.

— Nr. 2 : Verslag.

Handelingen van de Senaat :
21 en 22 mei 1991.

S.— 3135
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2. «Publication d'un sondage d’opinion»: le fait
de rendre publics, sous quelque forme que ce soit, les
resultats d'un sondage d’opinion.

3. «lnstitut de sondage d’opinion»: tout institut
agree conformement a larticle 3, § 2.»

B

Art. 3

«L’article 1¢7, § 2, de la méme loi, est remplacé par
la disposition suivante:

«§ 2. Les sondages d’opinion organisés par I’Insti-
tut national de statistique sur base de la loi du 4 juillet
1962 relative a la statistique publique, ou par un pou-
voir national, régional, communautaire, provincial
ou communal, ou par un service ou un organisme
d’intérét public sous le contréle de pareils pouvoirs,
ne tombent pas sous I’application de la présente loi.

Ne tombent pas d....itage sous son application,
les enquétes organisées par la Banque nationale de
Belgique. »

Art. 4

L’article 2 de la méme loi est remplacé par la dispo-
sition suivante:

«Article 2. — § 1°". Lors de la publication d’un
sondage d’opinion, les résultats de ce sondage ainsi
que les données suivantes doivent faire ’objet d’une
communication a la Commission visée a I’article 4:

a) lenom et la qualité de celui (ceux) qui a (ont) fait
réaliser le sondage;

b) le nom de la personne, de entreprise ou de
institut qui a effectué le sondage;

¢) le but et 'objet du sondage d’opinion ainsi que
la population visée;

d) la date a laguellc ou la période durant laquelle
le sondage a été effectué;

e) la maniere dont les questions sont posées : inter -
views personnelles dans un lieu public, interviews
personnelles au domicile de la personne interrogée,
interviews telephoniques, enquétes écrites, etc.;

f) le nombre des personnes qui y ont participé en
tant qu’enquéteurs;

g) la méthode d’échantillonnage;

h) I'importance de I’échantillon initial et le nom-
bre des personnes réellement interrogées;

[3%)

2. «Bekendmaking van cen opiniepeiling » : het
openbaar maken, in welke vorm ook, van de resulta-
ten van een opiniepeiling ».

3. «Opiniepeilingsinstituut»: elk instituut er-
kend overeenkomstig artikel 3, § 2. »

Art. 3

Artikel 1,§ 2, van dezelfde wet wordt vervangen als
volgt:

«§ 2. De opiniepeilingen verricht door het Natio-
naal Instituut voor de Statistiek ter uitvoering van de
wet van 4 juli 1962 betreffende de openbare statistiek
of door een nationaal, gewestelijk, gemeenschaps-,
provinciaal of gemeentelijk bestuur, of door een
dienst of instelling van openbaar nut onder toezicht
van een dergelijk bestuur, vallen niet onder de toepas-
sing van deze wet.

De door de Nationale Bank van Bclgié georgani-
seerde onderzoekingen vallen evenmin onder de toe-
passing ervan. »

Art. 4

Artikel 2 van dezelfde wet wordt vervangen door
de volgende bepaling:

« Artikel 2. — § 1. Bij de bekendmaking van een
opiniepeiling moeten de resultaten van die peiling,
evenals de onderstaande gegevens worden meege-
deeld aan de in artikel 4 bedoelde Commissie:

a) de naam en de hoedanigheid van hem (hen) die
de peiling heeft (hebben) doen uitvoeren;

b) de naam van de persoon, de onderneming of het
instituut die of dat de peiling heeft verricht;

¢) het doel en het onderwerp van de opiniepeiling
alsook de geviseerde bevolkingsgroep;

d) de datum waarop of de periode tijdens welke de
peiling is uitgevoerd;

e) dc manier van ondervragen: persoonlijk vraag-
gesprek op een openbare plaats, persoonlijk vraag-
gesprek ten huize van de ondervraagde, telefonische
vraaggesprekken, schriftelijke enquétes, enz.;

f) het aantal personen die als ondervragers hebben
meegewerkt;

g) de methode van steekproeftrekking;

h) de grootte van het oorspronkelijk staal en het
aantal werkelijk ondervraagde personen;



i) la classification de 'echantillon en fonction de
la taille de la commune, avec indication du nombre
des communes dans lesquelles des personnes ont ete
interrogees;

/) la composition de 1'échantillon des personnes
effectivement interrogées, en fonction de leur sexe, de
leur age, de leur revenu, de leur appartenance socio-
professionnelle et de chaque caractéristique suscepti-
ble d’influencer les réponses, avant et apres une pon-
dération éventuelle, pour autant que ces données
aient été enregistrées pendant le sondage;

k) une information générale concernant l'inter-
valle de confiance a prendre en considération,
comg.te tenu de I'importance de I'échantillon;

/) une information générale sur la procédure
d’extrapolation;

m) la reproduction des questions posées, y com-
pris les réponses possibles qui figurent au question-
naire ou qui ont été communiquees verbalement aux
personnes interrogees;

n) une ventilation en pour cent des reponses four-
nies a toutes les questiuiio, avec mention, pour chaque
question, du pourcentage des personnes qui n’y ont
pas répondu ainsi que les bases sur lesquelles les diffe-
rents pourcentages ont été calculés.

§ 2. La publication des resultats d’'un sondage
d’opinion doit étre accompagnée des données visées
aux points a), b), ¢), d), b), m) et n) du § 1°.

§ 3. Sans préjudice de la communication a la
Commission visée a I’article 4 des données mention-
nées au § 1°, I'identité des personnes composant
I’échantillon d’un sondage d’opinion doit étre tenue
strictement secréte, et les réponses obtenues de ces
personnes ne peuvent étre utilisées que dans le cadre
du sondage auquel elles ont accepteé de participer. »

Art. §

L’article 3 de la méme loi est remplacé par la dispo-
sition suivante:

« Article 3.—§ 1¢". Le Roi fixe, par arrété délibere
en Conseil des ministres et apres avis ou sur proposi-
tion de la Commission visée a I’article 4, les normes
de qualité et les régles de conduite a respecter lors de la
réalisation de sondages d’opinion, ainsi que les
modalités du contrdle et du respect de ces normes et
regles.
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i) de indeling van de steekproef naar grootte van
de gemeente, met aanduiding van het aantal gemeen-
ten waarin personen werden ondervraagd;

j) de samenstelling van het werkelijk onder-
vraagde staal naar geslacht, leeftijd, inkomen, stand
en beroep, en iedere karakteristick die de antwoor-
den zou kunnen beinvioeden, voor en na eventuele
herweging, voor zover deze gegevens worden geregis-
treerd tijdens dc peiling;

k) algemene informatie over het betrouwbaar-
heidsinterval, rekening houdend met de grootte van
de steekproef;

l) algemene informatie over de procedure van
extrapolatie;

m) de wecrgave van de gestelde vragen, met inbe-
grip van de antwoordmogelijkheden die op de vra-
genlijst voorkomen of aan de ondervraagde personen
mondeling werden voorgelegd;

n) een procentuele verdeling van de antwoorden
op alle vragen, met voor iedere vraag mededeling van
het percentage personen die op die vraag geen
antwoord hebben gegeven, alsook de basis waarop de
verschillende percenten werden berekend.

§ 2. De bekendmaking van de resultaten van een
opiniepeiling moet vergezeld gaan van de gegevens
vermeld onder de letters 2), b), ¢), d), b), m) en n) van

§1.

§ 3. Onverminderd de mededeling aan de in arti-
kel 4 bedoelde Commissie van de gegevens vermeld in
§ 1, moet de identiteit van de personen die deel uitma-
ken van de steekproef van een opiniepeiling strikt
geheim worden gehouden, en de antwoorden welke
zij hebben gegeven mogen alleen worden gebruikt in
het raam van de opiniepeiling waaraan zij, na daarin
te hebben toegestemd, hun medewerking hebben
verleend. »

Art. 5

Artikel 3 van dezelfde wet wordt vervangen door
de volgende bepaling:

« Artikel 3. — § 1. De Koning stelt, bij een in
Ministerraad overlegd besluit en na advies of op
voorstel van de in artikel 4 bedoelde Commissie, de
kwaliteitsnormen en de gedragsregels vast die moeten
worden nageleefd bij de uitvoering van opiniepei-
lingen, evenals de nadere regels voor het toezicht en
de naleving van deze normen en regels.
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§ 2. Sont seuls autorises a porter le titre d'« Institut
de sondage d’opinion » les personnes, entreprises ou
instituts agrecs par le ministre des Affaires économi-
ques, sur avis de la Commission visée a article 4, qui
rend compte de la maniere dont ceux-ci respectent les
obligations visées a I'article 2, ainsi que les normes de
qualite et les regles de conduite visées au § 1¢".

§ 3. Le ministre des Affaires économiques, apres
avis ou sur proposition de la Commission visée a
'article 4, laquelle aura préalablement entendu
Pintéresse en ses moyens, peut suspendre ’agrement
visé ~u § 2 pour une periode de six mois au plus, lors-
que la personne, ’entreprise ou I'institut qui a réalisé
le sondage d’opinion ne respecte pas les obligations
visées a I'article 2, ou les normes de qualité et les
régles de conduite visées au § 1°".

Lorsqu’au terme de la période de suspension, I'ins-
titut continue de ne pas respecter les obligations
visées ci-dessus, le ministre des Affaires économi-
ques, apreés avis ou sur nroposition de la Commission
visee a [Darticle 4, laquelle aura préalablement
entendu 'intéressé en ses moyens, retire 'agréement.

Sans préjudice de I’article 4, § 2, b), lorsqu’un insti-
tut de sondage d’opinion s’est rendu responsable
d’une erreur, d’'une déformation ou d’une manipula-
tion dans la publication des résultats d’'un sondage
d’opinion, la Commission visée a I’article 4 propose
immeédiatement au ministre la suspension de ’agré-
ment de cet institut.

§ 4. Les agréments, les suspensions et les retraits
visés au présent article sont publiés au Moniteur
belge. »

Art. 6

A Particle 4 de la méme loi sont apportées les modi-
fications suivantes:

1° le § 2 est remplace par la disposition suivante:

«§ 2. La Commission a notamment pour missions:

a) de formuler et de transmettre au ministre des
Affaires économiques des avis ou des propositions
concernant les matiéres énumérées a ’article 3;

b) en cas d’erreur, de déformation ou de manipu-
lation des résultats d’un sondage lors de sa publica-
tion, d’ordonner de publier, dans un délai utile, aux
frais du responsable de ladite erreur, déformation ou

[ 4]

§2. Tot het voeren van de titel «Opinie-
peilingsinstituut » zijn alleen gemachtigd de perso-
nen, de ondernemingen of de instituten die door de
Minister van Economische Zaken worden erkend op
advies van de in artikel 4 bedoelde Commissie, die
verslag uitbrengt over de manier waarin ze de in arti-
kel 2 bedoelde verplichtingen naleven, evenals de in
§ 1 bedoelde kwaliteitsnormen en gedragsregels.

§ 3. Na advies of op voorstel van de in artikel 4
bedoelde Commissie, die de betrokkene vooraf in zijn
verweermiddelen heeft gehoord, kan de Minister van
Economische Zaken de in § 2 bedoelde erkenning
voor een periode van ten hoogste zes maanden schor-
sen, indien de persoon, de onderneming of het insti-
tuut dat de opiniepeiling heeft uitgevoerd, de in arti-
kel 2 bedoelde verplichtingen of de in § 1 bedoelde
kwaliteitsnormen en gedragsregels niet naleeft.

Indien het instituut na het verstrijken van de schor-
singsperiode de bovenbedoelde verplichtingen ver-
der verzuimt na te leven, trekt de Minister van Econo-
mische Zaken de erkenning in, na advies of op
voorstel van de in artikel 4 bedoelde Commissie, die
de betrokkene vooraf in zijn verweermiddelen heeft
gehoord.

Onverminderd artikel 4,§ 2, b), stelt de in artikel 4
bedoelde Commissie aan de Minister onmiddellijk de
schorsing voor van de erkenning van het Opiniepei-
lingsinstituut dat zich schuldig heeft gemaakt aan een
vergissing, een vervalsing of een manipulatie bij de
bekendmaking van de resultaten van een opiniepei-
ling.

§ 4. De erkenningen, de schorsingen en de
intrekkingen bedoeld in dit artikel, worden in het Bel-
gisch Staatsblad bekendgemaakt. »

Art. 6

In artikel 4 van dezelfde wet worden de volgende
wijzigingen aangebracht:

1° § 2 wordt vervangen door de volgende bepalin-
ger

«§ 2. De Commissie heeft onder meer tot taak:

a) adviezen of voorstellen over de in artikel 3 opge-
somde aangelegenheden op te stellen en over te zen-
den aan de Minister van Economische Zaken;

b) in geval van vergissing, vervalsing of manipula-
tie van de resultaten van een opiniepeiling bij de
bekendmaking ervan, te bevelen dat de verbeteringen
die zij nodig acht, binnen een nuttige termijn worden



manipulation, et sous la méme forme que celle utilisee
pour la publication du sondage, les rectifications
qu’elle juge necessaires.

En cas de sondage d’opinion a signification électo-
rale, et effectué au cours d’une période de quarante
jours precédant I’élection d’une assemblée délibeé-
rante au suffrage universel, le délai utile visé a I’alinéa
precédent expire a la date de validation des élections.

¢) de communiquer au ministre des Affaires éco-
nomiques les infractions a la presente loi dont elle
aurait connaissance. »

2° Au§ 3, leslitteras a) et b) sont remplacés par les
dispositions suivantes:

«a) deux membres désignés par voie d’arrété royal
délibéré en Conseil des ministres parmi les membres
effectifs ou émérites de la Cour de cassation, sur la
proposition de cette cour;

b) deux membres désignés par voie d’arrété royal
délibére en Conseil des ministres parmi les membres
effectifs ou émerites du Conseil d’Etat, sur la proposi-
tion de ce conseil. »

A P’alinéa 2 du méme paragraphe, les mots «et b»
sont supprimeés.

3° le § 4 est remplaceé par la disposition suivante:

«§4. La Commission organise ses travaux et arréte
son reglement d’ordre intérieur. Ce reglement est
adopte par deux tiers des membres présents et
approuve par le ministre des Affaires économiques. »

Art. 7

L’article 5 de la méme loi est abroge.

Art. 8

L’article 6 de la méme loi est remplace par la dispo-
sition suivante:

« Article 6. — Quiconque utilise abusivement le
titre d’«Institut de sondage d’opinion» ou un titre
équivalent, ou 'expression «sondage d’opinion » ou
une expression équivalente sera puni d’'une amende
de 2 000 a 10 000 francs.

[
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bekendgemaake op kosten van degene die voor die
vergissing, vervalsing of manipulatic verantwoor-
delijk is en in dezelfde vorm als die van de bekendma-
king van de opiniepeiling.

Voor opiniepeilingen over kiesintenties die uitge-
voerd worden in de loop van een periode van veertig
dagen voor de verkiezing van een bij algemeen stem-
recht vertegenwoordigend lichaam, verstrijkt de in
het vorig lid bedoelde nuttige termijn op de datum
van geldigverklaring van de verkiezingen.

c) aan de Minister van Economische Zaken de
overtredingen van deze wet waarvan zij kennis heeft,
mee te delen. »

2° In § 3 worden a) en b) vervangen door de vol-
gende bepalingen:

«a) twee leden bij een in Ministerraad overlegd
koninklijk besluit aangewezen uit de werkende leden
of de emeritus leden van het Hof van Cassatie, op
voordracht van dat Hof;

b) twee leden bij een in Ministerraad overlegd
koninklijk besluit aangewezen uit de werkende leden
of de emeritus leden van de Raad van State, op voor-
dracht van die Raad. »

In het tweede lid van § 3 vervallen de woorden «en

b».

3° § 4 wordt vervangen door de volgende bepa-
ling:

«§4. De Commissie organiseert haar werkzaamhe-
den en stelt haar reglement van orde vast. Dit regle-
ment wordt aangenomen door twee derde van de aan-
wezige leden en wordt goedgekeurd door de Minister
van Economische Zaken. »

Art. 7

Artikel 5 van dezelfde wet wordt opgeheven.

Art. 8

Artikel 6 van dezelfde wet wordt vervangen door
de volgende bepaling:

«Artikel 6. — Wie ten onrechte de titel
« Opiniepeilingsinstituut » of een gelijkwaardige titel
voert dan wel de term « Opiniepeiling » of een gelijk-
waardige term gebruikt, wordt gestraft met geldboete
van 2 000 tot 10 000 frank.
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Toute deformation volontaire des résultats d’un
sondage d’opinion lors de sa publication est punie
d’une amende de 1 000 a 20 000 francs.

Les infractions aux autres dispositions de la pre-
sente loi ou aux dispositions des arrétes pris en vertu
deParticle 3, § 1¢7, seront punies d’'une amende de 50 a
10 000 francs. »

Bruxelles, le 22 mai 1991.

Le Président du Sénat,

Wie bij de bekendmaking van een opiniepeiling de
resultaten vervalst, wordt gestraft met geldboete van
1 000 tot 20 000 frank.

Inbreuken op de andere bepalingen van deze wet of
de bepalingen van de krachtens artikel 3, § 1, geno-
men besluiten, worden gestraft met geldboete van
50 tot 10 000 frank. »

Brussel, 22 mei 1991.

De Voorzitter van de Senaat,

F. SWAELEN.

Les Secrétaires, ’ De Secretarissen,

R. VANNIEUWENHUYZE.
A. OP 't EYNDE.



