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De vergadering wordt geopend om 14.21 uur en voorgezeten door de heer Siegfried Bracke.
La séance est ouverte a 14.21 heures et présidée par M. Siegfried Bracke.

De voorzitter: Vraag nr. 8572 van mevrouw Demir is omgezet in een schriftelijke vraag.

Question de M. David Clarinval a la vice-premiére ministre et ministre de I'Intérieur et de I'Egalité
des chances sur "la volonté de la ville de Ciney de devenir chef-lieu d'arrondissement en lieu et place
de la ville de Dinant” (n° 8805)

Vraag van de heer David Clarinval aan de vice-eersteminister en minister van Binnenlandse Zaken
en Gelijke Kansen over "het streven van de stad Ciney om arrondissementshoofdplaats te worden in
plaats van de stad Dinant" (nr. 8805)

David Clarinval (MR): Monsieur le président, madame la ministre, la presse a récemment fait écho
du souhait de la ville de Ciney de vouloir devenir chef-lieu d'arrondissement en lieu et place de Dinant. Le
bourgmestre de Ciney, M. Milcamps, a justifié cette volonté par le fait que sa ville dispose d'une population
plus importante et d'accés plus aisés et par les avantages financiers qui découlent de cet état de fait.

Cependant, je me permets de rappeler que la ville de Dinant jouit de la proximité d'un réseau routier
intéressant. De plus, avec une densité de population de 130 habitants au km2, la commune de Dinant est la
quatorziéeme commune la plus importante de la province de Namur et la seconde de l'arrondissement, aprés
Yvoir.

Dans un rayon de quarante kilomeétres, vingt communes dépendent d'elle pour au moins un des services
administratifs suivants: Bureau des hypothéques, tribunaux, Bureau des recettes et contributions directes,
Bureau de l'enregistrement, Bureau de contrdle de la TVA. Si on envisageait un tel transfert, ceci
occasionnerait nécessairement un déménagement des différentes institutions que je viens de citer, avec un
co(t financier qui serait non négligeable pour I'ensemble de la population. Je souléve aussi le fait que depuis
lindépendance de la Belgique, aucun chef-lieu d'arrondissement n'a été modifié. Ceux-ci font partie
intégrante de notre histoire commune.

Madame la ministre, si vous répondez favorablement a la demande de la commune de Ciney, cela donnerait
lieu a un précédent qui légitimerait d'autres demandes. Nous devrions alors faire face a une guerre de
clochers. A I'heure ou le citoyen et I'Etat doivent faire face & des problémes beaucoup plus importants, il me
semble que cette demande sort d'avantage d'un roman fantastique que de la réalité.

Madame la ministre, dans le cadre administratif institutionnel actuel, étes-vous compétente pour répondre a
une telle demande? Cette matiére a-t-elle été régionalisée? Quels sont les avantages financiers qu'espére
croquer le bourgmestre de Ciney? Quelles sont les démarches officielles en cours? Quelle attitude allez-
vous adopter a cet égard, méme si aucune demande officielle ne vous a encore été adressée?

01.02] Joélle Milquet, ministre: Cher collégue, je vous remercie pour cette question qui va passionner la
communauté internationale.



En termes institutionnels, comme vous le savez, la création des arrondissements administratifs est
antérieure a l'indépendance de la Belgique, puisqu'elle émane de la loi du 28 pluvidése de I'an VIII qui divise
le territoire européen de la France, dont le territoire belge, en départements et en arrondissements. Nous
avons donc hérité de notre histoire en la matiére. Les départements sont, par la suite, devenus des
provinces, lors de la période hollandaise, mais les subdivisions administratives ont été conservées.

Au terme de l'article 6 de la Constitution, les subdivisions des provinces ne peuvent étre établies que par la
loi. L'article 6, § 1, VIII, 1° de la loi spéciale du 8 aolt 1980 attribue aux Régions une compétence en matiére
de fonctionnement des institutions communales et provinciales, mais un arrondissement administratif ne
constitue pas une institution. Dans ce domaine, le pouvoir des Régions se limite a la nomination du
commissaire d'arrondissement, sur avis conforme du Conseil des ministres.

Dans son arrét 95/2005 du 25mai 2005, la Cour constitutionnelle a jugé que le commissaire
d'arrondissement exercait des missions d'intérét fédéral et que, par conséquent, une région ne pouvait pas
le considérer comme un commissaire du gouvernement régional ou rendre sa fonction facultative. Par
ailleurs, de nombreuses lois fédérales se référent aux arrondissements administratifs, telles que notamment
les lois sur I'emploi des langues en matiére administrative, coordonnées le 18 juillet 1966, et leur annexe du
12 aolt 1928, laquelle répartit notre territoire en circonscriptions et cantons électoraux pour les élections
législatives fédérales, par référence aux fameux arrondissements.

Il ne serait pas non plus admissible d'envisager le fait que les Régions puissent adopter des dispositions
ayant une répercussion sur l'application de ces Iégislations.

Dés lors, en dépit du fait que depuis la création de la Belgique aucun chef-lieu d'arrondissement n'a jamais
été remplacé et qu'il subsiste par conséquent des questions juridiques a cet égard, je peux affirmer que la
fixation du chef-lieu d'arrondissement administratif releve de la compétence de l'autorité fédérale.

Toutefois, il peut difficilement étre contesté que cette question puisse également avoir une incidence au
niveau provincial. A ce sujet, l'article 6, § 1, VIII, 1°, alinéa 3 de la loi du 8 ao(t, prévoit que les conseils
provinciaux délibérent et statuent sur tout objet qui leur est soumis par l'autorité fédérale.

Dés lors, il me semble opportun, indépendamment des arguments d'ordre économique que vous invoquez,
de dire que si I'Etat fédéral est bien compétent en la matiére, si je suis saisie d'une demande de cet ordre, je
demanderai évidemment l'avis du conseil provincial concerné. Ensuite I'Etat fédéral tranchera en "pleine
juridiction" si I'on peut s'exprimer ainsi.

En ce qui concerne les volontés du bourgmestre de Ciney, n'étant pas a sa place, il est un peu délicat de
faire de la prospective psychologique. Cependant, il me semble en tout cas que M. Milcamps peut désirer
voir la ville de Ciney devenir chef-lieu d'arrondissement en lieu et place de Dinant certainement pour des
raisons électorales, mais aussi cela ne doit pas étre étranger au fait qu'une dotation spécifique est prévue au
niveau du Fonds des communes et que seules les communes qui remplissent le role de chef-lieu
d'arrondissement peuvent en bénéficier. Cet argument financier est évident puisque le mécanisme de
répartition du Fonds des communes est basé sur les dispositions prévues au Livre lll, Titre Ill, Chapitre Il du
Code de la démocratie locale de la Région wallonne, dont l'article L 1332/9 prévoit qu'une enveloppe
budgétaire de 4,5 % du fonds est attribuée a la dotation du chef-lieu d'arrondissement ou de province.

Je suppose que l'enthousiasme doit étre au moins double, a la fois proche des élections communales, mais
surtout lié a un financement qui est nettement plus important.

David Clarinval (MR): Madame la ministre, je vous remercie pour la clarté des réponses concernant
les compétences fédérales. Cela va déja éclaircir un point: il semblerait que la ville de Ciney ait entamé des
démarches auprés de la Région. Il y a donc un petit souci au niveau de l'orientation de la demande. Je
prends bonne note que vous demanderez l'avis du conseil provincial, ce qui me semble étre une demande
sage. Je comprends que, vu qu'aucune démarche officielle n'est encore arrivée chez vous, il vous est difficile
de vous positionner.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.

Vraag van de heer Peter Luykx aan de vice-eersteminister en minister van Binnenlandse Zaken en



Gelijke Kansen over "de aanwezigheid van de zonen Boshab-Muzito in Brussel"” (nr. 8818) )
Question de M. Peter Luykx a la vice-premiére ministre et ministre de I'Intérieur et de I'Egalité des
chances sur "la présence des fils Boshab-Muzito a Bruxelles” (n° 8818)

02.01] Peter Luykx (N-VA): Mijnheer de voorzitter, mevrouw de minister, mijn vraag betreft een ernstig
ongeval dat zich in de nacht van 1 op 2 januari voordeed op de Boulevard du 30 juin in Kinshasa. Daarbij
zijn volgens verschillende bronnen 5 of meer doden en 3 gewonden gevallen.

Op zich is dat niet zo ongewoon, maar in dit geval zat de hoofdfiguur in deze zaak, de heer Yann Boshab,
zoon van Evariste Boshab, voorzitter van de Congolese Nationale Assemblee, dronken achter het stuur
tijldens de feiten en was hij vergezeld van de zoon van uittredend premier Adolphe Muzito.

Het voertuig werd na de feiten weggetakeld en de mannen werden onder militaire begeleiding naar hun
huizen gebracht. Er vond geen noemenswaardig gerechtelijik onderzoek plaats. Op alle gerechtelijke
departementen in Kinshasa heerst er onbegrip en is men verbijsterd dat dit mogelijk is.

Naar verluidt zouden de betrokkenen naar Belgié zijn vertrokken en reeds in Brussel zijn aangekomen om
een uitvoerig onderzoek en aansluitend proces te ontwijken.

Mevrouw de minister, ik heb de volgende vragen. Hebt u kennis genomen van het dodelijk ongeval, waarbij
de zonen van Evariste Boshab en Adolphe Muzito betrokken zijn? Werd de identiteit van de beschuldigden
reeds bevestigd?

Kunt u bevestigen dat de betrokkenen in Brussel zijn aangekomen? Indien ja, klopt het bericht dat hen een
verblijfplaats werd verschaft? Werd een visumprocedure opgestart?

Tot slot, heeft ons land van de Congolese autoriteiten een verzoek tot uitlevering van de betrokkenen
gekregen? Welke houding zal de regering innemen indien naar dit dossier wordt gevraagd?

Minister Joélle Milquet: Ik heb kennis genomen van het incident in Congo via twee evaluaties die mijn
dienst — de Algemene Directie Crisiscentrum — heeft ontvangen vanwege het coordinatieorgaan voor de
dreigingsanalyse, de eerste op 6 januari, de tweede op 13 januari. Daaruit blijkt dat er inderdaad een
incident heeft plaatsgevonden in Kinshasa. Een bestuurder veroorzaakte een zwaar verkeersongeval in het
centrum van de hoofdstad.

Al vlug kwam een geruchtenstroom op gang. De chauffeur van de wagen zou niemand minder zijn dan Yann
Boshab, de zoon van Evariste Boshab, de voorzitter van de Assemblée nationale van Congo. Volgens
andere geruchten zat ook Tom Muzito, de zoon van de eerste minister, Adolphe Muzito, in de wagen. Deze
laatste ontkent ondertussen in alle toonaarden de beschuldigingen.

Dat er een verkeersongeval met doden plaatsgreep, is een feit. In eerste instantie was het onduidelijk wie de
wagen bestuurde en of Yann Boshab wel degelijk de verkeersdoden heeft veroorzaakt. Steeds meer
elementen zouden erop wijzen dat Yann Boshab het ongeval daadwerkelijk heeft veroorzaakt. Evenwel
hebben mijn diensten geen kennis van een officiéle bevestiging van de schuldigen voor het ongeval in
Congo.

Noch de federale politie, noch de Veiligheid van de Staat heeft kennis van het feit dat Yann Boshab en
Tom Muzito na het betreffende ongeval naar Belgié zijn afgereisd. Wel is het zo dat Yann Boshap zijn
officiéle verblijfplaats heeft in Belgié en dat hij van plan is om spoedig vanuit Kinshasa naar Belgié af te
reizen. Hij moet hier immers als student diverse examens afleggen. Evenwel, na controle blijkt dat hij tot op
heden niet op dit adres verbilijft.

Ik kan u geen antwoord verstrekken op uw derde vraag vermits een verzoek tot uitlevering niet bij mij zou
toekomen maar bij mijn collega, de minister van Justitie, mevrouw Turtelboom. In ieder geval zal de regering
al haar medewerking verlenen, mocht een vraag hiertoe van de Congolese autoriteiten komen.

Dit zou overigens op dezelfde manier gebeuren als bij gelijkaardige vragen van andere buitenlandse
mogendheden.

Ik heb geen weet van een verzoek tot uitlevering. Misschien kunt u de vraag eens stellen aan mevrouw



Turtelboom?
02.03] Peter Luykx (N-VA): Mijnheer de voorzitter, mevrouw de minister, ik dank u voor uw antwoord.

Ik heb begrepen dat de incidenten op 6 en 13 januari aan u werden bevestigd. Tot op dit moment zou er ook
nog geen uitlevering zijn gevraagd. De heer Yann Boshab heeft ook de Belgische nationaliteit waardoor hij
ook vervolgd kan worden in Belgié indien er een klacht komt van de slachtoffers in Kinshasa of indien de
Congolese regering daarom verzoekt.

Ik begrijp dat u nog niet wilt ingaan op die vraag, maar ik ben toch wel heel erg benieuwd naar het standpunt
van de regering in dat geval. Zou u daar weigerachtig tegenover staan of acht u dit heel normaal en zou u
niet ingaan op die vraag omdat het een verkeersongeval betreft? In dit geval zijn er toch wel bezwarende
omstandigheden omdat beiden tenminste de schijn wekken van hun toevlucht te zoeken in Belgié. Ik denk
niet dat ons land een soort van haven moet zijn voor mensen die fouten hebben begaan, maar hiervoor
omwille van politieke bescherming niet worden vervolgd.

Ik heb er respect voor als u niet wilt ingaan op mijn laatste vraag, maar het was wel goed om daarover uw
standpunt te kennen.

L'incident est clos.
Het incident is gesloten.

Question de Mme Kattrin Jadin a la vice-premiére ministre et ministre de I'Intérieur et de I'Egalité
des chances sur "le statut des pompiers volontaires” (n° 8731)

Vraag van mevrouw Kattrin Jadin aan de vice-eersteminister en minister van Binnenlandse Zaken
en Gelijke Kansen over "het statuut van de vrijwillige brandweermannen™” (nr. 8731)

Kattrin Jadin (MR): Madame la ministre, vous avez récemment émis le souhait de cléturer la réforme
des services d'incendie en 2013. Vu le manque criant de personnel au sein des services d'incendie, tout
particulierement en Communauté germanophone, il s'avere évidement important de créer un statut unique,
attractif et socialement défendable pour les volontaires des services d'incendie.

Jusqu'a présent, il n'en existe pas, alors que deux tiers des pompiers de notre pays remplissent leur service
sur une base volontaire. Par ailleurs, il est difficile pour le personnel existant de suivre les urgences le jour,
étant donné que de nombreux volontaires occupent un travail régulier le jour.

Madame la ministre, que prévoit la nouvelle réforme en termes de statut des pompiers bénévoles? Pouvez-
vous imaginer une telle démarche pour la libération possible de places de travail comme je I'ai évoqué dans
mon illustration?

Joélle Milquet, ministre: Madame Jadin, je précise d'emblée, quant a la terminologie, que les
pompiers sont des volontaires et non des bénévoles! lls ne bénéficient pas du meilleur statut, mais ils
percoivent quand méme une indemnité correspondant au taux horaire pergu par les pompiers
professionnels.

Nous rédigeons en ce moment un projet, qui avance bien, de statut unique pour les pompiers volontaires et
les pompiers professionnels. Evidemment, ce statut comportera quelques spécificités liées a I'engagement
des pompiers volontaires et certains aspects de la sécurité sociale seront également aménagés, notamment
le secteur des maladies professionnelles et des accidents du travail.

Dans les prochains jours, je remettrai une note au Conseil des ministres précisant toutes les étapes de la
procédure. Enfin, je me suis engagée a terminer la réforme des services d'incendie, idéalement vers
Paques 2013. J'examinerai, mois aprés mois, les actes juridiques qu'il faut encore prendre, les différents
éléments dont nous avons besoin, en tenant compte aussi d'une trajectoire de financement.

Le statut est un des éléments que nous allons négocier pendant cette année 2012. Comme vous le savez, la
loi du 15 mai 2007 prévoit la possibilité pour la zone de secours de conclure avec I'employeur principal du
pompier volontaire une convention précisant les modalités opérationnelles et la disponibilité pour la
formation de ce dernier.



Le projet est vraiment sur les rails. Le premier acte sera I'octroi de la personnalité juridique aux zones ...

03.03] Kattrin Jadin (MR): Madame la ministre, je vous remercie. C'est intéressant et je relayerai vos
propos auprés des zones de services d'incendie qui m'ont transmis leurs inquiétudes.

J'entends que vous allez en parler au Conseil des ministres. En qualité de parlementaires, nous souhaitons
a I'évidence étre informés le plus rapidement possible pour pouvoir relayer l'information de fagon utile.

Par ailleurs, je serais trés heureuse de disposer de votre réponse écrite.

L'incident est clos.
Het incident is gesloten.

04 Questions jointes de

- Mme Valérie Déom a la vice-premiére ministre et ministre de I'Intérieur et de I'Egalité des chances sur
"le phénomeéne du 'gaybashing'™ (n° 8824)

- Mme Eva Brems a la vice-premiére ministre et ministre de I'Intérieur et de I'Egalité des chances sur "la
création de Rainbow Cops Belgium" (n° 8935)

@ Samengevoegde vragen van

- mevrouw Valérie Déom aan de vice-eersteminister en minister van Binnenlandse Zaken en Gelijke
Kansen over "gaybashing'™ (nr. 8824)

-mevrouw Eva Brems aan de vice-eersteminister en minister van Binnenlandse Zaken en Gelijke
Kansen over "de oprichting van Rainbow Cops Belgium" (nr. 8935)

04.01| Valérie Déom (PS): Madame la ministre, le phénomene du gaybashing fait référence a celui de
I'hnomophobie rampante, c'est-a-dire aux agressions physiques, injures, insultes et harcélement dont sont
victimes les homosexuels.

En 2010, seuls quatre dossiers d'agression homophobe auraient été identifiés auprés des parquets belges.
Une cinquantaine de plaintes auraient, par ailleurs, été enregistrées par la police. Il semblerait que cela soit
bien en deca de la réalité vécue par les holebis. Une enquéte révélait encore récemment que six
homosexuels sur dix avaient été victimes d'agressions verbales et un sur dix d'agressions physiques.
L'organisation Outrage!, active dans la lutte contre I'nomophobie, vient d'ailleurs de développer une
application gaybashing pour smartphone qui permet aux holebis de signaler les agressions verbales ou
physiques qu'ils subissent.

Madame la ministre, pouvez-vous nous confirmer les chiffres avancés? A quel moment les statistiques de
2011 pourront-elles étre disponibles? On sait que porter plainte peut s'avérer étre une démarche parfois
difficile et intimidante mais, au-dela de ce constat, comment expliquez-vous cette discordance entre le
nombre de plaintes enregistrées et la réalité qui semble étre vécue par les homosexuels?

Que pensez-vous du développement de I'application smartphone dont j'ai parlé plus haut? Enfin, nous
savons que des initiatives en matiere de formation des policiers ont été prises a Bruxelles mais, en tant que
ministre de I'Intérieur et aussi ministre de I'Egalité des chances, envisagez-vous de prendre des mesures
rapidement afin de sensibiliser 'ensemble des policiers a la détection et a la prise en charge de ce type de
violences basées sur la discrimination par rapport a I'orientation sexuelle?

Eva Brems (Ecolo-Groen): Mijnheer de voorzitter, mevrouw de minister, mijn vraag gaat over
hetzelfde fenomeen, met name gaybashing of geweld op basis van seksuele oriéntatie. De insteek is de
oprichting van de zogenaamde Rainbow Cops Belgium. Onder die noemer willen holebi-agenten zich
verenigen om collega’s, die nog in de kast zitten, te ondersteunen, om andere collega’s te sensibiliseren en
om de slachtoffers van homofoob geweld gepast op te vangen.

Zij zouden ook graag, zoals dat in andere landen kan mogelijk is, zich in uniform kunnen tonen in het
openbaar, op manifestaties, zoals bijvoorbeeld op de gay pride. De reactie van de politietop was
afwachtend. Alles zou nog grondig doorgenomen moeten worden. Nochtans lijkt mij dit een initiatief dat
perfect past in de passage van het regeerakkoord, waar het gaat over een krachtdadige aanpak van geweld
tegen holebi’'s en fransgenders. Dit betreft de initiatieven om de aangiftebereidheid van slachtoffers van
geweld en discriminatie tegen holebi’s en fransgenders, te verhogen.



Ik verwijs ook naar het grote succes van de smartphone, waarover mevrouw Déom het had. Op deze manier
werden op enkele dagen tijd, 43 gevallen van homofobe agressie in Brussel gemeld, die niet bekend waren
bij de politie.

Mijn vragen zijn de volgende. Zult u steun verlenen aan de organisatie Rainbow Cops Belgium? Zullen
politiemensen, zoals in het buitenland, in uniform aanwezig mogen zijn op manifestaties zoals de gay pride?
Hoe staat u tegenover het voorstel om de aangiftebereidheid van slachtoffers te verhogen? Zal dat gebeuren
door hun opvang te verbeteren in aparte lokalen of op specifieke momenten, of door holebi-agenten in te
schakelen? In welke andere initiatieven voorziet u om deze vorm van geweld een halt toe te roepen?

04.03] Joélle Milquet, ministre: Chéres collégues, en ce qui concerne la question de Mme Déom relative
aux chiffres, je vous informe que quatre affaires ont été portées devant le parquet en 2010 pour violences
homophobes. Les services de police ont enregistré 34 plaintes en 2008, 56 plaintes en 2009, 58 plaintes en
2010 et 36 plaintes au premier semestre 2011.

Les faits enregistrés pour homophobie par la direction de l'information policiére opérationnelle concernent
uniqguement des faits relatifs a des infractions a la loi anti-discrimination. Par exemple, un propriétaire qui
refuse de louer un appartement parce que les personnes sont un couple homosexuel, etc. Les délits de droit
commun, donc les coups et blessures volontaires qui sont commis pour un motif homophobe, ne tombent
pas dans cette statistique. En effet, lors de la rédaction du procés-verbal par les systémes d'enregistrement
locaux de la police, cette donnée est bien enregistrée en temps normal, comme le demande la circulaire
COL 14/2006. Cependant, cette variable-la n'est pas encore saisie dans la banque de données nationale et,
a ce stade, on ne peut pas encore I'enregistrer. Cela va se produire, ce sera intégré, mais a ce stade, je n'ai
pas la possibilité de vous donner des chiffres.

En ce qui concerne la discordance entre le nombre de plaintes enregistrées et la réalité, elle n'est pas propre
aux agressions homophobes. On sait que la plupart des chiffres ont une sorte de "chiffre noir" et que les
raisons pour ne pas porter plainte sont évidemment diverses. Il y a la fierté, la honte, la peur du coming out,
la peur de la récidive, I'angoisse d'une double victimisation, un manque de confiance dans la police, etc.

En ce qui concerne le gaybashing, on peut admettre un manque de fiabilité du service puisque I'application
ne nécessite aucune identification. N'importe qui peut signaler un acte de violence n'importe ou, qu'il soit réel
ou inventé de toute piéce. En fait, il semblerait que les créateurs de l'application aient surtout voulu attirer
I'attention sur la résurgence des actes homophobes en Belgique, bien que les plaintes soient rares. Grace a
I'application bashing, la sensibilisation au probléme pourrait étre plus efficace, incitant les utilisateurs a
porter plainte et a signaler les faits de maniére formelle auprés du Centre pour I'égalité des chances.

Je pense que le développement d'une telle application pourrait peut-étre réduire le "chiffre noir"; on aurait
peut-étre une meilleure image de la réalité dans certaines villes et quartiers. Il faut évidemment étre trés
prudent car si actuellement certaines personnes hésitent a déposer plainte, avec ce systéme, on risque
d'aller dans l'autre sens et de recevoir des plaintes qui n'en sont pas.

Je voudrais étre trés claire: nous avons des institutions démocratiques qui fonctionnent et qui doivent étre
respectées; on ne fait pas de justice privée. On ne va pas commencer a crédibiliser via internet ou tout autre
gadget les corbeaux multiples qui sévissent dans nos sociétés; si aujourd'hui il s'agit des violences
homosexuelles, demain on stigmatisera le voisin qui ne gére pas ses poubelles et aprés-demain ce sera
autre chose. On a des services de police, on a un parquet qui recoit les plaintes; je ne suis pas du tout en
faveur de ce genre de choses non maitrisables, pouvant a un moment donné étre totalement détournées
d'un objectif que je crois trés louable au départ. La cause est Iégitime et doit étre défendue en termes de
sensibilisation. Mais ce n'est pas au citoyen a s'organiser pour aller expliquer ou se déroulent des faits
délictueux, qui a fait quoi, etc. Je suis trés prudente par rapport a ce genre de choses.

En tant que ministre de I'Intérieur et de I'Egalité des chances, je suis trés attentive a la formation des
policiers a la détection et a la prise en charge de ce type de violences. J'ai notamment pris contact avec la
cellule relative a I'égalité des chances dans la police, qui a beaucoup de travail a mener: on doit a la fois
sensibiliser a la problématique a I'égard des homosexuels, sensibiliser a des problématiques de genre et
sensibiliser aux problématiques interculturelles. Cela fait beaucoup de travail pour la police, mais ce sont
trois éléments indispensables et, comme j'ai les deux casquettes, je suis trés attentive a ce que ce travail y
soit effectué.



Des initiatives en matiére de formation ont été prises par la Région bruxelloise. Depuis 2007, il existe au sein
de la police, une formation continuée de deux jours intitulée "Diversité et orientation sexuelle" que peut
suivre I'ensemble du personnel de la police intégrée. C'est une formation qui est donnée par le Centre pour
I'égalité des chances. Des séances de sensibilisation sont aussi dispensées aux membres du personnel,
notamment a l'aide d'un dvd dans lequel l'orientation sexuelle est un des axes retenus par ['outil
pédagogique.

Un groupe de travail analyse également la formation de base pour y intégrer, de maniére plus approfondie,
les critéres de discrimination sur le genre, 'origine ethnique, I'age, le handicap, l'orientation sexuelle. On a
également mis sur pied un groupe de travail en 2011 pour étudier la question. Cette plate-forme va se
concrétiser prochainement par la création d'une ASBL spécifique, Rainbow Cops Belgium.

De oprichting van deze vzw brengt mij bij de vragen van mevrouw Brems. Deze vzw werd opgericht naar
aanleiding van de vaststellingen van een specifieke werkgroep van het netwerk diversiteit van de
geintegreerde politie. Dit netwerk wordt beheerd door de diensten gelijkheid en diversiteit van de federale
politie. Tijdens de deelname van politemensen aan manifestaties zoals de gay pride mag het uniform niet
gedragen worden. Het mag inderdaad in principe enkel worden gedragen bij de uitoefening van de dienst en
tijdens het woon/werkverkeer, met respect voor de reglementaire voorschriften en volgens de richtlijnen van
de functionele oversten.

Het lijkt mij evenwel niet aangewezen dat een politieambtenaar in uniform aan zo’n manifestatie deelneemt.
De aanwezigheid op dergelijk evenement houdt immers in dat de politieambtenaar de schijn van
onpartijdigheid verliest. Aldus zou hij of zij bij een eventuele tegenbetoging hoe dan ook niet in zijn
hoedanigheid van politieambtenaar mogen optreden, wat de gelniformeerde politieambtenaren in een
onmogelijke positie zou plaatsen. Dat belet uiteraard niet dat een personeelslid van de politie als
privépersoon aan de gay pride zou deelnemen.

De directie van de politieopleiding biedt twee voortgezette algemene opleidingen aan inzake het onthaal van
personeel van de geintegreerde politie, namelijk communicatie en conflicthantering voor
onthaalmedewerkers, en kwaliteit in onthaal. Door deze opleidingen zal elk personeelslid in staat zijn om
ieder slachtoffer goed op te vangen, ongeacht hun eigenheid. Er is geen specifieke opleiding inzake het
onthaal van slachtoffers van gaybashing maar natuurlijk kunnen wij aanvullende maatregelen nemen. Dit
aspect wordt daarentegen wel behandeld in de voortgezette opleiding diversiteit en het holebithema, die ik
daarnet heb toegelicht.

04.04] Valérie Déom (PS): Madame la ministre, je ne peux que vous encourager a vous attaquer a la
problématique de l'interopérabilité des fichiers. Il faut que I'enregistrement de plaintes soit réalisé selon la
méme nomenclature.

Comme le sait le président de la commission, nous avons été confrontés a la méme problématique lorsqu'il
s'est agi d'obtenir des statistiques fiables qui puissent permettre d'identifier un probléme et de le solutionner.
Ce fut notamment le cas lorsqu'il a été question des abus sexuels dans une relation d'autorité. Tous les
fichiers doivent, selon moi, avoir la méme nomenclature, en ce compris au niveau de la justice. A cette fin, il
est nécessaire que vous travailliez de concert avec votre collégue responsable de ce département.

Par ailleurs, je partage fondamentalement votre position quant a la prudence dont il faut faire preuve par
rapport a ce type d'application et a toutes les dérives que vous avez citées. Néanmoins, on assiste a une
recrudescence d'actes de violence racistes et discriminatoires, en Belgique, mais aussi dans nombre de
pays européens. Il faut donc poursuivre les actions de sensibilisation a ce probléme et former les policiers
qui sont en premiére ligne pour recevoir les plaintes dont il est question.

Vous avez parlé de la possibilité d'une formation, selon moi indispensable, dans les grandes villes. Ne
pourrait-on pas envisager de la rendre obligatoire pour une personne ou un agent, dans les grands
commissariats des grandes villes?

Enfin, madame la ministre, je ne peux que vous encourager a utiliser votre double casquette de ministre de
I'Intérieur et de I'Egalité des chances pour essayer de répondre a ces problématiques de violences qui sont
en augmentation.

04.05| Eva Brems (Ecolo-Groen): Mijnheer de voorzitter, mevrouw de minister, we stellen vast dat in de



holebigemeenschap grote ongerustheid bestaat over de toename van deze vorm van geweld. Men had eerst
de indruk dat dit geweld tot Brussel beperkt bleef, of tot enkele grote steden. Vandaag lezen we in de krant
over Sint-Niklaas, een niet zo grote stad in Vlaanderen. Daar is het ook een groot probleem, en de aangiften
blijven er achter op de feiten. Er lijkt mij nog heel wat werk te zijn.

Wat betreft uw antwoord op het specifieke punt van de deelname in uniform aan de gay pride; begrijp ik de
argumenten die u aanhaalt. In het buitenland kan dit wel. Op de een of andere manier kan het probleem dat
men zou verwachten, waarbij een specifieke agent zou optreden indien er een probleem is, overkomen
worden. Op het vlak van sensibilisering lijkt het mij een belangrijk gegeven. Als mensen uit
minderheidsgroepen, etnisch of seksueel, zichtbaar zijn in functies zoals de politie, dan kan dit veel doen
voor een samenleving. Wat mij betreft zou ik u aansporen om dit nogmaals te overwegen.

04.06| Minister Joélle Milquet: Een kort antwoord. Ik heb bepaalde mensen op het kabinet uitgenodigd. We
hebben een antwoord op dit soort vraag gevonden. Er zijn verschillende mogelijkheden, bijvoorbeeld het
dragen van een duidelijk visueel aspect, in plaats van een echt uniform.

04.07| Eva Brems (Ecolo-Groen): Een logo, of een ballon?
04.08| Minister Joélle Milquet: lets.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.

Voorzitter: Gerald Kindermans
Président: Gerald Kindermans

@ Samengevoegde vragen van

- de heer Michel Doomst aan de vice-eersteminister en minister van Binnenlandse Zaken en Gelijke
Kansen over "de schietstanden van de Brusselse politie" (nr. 8932)

- de heer Roland Defreyne aan de vice-eersteminister en minister van Binnenlandse Zaken en Gelijke
Kansen over "de sluiting van de Brusselse schietstanden” (nr. 8951)

- de heer Siegfried Bracke aan de vice-eersteminister en minister van Binnenlandse Zaken en Gelijke
Kansen over "de schietstanden in Brussel" (nr. 9253)

05 Questions jointes de

- M. Michel Doomst a la vice-premiére ministre et ministre de I'Intérieur et de I'Egalité des chances sur
"les stands de tir de la police bruxelloise" (n° 8932)

- M. Roland Defreyne a la vice-premiére ministre et ministre de I'Intérieur et de I'Egalité des chances sur
"la fermeture des stands de tir de la police bruxelloise"” (n° 8951)

- M. Siegfried Bracke a la vice-premiére ministre et ministre de I'Intérieur et de I'Egalité des chances sur
"les stands de tir de Bruxelles™ (n° 9253)

Michel Doomst (CD&V): Mevrouw de minister, ik meen dat goed bij schot zijn een politionele deugd
is die we in het oog moeten houden en bevorderen. Vandaar de bezorgdheid over de laatste werkende
schietstand van de federale politie in Brussel die zou worden gesloten uit veiligheidsoverwegingen door de
inspecteur van de algemene directie Toezicht op Welzijn op het Werk. Hierdoor gaan de verplichte
oefeningen nu blijkbaar door in een privéschietstand. Een jaar geleden kondigde toenmalig minister
Turtelboom nochtans aan dat er een jaaractieplan zou komen waarin ook op te volgen normen zouden
worden vastgelegd die voor deze infrastructuur zouden gelden.

Wat gaat u op korte termijn doen om de schietstanden opnieuw op een veilige manier in te richten? Wat kost
dat? lk vermoed dat dit immers een kostenplaatje oplevert voor het huren van de privéschietstand. Kunt u
garanderen dat daardoor de verplichte schietoefeningen kunnen blijven doorgaan? Zullen we daaromtrent
nieuwe normen krijgen? Wat is de toestand van de schietstanden elders in het land?

Roland Defreyne (Open VId): Mevrouw de minister, mijn vragen liggen uiteraard in dezelfde lijn als
diegene die gesteld werden door collega Doomst. Naar aanleiding van de sluiting van de twee schietstanden
in de kazerne Géruzet, de ene te wijten aan een brand, de andere aan een controle door de
arbeidsinspectie, heb ik enkele vragen.

Welk budget zal er nodig zijn voor de aanpassingswerken die de controleurs hebben vooropgesteld? Ten



tweede, welke andere schietstanden worden er nu gefrequenteerd door de politiekorpsen die daar niet meer
kunnen oefenen? Ten derde, zijn er nog andere schietstanden in ons land waar dergelijke inspecties
plaatsgevonden hebben die geleid hebben tot sluiting van de schietstanden?

05.03| Siegfried Bracke (N-VA): Ook ik heb een aantal vragen over dezelfde problematiek. Wat is de
kostprijs van de huur van de privéschietstand? Is huren in de private sector wel goedkoper dan de uitbating
van de eigen schietstanden van de Brusselse politie? Wat zult u doen om die schietstanden weer
“up and running” te krijgen? Die vraag werd trouwens ook door collega Doomst gesteld.

Wat betekent dat voor de schietstanden elders in het land? Zijn die nog wel open? Is er daar ook een
vervanging in de huur? Worden die “geprivatiseerd”? Is er voldoende capaciteit om te verzekeren dat de
Brusselse agenten hun verplichte schietoefeningen kunnen blijven afwerken? Dat lijkt mij de belangrijkste
vraag, want er zou ooit wel eens — ik mag hopen dat het niet zo is — een accident met fatale gevolgen
kunnen gebeuren. Finaal zou de uitleg dan kunnen zijn dat er onvoldoende kon worden geoefend. Niemand
wil dat meemaken.

Minister Joélle Milquet: Ik verwijs in de eerste plaats naar mijn antwoord in de commissie van
25 januari op twee mondelinge vragen over deze problematiek. Op uw vierde vraag, mijnheer Doomst, kan ik
antwoorden dat een werkgroep binnen de federale polite momenteel een nieuw lastenboek voor
schietstanden voorbereidt. In de loop van dit jaar zal het ontwerp aan het syndicaal overleg worden
voorgesteld, alvorens te worden afgerond.

Wat uw vijfde vraag betreft, mijnheer Doomst, en uw derde vraag, mijnheer Defreyne, overhandig ik u een
overzicht van de 14 schietstanden die momenteel door de federale politie beheerd worden. Er is een groot
aantal lijnen, in verschillende steden, in Wallonié en Vlaanderen. Buiten de problemen in de Brusselse
schietstanden, waarover ik op 25 januari heb gesproken, zijn mij geen problemen bekend in de 10 overige
schietstanden.

Van de vijf Brusselse schietstanden zijn er momenteel twee in gebruik. Een derde zal hopelijk eind februari
opnieuw operationeel zijn. In verband met de twee gesloten schietstanden herhaal ik dat de renovatie van de
stand in het complex de Witte de Haelen door de Regie der Gebouwen voor 2013 werd gepland. Voor de
stand-in het domein Géruzet werd nog geen termijn vastgelegd. Normaal stellen zich geen problemen voor
de verplichte schietoefeningen van het personeel van de federale politie in Brussel. De federale politie
beschikt over een budget van 100 000 euro voor het huren van schietstanden, onder meer van Defensie. De
huurprijs van een schietstand bij Defensie of in de private sector bedraagt gemiddeld 300 euro per halve
dag. Ook de 195 lokale politiezones huren standen voor hun schietoefeningen zoals bijvoorbeeld de politie
van Brussel.

Ik heb ook informatie over de kosten als u dat wenst.

05.05] Michel Doomst (CD&V): Mevrouw de minister, dank voor het lijstie met een overzicht van de andere
standen beheerd door de federale politie. Wij kijken uit naar het lastenboek dat in de loop van het jaar zal
verschijnen.

Ik leer dat we met de geldelijke inbreng in 2012 gered zijn. Ik ben bang dat we moeten uitkijken naar de
renovatie door de Regie der Gebouwen. |k hoop dat er geen vertraging is. We zullen andere excellenties in
het oog houden om dat op te volgen.

Roland Defreyne (Open VId): Mijn reactie ligt een beetje in het verlengde van die van mijnheer
Doomst. Het is inderdaad vandaag waarschijnlijk nog niet geweten bij de Regie der Gebouwen wat het
budget zal zijn dat zal moeten worden uitgetrokken voor de renovatie van die schietstanden. Daar is nog
niets over geweten.

05.07| Siegfried Bracke (N-VA): Ik heb het hier. Ik heb het hier liggen via de minister dus... Het is uiteraard
ruw.

05.08 Minister Joélle Milquet: Het is inderdaad eerder indicatief.

05.09 Siegfried Bracke (N-VA): Neen neen, we kunnen daar zeker een kopie van laten maken.



Er zijn twee dingen die mij opvallen, mevrouw de minister, en ik ga dat document nog eventjes houden, met
uw permissie. Maar een andere zaak die mij een beetje verontrust, moet ik u toch wel zeggen, is dat u mij
antwoordt dat er normaalgezien geen probleem is. Ik word dan altijd een beetje wantrouwig. Er zijn namelijk
veel dingen die “normaalgezien” niet gebeuren. Men moet namelijk, vanuit politiestandpunt, ook berekend
zijn op wat niet normaal is. Maar goed, dat is misschien een vitterijtje.

Ik oordeel op het eerste gezicht omdat ik nu pas die cijfers krijg. Wat hier omschreven wordt als “des petites
rénovations” en “des grosses rénovations” waarbij het gaat om bedragen van 500.000 euro terwijl een
nieuwe schietstand 800.000 euro kost. Ik vraag me af of hier niet aan efficiency kan worden gedaan.

Want ik zie hier ook de kost van het gebruik van andere schietstanden, die buiten de politie vallen, en die
kost valt eigenlijk verschrikkelijk mee. Ik vraag mij af of men dat niet kan rationaliseren en of men daar niet
gewoon een lijn kan trekken, want een schietstand is toch een schietstand? Waar die oefeningen
plaatsvinden dat zal niet zo veel uitmaken. Maar als ik deze bedragen zie, en ik zie ook wat die nieuwe
kosten bedragen, dan zou men dat toch eens grondig moeten bekijken, want dan kan men de overheid — en
met name de overheidskost — op dat punt, lijkt het mij op het eerste gezicht, ontvetten.

05.10| Minister Joélle Milquet: Ik heb enkele verschillende voorstellen gevraagd en dat is dus ook mijn
standpunt. Over dit punt en ook over andere punten want uiteindelijk moeten we tot een betere
optimalisering komen voor de verschillende kosten in het algemeen bij de federale politie.

05.11| Siegfried Bracke (N-VA): Dan zijn we het eens.

L'incident est clos.
Het incident is gesloten.

@ Question de M. Olivier Destrebecq a la vice-premiére ministre et ministre de I'Intérieur et de I'Egalité
des chances sur "le tourisme de la drogue" (n° 8772)

@ Vraag van de heer Olivier Destrebecq aan de vice-eersteminister en minister van Binnenlandse
Zaken en Gelijke Kansen over "het drugstoerisme" (nr. 8772)

Olivier Destrebecq (MR): Monsieur le président, madame la ministre, le 12 janvier 2012, un média
francophone diffusait un reportage réellement interpellant concernant le tourisme de la drogue, en particulier
sur la ligne de train Liege-Maastricht. Le reportage met ainsi en lumiére un phénomeéne trop souvent passé
sous silence. En effet. nous sommes un petit pays, bordé par quatre autres Etats, dont les Pays-Bas ou le
cannabis est en vente libre.

Autant le dire clairement, il n'est pas trés difficile pour un toxicomane belge de passer la frontiére pour
consommer de la drogue dans un coffee-shop et/ou s'approvisionner pour le voyage retour. Le reportage
montre d'ailleurs toute l'insécurité que cela représente a la fois pour le personnel de la SNCB mais aussi
pour les voyageurs.

De plus, les toxicomanes jouissent d'une immunité quasi totale. En tout cas, c'est ce qui a tendance a
ressortir de ce que nous avons vu. Au pire, ils ne sont sanctionnés que d'une amende de 60 euros dont la
plupart n'a pas a s'acquitter puisqu'ils sont déclarés insolvables. Ce qui demeure le plus consternant dans
cette histoire, c'est que la situation soit connue, mais que rien ne soit entrepris pour la contrecarrer. Mais je
devrais peut-étre attendre votre réponse avant d'affirmer ce genre de choses.

Certes, le législateur hollandais a légiféré en la matiére pour contréler la consommation de stupéfiants par
les étrangers. Toutefois, cette loi n'est pas encore entrée en vigueur et rien ne permet de certifier a priori
qu'elle sera bel et bien appliquée.

Madame la ministre, vous tirerez, j'en suis certain, le méme constat que moi: les mesures actuelles visant a
lutter contre le tourisme de la drogue sont largement insuffisantes. Trafic de stupéfiants, violence dans les
trains, sentiment d'insécurité, les probléemes liés a ce phénomeéne sont nombreux, trop nhombreux et exigent
une réponse forte de la part des autorités.

Envisagez-vous de mettre en place un dispositif particulier en collaboration avec la SNCB? Un renforcement
de la coopération entre les polices néerlandaises et belges ne serait-il pas indiqué? Si oui, sous quelle forme
avez-vous déja entrepris des mesures a ce niveau-la? Enfin, contrairement a nos voisins, la police ne fouille



ni ne patrouille pour ainsi dire dans ce type de trains. Y aura-t-il une augmentation des contréles de police
dans ce cadre-la?

Voorzitter: Siegfried Bracke.
Président: Siegfried Bracke.

06.02] Joélle Milquet, ministre: Monsieur Destrebecq, la lutte contre le tourisme de la drogue est
évidemment une des actions prioritaires de la police fédérale des chemins de fer. La lutte contre le marché
de la drogue sera d'ailleurs une des priorités du futur Plan national de sécurité que I'on dépose cette
semaine au gouvernement et dont il sera bientot discuté en commission.

Une collaboration de la police fédérale du chemin de fer avec le groupe SNCB Holding est déja effective au
travers des accords locaux entre les postes "police des chemins de fer" et Securail, le service de sécurité de
la SNCB.

Lors d'actions visant a lutter contre le tourisme de la drogue, la présence d'agents Securail vient en
supplément des policiers de la police des chemins de fer dans un cadre préventif. La police des chemins de
fer est également visible via un "service de train", c'est-a-dire via la présence de patrouilles circulant a bord
des trains dans un but préventif et répressif par rapport a divers phénoménes policiers, comme le tourisme
de la drogue.

Dans le courant de I'année 2011, la police des chemins de fer a notamment accompagné 5 968 trains durant
ces services, ce qui correspond a une moyenne de 16 trains par jour avec une présence policiére, ce qui est
quand méme important. En plus de ces services, une collaboration existe avec Securail qui effectue des
actions de sécurité en complément sur les lignes a problémes. Cette collaboration contribue a améliorer non
seulement la sécurité, mais aussi le sentiment de sécurité du personnel de la SNCB et des usagers.

Sur la base du Traité de Prim de 1995, la police des chemins de fer collabore avec les polices francaise,
néerlandaise, luxembourgeoise et britannique. Chaque année, dans la limite des moyens disponibles, des
patrouilles mixtes, composées d'agents de police de la police des chemins de fer et d'agents issus des pays
limitrophes, sont organisées par les postes de la police des chemins de fer (Anvers avec les Pays-Bas,
Liége avec les Pays-Bas et I'Allemagne, Eurostar avec la France et la Grande-Bretagne, Mons avec la
France et Libramont avec le Luxembourg.

Ces patrouilles mixtes ont pour principal objectif de contribuer a améliorer la sécurité dans les trains, de
lutter contre les phénomeénes d'insécurité débouchant sur des nuisances pour les usagers et le personnel de
la SNCB, notamment les problématiques de drogue et de pickpockets. En plus des patrouilles mixtes, une
collaboration internationale de grande envergure est mise en place dans le cadre des actions de sécurité
railpol, pendant lesquelles des campagnes de sécurité spécifiques sont organisées, notamment en ce qui
concerne le tourisme de la drogue.

D'autres actions sont intervenues, telles que les FIPA (Full Integrated Police Action) et les actions nationales
Haseldonck, qui contribuent & augmenter la présence policiére dans les trains et dans les gares. La police
des chemins de fer de Bruxelles dispose, elle aussi, d'une équipe de pointe. Elle a pour but de limiter
l'importation, via le train, de drogue en provenance des Pays-Bas.

Dans ce contexte, on peut considérer que les patrouilles mixtes et services de train interviennent trés
fréquemment. Les accords de coopération avec les services policiers étrangers conduisent a des résultats
certes satisfaisants, mais qui peuvent encore étre améliorés. Je vais me renseigner aupres de la police
fédérale et de la police des chemins de fer pour savoir comment nous pourrions renforcer, le cas échéant,
ces différentes prestations. De plus, j'introduirai une demande visant a augmenter le nombre d'unités dans la
police des chemins de fer, qui est déficitaire, afin d'augmenter la sécurité dans les gares et les métros, car
c'est une des priorités de l'accord gouvernemental et du Plan national de sécurité.

Il s'agit également de déterminer qui patrouillera dans les gares et les métros et de savoir comment
renforcer la présence dans les trains.

S'agissant des contréles, ils ne peuvent étre effectués que dans le cadre de l'article 34 de la loi sur la
fonction de police qui implique une concordance d'indices et de circonstances particuliéres. Par exemple, si
un chien détecte la présence de drogue chez un individu, cela peut constituer un élément tangible pour



Iégitimer le contrdle. Des fouilles ou des controles systématiques a bord des trains ne peuvent avoir lieu que
dans le cadre d'une mesure de police coordonnée par l'autorité de police administrative.

06.03| Olivier Destrebecq (MR): Madame la ministre, je vous remercie pour ces informations. La premiére
partie de votre réponse me surprend quelque peu dans la mesure ou elle contient un paradoxe.

En revanche, je suis rassuré que vous estimiez que c'est seulement satisfaisant et qu'on pourrait aller
beaucoup plus loin.

06.04] Joélle Milquet, ministre: J'ai dit que c'était satisfaisant et qu'on allait voir comment améliorer la
situation. Tout est toujours perfectible.

06.05| Olivier Destrebecq (MR): Nous sommes bien d'accord. Il reste encore des pistes a explorer.
J'ignore si vous avez entendu les informations qui avaient été divulguées dans cette émission.

Si vous avez un peu de temps, je vous invite a en prendre connaissance. C'est un peu paradoxal! Entre ce
que I'on a pu voir sur une chaine de télévision publique et les informations qui nous reviennent et qui,
pourtant, semblent cohérentes et d'envergure ... Comme vous l'avez trés bien dit, le résultat ne semble que
satisfaisant. On peut faire beaucoup mieux! Je suivrai donc avec beaucoup d'intérét la note sur la lutte
contre la drogue de maniére beaucoup plus globale.

06.06| Joélle Milquet, ministre: Ceci dit, il faut rester prudent car les émissions télévisées ne sont
évidemment pas des études scientifiques objectives, le souci du sensationnalisme lié a l'audimat étant
relativement présent.

06.07| Olivier Destrebecq (MR): Tout a fait! Nous sommes bien d'accord. Les émissions qui disent que tout
va bien sont effectivement rares.

06.08| Joélle Milquet, ministre: Pour en avoir connu beaucoup d'autres, je pense qu'il y a toujours une
grande partialité dans l'approche et que la vérité est en général un peu différente. Les chiffres démontrent
qu'il y a une réelle prise en charge, une réelle stratégie méme si cela n'empéche évidemment rien. Il faut
certainement encore améliorer.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.

Samengevoegde vragen van

-de heer Michel Doomst aan de vice-eersteminister en minister van Binnenlandse Zaken en Gelijke
Kansen over "het plan Be-Alert" (nr. 8933)

-de heer Luk Van Biesen aan de vice-eersteminister en minister van Binnenlandse Zaken en Gelijke
Kansen over "crisiscommunicatie” (nr. 8981)

Questions jointes de

- M. Michel Doomst a la vice-premiére ministre et ministre de I'Intérieur et de I'Egalité des chances sur
"le plan Be-Alert" (n° 8933)

- M. Luk Van Biesen a la vice-premiére ministre et ministre de I'Intérieur et de I'Egalité des chances sur
"la communication de crise" (n° 8981)

Michel Doomst (CD&V): Mijnheer de voorzitter, mevrouw de minister, in de huidige communicatietijd,
waarin alles snel gaat en waarin het leven aan de rappen is, is het goed dat u, in opvolging van wat minister
Turtelbooom al aankondigde, meent meer aandacht te moeten besteden aan kwalitatieve en snelle
massacommunicatie bij plotse crisissituaties.

Onder de naam BE-Alert zou de komende jaren een pakket aan alarmeringskanalen worden uitgewerkt,
zodat verschillende overheden snel in staat zijn om de betrokken bevolking te verwittigen en eventueel bij
oplossingen te betrekken. De idee kwam uit Nederland, waar al jaren via soortgelijke weg wordt gewerkt.

Mevrouw de minister, kunt u uw plan toelichten? Hoe ziet u de verdere uitwerking ervan op korte,
middellange en lange termijn? Welke overheden zullen er worden bij betrokken?



Hebt u al een idee van de kostprijs ter zake?

07.02] Luk Van Biesen (Open VId): Mijnheer de voorzitter, mevrouw de minister, de problematiek die zich
stelt bij verontruste ouders op het moment van een dergelijke organisatie, zoals het is misgelopen tijdens het
drama van Pukkelpop, zal u als moeder uiteraard ook sterk getroffen hebben.

Ik moet eerlijk zeggen dat ik op dat ogenblik met vakantie was in het zuiden van Frankrijk. Een van mijn vier
dochters mocht voor het eerst naar een popconcert, tegen de zin van haar moeder in, maar met de
goedkeuring van haar vader.

Op dat ogenblik was ik dus in het zuiden van Frankrijk. Het eerste berichtje, dat ik kreeg van mijn oudste
zoon die ik via telecommunicatie toch kon bereiken, luidde: “Drama Pukkelpop, drie doden”. Dan staat men
wel aan de grond genageld. Anderhalf uur later kreeg ik een tweede telefoontje, waarbij een verontruste
moeder vroeg of ik al nieuws had van mijn dochter. U kunt zich wel inbeelden dat dit geen momenten waren,
op het vlak van communicatie. Ik zat nochtans niet in de woestijn, maar in Saint-Tropez, in het zuiden van
Frankrijk. Het was werkelijk een moeilijk moment. Men weet niets, men hoort niets. Mijn dochter was voor de
eerste keer op een dergelijk festival.

Er gebeurt daar een verschrikkelijk drama, maar er is geen enkele communicatie mogelijk. Uiteindelijk heb ik
pas drieénhalf uur later kunnen vernemen dat alles in orde was met mijn dochter. Het drama daar was
verschrikkelijk. Er is geen enkel probleem wat de organisatie betreft, maar wel met de communicatie. Ik was
dan ook enorm opgetogen toen ik in de krant las dat er initiatieven zouden worden genomen, bijvoorbeeld
met het systeem BE-Alert. Dat is een nieuw systeem waarbij communicatie op een dergelijk moment
gegarandeerd mogelijk blijft.

Mevrouw de minister, mijn opvolgingsvraag is: hoe ver het staat met dat dossier? In welke budgetten is er
voorzien? Is dat voldoende? Bent u er zeker van dat het systeem zal werken?

Eigenlijk is dit veeleer een vraag van een gewezen verontruste vader dan van een Parlementslid. Ik beken
eerlijk dat ik wat misbruik maak van deze gelegenheid, maar ik zou graag hebben dat niemand het nog moet
meemaken om geen enkel communicatiemiddel ter beschikking te hebben en uren in het ongewisse te
zitten, terwijl er zich een dergelijk drama afspeelt. Als zelfs de beste specialisten die men kent op dat
ogenblik niet kunnen helpen, dan is men ontredderd. Als vader wil men zijn verantwoordelijkheid dragen.
Men laat zijn dochter dan eens gaan, maar men kan op geen enkele wijze met iemand in contact komen. Dat
zijn momenten waar men heel stil van wordt.

Hoever staat u met het systeem BE-Alert? Bent u zeker dat het operationeel kan zijn? Hebt u er voldoende
middelen voor?

Minister Joélle Milquet: Mijnheer de voorzitter, dit is voor mij een heel belangrijk project. Op dit
moment wordt de bevolking bij een noodsituatie vooral verwittigd via sirenes, omroepwagens en de media.
Een sms kan worden verstuurd aan doven en slechthorenden die zich hebben ingeschreven in een
databank. Een aantal lokale besturen beschikt reeds over de mogelijkheid van verwittiging per sms of per
telefoon.

Met het project BE-Alert wil Binnenlandse Zaken de mogelijkheden tot alarmering uitbreiden voor risico’s
ruimer dan het huidige industri€éle toepassingsveld. De sirenes zijn immers enkel opgesteld rond nucleaire
en Sevesosites. Het hoofddoel is de betrokken bevolking snel te kunnen verwittigen met een duidelijke
boodschap en een herkenbare afzender.

Door gebruik te maken van meerdere communicatiekanalen kan een hoger bereik worden nagestreefd. Aan
deze visie, die de naam BE-Alert meekreeg, werd reeds vorm gegeven binnen de administratie alvorens het
stormweer de festivalgangers van Pukkelpop trof. De noodzaak ertoe werd wel scherper gesteld. BE-Alert is
dus een aanvulling op de bestaande alarmeringmogelijkheden en dat is uniek op vele gebieden, namelijk
integratie van bestaande en toekomstige alarmering, informatiemiddelen, modulaire opbouw laat een
gefaseerde ontwikkeling toe, integratie van de sociale media en aanvoeren van het concept pre-alert voor de
interventiediensten.

De cel broadcast is dus slechts één van de vele communicatiemiddelen dat eraan wordt gekoppeld. Het



belangrijkste voordeel van dit systeem is dat er op zeer korte tijd een heel groot aantal gebruikers kan
worden bereikt in één welbepaalde geografische zone zonder dat het netwerk overbelast wordt.

Het project BE-Alert bevindt zich momenteel nog in de eerste fase, namelijk de opmaak van een lastenboek.
De aanbesteding is gepland in de loop van het eerste semester van 2012 en tegen het najaar wordt de
opstart verwacht met module 1, namelijk telefonische oproepen met gesproken boodschap, sms, fax, e-mail
voor enkele beperkte testgroepen. In 2013 is vervolgens in de uitbreiding van de testgroepen voorzien naar
het nationale niveau, alsook in de koppeling met de elektronische sirene. Tegelijk start de testfase voor de
koppeling met het ASTRID-netwerk en wordt module 1 aangevat, namelijk de cel broadcast. Het systeem zal
ook verder uitgebouwd worden met een GIS-applicatie, een bepaling van de risicozones op kaart, apps,
sociale media enzovoort. In 2014 staat normaalgezien de uitbouw van de cel broadcast op het programma,
en dat moet het einde van de verschillende tests zijn.

De overheden worden op een aantal manieren betrokken, bijvoorbeeld door de keuze voor het systeem door
middel van werkgroepen waarin deze vertegenwoordigd zijn op gemeentelijk, provinciaal, en federaal
niveau. De overheden kunnen zich naargelang hun wensen en behoeften abonneren op het systeem. De
abonnementskosten worden gedragen door de werkzoekende overheden.

Andere overheden — bijvoorbeeld met betrekking tot transport, voedselveiligheid, Fedict — toonden reeds
interesse.

Omdat dit systeem past in het bestaande mechanisme voor noodplanning en crisisbeheer met een
multidisciplinaire benadering en betrokkenheid van verschillende bestuurlijke niveaus, spreekt het voor zich
dat afstemming op de behoeften op het terrein een noodzakelijke vereiste is om het bij noodsituaties ook
daadwerkelijk te kunnen inzetten.

Net zoals voor de elektronische sirene wordt gefaseerd in een volledige ontdubbeling van het
besturingssysteem voorzien, zowel op het gebied van servers als voor het netwerk.

Door de uitbreiding van het aantal kanalen zullen de kanalen elkaar kunnen aanvullen? maar ook als back-
up dienen als een kanaal niet bruikbaar is.

Het project BE-Alert kan worden gerealiseerd via een herschikking van de bestaande fondsen, het
Sevesofonds, het Nucleair Fonds, die worden gevoed door de industrie van de desbetreffende sectoren ten
voordele van investeringen door de overheden in veiligheidsprojecten.

De ontwikkeling van de cel broadcast is het duurste onderdeel. Dat wordt op 5 miljoen geraamd en wordt
over drie jaar gespreid.

Alle overheden en disciplines moeten beschikken over een nood- en interventieplan. Deze plannen worden
geregeld door de bevoegde diensten ingeoefend.

Voor risico’s verbonden aan een Sevesosite of een nucleaire site gebeurt dit uiteraard in samenwerking met
de uitbater. Deze oefeningen laten toe om de bestaande procedures in te oefenen en waar nodig bij te
sturen.

Regelmatig worden simulanten als slachtoffer ingezet zodat de medische discipline haar werking kan
inoefenen.

Tot op heden hebben de overheden echter minder ervaring met de betrokkenheid van de getroffen bevolking
bij dergelijke oefeningen. Bovendien weten die personen zelf ook niet altijd goed wat precies van hen wordt
verwacht bij een noodsituatie en hoe zij zich hierop kunnen voorbereiden. Aan de hand van een oefening
kan dit risicobewustzijn meer worden aangescherpt.

In 2010 was er bijvoorbeeld een evacuatie van een duizendtal leerlingen in de omgeving van de nucleaire
site in Doel. Dit werd positief geévalueerd door de betrokken overheden, maar bovenal ook door de
leerkrachten, leerlingen en hun ouders. Daarom vroeg ik aan de administratie om dit idee te bespreken met
de provinciegouverneur en zo meer initiatief ter zake te nemen. Op termijn kan dit in de oefenkalender
worden ingepast.



07.04, Michel Doomst (CD&V): Mijnheer de minister, hoewel ik minder dochters heb dan de heer Van
Biesen vind ik toch dat hier heel wat vaderlijke voordelen aan vastzitten. Ik dank u voor uw uitgebreide
antwoord.

Ik denk dat dit een zeer interessante piste is die wij samen met u graag zullen uitwerken. Ik hoor dat
module 1 pas in het najaar zal aankomen. Wij hebben dus nog wel wat tijd om over de operationaliteit te
overleggen. Het lijkt mij goed om bekend te maken aan de lokale overheden dat dit in de maak is, want wij
zijn daar plaatselijk naar op zoek en kunnen daar dan ook op inspelen. Misschien is het ook interessant om
de Nederlanders na de Elfstedentocht uit te nodigen om van hen te vernemen hoe dit effectief werkt?

07.05] Luk Van Biesen (Open VId): Mevrouw de minister, namens duizenden mama'’s en papa’s dank ik u
voor uw antwoord. De onzekerheid op dergelijke momenten is hard.

De stappen die u onderneemt en het systeem dat u voorstelt, lijkt zeer attractief. Het lijkt mij belangrijk om
die weg in te slaan. U zult op onze steun kunnen rekenen. Het lijkt mij voldoende belangrijk om dit systeem
zo snel mogelijk te implementeren. U hebt het stappenplan bekendgemaakt. Wij zullen zeker niet aarzelen
om u te steunen zodat dit nog kan worden versneld.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.

Vraag van de heer Michel Doomst aan de vice-eersteminister en minister van Binnenlandse Zaken
en Gelijke Kansen over "de aanschaf van een "air robot™ (nr. 8934)

Question de M. Michel Doomst a la vice-premiére ministre et ministre de I'lntérieur et de I'Egalité des
chances sur "lI'acquisition d'un drone" (n° 8934)

08.01] Michel Doomst (CD&V): Mevrouw de minister, ik geef toe dat mijn vraag wat speels klinkt. Het lijkt
mij echter een interessante piste voor de brandweerkorpsen.

Om zicht te krijgen op een catastrofe zou men een air robot kunnen inschakelen. Dat gebeurt blijkbaar reeds
in onze buurlanden, onder meer door de politie van Parijs. Ik hoor echter wel dat het directoraat-generaal
Luchtvaart de komst van die toestellen niet ziet zitten.

Mevrouw de minister, in hoeverre is er reeds een akkoord tussen Binnenlandse Zaken en het directoraat-
generaal Luchtvaart om dat toch te doen?

Hoeveel van dergelijke toestellen zullen worden aangeschaft en wat is de kostprijs?
Wat zijn de ervaringen met het gebruik in het buitenland?
Wanneer mogen we de inzet van het eerste toestel verwachten? Wie zal daar een beroep op kunnen doen?

08.02] Minister Joélle Milquet: Het directoraat-generaal Luchtvaart werkt sinds anderhalf jaar samen met
Binnenlandse Zaken aan een wetgeving voor de hulpdiensten, zodat die onbemande vliegtuigen,
Unmanned Aerial Vehicles of UAV’s kunnen inzetten tijdens incidenten.

Recent heeft de FOD Mobiliteit verkondigd dat tegen eind dit jaar alle hinderpalen aangaande het gebruik
van UAV’s voor de hulpdiensten van de baan zullen zijn.

Aangezien het een vrij recente technologie is, die nog in ontwikkeling is, zal door de FOD Binnenlandse
Zaken een toestel worden aangeschaft met als doel een eerste voeling te krijgen met de mogelijkheden van
de technologie. Duitsland heeft reeds een UAV ingezet om een assessment te doen van een
elektriciteitscentrale in Cyprus, die getroffen werd na een explosie in een militair munitiedepot. Ook werd
door de VS een UAV ingezet bij de aardbeving in L’Aquila in Italié, alsook bij de nucleaire ramp in Japan.

Als er dit jaar een reglementering komt, die de hulpdiensten toelaat een UAV in het Belgische luchtruim in te
zetten, zal vanaf begin 2013 een UAV beschikbaar zijn. In eerste instantie zullen alle gouverneurs,
burgemeesters en brandweerdiensten een beroep kunnen doen op die dienst.

08.03] Michel Doomst (CD&V): Mevrouw de minister, als wij de komende jaren kunnen komen tot bredere



operationele zones, is het toch wel een goed hulpmiddel voor het bestrijden van catastrofes.
Brandweermensen zeggen immers dat het een probleem is om een overzicht te krijgen van de gehele
calamiteit. In die zin is het een nuttig instrument. Het is goed dat wij de mogelijkheden hiervan de komende
maanden zullen blijven uittesten.

L'incident est clos.
Het incident is gesloten.

Question de M. Bernard Clerfayt a la vice-premiére ministre et ministre de I'Intérieur et de I'Egalité
des chances sur "le cyber-harcélement auprés des jeunes” (n° 8948)

Vraag van de heer Bernard Clerfayt aan de vice-eersteminister en minister van Binnenlandse Zaken
en Gelijke Kansen over "cyberpesten bij jongeren” (nr. 8948)

09.01] Bernard Clerfayt (FDF): Monsieur le président, madame la ministre, nous savons tous que les
jeunes communiquent réguliérement via sms, messagerie instantanée et chat. Mais ces moyens sont
également utilisés par des harceleurs pour agresser de jeunes victimes.

Les smartphones et les ordinateurs connectés a internet sont donc les outils par excellence pour harceler de
maniére anonyme bon nombre de jeunes. Ceux-ci, dés qu'ils sont connectés a internet, sont des proies
faciles pour les cyber-harceleurs. La maison n'est, aujourd'hui, plus nécessairement I'espace ou I'enfant est
en sécurité par rapport a ces tracasseries. Facebook et d'autres réseaux sociaux deviennent parfois le
prolongement du harcélement a I'école.

Ce phénoméne du cyber-harcélement est notamment trés présent en Belgique. Selon Child Focus, un
enfant sur trois aurait déja été victime de cyber-harcélement et un sur dix le serait réguliérement.

Afin de lutter contre ce phénoméne, le gouvernement frangais a récemment annoncé qu'il allait collaborer
avec Facebook afin de sensibiliser les jeunes au cyber-harcélement. Les comptes Facebook des harceleurs
pourront étre fermés. Ceux qui s'amusent a créer un groupe sur le réseau social contre I'un ou I'une de leurs
camarades verront leur profil Facebook disparaitre entierement. Dans les cas les plus graves, les familles
pourront également étre accompagnées par I'Office frangais de lutte contre la cyber-criminalité, lorsqu'elles
déposeront plainte. Le gouvernement francais mettra prochainement en ceuvre un plan d'action pour lutter
contre le harcélement, et notamment le cyber-ha