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SENAT DE BELGIQUE

SESSION EXTRAORDINAIRE DE 1968.

16 JUILLET 1968.

Proposition de loi modifiant et complétant la loi
du 14 avril 1965 organisant une intervention
financiére de I'Etat du chef de dommages
causés aux biens privés en relation avec l'ac-
cession de la République démocratique du
Congo a I'indépendance.

DEVELOPPEMENTS

MESSIEURS,

L.a présente proposition de loi reprend dans ses
grandes lignes, la proposition de loi n° 41 (1965-
1966), n° 1 du 9 novembre 1965, déposée a la Cham-
bre des Représentants, par M. le Député A, Saintraint.
Nous avons estimé devoir en reprendre tels quels les
développements.

L.a loi du 1.1 avril 1965 publiée au Moniteur belge
du 26 mai 1965 s’appliyue aux dominages matériels
survenus entre le 30 juin 1960 et le 1 septembre
1963.

Dés Te dépot du projet de loi (Doe. n° 998/1, 1964-
1965, du 8 mars 1963) nous avons présent¢ un amen-
dement tendant 4 modifier ta date du 1* septembre
1963 que nous estimions totalement arbitraire,

La discussion de cet amendement en Commission
des Affaires étrangéres est relatée dans le rapport que
nous avions fait en date du 18 mars 1965 (Doc.
n 998,3).

L.La  Commission des Affaires ¢éfrangéres de la
Chambre a estimé i I'époque ne pouvoir retenir notre
amendement.

Lors de la discussion du projet en Commission des
Affaires ¢trangéres du Sénai, le probléme de la limite
fix¢e au 1 septembre 1963 fut 4 nouveau soulevé et
la Commission unanime a estimé que 'exclusion des
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BELGISCHE SENAAT

BUITENGEWONE ZITTING 1968.

16 JULI 1968.

Voorstel van wet tot wijziging en aanvulling van
de wet van 14 april 1965 tot regeling van de
financiéle staatstussenkomst wegens schade
aan private goederen veroorzaakt in verband
met de overgang van de Democratische Repu-
blick Kongo tot de onafhankelijkheid.

TOELICHTING

——

MIJNE HEREN,

Dit voorstel van wet neemt in grote trekken het voor-
stel van wet n" 41 (1965-1966), n"™ 1 over, dat de
h. Saintrainl op 9 november 1965 in de Kamer van
Volksvertegenwoordigers heeft ingediend. Wij warcn
van oordeel dat in de toelichting niets behoefde te
worden gewijzigd.

De wet van 14 april 1965, verschenen in het Bel-
gisch Staatsblad van 26 mei 1965, is van toepassing op
de materiéle schade veroorzaakt tussen 30 juni 1960
en 1 september 1963.

Onmiddellijk na de indiening van het wetsontwerp
(Stuk n" 998/1, 1964-1965, van 8 maart 1965), hebben
wij een amendement voorgesteld tot wijziging van de
naar ons oordeel volkomen willekeurige datum 1 sep-
tember 1963.

De bespreking van dit amendement in de Commissie
voor de Buitenlandse Zaken is te vinden in ons verslag
van 18 maart 1965 (stuk n™ 998/3).

De Commissie voor de Buitenlandse Zaken van de
Kamer heeft toen geocordeeld dat ons amendement niet
in aanmerking kon worden genomen.

Tijdens de bespreking van het ontwerp in de Senaats-
commissie voor Buitenlandse Zaken werd de op 1 sep-
tember 1963 gestelde uitersie datum opnieuw ter
sprake gebracht en de Commissie was eenparig van
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¢vénements qui se sont produits aprés la date du
I'" scptembre 1963 dans certaines régions du Congo
ct, plus particulicrement, dans Ia Province Orientale
@ partir de la fin de novembre 1964 ne se justifiait
pas.

Nous nous permetions de renvoyer au rapport fait
au nom de la Commission des Affaires étrangéres du
S¢natl par M. De Winter (Doc. n° 318 du 1* avril
1965).

Lors de la discussion en séance publique du Sénat
(Annales parlementaires, Sénat, 7 ct 8 avril 1965) le
Ministre des Finances a admis de maniére absolument
formelle ¢t trés explicite que la date du 1 septembre
1963 n’avait rien de définitif,

Il s’avére dés lors nécessaire d’apporter une modifi-
calion i Particle 2 de 1a loi du 14 avril 1965.

La solution la plus simple consiste i remplacer a
Particle 2 1a date du « 1+ septembre 1963 » par les
mots : < ct les dates que 1¢ Roi fixera .

Il ne parait pas, 4 premiére vue, souhaitable de fixer
de maniére quelque peu arbiiraire une nouvelle date.

L’article 1* de la loi du 6 aont 1962 étendant I’ap-
plication des lois sur les peusions de réparation aux
conséquences de certains faits dommageables surve-
nus sur les territoires de la République du Congo
(Léopoldville), du Rwanda et du Burundi (Moniteur
belge du 30 aoiit 1962) stipule :

« La présente loi s’applique exclusivement aux con-
séquences des faits dommageables survenus entre le
1" juillet 1960 et les dates qui seront fixées par le Roi,
sur les territoires de la République du Congo (Léopold-
ville), du Rwanda ef du Burundi. »

Larticle 1 de la loi du 6 Juillet 1964 étendant Iap-
plication des lois relatives aux pensions de dédomma-
gement des victimes civiles de la guerre 1940-1945 et
de leurs ayants droit aux conséquences de certains faits
survenus sur les territoire du Congo (Léopoldville),
du Rwanda et du Burundij (Moniteur belge du 25 juil-
let 1964), modifice par la loi du 31 mars 1965 (Moni-
teur belge du 5 mai 1965) stipule :

« La présente loi a pour objet la réparation des dom-
mages résultant des faits visés a Particle 4, survenus
sur les territoires du Congo (Léopoldville), du Rwanda
ct du Burundi entre le 1+ juillet 1960 et les dates que
le Roi fixera. »

La formule la plus simple consiste a retenir celle qui
fut adoptée par le législatenr pour les deux lois pré-
citées,

On peut toutefois considérer que la date de la Con-
vention sur le contentieux belgo-congolais constitue une
limite au-dela de laquelle Pintervention de la Belgique
ne pourrait que difficilement se Jjustifier,

Nous estimons qu'il y
du «1-

a lieu de remplacer la date
septembre 1963 » par celle du «6 février

oordeel dat de uitsluiting van de gebeurtenissen, die
zich na 1 september 1963 voorgedaan hebben in som-
mige streken van Kongo, en meer in het bijzonder in
de Oostprovincie, vanaf eind november 1964 niet te
verantwoorden was,

Wij mogen hier verwijzen naar het verslag, namens
de Senaatscommissie voor Buitenlandse Zaken uitge-
bracht door de h. De Winter (Stuk n* 318 van 1 april
1965).

Tijdens de openbare bespreking in de Senaat (Par-
lementaire Handelingen, Senaat, 7 en 8 april 1965),
gaf de Minister van Financién op formele en zeer expli-
ciete wijze toe dat de datum van 1 september 1963
hoegenaamd niet definitief was,

Dienvolgens blijkt het nodig dat een wijziging wordt
aangebracht in artikel 2 van de wet van 14 april 1965.

De eenvoudigste oplossing is dat in artikel 2 de
datum <« 1 september 1963 » wordt vervangen door de
woorden : < en de door de Koning te bepalen data »,

Het lijkt op het eerste gezicht niet wenselijk op
enigszins willekeurige wijze een nieuwe datum te bepa.
len.

Artikel 1 van de wet van 6 augustus 1962 waarhij de
toepassing van de wetten op de vergoedingspensioe-
nen wordt uitgebreid iot de gevolgen van sommige
schadeclijke feiten die zich hebben voorgedaan op het
grondgebied van de Republiek Kongo (Leopoldstad),
van Rwanda en van Burundi (Belgisch Staatsblad van
30 augustus 1962), bepaalt :

« Deze wet is uitsluitend van toepassing op de gevol-
gen van schadelijke feiten die zich hebben voorgedaan
tussen 1 juli 1960 en de data die door de Koning zullen
worden vastgesteld, op de grondgebicden van de Repu-
blick Kongo (Leopoldstad), van Rwanda en van
Burundi. »

Artikel 1 van de wet van 6 juli 1964, waarbij de toe-
passing van de wetten betreffende de herstelpensioe-
nen voor de burgerlijke slachtoffers van de oorlog
1940-1945 en hun rechthebbenden wordt uitgebreid
tot de gevolgen van sommige feiten die zich hebben
voorgedaan op het grondgebied van Kongo (Leopold-
stad), van Rwanda en van Burundi (Belgisch Staats-
blad van 25 juli 1964), gewijzigd door de wet van
31 maart 1965 (Belgisch Staatsblad van 5 mei 1965),
bepaalt :

« Deze wet heeft tot doel de schade te herstellen die
als gevolg van de in artikel 4 bedoelde feiten op het
grondgebied van Kongo (Leopoldstad), Rwanda en
Burundi is toegebracht tussen 1 juli 1960 en de door
de Koning te bepalen data. »

De eenvoudigste formule is die welke de wetgever
aangenomen heeft voor de twee voornoemde wetten.

Men kan echter van oordeel zijn dat de datum van
de Overeenkomst betreffende de Belgisch-Kongolese
geschillen een uiterste datum is en dat het bezwaarlijk
zou te verantwoorden zijn die te overschrijden voor
het verlenen van de Belgische tegemoetkoming.

Naar onze mening dient de datum «< 1 september
1963 » te worden vervangen door : ¢ 6 februari 1965 »,
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1965 », date de Ia Convention sur le contentieux belgo-
congolais,

Une délégation large en matiére de dommages aux
biens 4 I’Exécutif n’est pas souhaitable.

Si des événements surgissaient 4 ’avenir en relation
avec Paccession de la République démocratique du
Congo a lindépendance, il sera toujours évidemment
loisible au législateur soit de rouvrir le délai, soit de
proposer des dispositions nouvelles se référant ala
législation de base, la loi du 14 avril 1965.

Un probléme se pose également pour les dommages
survenus avant le 30 juin 1960 et qui sont en relation
directe avec I'accession du Congo 4 Pindépendance. 11
fut soulevé en séance publique du Sénat par M. Van
Laeys et le Ministre des Finances ainsi que le rappor-
teur admirent le point de vue que les dommages maté-
riels survenus avant le 30 juin 1960 ct qui sont réelle
ment en relation avee I’accession & I'indépendance
doivent également étre indemnisés (Annales parlemen-
taires, Sénat, 7 avril 1965).

Il n¢ nous parait pas souhaitable de régler ce pro-
bléme dans le cadre de Ia loi du 14 avril 1965. Le texte
de Tarticle 2 stipule en effet que les faits dommagea-
bles doivent étre en relation avee les événements
« consécutifs » 4 Iaccession de 1a République démocra-
tique du Congo a Vindépendance. Les faits antérieurs
au 30 juin 1960 pouvaient difficilement étre considérés
comme consécutifs i accession & I’indépendance...

L’indemnisation des dommages survenus antérieure
ment au 30 juin 1960 devra faire I’objet d’une loi dis-
tincte de celle du 14 avril 1965 portant extension des
dispositions de cette derniére loi aux conséquences
d’événements bien définis, Le probléme ne peut des
lors étre réglé dans le cadre de la présente proposition.

La loi du 14 avril 1965 ne régle qu'une catégorie
de dommages (cefr Doc. n° 998/3 du 18 mars 1965,
p. 2). L’intervention du législateur sera encore néces.
saire pour le réglement des dommages incorporels, des
bicns abandonnés et des dommages survenus avant
I'indépendance.

Nous estimons qu’il v a lieu d’assimiler aux person-
nes de nationalité belge, les personnes de nationalité
étrangere qui, installées au Congo ¢t revenues en Bel-
gique apres les ¢vénements, ont infroduit une demande
de naturalisation avant la date de la convention sur
le contentieux belgo-congolais, a laquelle il a été fait
droit. Les personnes installées ay Congo se trouvaient
assimilées a la communauté belge et il ne serait que
normal que, réinstallées en Belgique, elles puissent
béndficier de la loi du 14 avril 1965 si elles ont intro-
duit une demande de naturalisation entre la date de
leur retour et celle de 1a convention : en agissant de la
sorte elles ont en effet opté manifestement pour leur
intégration dans la communauté belge.

zijnde de datum van de Overcenkomst betreffende de
Belgisch-Kongolese geschillen.

Het is niet wenselijk de Uitvoerende Macht ecen
ruime opdracht van bevoegdheid toe te kennen voor
de schade aan goederen.

Mochten zich in de toekomst gebeurtenissen voor-
doen, die verband houden met het onafhankelijk wor-
den van de Democratische Republiek Kongo, dan is het
de wetgever vanzelfsprekend nog altijd mogelijk of
wel de termijnen weer open te stellen, of wel nieuwe
bepalingen voor te stellen onder verwijzing naar de
basistekst, d.i. de wet van 14 april 1965.

Er is ook een probleem in verband met de voor
30 juni 1960 veroorzaakte schade die rechtstreeks in
verband staal met het onafhankelijk worden van
Kongo. Dit vraagstuk werd door de h. Van Laeys opge-
worpen in openbare vergadering van de Senaat, en de
Minister van Financién evenals de verslaggever traden
het standpunt bij volgens hetwelk de véor 30 juni
1960 veroorzaakte maleriéle schade die werkelijk ver-
band houdt met de overgang tot de onafhankelijkheid
eveneens moet vergoed worden (Parlementaire Han-
delingen, Senaat, 7 april 1965).

Wij achten het niet wenselijk dit probleem te rege-
len in het raam van de wet van 14 april 1965. Volgens
artikel 2 immers dienen de schadelijke feiten verband
te houden met de gebeurtenissen die «volgden » op
de overgang van de Democratische Republiek Kongo
tot de onafhankelijkheid. Nu kunnen de feiten van
voor 30 juni 1960 bezwaarlijk worden beschouwd als
gevolgen van overgang tot de onafhankelijkheid...

De vergoeding van de schadegevallen van védr
30 juni 1960 dient te worden geregeld in een andere
wettekst dan die van de wet van 14 april 1965, en wel
zo dat het bepaalde in laatstgenoemde wet daarbij
mede van toepassing wordt verklaard op de gevolgen
van duidelijk omschreven gebeurtenissen. Het pro-
bleem kan dus niet worden geregeld in het raam van
het onderhavige voorstel.

De wet van 14 april 1965 regelt slechts één categorie
van schadegevallen (cf. Stuk n* 998/3, van 18 maart
1965, blz. 2). De wetgever zal zich nog moeten
bemocien met de gevallen van onlichamelijke schade,
met de verlaten goederen en de schadegevallen die zich
voor de onafhankelijkheid hebben voorgedaan.

Wij zijn van oordecl dat met personen van Belgische
nationaliteit dienen te worden gelijkgesteld de perso-
nen van vreemde nationaliteit die in Kongo waren
gevestigd en na de hier bedoelde gebeurtenissen naar
Belgié zijn tcruggekeerd en die vodr de datum der
overecenkomst betreffende de Belgisch-Kongolese
geschillen een naturalisatieverzoek hebben ingediend
dat ingewilligd is geworden. De in Kongo gevestigde
personen waren beschouwd als opgenomen in de Bel.
gische gemeenschap, en het is maar normaal dat zij,
nu zij zich opnicuw in Belgié hebben gevestigd, ook
het voordeel van de wet van 14 april 1965 kunnen
genieten als zij tussen de datum van hun terugkeer en
de datum der overeenkomst een naturalisatieverzoek
hebben ingediend : daardoor hebben zij immers ken-
nelijk voor hun opneming in de Belgische gemeenschap
geopleerd. .
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Il y aurait lieu dés lors de compléter le texte de ar-
cle 4 par un second alinca libellé comme suit :

« Est considérée comme remplissant la condition de
nationalité belge, la personne qui a introduit avant le
6 février 1965, une demande de naturalisation a
laquelle il a ¢té fait droit. »

Nous estimons devoir retenir I’amendement qui fut
presente le 23 mars 1966 par M. Saintraint (Doc. Ch.
n* 11 (1965-1966), n° 2) ¢t qui était justifié comme
suil

« LLa modification proposée vise lIe § 2 de Particle 6
¢t non Iarticle 4.

» Nous renvoyons a ce sujet a article 1 de la loi
du 8 avril 1965 modifiant article 3 des lois relatives
it la réparation des dommages de guerre aux biens pri-
ves, coordonnées le 30 janvier 1954 et, plus spéciale-
ment, au § 4, 1°, du nouvel article 3. »

L’article 2 de notre proposition tend 4 compléter en
ce sens Particle 4 de la loi.

La présente proposition de loi doit produire ses effets
a la date d’entrée en vigueur de la loi du 14 avril
1965, ¢’est-a-dire au 26 juin 1965,

Elle présente un caractére d’urgence indéniable, les
victimes des événements survenus en Province Orien-
tale devant pouvoir hénéficier de indemnisation dans
un avenir trés rapproché.

Comple tenu des événements survenus aprés le
6 février 1965 nous estimons, pour éviter que le légis-
lateur doive intervenir A nouveau, indispensable d’oc-
trover au Roi le pouvoir d’étendre dans le temps 1’ap-
plicabilit¢ de la loi. 1 v a lieu de tenir compte du fait
que la proposition déposée par M. Saintraint en 19653
n'a pu étre examinde par le Parlement ol que la pré-
seinte proposition n’a pu étre inlroduite que trois
années apres; or, un certain nombre d’événements se
sont produits depuis Ie 6 février 1965, La formule pro-
posce présente un caractére de souplesse indispensa-
hle.

J. KEVERS.

PROPOSITION DE LOI

ARTICLE PREMIER,

. Au premicr alinda de Parlicle 2 de 1a loi du
PE avril 19635 organisant une intervention financiere
de 'Etat du chef de dommages causés aux biens privés
cn relation avee Paceession de 1a République démocra-
tigue du Congo a Pindépendance, les mots « et le
I'" septembre 1963 », sont remplacés par les mols « ef
le 6 février 1965 ».

2. Compléter le méme article par un alinéa 1bis
(nouveou), libellé comme suit :

Derhalve dient de tekst van artikel 4 te worden aan-
gevuld met een tweede lid, dat luidt als volgt :

« Als voldoende aan de voorwaarde inzake nationali-
teit wordt geacht hij die vo6r 6 februari 1965 een
naturalisaticverzoek heeft ingediend dat ingewilligd
is geworden. »

Wij menen het amendement te moeten overnemen
dat de h. Saintraint op 23 maart 1966 heeft ingediend
(Gedr. St. K. n* 41 (1965-1966), n* 2) en waarvan de
verantwoording luidde :

¢« De voorgestelde wijziging heeft betrekking op § 2
van artikel 6 en niet op artikel 4,

» In dit verband verwijzen wij naar artikel 1 van de
wet van 8 april 1965 tot wijziging van artikel 3 van de
wetten betreffende de herstelling der oorlogsschade
aan private goederen, gecoérdineerd op 30 januari
1954, en meer in het bijzonder naar § 4, 1°, van het
nienw artikel 3. » .

Artikel 2 van ons voorstel strekt ertoe artikel 4 van
de wet in die zin aan te vullen.

De voorgestelde wet moet uitwerking hebben op
dezelfde dag als de wet van 14 april 1965, dit wil zeg-
gen op 26 juni 1965.

Het heeft onbetwisthaar een dringend karakter ver-
mits de slachtoffers van de gebeurtenissen in de Oost-
provincie zeer binnenkort de vergoeding moeten kun-
nen genieten.

Als gevolg van wat na 6 februari 1965 is gebeurd,
achten wij het noodzakelijk, ten einde te voorkomen
dat de weligever opnieuw zou moeten tussenbeide
komen, aan de Koning de macht te verlenen om de wet
voor cen langere tijd toepasselijk te verklaren. Men
dient rekening te houden met het feit dat het Parle-
ment het voorstel van de h. Saintraint van 1965 niet
heeft kunnen onderzoeken en dat dit voorstel cerst drie
jaren later kon worden ingediend; maar sinds 6 fe-
bruari 1965 zijn er toch cen aantal dingen gebeurd. De
voorgestelde formule is soepel en moet ook soepel
zijn.

VOORSTEL VAN WET

EERSTE ARTIKEL.

1. In het eerste lid van artikel 2 van de wel van
114 april 1965 tot regeling van de financiéle Staatstus-
senkomst wegens schade aan private goederen veroor-
zaakt in verband met de overgang van de Democrati-
sche Republiek Kongo tot de onafhankelijkheid, wor-
den de woorden : « en 1 september 1963 », vervangen
door de woorden : « en 6 februari 1965 ».

2. Hetzelfde artikel wordt aangevuld met een nieuw
lid 1bis, luidende :
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«La date du 6 février 1965 pourra toutefois étre
remplacée par une date ultérieure qui sera fixée par le
Roi, soit pour I’ensemble du territoire de la Républi-
que démocratique du Congo, soit pour certaines de ses
régions. »

ART. 2.

A Yarticle 6, § 2, de 1a méme loi, les mots « dans ce
dernier cas toutefois, la demande de naturalisation
doit avoir été réguliérement introduite avant la surve-
nance du dommage » sont remplacés par les mots :
« dans ce dernier cas toutefois, la demande de natura-
lisation doit avoir été réguliérement introduite avant
le 6 février 1965 ».

ARrT. 3.

La présente loi entre en vigueur le 26 juin 1965.

J. KEVERS.
N. DUVIVIER.
V. BARBEAUX,

«De datum van 6 februari 1965 kan evenwel wor-
den vervangen door een latere datum, die door de
Koning wordt bepaald, voor het gehele grondgebied
van de Democratische Republiek Kongo, of voor som-
mige gebieden ervan. »

ARrT. 2.

In artikel 6, § 2, van dezelfde wet worden de woor-
den : < in het laatste geval echter moest de naturalisa-
tieaanvraag regelmatig zijn ingediend vooraleer de
schade zich voordeed » vervangen door de woorden :
«in het laatste geval echter moest de naturalisatie-
aanvraag regelmatig zijn ingediend voor 6 februari
1965 ».

ARrT. 3.

Deze wet treedt in werking op 26 juni 1965.

21.037 — E. Guyot, s.a., Bruxslles.



