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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1963-1964.

23 JUIN 1964.

Projet de loi portant ratification d’arrétés royaux
pris en exécution des aiticles 91 et 92 de la loi
du 14 février 1961 d’expansion économique, de
progreés social et de redressement financier.

RAPPORT
FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE L'INTERIEUR
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE (1)
PAR M. VAN CAUWENBERGHE.

MESDAMES, MESSIEURS,

Lorsqu'il a été déposé, sur le Bureau de Ia Chambre
des Représentants, le présent projet, qui tend & consa-
crer, par une loi, des arrétés rovaux portant fusion de
communes, proposait, par son article premier, la ratifi-
cation de vingt-deux arrétés rovaux de fusions, numé-
rolés, dans le texte, de 1 a 22.

A Pissue du débat el du vote infervenus a la Cham-
bre, Te projet est arrivé, au Sénat, modifi¢ en (uarte
endroits. Afin qu'aucune confusion ne naisse en raison
des dites modifications, votre rapporteur croit utile de
donner, ci-dessous, la récapitulation définitive des
demandes de ratifications des arrétés royvaux portant
fusion de communes :

_—
(1) Les membres
Commission :

MM.  Harmegnies, président; Bertinchamps, De Bruyne, De Man,
de tGirauw, Chevalier de Schaetzen, de Stexhe, Lacroix, Lagae, Lemal,
Nevbergh, Nihoul, Sledsens, Trappeniers, Van Cauwelaert, Van der Borght,
Versé, Verspeeten et Van Cauwenberghe, rapporteur,

R.A 6701

Voir :
Document du Sénat ;

suivants ont participé aux délibérations de la

290 (Session de 1963-1964) : Projet transmis par la Chambre des Représentants.
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 19£3-1964,

23 JUNI 1964.

Ontwerp van wet tot bekrachtiging van konink-
lijke besluiten, genomen in uitvoering van de
artikelen 91 en 92 van de wet van 14 februari
1961 voor economische expansie, sociale voor-
uitgang en financieel herstel.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
BINNENLANDSE ZAKEN
EN HET OPENBAAR AMBT (1) UITCEBRACHT
DOOR DE H. VAN CAUWENBERGHE.

DAMES N HEREN,

Toen dit ontwerp, dat strekl om bij een wet konink-
lijke besluiten tot samenvoeging van gemeenten te
bekrachtigen, bij de Kamer werd ingediend, voorzag
artikel 1 ervan in de goedkeuring van tweeéntwintig
koninklijke besluiten, die in de tekst genummerd
waren van 1 tot 22,

De Kamer heeft het ontwerp besproken en aange-
nomen en de lekst zoals hij aan de Senaat is overgezon-
den, is op vier plaatsen gewijzigd. Ten ecinde te ver-
hinderen dal, wegens die wijzigingen, verwarring zou
ontstaan, acht uw verslaggever het nuttig hierna de
definitieve lijst op le nemen van de koninklijke beslui-
ten tol samenvoeging van gemecenten, waarvan de
bekrachtiging wordt gevraagd :

(1) D¢  volgende leden hebben aan  de
Commissie deelgenomen :

De heren Harmegnies, voorzitter; Bertinchamps, De Bruyne, De Man,
de Grauw, Chevalier de Schaetzen., de Stexhe. Lacroix, Lagae, Lemal,
Neybergh, Nihoul, Sledsens, Trappeniers, Van Cauwelaert. Van der Borght,
Versé, Verspeeten en Van Cauwenberghe, verslaggever,

R.A 6701
Zie :
Gedr, St. van de Senaat :

290 (Zitting 1963-1954) :
tegenwoordigers.

bheraadslagingen van de

Ontwerp overgezonden door de Kamer van Volksver-
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— sonl maintenus, tels quels, dans le texte définitif
du projet :

le numéro 1 (Pepinster et Cornesse) ;

le numéro 2 (Sugny, Bagimont et Pussemange) ;

le numéro 3 (Bevere, Edelare, Eine, Ename, Leu-
pegem, Nederename, Oudenaarde et Volkegem) ;

le numéro 4 (Meldert, Neervelp, Opvelp et Wille-
bringen) ;

le numéro 5 (Halen et Loksbergen);

Ie numéro 6 (rattachement du hameau de Maasei-
ker-Solt a Neerocteren) ;

le numéro 7 (Dixmude, Esen et Kaaskerke) ;
¢ numcéro 8 (Verlrijk ct Boutersem)
le numéro 9 (Beek, Bree et Gerdingen) ;
¢ numéro 11 (Berlaar et Gestel) ;

le numéro 12 (Froid-Chapelle et Fourbechies) ;

le numéro 13 (Stambruges et Grandglise) ;

le numéro 14 (Grand-Hallet, Petit-Hallet et Wan-
sin) ;

le numéro 15 (Gembloux, Ernage, Grand-Manil,
Lonzée et Sauveniere) ; ,

le numéro 17 (Pommerceul et Ville-Pommerceul)
qui devient le numéro 16 dans lanouvelle numérotation
en raison du fait que la ratification de 'arrété portant
initialement le numéro 16 n’est plus demandée.

le numéro 18 (Bernissart et Harchies) qui devient le
numéro 17 par voie de conséquence.

le numéro 19 (Crisnée, Fize-le-Marsal, Kemexhe,
Odeur et Thys) qui devient le numéro 18.

le numéro 20 (Oreye, Bergilers, Grandville, Lens-
sur-(reer et Otrange) qui devient le numéro 19.

—

—

— sonl maintenus, avee une modificalion, dans le
fexte définilif du projel :

le numéro 10 (Pamel, O.L.V. Lombeek et Strij-
tem), lIa modification portant sur le nom de la nou-
velle commune, issue de la fusion, qu’on propose d’ap-
peler Roosdaal et non Rosendaal.

le numdéro 21 (Fexhe-Le-Haut-Clocher, Frehoux,
Noville, Roloux et Voroux-Gorepx) la modification
portant sur le fait qu’il est proposé que la nouvelle
commune, issue de la fusion, soit maintenue dans I’ar-
rondissement de Waremme au lieu d’¢étre rattachée
a Licge. Cette fusion porte le numéro 20 dans le texte
définitif.

— sont supprimés dans le lexte définitif dn projet :

le numdéro 16 (Yvoir, Errchailles et Houx). Motif :
dans cette fusion le pont de Warnant a été rattaché a
Yvoir. Des contestations ont surgi. On préfére modifier
cet arrété royal et Pincorporer dans le second projet
de loi.

le numéro 22 (Bekkerzeel, Hamme, Kobbegem et
Relegem) . Motif : les quatre bourgmestres suggérant
de donner, 4 la nouvelle commune, issue de la fusion,
un autre nom que celui initialement retenu, le Ministre
préfére ne pas solliciter la ratification et modifier
Parrété royal dont la ratification sera alors ultérieure-
ment demandée.

(2)

— zijn onveranderd gehandhaafd in de definitieve
lelest van het ontwerp :

nummer 1 (Pepinster en Cornesse) ;

nummer 2 (Sugny, Bagimont en Pussemange);

nummer 3 (Bevere, Edelare, Eine, Ename, Leupe-
gem, Nederename, Oudenaarde en Volkegem) ;

nummer 4 (Meldert, Neervelp, Opvelp en Wille-
bringen) ;

nummer 5 (Halen en Loksbhergen) ;

nummer 6 (toevoeging van het gehucht Maaseiker-
Solt aan de gemeente Neeroeteren) ;

nummer 7 (Diksmuide, Esen en Kaaskerke);

nummer 8 (Vertrijk en Boutersem) ;

nummer 9 (Beek, Bree en Gerdingen) ;

nummer 11 (Berlaar en Gestel);

nummer 12 (Froid-Chapelle en Fourbechies) ;

nummer 13 (Stambruges en Grandglise) ;

nummer 14 (Grand-Hallet, Petit-Hallet en Wansin) ;

nummer 15 (Gembloux, Ernage, Grand-Manil, Lon-
zée en Sauveniére) ;

nummer 17 (Pommerceul en Ville-Pommerceul),
dat in de definitieve lijst vernummerd is tot n 16,
omdat niet meer wordt gevraagd om de bekrachtiging
van het besluit dat aanvankelijk n* 16 droeg.

nummer 18 (Bernissart en Harchies) dat bijgevolg
n" 17 wordt. )

nummer 19 (Crisnée, Fizele-Marsal, Kemexhe,
Odecur en Thys) dat nummer 18 wordt.

nummer 20 (Oreye, Bergilers, Grandville, Lens-
sur-Geer en Otrange) dat nummer 19 wordt.

— zijn in de definilieve lekst van hel onlwerp na
wijziging gehandhaafd :

nummer 10 (Pamel, O.L.V. Lombeek en Strijtem);
de wijziging betreft de naam van de nieuwe gemeente,
uit de samenvoeging ontstaan, waarvoor Roosdaal
wordt voorgesteld in plaats van Rosendaal.

nummer 21 (Fexhe-Le-Haut-Clocher, Freluox, No-
ville,Roloux en Voroux-Goreux) : de wijziging betreft
het voorstel om de nieuwe gemeente, uit de samen-
voeging ontstaan, in het arrondissement Borgworm te
handhaven in plaats van ze bij Luik te voegen. In de
definitieve tekst draagt die samenvoeging het n* 20.

— zijn opgeheven in de definitieve tekst van het
ontwerp : :

nummer 16 (Yvoir, Errehailles en Houx). Reden :
bij die samenvoeging was de brug te Warnant bij
Yvoir gevoegd. Betwistingen zijn gerezen en men acht
het beter dit koninklijk besluit te wijzigen en het op
te nemen in het tweede ontwerp van wet.

nummer 22 (Bekkerzeel, Hamme, Kobbegem en
Relegem) . Reden : vermits de vier burgemeesters voor-
stellen aan de nieuwe gemeente uit de samenvoeging
ontstaan, een andere naam te geven dan aanvankelijk
de bedoeling was, verkiest de Minister om geen
bekrachtiging van het koninklijk besluit te verzoeken
en deze pas later aan te vragen wanneer het gewijzigd
zal zijn.



(3)

En conséquence, le projet remanié, soumis au Sénat,
comporte vingl demandes de ratification, numérotées
de 1 a 20.

Discussion générale.

Au cours de la discussion qui s’est déroulée lors de
la séance du 17 juin de la Commission de IIntérieur,
quatre ordres de préoccupations se sont faits jour :

@) la nécessité de procéder aux fusions;
b) Pexamen des motifs des fusions;

¢) le sort des fonctionnaires atteints, dans leur situa-
tion professionnelle, par les fusions:

d) Purgence du dépot du deuxiéme projet de loi
demandant ratification du « second train » de fusions.

En ce qui concerne la néeessité de procéder aux
fusions, un commissaire s’est élevé contre Pesprit tra-
ditionnaliste qui voudrait, en maintenant les communes
a Tintérieur de leurs frontiéres actuelles, conserver
une situation inadéquate puisqu’elle date de Pépoque
carolingicnne et que, par conséquent, elle ne tient pas
comptes des évolutions diverses intervenues depuis
lors.

Or, ces évolutions, par exemple dans le domaine des
travaux, de ’enseignement, de ’électricité, font que les
petites comunes, en général celles qui ont moins de
trois mille habitants, se trouvent dans P'incapacité de
satisfaire les besoins actuels de leurs habitants et doi-
vent user d’expédients comme notamment se faire pré-
ter, soit des ouvriers, soit du matériel, par des com-
munes voisines plus grandes et mieux équipées.

C’est, continue ce commissaire, fort {imidement que
le Gouvernement a entrepris cette action de fusion de
communes dont il faudrait cependant accélérer le
rythme pour faire disparaitre, plus vite, des situations
anachroniques et quasi-anarchiques.

Pour conclure, il formula espoir qu’apreés que les
premicres fusions auront démontré leur intérét, leur
opportunité et leur efficacité, le mécanisme ainsi
déclenché aceélérera sa marche dans Pintérét écono-
mique et social bien compris des populations.

Le Ministre a répondu i ce commissaire que son sou-
hait était de faire au plus vite et au mieux mais qu’il
¢tail cependant tenu au respect du systéme prévu de la
consultation des différentes instances intéressées.

Pour ce qui est de 'examen des motifs des fusions,
un commissaire dit avoir constaté que les arrétés
rovaux de fusions retiennent généralement pour se jus-
tifier, des motifs d’ordre géographique, financier, éco-
nomique et social et négligent les motifs d’ordre histo-
rique qui pourraient éventucllement s’opposer aux
fusions. Ce commissaire craint qu’une telle conception,
ainsi constamment répétée, ne s’installe en jurispru-
dence et comme il croit « qu'on ne peut aller & Paveu-
glette » a 'encontre de la mentalité des habitants et du
pass¢ historique de leurs communes. Il déclare ne pou-
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Hel gewijzigde ontwerp dat aan de Senaat is voor-
gelegd, bevat bijgevolg 20 verzoeken om bekrachti-
ging, genummerd van 1 ot 20.

<

Algemene bespreking.

Tijdens de bespreking dic op 17 juni in de Commis-
sic voor de Binnenlandse Zaken plaatshad, traden
vooral vier punten naar voren :

a) de noodzaak van de samenvoegingen;
b) de redenen van de samenvocegingen;

¢) het lot van de ambtenaren aan wier beroepsposi-
tiec door de samenvoegingen wordt geraakt;

d) de dringende aard van de indiening van hel
tweede ontwerp van wet tot bekrachtiging van de
tweede reeks samenvoegingen.

Walt de noodzaak van de samenvocegingen betreft,
komt een lid op tegen het traditionalisme dat de
gemeenten binnen hun huidige grenzen wil behouden
en een toestand handhaven die niet meer van onze
tijd is, vermits hij dagtekent uit het Karlingisch tijd-
" vak, en die dus geen rekening houdt met de ontwikke-
ling welke sedertdien op verschillende gebieden is tot
stand gekomen.

Doch als gevolg van dic evolutie bij voorbeeld
inzake de openbare werken, onderwijs, electriciteit,
zijn de kleine gemeenten, doorgaans die met minder
dan drieduizend inwoners, niet in staat te voldoen aan
de huidige behocften van hun inwoners en moeten zij
lapmiddelen gebruiken, zoals o.m. het lenen van werk-
lieden of matericel bij de grotere naburige gemeenten
die beter uitgerust zijn,

De Regering, zo vervolgt spreker, heefl deze aetie tol
samenvoeging van de gemeenten zeer schuchter aan-
gepakt, terwijl het tempo ervan versneld zou moeten
woren om zo spoedig mogelijk toestanden te doen ver-
dwijnen die anachronistisch zijn en naar anarchic
zZwemen.

Hij besluit met de hoop uit te spreken dat, als uit de
cerste samenvoegingen zal gebleken zijn hoe groot het
belang van deze verrichtingen is en hoe gepast en doel-
treffend ze zijn, de aldus ingevoerde regeling sneller
zal kunnen functioneren, in het welbegrepen econo-
misch en sociaal belang van de bevolking.

De Minister antwoordt dat hij zo snel en zo goed
mogelijk wenste te handelen, maar dat hij verplicht
was de regeling inzake raadpleging van de verschil-
lende betrokken lichamen in acht te nemen.

Met -betrckking tot het onderzoek van de redenen
der samenvoeging, verkiaart een lid dat hij heeft vast-
gesteld dat, in de koninklijke besluiten tot samenvoe-
ging, de verantwoording over het algemeen steunt op
aardrijkskundige, financiéle, economische en sociale
redenen, terwijl de historische redenen, die eventueel
tegen de samenvoegingen kunnen pleiten, voorbijge-
zien worden. Spreker vreest dat zulk een opvatting,
als zij telkens weer tot uiting komt, ingang zal vinden
in de rechtspraak, en vermits hij van oordeel is dat
men niet blindelings tegen de geestesgesteldheid van
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voir marquer son accord sur une telle conceplion et se
réserve d’accepler ou de refuser les fusions selon que,
le cas échéant, on aura ou non retenu cet élément
important.

Le Ministre a répondu qu’il croyait que les motifs
historiques susceptibles de contrarier une idée de
fusion devaicent, le plus souvent et dans une large
mesure, s’effacer devant les impératifs économiques,
financiers et sociaux.

Plusieurs commissaires sont intervenus en ce qui
concerne le sort des fonctionnaires atteints, dans leur
situation professionnelle, par les fusions. Des cas diffi-
ciles peuvent se présenter surtout pour les secrétaires
communaux des communes fusionnées. De nombreux
cas sont cités. Par exemple celui d’un secrétaire travail-
lant actuellement pour plusieurs communes dont cer-
taines sont reprises dans une fusion et d’autres pas. 11
a d’ailleurs été constaté que 14 ot les projets de fusions
ont provoqué de 'émotion ¢’est surtout quand la situa-
tion du personnel communal était en cause. Il s’impose
donc d’envisager d’urgence aspect humain des fusions.
Mettre ces fonctionnaires en disponibilité ¢’est les con-
damner a Pinaction, voire a la pauvreté. Des projets
pour régler cette question existent, notamment ceux
préconisés par une commission créée au sein de la
Fédération des Secrétaires communaux. Ne pourrait-
on retenir ces projets corrre base de la solution a
adopter ? Agira-t-on par voic d’arrété royal ? Ne s’in-
dique-t-il pas d’édicter des régles générales ?

Le Ministre a répondu que sa volonté était de pré-
server tous les droits acquis « sauf celui d’étre le pre-
mier » car, ajoute-t-il, il est clair que si une fusion met
en cause trois searélaires communaux, les trois inté-
ressés ne peuvent prétendre devenir, lous trois, le
secrétaire de la commune fusionnée. En fait, chaque
cas va constituer un cas d’espéce qui devra, forcément,
étre réglé séparément, sur base de Particle 95 de la loi
du 14 février 1961 et avec le souci primordial de sau-
vegarder les intéréls pécuniaires et administratifs de
tous les intéressés.

Un commissaire a insisté sur Purgence qu’il y avait &
déposer le projet de loi relatif au « second train » de
fusions. Les prochaines élections communales, ajouta-
t-il, auront lieu le 11 octobre et il est indispensable que
tous les projets de fusion soient ratifiés avant le départ
du Parlement en vacances si 'on veut que le serutin
communal se déroule normalement dans les communes
fusionnées. Sans quoi ces communes connaitront deux
¢lections, une premiére le 11 octobre a Pintérieur de
leurs fronti¢res actuelles, unc seconde, par apres, a 'in-
térieur des frontiéres de 1a fusion réalisée. Le Ministre
a répondu qu’il élait soucieux d’éviter, au maximum,
I'inconvénient signalé et qu’il déposerait trés prochai-
nement le second projet de fusions sur le bureau de la
Chambre des Représentants.

La discussion des arrétés royaux.

Trois des arrétés rovaux ont spécialement retenu
Pattention de la Commission.

(4)

de inwoners of het historisch verleden van hun gemeen-
ten mag ingaan, kan hij die opvatting niet onderschrij-
ven en behoudt hij zich het recht voor de samenvoe-
gingen te aanvaarden of te weigeren naargelang al dan
niet met dit belangrijk element rekening is gehouden.
De Minister antwoordt dat, volgens hem, de histo-
rische redenen die zich tegen de samenvoeging verzet-
ten, meestal en in cen ruime mate moeten wijken voor
de eisen op economisch, financieel en sociaal gebied.

Verscheidene leden bespreken hel lot van de ambie-
naren aan wier beroepssiinatie door de samenvoegin-
gen wordt geraakt. Mocilijke gevallen kunnen zich
voordoen, vooral voor de gemeentesecrelarissen van
de samengvoegde gemeenlen. Vele gevallen worden
vermeld. Bij voorbeeld dal van een secretaris die thans
instaat voor verscheidene gemeenten, waarvan som-
mige samengevoegd worden en andere niet. Voorls
werd waargenomen dat de ontwerpen tot samenvoe-
ging het meeste beroering hebben gewekt daar waar
de positic van het gemeentepersoneel op de helling
komt. Er moet dus volstrekt rekening worden gchou-
den met het menselijk aspect van de samenvoegingen.
Deze ambtenaren in disponibiliteit stellen is ze tot
werkeloosheid, ja tot armoede veroordelen. Er bestaan
plannen om deze kwestic te regelen, met name die
voorgesteld door een commissie welke opgericht is in
het Verbond van de Gemeentesecretarissen. Kan men
ze niet als basis nemen voor de nagestreefde oplos-
sing ? Zal men optreden bij wege van koninklijke
besluiten ? Is het niet geraden algemene regels uit te
raardigen ?

De Minister antwoordt dat hij crnaar streeft alle
verworven rechten te vrijwaren, « behalve het reeht de
cerste te zijn », want, zo gaal hij voort, het is toch dui-
delijk dat, indien drie gemeentesecretarissen bij cen
samenvoeging betrokken zijn, de drie belanghebben-
den geen aanspraak kunnen hebben om alle drie seere-
taris van de samengevoegde gemeente te worden. In
feite zal iedere samenvoeging cen geval apart zijn, dat
noodzakelijkerwijs afzonderlijk moet worden geregeld
op grond van artikel 95 van de wet van 14 februari
1961, met als hoofdbekommernis de geldelijke en
administratieve belangen van alle betrokkenen veilig
te stellen.

Een lid verklaart met klem dat het ontwerp van wet
hetreffende de tweede recks samenvoegingen dringend
moet worden ingediend. De aanstaande gemeente-
raadsverkiezingen, aldus spreker, hebben plaats op
11 oktober en indien men wil dat de gemeenteraads-
verkiezingen in de samengevoegde gemeenten een
normaal verloop kennen, moeten alle ontwerpen
inzake samenvoeging bekrachtigd zijn voor het Parie-
ment met reces gaat. Anders zullen er in die gemeen-
ten twee verkiezingen zijn, de eerste op 11 oktober,
binnen de huidige grenzen, de iweede nadien, binnen
de grenzen van de samengevoegde gemeente. De
Minister antwoordt dat hij dit bezwaar zoveel mogelijk
tracht te ondervangen en dat hij het tweede ontwerp
inzake samenvoeging zcer binnenkort bij de Kamer zal
indienen.

Bespreking van de koninklijke besluiten.

Drie van de koninklijke besluiten hadden bijzonder
dc aandacht van de Commissie.



(5)

A propos de celui relatif & la fusion de Dixmude,
Iisen et Kaaskerke, un commissaire a dit avoir constaté
que la Dépulation permanente du Conseil provincial
de la Flandre occidentale avait émis un avis défavora-
ble & Pincorporation de Kaaskerke dans la nouvelle
commune fusionnée et s’cst élonné de ce quon ait
passé outre a cet avis négatif,

Le Ministre a d’abord rappelé que les dossiers de
fusions étaient proposés par les gouverneurs de pro-
vince et que, si les services du Département de I'Inté-
ricur les eslimaient fondés, ils étaient alors soumis,
pour avis, aux Dépulations permanentes et aux Con-
seils communaux. Il peut arriver, a ajouté le Ministre,
qu’il soit passé oulre, pour différentes raisons, 4 un
avis négatif, de 'une ou I'autre de ces instances. Dans
le cas de la fusion de Dixmude, Esen et Kaaskerke, la
Dépulation permanente n’a pas ¢mis une opposition
de principe. Elle a tout simplement estimé qu’il était
souhaitable de stimuler le développement de Dixmude
en direction Nord-Est alors que le Département a con-
sidéré qu’il était préférable de garantir cette expansion
en direction Ouest pour assurer a la nouvelle entité 1a
possibilité de parachever une zone résidentielle conve-
nable et nécessaire. :

Iin ce qui concerne la fusion de Berlaar et Gestel, un
commissaire s’est élevé contre le fait que le « Rapport
au Roi» contienne la phrase : « Les arguments histo-
riques ne peuvent, il va de soi, étre retenus ». 1 a dit
estimer que cet ¢élément avait son importance a quoi le
Ministre a régondu que ¢’était une question d’apprécia-
tion personnelle.

Pour ce qui est de la fusion des communes de Gem-
bloux, Ernage, Grand-Manil, Lonzée et Sauveniére, un
commissaire a soulevé le fait que la Députation per-
mancnte et le Commissaire d’arrondissement étaient
d’avis qu’il fallait limiter Ia fusion aux deux seules
communces de Gembloux et Grand-Manil, et que, non-
obslanl cet avis, il élait proposé d’élendre la fusion a
{rois autres communes. Un commissaire a répliqué que,
dans ce cas préceis, 8’il 0’y avaitl eu que la Députation
permancente de Namur pour décider de cette fusion,
cette dernicre ne se serait probablement jamais faite
alors que de fondamentales raisons économiques et
sociales indiquaient qu’il fallait v recourir. De son
cOté, Te Ministre a expliqué qu’on pouvait avoir sur
Popportunité d’une fusion, soit une vue courte en s’ar-
rétant au ressemblement de deux petites communes
seulement, soit une vue large en imaginant les bhesoins
a longue échéance, de Pentité nouvelle. Pour ce qui
est de Gembloux, il a dit avoir estimé que la nouvelle
commune avait besoin, pour se développer a I'aise,
d’unc zone ¢étendue de développement par Papport
d’un hinterland plus large et que ¢’élait la raison pour
laquelle il proposait la fusion des cing communes repri-
ses dans le projet.

*
% ¥

Le projet de loi a été adopté & Punanimilé moins

une abstention,

Le présent rapport a été approuvé a Punanimité.

Le Président,
H. HARMEGNIES.

Le Rapporteur,
A VAN CAUWENBERGHE.
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Mect betrekking ot het koninklijk besluit tot samen-
voeging van Diksmuide, Esen en Kaaskerke, zei cen
lid, dat de Bestendige Deputatic van de Provinciale
Raad van West-Vlaanderen zich heeft uitgesproken
tegen de opneming van Kaaskerke in de nicuwe
samengevoegde gemeente en hij is verwonderd dat
geen rekening is gchouden met dit negatief advies.

De Minister wijst er in de ecrste plaats op dat de
samenvocegingsdossiers door de provinciegouverneurs
werden voorgesteld en daarna, indien de diensten van
het Departement van Binnenlandse Zaken ze gegrond
achtten, aan het advies van de bestendige deputa-
lies en van de gemeenteraden werden onderworpen.
Dat aan het negatief advies van één of andere van dic
instanties wordt voorbijgegaan, zo vervolgt de Minis-
ter, kan op diverse redenen steuncn. In het geval van
Diksmuide, Esen en Kaaskerke heeft de bestendige
deputatie zich niet tegen hel principe uitgesproken. Zij
was eenvoudig van oordeel dat de ontwikkeling van
Diksmuide in noordoostelijke richting gestimuleerd
dient te worden, terwiil het Departement het verkies-
lijk achtte deze expansie naar het westen toe te verze-
keren om de nieuwe entiteil in staat te stellen cen
behoorlijke en noodzakelijke residentiéle zone te vol-
tooien.

Wat de samenvoeging van Berlaar en Gestel betreft,
kwam een lid op tegen de zin : « De historische argu-
menten kunnen vanzelfsprekend niet in aanmerking
genomen worden », die in het Verslag aan de Koning
voorkomti. Dit element acht hij juist van belang. De
Minister antwoordt hicrop dat zulks cen persoonlijke
beoordeling is.

In verband met de samenvoeging van de gemeenten
Gembloux, Ernage, Grand-Manil, Lonzée en Sauvenicére
wijst een commissielid erop dat de bestendige depula-
tic en de arrondissementscommissaris van oordeel
waren dat de samenvoeging alleen mocht slaan op de
gemeenten Gembloux en Grand-Manil, en dat, tegen dit
advies in, wordt voorgesteld de samenvoeging uit te
breiden tot drie andere gemeenten. Hiertegen brengt
een lid in dat, indien de beslissing hierover alleen bij
de bestendige deputatie van Namen had gelegen, deze
samenvoeging waarschijnlijk nooit doorgevoerd zou
worden, terwijl zij om fundamentcle. economische en
sociale redencn geboden is. De Minister betoogt van
zijn kant dat men over de gepastheid van cen samen-
voeging, ofwel kortzichtig kan oordelen en zich beper-
ken tot het verenigen van -twee kleine gemeenten
ofwel ruim kan zien en denken aan de behoeften op
lange termijn van de nicuwe entiteit. Wat Gembloux
betreft, was hij van oordeel dat de nicuwe gemeente,
om zich ongehinderd te kunnen ontwikkelen, een grote
uitbreidingszone, en dus een uitgestrekter hinterland,
nodig had, en dat hij daarom de samenvoeging voor-
stelde van de vijf gemeenten die in het ontwerp zijn
opgenomen.

***

Hel ontwerp van wet is met algemene stemmen, op

1 onthouding na, aangenomen.

Dit verslag is met algemene stemmen goedgekeurd.

De Voorzitter,
H. HARMEGNIES.

De Verslaggever,
A. VAN CAUWENBERGHE.

16.479 — E. Guyot, s. a., Bruxelles.



