45

SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1963-1964.

NOVEMBRE 1963,

Proposition de loi sur les ventes avec primes.

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS.

La présente proposition de loi a trail @ la prime-
objel, direele et indirecte, définie ainsi :

L prime-objet est Pavantage non monélaire, de
valeur marchande et d'une nature différente de celle
de TPobjet principal du contrat qui, a loccasion de la
conclusion de celui-ci, est promis, indistinctement, a
tout cocontractant non professionnel, soil gratuilement,
soit moyennant une rémunération inféricure au prix
de revient de celui qui le consent, soit moyennant unce
rémuncration confondue avee eelle de Pobjet principal
(voir : Greégoire, « La vente a prime dans la Commu-
naulé ceonomique curopéenne », Journal des Tribu-
naux, 1961, numcéro 1.339, page 677).

Cette définition nous parail compléte. Toutefois, le
terme « indistinetement » ¢tant trop restrictif, doit étre
supprime.

La concurrence et la publieité que la vente avee pri-
mes implique doivent éire libres, Mais une condition
sine qua non de leur liberté est leur tovauté @ au départ
et ultéricurement, des chances  dégales pour  tous.
Ajoutons que Ly publicité ne peut abuser le consomma-
leur.

Duans cette optique, que penser de la prime-objet,
diveete el indireete ?

It nous faut nous rallier aux observations fort judi-
cicuses de Ta majorit¢ des membres du Conseil Central
de I'Feonomie et du Conseil Supéricur des Classes
Moyennes lorsqu’ils ont examiné la section 3 (« Des
venles et services accompagnes de Poffre d’avantages
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1963-1964.

27 NOVEMBER 1963.

Voorstel van wet betreffende de premieverkoop.

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit voorstel van wel heeft betrekking op het recht-
strecks of zijdelings toegekende premievoorwerp dad
aldus wordt omschreven

Het premievoorwerp is hel niet-geldelijke voordeel,
mel handelswaarde, waarvan de aard versehilt van die
van het hoofdvoorwerp van de overcenkomst en dal,
naar aanleiding van het stuiten ervan, aan iedere niet-
professionele medecontractant  zonder onderscheid
wordt beloofd hetzij kosteloos, helzij tegen een lagere
prijs dan het gekost heeft aan degene die het loestaat,
hetzij tegen een prijs die vermengd wordt in die van
het hoofdvoorwerp (zie : Grégoire, « La vente a prime
dans la Communauté ¢conomique curopéenne », Jour-
nal des Tribunaux, 1961, n* 1.339, blz. 677).

Dit lijki ons cen volledige begripsbepaling.  —
De term « zonder onderscheid » is echter te beperkend
cn moel dus vervallen.

De mededinging en de reclame die beslolen liggen
in de verkoop met premics, moeten vrij zijn. Maar
een couditio sine qua non voor die vrijheid is_cerlijk-
heid : in het begin en ook later, gelijke kansen voor
icdereen. Bovendien mag de reclame de verbruiker
niet om de tuin leiden.

Wat moel in het licht van het bovenstaande worden
gedacht van het rechtstreekse of zijdelingse premie-
voorwerp ?

Wij kunnen ons verenigen met de zeer verstandige
opmerkingen die de meerderheid der leden van de
Centrale Raad voor hel Bedrijfsleven en van de Hoge
Raad voor de Middenstand hebben gemaakt bij het
onderzock van afdeling 5 (<« Verkoop en  diensten

R. A 6581,
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quelcongues ») de Favanl-projet de loi Spinoy sur la
concurrence.

Nous hous déclarons partisans d’une interdiction
adicale de la prime-objet, directe et indirecte :

— Le consommaleur ne peul se faire une idée claire
du prix du produit qu'il désire en réalité acheler, pas
plus que de la marchandise donnée en prime que, sou-
venl, il ne désire pas acheler. Les conditions de
vente ne sont pas clairement poscées;

- Les marchandises allouées & litre de prime sont
souslraites au circuit normal de la distribution;

Le prix et In qualité des arlicles vendus avee pri-
mes sonl déterminds en tenant comple de Poetroi de la
prime;

— Dautres moyens plus franes el plus loyaux de
publicité ou de concurrence sonl @ la disposition des
inléresses.

Les demi-mesures aboutissent a incohérence et a
Finefficacit¢. Selon les arrélés royaux en  vigueur
actucllement, la prime-objet directe est interdite, la
prime-objet indirecte (par Uintermédinire, done, des
timbres-primes) ne Pest pas : Pincohiérence et Tinef-
ficacité de pareils textes sont connues suffisamment.

Du reste, nous avons avantage a nous inspirer de la
loi francaise du 20 mars 1951 « portanl interdiclion
du systéme de vente avee timbres-primes ». La législa-
tion allemande, elle aussi, interdil radicalement la
prime-objet, direele et indirecte,

HL. MAISSE.

*
* ¥

Proposition de loi sur les ventes avec primes.

ARTICLE PREMIER,

Sous réserve des dispositions dérogaloires des arli-
cles 2 ¢l 3, la prime-objet, direete et indirvecle, est infer-
dile.

Lo prime-objet est Pavantage non monétaire, de
valeur marchande el d'une nature non identique &
celle de Pobjet prineipal du contrat qui, a Poccasion de
In conelusion de eelui-ci, est promis, offert ou octroyé
sous quelque forme que ce soit, & tout cocontractant
non professionnel, soit gratuilement, soil moyvennant
une rémuncéralion  inféricure au prix normal, soil
movennant une rémundération confondue en tout ou en
parltic, avee celle de Pobjet prineipal.

ART. 2.
Iinterdiction de Tartiele 17, alinéa 17, ne concerne

pas, a condition qu'ils soient promis, offerls ou octrovés
gratuilement :

(2)

waarbij enigerlei voordelen worden aangeboden »),
qan hel voorontwerp van wet Spinoy betreffende de
mededinging.

Wij zijn er voorstander van dat het rechtstreckse
of zijdelingse premicvoorwerp len strengsle verboden
wordl( :

— De consument kan zich geen duidelijk idee vor-
men van de prijs van het produkt dat hij in werkelijk-
heid verlangt te kopen, evenmin als van de waren die
als premic worden geschonken en die hij dikwijls nicl
wenst le kopen. De verkoopvoorwaarden zijn niel
duidelijk gesteld;

-— De als premie toegekende waren worden onirok.
ken aan de normale distributicomloop;

-~ De prijs en de kwaliteit van de artikelen die mel
premies verkoceht worden, worden bepaald mel inachlt-
neming van de premie;

— De betrokkenen beschikken over zuiverder en
cerlijker middelen voor reclame of mededinging.

Halve maatregelen leiden tot gebrek aan samenhang
en lot ondoclmatigheid. Krachlens de  thans  gel-
dende koninklijke besluiten is wel hel rechtstreekse
premievoorwerp verboden, maar het zijdelingse pre
micvoorwerp niet (dow.z. premiezegels) @ het gebrek
aan samenhang en de ondoelmatigheid van dergelijke
teksten zijn genoegzaam bekend.

Wij kunnen overigens ons voordeel doen met de
Franse wet van 20 maart 1951 « houdende verbod van
de verkoop met premiczegels ». Ook de Duilse wetge-
ving verbiedt radicaal het rechitstreckse ol zijdelingse
premievoorwerp.

Voorstel van wet betreffende de premieverkoop.

ISERSTE ARTIKEL,

Behoudens de uvilzonderingen bepaald in de artike-
len 2 en 3 is hel veehtstreekse en zijdelingse premie-
voorwerp verboden.

Helt premievoorwerp is het niet-geldelijke voordecel,
met handelswaarde, waarvan de aard niet volkomen
dezelfde is als die van het hoofdvoorwerp van de over-
cenkomst en dat, naar aanleiding van het sluiten ervan,
in welke vorm ook, aan iedere niet-professionele mede-
contractant wordl aangeboden of toegekend, hetzij kos-
teloos, hetzij tegen een lagere prijs dan de normale,
hetzij tegen cen prijs die geheel of ten dele vermengd
wordt in die van het hoofdvoorwerp.

ART. 2.

Het verbod gesteld in artikel 1, eerste lid, geldt niet
voor de onderstaande voorwerpen of diensten, op voor-
waarde dat zij kosteloos worden beloofd, aangeboden
of toegekend :



v 3)

«) des dchantillons provenant de Passortiment du
fabricanl ou du distributeur du produit prineipal a la
condition qu'ils soient offerts dans les conditions de
quanlité ou de mesure, strictement indispensables i une
appréciation des qualités du produit;

D) les accessoires d'un produil principal, spéeifigque-
menl adaplés a ce produil par le fabricant de ce der-
wicr ¢l Hveés en méme lemps que celui-ci en vue d'en
¢lendre ou d'en faciliter ulilisation;

) des objels revétus  dlinseriptions  publicitairves
ind¢léhiles el nettement apparentes a 'usage, qui ne se
trouvent pas comme tels dans le commerce 4 condition
que teur prix d'acquisition par celui qui les offre ne
dépasse 5 ¢ du prix du produit principal ou du serviee
avee lequel ils sonl ativibuds:

o) des chromos, vignelles el autres images dépour-
vues de valeur commerceiale;

e) les menus services admis par les usages commer-
ciaux ainsi que la livraison, le placement, 1c controle el
I'entretien de produits vendus;

[) des bons de parlicipation a4 des lombolas, con-
cours, jeux el autres compétilions, conslituant un acte
collectif de promotion commerciale, pour autant que
la remise de ces bons ait ¢t¢ autorisée par le Ministre
avant les affaires ¢conomiques dans ses altributions.

At 3.

L'interdiction de Particle 1+, alinéa 1, ne concerne
pas les ventes portant sur deux ou plusicurs objets de
nature différente, constituant un ensemble et a condi-
tion que :

«) le consommalteur ail le droit dacquériv sépard-
ment chaque produit el chaque serviee;

b)) le consommaleur soil informé sans équivoque de
cette faculté de meme que du prix d’aequisition sépard
de chaque produil et de chaque service et du prix de
I"'ensemble;

o) la réduction éventuelle offerte i Pacquéreur de
Pensemble n'execde ni 10 0 du total des prix d’acqui-
sition séparce des produits et services, ni 30 < de ce
prix total, diminu¢ du prix du produit ou service le
plus cher.

I cas de venle portant sur deux ou plusicurs objels
de meme nature, ces produils ou services identiques
doivent ¢lre cgalement offerts & Funité et o leur prix
habituel.

Arr. L

Les contrevenants a ces disposilions sont punis d’une
amende de 26 a 100,000 francs. L'amende est porlée
au double en cas de condamnation nouvelle endéans
un deélai de cing ans.
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«) monsters die voortkomen van het assortiment van
de fabrikant of van de verdeler van het hoofdprodukl,
op voorwaarde dat er geen grotere hoeveelheid of
maat wordl aangceboden dan volstrekt noodzakelijk is
om de kwaliteit van het produkt te heoordelens

L) et toebehoren van cen hoofdprodukl,  voor
zover hel speeifick daaraan is aangepast door de fabri
kant van dat produkl en tegelijk hicrmede word! afge-
leverd om het gebruik ervan uit te breiden of (e verge
makkelijken;

¢) voorwerp  waarop  onuilwisbare  reclameop
schriften voorkomen die duidelijk zichthaar zijn bij
het gebruik, welke voorwerpen niet als zodanig in de
handel zijn, op voorwaarde dat de prijs waarlegen zij
zijn aangekocht door degene die ze aanbiedi, niet H
hoger ligt dan de prijs van het hoofdprodukl of van de
dienst waarmee zij worden locgekend:

d) chromo’s, vignetlen en andere preaten zonder
handelswaarde:

e) kleine diensten die tol de handelsgebruiken heho
ren alsmede de levering, de plaatsing, de conlrole en
hel onderhoud van de verkochie produkten;

/) bonnen voor deelneming van lombola’s, prijskam
pen, spelen en andere wedstrijden die een colleetieve
daad voor hel bevorderen van de haudel vormen, voor
zover de afgifte van die bonnen is locgestaan door de
Minister onder wic Feonomische Zaken ressorteren.

Anr. 3.

Het verbod gesteld in arctikel 1, cerste id, geldt nict
voor de verkoop van twee of meer voorserpen van ver
schillende aard, die cen geheel vormen, op voorwaarde
dat :

«) de verbruiker het reeht heeft ieder produkt en
icdere dienst afzonderlijk te kopens

b) de verbruiker ondubbelzinnig wordt voorgelicht
over deze mogelijkheid, alsmede over de afzonderlijke
aankoopprijs van ieder produkt en van iedere dicnst
en van de prijs van het geheel:

¢) de eventuele korting die aan de koper van hel
geheel wordl aangeboden, nict groter is dan 10 7 van
het totaal der aankoopprijzen van de afzonderlijke
produkten en diensten, noch dan 30 ‘¢ van die totale
prijs, verminderd mel de prijs van het duurste produkt
of van de duurste dienst.

[n geval van verkoop van iwee of meer voorwerpen
van dezelfde aard, mocten dezelfde produkien of
diensten evencens worden aangeboden per cenheid en
tegen hun gewone prijs.

Anr, L

De overtreders van deze bepalingen worden gestraft
met geldboete van 26 tot 100.000 frank. De geldboete
wordt verdubbeld in geval van n'cawe veroordeling
binnen cen termijn van vijf jaar.
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Anrr. 5.

La confiscation des produits qui font lobjet de
I'infraction est prononcée, conformément aux disposi-
tions des articles 42 ¢t 43 du Code Pénal. Les cours
et tribunaux onl, en outre, la faculté de la prononcer,
méme si Pobjet de Pinfraction est la propriét¢ d’un
tiers.

Anr. 6.

L.es cours et tribunaux peuvent ordonner Paffichage
de la décision de condamnation pendant le délai qu’ils
determinent aussi bien & lextérieur qu'a Pintérieur
des installations de vente du contrevenant et aux frais
de celui-ci, de méme que la publication du jugement
aux frais du contrevenant par la voie des journaux
ou de loute autre manicre.

Anr. 7.

Lorsque les infractions sont le fait d’une socicté
commereiale, les peines sont applicables aux adminis-
trateurs, gérants, associ¢s ou préposcs coupables et la
société est civilement responsable du paiement des
condamnations aux dommages-intéréts, amendes et
frais.

ARrT. 8.

Sans préjudice des devoirs incombant aux officiers
de police judiciaire, les agents de litat commissionnés
a cette fin par le Ministre ayant les affaives économi-
qes dans ses attributions, sont compétents, méme indi-
viduellement, pour rechercher et constater par des pro-
cos-verbaux faisant foi jusqu'a preuve du contraire,
les infractions 2 la présente loi. s exercent leurs
pouvoirs sous la surveillance du Procureur Général,
sans préjudice de leur subordination a Pégard de leurs
supérieurs dans ’Administration.

Arr. Y.

Ces personnes peuvent faire toutes les constatations
utiles, se faire produire sur premicre réquisition et sans
déplacement les documents, picees ou livres nécessaires
a leurs recherches el constatations et en prendre copie.

At 10,

Ssur le vu des proces-verbaux, le Ministere Public
peut ordonner la saisie provisoire des produits qui fonl
I'objet de Pinfraction. La personne cutre les mains
de laquelle les produils sont saisis en est conslituée gar-
dicen judiciaire. '

La saisic est levée de plein droit par la décision d’ac-
quittement, de non-licu ou par le classement sans suite.
I.¢ Ministere Public peut également fever la saisie si

(4 )

Awr, 5,

De verbeurdverklaring van de produkien waarop de
overtreding betrekking heeft, wordt uitgesproken over-
cenkomstig het bepaalde in de artikelen 42 en 43 van
het Strafwetbock. De hoven en rechtbanken zijn boven-
dien bevoegd om de verbeurdverklaring uit te spreken,
zelfs indien het voorwerp van de overtreding eigendom
is van cen derde.

Anrr. 6.

De hoven en rechibanken kunnen bevelen dat de
veroordeling gedurende een door hen te bepalen ter-
mijn zal worden aangeplakl, zowel binnen als buiten
de verkoopinstallaties van de overtreder, en op zijn
kosten, alsmede dal hetl vonnis op kosten van de over-
treder zal worden bekendgemaakt in de bladen of op
cnige andere wijze.

.

Anrr. 7.

Wanneer de misdrijven zijn gepleegd door een han-
delsvennootschap, zijn de straffen loepasselijk op de
schuldige beheerders, zaakvoerders, vennoten of aange-
stelden en de vennootschap is burgerlijk aansprake-
lijk voor de betaling van de veroordelingen tot schade-
vergoeding, geldboeten en kosten.

Arr. 8.

Onverminderd de plieht die op de officieren van
aerechtelijke politie rust, zijn de beambten van de
Staat, die daartoe worden aangesteld door de Minisler
onder wice Economische Zaken ressorteren, zelfs indivi-
ducel hevoegd om elke overtreding van deze wel op e
sporen en vast e stellen door processen-verbaal dice
bewijskracht hebben tot hel tegenbewijs wordt gele-
verd. Zij oefenen hun bevoegdheden uit onder toc-
zicht van de procurcur-generaal, onverminderd hun
ondergeschiktheid aan hun meerderen in de Admini-
stratic.

Arr. 9.

Deze personen kunuen alle dienstige aststellingen
doen, zich op de cerste vordering en zonder verplaat-
sing de bescheiden, stukken of bocken laten overleggen
dic zij nodig hebben voor hun onderzock en hun vast-
stellingen en hiervan cen afschrift nemen.

Arr. 10,

Op grond van de processen-verbaal kan het Open
baar Ministerie voorlopige inbeslagneming gelasten van
de produklen waarop het misdrijf belrekking heeft.
De persoon bij wie de produkten in beslag worden
genomen, wordt als gerechtelijke bewaarder ervan aan-
gesteld.

De inbeslagneming wordt van rechtswege opgeheven
door een beslissing van vrijspraak of van buitenvervol-
gingstelling, of door cen beslissing waarbij de zaak als



(5)

le contrevenant renonce  meltre en vente dans les con-
ditions ayant donné lieu aux poursuites. Par cette
scule renonciation, Pintéressé ne reconnait en aucune
facon le bien-fondé des poursuites dont il est I’objet.

Anr. 11

Les associations jouissant de la personnalité civile
peuvent, devant toutes les juridiclions, exercer PPaction
civile relativement aux faits portant atteinte, direc-
tement ou indirectement, aux intéréts collectifs qu’elles
représentent. Parallelement et quant aux infractions &
la présente loi, les mémes associations disposent de
I'action en référé en cessation instituée par Parrété
royal n° 55 du 23 décembre 1934,

ART. 12,

Sonl abrogeés : Parrété royal n° 61 du 13 janvier 1935
limitant et réglementant les ventes avec primes, modi-
fi¢ par les arrétés royaux n° 154 du 18 mars 1935,
n" 186 du 30 juin 1935 et n° 294 du 30 mars 1936,
Farrcté royal n® 138 du 26 février 1935 réglant Pexécu-
tion de Particle 3 de Parrété royal du 13 janvier 1935
limitant ¢l réglementant la vente avee primes, Parrété
roval du 12 novembre 1935 réglant Pexécution de Par-
licle 1 de Parrété royal n° 61 du 13 janvier 1935 limi-
tant et réglementant la vente avec primes, Parrété
royal du 12 novembre 1935 organisant le controle en
vue de Papplication des arrétés royaux limitant et
réglementant la vente avee primes et Parrété royal du
I novembre 1955 prohibant Uoffre de primes & I'achat
de¢ pates alimentaires.

Anrr. 13.

La présente loi entre en vigueur un an aprés sa
publication au Moniteur Belge.

. MAISSE.
L. MERCHIERS.
J. DE GRAUW.
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afgedaun wordt beschouwd. Het Openbaar Minislerie
kan de inbeslagneming eveneens opheffen indien de
overtreder ervan afziet de produkten te koop aan te
bieden onder de voorwaarden die aanleiding hebben
gegeven tot vervolging. Het enkele feit dat de
betrokkene hiervan afziet, betekent gecnszins dat hij
de gegrondheid erkent van de vervolgingen die tegen
hem zijn ingesteld.

Arr. 11.

Verenigingen met rechtspersoonlijkheid kunnen,
voor alle rechtbanken, de burgerlijke vordering uitoe-
fenen met betrekking tot de feiten die rechistrecks of
zijdelings schade hebben berokkend aan de collectieve
belangen die zij vertegenwoordigen. Dezelfde vereni-
gingen kunnen tevens, met betrekking tot de overtre-
ding van deze wet, een vordering in kort geding instel-
len, ten cinde die handelingen te doen ophouden over-
cenkomstig hel koninklijk besluit n® 35 van 23 decem-
ber 1934,

Anrr, 12,

Opgeheven worden : het koninklijk besluit n* 61
van 13 januari 1935 houdende beperking en reglemen-
tering van de verkoop met premién, gewijzigd bij de
koninklijke besluiten n* 154 van 18 maart 1935, n* 186
an 30 juni 1935 en n™ 294 van 30 maart 1936, het
koninklijk besluit n* 138 van 26 februari 1935 tot rege-
ling van de uitvoering van artikel 3 van het koninklijk
besluil van 13 januari 1935 houdende beperking en
reglementering van de verkoop met premién, het
koninklijk besluit van 12 november 1935 waarbij de
tenuitvoerlegging wordt geregeld van artikel 4 van het
koninklijk besluit n™ 61 van 13 januari 1935 houdende
beperking en reglementering van de verkoop met pre-
mién, het koninklijk besluit van 12 november 1935
tot inrichting van de controle met het oog op de toe-
passing van de koninklijke besluiten houdende beper-
king cn reglementering van de verkoop met premién
cn het koninklijk besluit van 4 november 1955 waar-
bij het aanbieden van premién bij de aankoop van
deegwaren wordl verboden.

ArT. 13.

Deze wet treedt in werking een jaar na haar bekend-
making in het Belgisch Stautsblad.

lB:E—« E. Guyot, s. a., Bruxelles.



