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DAMES EN HEREN,

Uw Commissic heeft negen vergaderingen gewijd
aan de behandeling van het ontwerp houdende goed-
keuring van het eerste economische expansiepre-
gramma.

I. INSTITUTIONELE EN TECHNISCHE BESCHRIJVING
VAN DE ECONOMISCHE PROGRAMMATIE.

De verslaggevers hebben het nuttig geacht om de
samenvatting van de referaten en discussies, welke in
de schoot van de Speciale Commissie werden gehou-
den. door een inleiding te laten voorafgaan die tot doel
heeft nauwkeurig de indicatieve programmalie in
haar institutionele en technische aspecten te bepalen.
Het Parlement neemt aldus het eerste ontwerp van
wet ter hand, houdende goedkeuring van een econo-
misch expansieprogramma. (1) Gezien cen innovatie
in de debatten wordt voorgesteld, is hel van belang dat
de leden van de Senaat over de gegevens kunnen
beschikken die hen toelaten om alle gewenste inlich-
lingen te bezitten met betrekking tot de technische,
politieke, administratieve en consultatieve organen die
cen rol hebben gespeeld bij het opstellen van en bij de
beslissingen in verband met het programma; het is
‘an belang dat de statutaire basissen, de samenstelling
en de bevoegdheden ervan gekend zijn. Tevens dient
U op de hoogte gebracht van de macro-ccono-
mische technieken evenals van de stadia in verband
met de fases van consultatieve onderhandeling en
beslissing in de schoot van de organen waarnaar hier-
boven verwezen werd. Verder zullen de lechnische
begrippen  met  betrekking  tol de programmatie
bepaald worden ten einde het naslaan van werken
over economie te vermijden (2). Tenslotte werd voor
hen die bijzonder in de kwestie geintleresseerd zijn
cen algemene  bibliografie (Belgische cn vreemde)
aan de onderhavige inleiding gevoegd (3).

o<

De sccretaris-generaal van het Burcau voor Econo-
mische Programmatie heeft de taak op zich genomen
deze desiderata te beantwoorden overeenkomstig het
schema dat de verslaggevers hebben voorgelegd om de
hierboven gegeven wensen in te willigen. We nemen
hier de gelegenheid te baat de heer secrelaris-generaal
onze oprechte dank betuigen. Uw verslaggevers zijn
bezorgd geweest de volgens hun onderrichtingen opge-
stelde documenten zo getrouw mogelijk weer te geven.

EERSTE DEEL.
Institutionalisatie van de Economische Programmatie.
1. Het Bureau voor Economische Programmatie.

Het Bureau voor Economische Programmalie
(B.E.P.) werd opgericht bij kouinklijk besluit van

(1) Het Gedruk Stuk nr 687 van de Kamer van Volksverte-
genwoordigers (zitting 1960-1961) behandelde slechts de grote
trekken van het Programma.

(2) Bijlage 1 bij het verslag.
(3) Bijlage II bij het verslag.
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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre Commission a consacré neuf réunions a 'exa-
men du projet de loi portant approbation du premier
programme d’expansion économique.

I. DESCRIPTION INSTITUTIONNELLE ET TECHNIQUE
DE LA PROGRAMMATION ECONOMIQUE.

Les rapporteurs ont cru utile de faire précéder le
résumé des exposés et des discussions au sein de la
Commission spéciale, par une introduction visant &
définir exactement la programmation indicative sous
ses aspects institutionnels et techniques. Le Parlement
entreprend ainsi Pexamen dy premicr projet de loi
portant approbation d’un programme d’expunsion éco-
nomique qui lui ail ¢té soumis (1), Il importe, vu
la nouveauté du débat, que les membres du Sénat
puissent aisément disposer des donnces qui leur
permettent  d’avoir toutes informations souhaita-
bles au sujet des organes lechniques, politiques, admi-
nistratifs et consultatifs qui ont joué un role dans 'éla-
boration du Programme el les décisions relatives @
celui-ci; il leur importe d’en connaitre les fondements
statulaires, la composition cl les attributions. 11 con-
vient aussi que vous soyez mis au courant des lechni-
gques macro-économiques qui ont été appliquées en
vue d’établir le programme et que vous sachiez quelles
en furent les étapes en corrélation avee les phases de
consullation, de négociation et de déeision aun sein des
organes auxquels il a été fait allusion ci-avanl. A votre
intention, il convenail que fussent définies les notions
techniques relatives & la programmation, afin d’éviter
le recours a des ouvrages d’économie politique (2).
Enfin, pour tous ceux que la question intéresse parti-
culierement, une bibliographie générale — belge et
élrangére — a 61¢ jointe a la présente introduction (3).

Le seerélaire général du Bureau de Programmation
s'est efforeé de répondre A ces desiderata selon un
schéma proposé par les rapporteurs en vue de rencon-
trer les besoins exprimés ci-dessus. Qu'il en soit ici
trés vivement remereié. Vos rapporteurs se sont atta-
chés & reprendre, avec le moins possible de modifica-
tions, les documents qui ont été élaborés conform¢ment
a leurs directives.

PREMIERE PARTIE.
Institutionnalisation de la Programmation Economique.
1. Le Bureau de Programmation Economique.

Un Bureau de Programmalion Economique (B.P.E.)
a été créé par larrété royal du 14 octobre

Le document n° 687 de la Chambre des Représentanis
(session de 1960-1961) ne portait que sur les grandes oricnta-
tions du Programme.

(2) Annexe I du rapport.

(3) Annexe II du rapport.
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14 oktober 1959 (1), hetwelk reeds herhaalde malen
werd gewijzigd en namelijk door de koninklijke beslui-
ten van 6 januari 1961 (2) en van 20 april 1962 (3).

Opdracht : Artikel 3 van het koninklijk besluit van
14 oktober 1959, gewijzigd door artikel 1 van het
koninklijk besluit dd. 20 april 1962, bepaalt dat :

« Het Bureau voor Economische Programmatie vol-
gende punten bestudeert en voorstelt aan het Ministe-
ricel Comité voor Economische en Sociale Coordinatie :

— de algemene doeleinden van de economische
politiek, nl., inzake investering, tewerkstelling, prij-
zen en lonen;

—— een programma voor cconomische en sociale
onlwikkeling, voor één of mcer jaren vastgesteld, met
het oog op de verwezenlijking van voornoemde docl-
cinden. Dit programma omvat de hieraan verbonden
begrotingsvooruitzichten. De politick inzake vervoer,
energie en tewerkstelling dient er in opgenomen te
zijn;

— een plan voor openbare investeringen, dat de
voornaamste ontwerpen der onderscheiden openbare
administraties, diensten en machten omvat;

— vooruitzichten inzake particuliere investeringen
en aanwijzingen betreffende de vooruitzichten der
onderscheiden sectoren van het bedrijfsieven;

— geweslelijke ontwikkelingsprogramma’s en elk
voorstel dat tot dit laatsie doel kan bijdragen. »

Interne struktuur.

Artikel 5 van hetzelfde koninklijk besluit bepaalde :
« Het Bureau voor Economische Programmatic is
samengesteld uit vijf leden. Het zal bovendien over het
door de Minister van Economische Zaken aangewor-
ven personeel beschikken.» Tijdens de paritaire
Lesprekingen dic tot het akkoord van maart 1960
inzake sociale programmalie hebben geleid, hebben de
deelnemers het wenselijk geacht dat de samenstcelling
van het B.E.P. zou worden uitgebreid, teneinde er een
werkelijk nationaal karakter aan te verlenen. Het
koninklijk besluit van 6 januari 1961 bracht het aan-
tal leden van het Bureau op acht. -

[2en nicuw koninklijk hesluit van 20 april 1962 heeft
cenvolledig nicuwe organisatic aan het B P.gegeven;
hel voert een hiérarchisatic in onder de leden, welke
aldus de aanvangsformule van « College » vervangt.
De nicuwe samenstelling van het Bureau voorziet : cen
seerelaris-generaal, twee cerste adviseurs, ten hoogste
negen opdrachthouders en ten hoogste vijf attachés.

ITet wetenschappelijk personeel wordt per contract
aangeworven — met uitzondering van de ambtenaren
dic er bestuurlijk zijn of zouden worden gedetacheerd.
De leden van het B.E.P. vallen dus niet onder toepas-
sing van ¢én der statuten die de betrekkingen tussen
de overheden en hun agenten regelen.

o1 Belgiseh Staulsblad van 20 oktober 1954,

(2) Belyisch Staalsblad van 27 januari 1961.

(3) Belyisch Staalsblad van 12 mei 1962.

(4)

1959 (1), plusieurs fois modifié, notamment par les
arrétés royaux des 6 janvier 1961 (2) et 20 avril

1962 (3).

Mission : L’article 3 de I'arrété royal du 1.1 octobre
1959, modifi¢ par Darticle 1 de Parrété rvoyal du
20 avril 1962, stipule que :

¢« Le Bureau de Programmation éludie et propose
au Comité Ministériel de Coordination Economique ¢t
Sociale :

— les objectifs généraux de la politique économi-
que, notamment en matiére d’investissement, d’em-
ploi, de prix et de salaires;

— un programme de développement économique et
social établi, pour une ou plusicurs années, en vue
d’atteindre les objectifs susdits. Ce programme com-
prend les prévisions budgétaires le concernant. La poli-
tique des transports, celle de I'éncrgie et de 'emploi
doivent y étre intégrées;

— un plan d'investissements publies regroupant les
principaux projets des différentes administrations, ser
vices et pouvoirs publics;

— des prévisions quant aux investissements prives
et des indications sur les perspectives des différent
secteurs de la vie économique;

— les programmes de développement régionar et
toutes propositions de nature & contribuer & ce dernies
objectif. »

Structure interne.

L’article 5 du méme arrété royal stipulait :

«Le Bureau de Programmation Economique ecst
composé de cing membres. II disposera en outre d’un
personnel recruté par le Ministre des Affaires Econo-
miques ». Lors des conversations paritaires qui abou-
tirent & Paccord de programmation sociale de mars
1960, tous les partenaires souhaitérent que la composi-
tion du B.P.E. soit revue afin de lui donner un carac-
tere véritablement national. L’arrété royal du 6 jan-
vier 1961 porta a huit le nombre des membres du
Bureau.

Un nouvel arrété royal, en date du 20 avril 1962, a
complétement réorganis¢ le B.P.E.; il institue une
hiérarchisation parmi les membres, qui remplace ainsi
la formule initiale du « Collége ». La nouvelle composi-
tion du Burcau prévoil @ un secrétaire géndéral, deux
premiers conscillers, neuf chargés de mission au plus
et cing attachés au plus,

Ce personnel scientifique est recruté par voice de
contrat, & ’exception des fonctionnaires qui ¥ sont, ou
y seraicent, administrativement détachés. Les membres
du B.P.E. ne tombent donc pas sous P'application de
I'un ou Pautre des statuts régissant les rapports entre
la puissance publique et ses agents.

(1) Moniteur belge du 20 octobre 1959.

(2) Moniteur belge du 27 janvier 1961.

(3) Moniteur belge du 12 mai 1962.
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De benoemingen worden gezamenlijk door de Eer-

ste-Minister en de Minister voor Economische Zaken

gedaan op gunstig advies van de leden van het Minis-
terieel Comité voor Economische en Sociale Codrdina-
tie. :

Actiemiddelen en instrumenten der verwezenlijking.

Een deel der realisatie van het programma is uitslui-
tend afhankelijk van de overheden. Deze zijn een
belangrijke economische agent van de natie.

Het betreft hier door de Regering genomen beslis-

singen die in elk geval zullen moeten worden uitge-
voerd.
Een ander deel van het programma hangt af van de
vrijwillige medewerking van de privé-sector. Deze
cobperatie werd gevraagd bij het voorbereidingssta-
dium en vrij algemeen verkregen. Men mag de hoop
koesteren dat men tijdens het realisatiestadium op
dezelfde medewerking zal mogen rekenen.

Het laatste, maar uiterst aanzienlijk deel van de
verwezenlijking van het programma berust in de doel-
matige toepassing van de actie-instrumenten waarover
de overheid kan beschikken om de privébeslissingen te
beinvloeden.

Het is namelijk de codrdinatie en de ontwikkeling
van de actie der diverse departementen en overheden
in hun betrekkingen met de particuliere sector. Dit
betckent een overlegde actie in gebieden zoals de indus-
triéle politick, de streekontwikkeling, het beleid inzake
tewerkstelling, financién, buitenlandse handel en
wetenschappelijk onderzoek.

Voor al deze gebieden hebben de bevoegde adminis-
traties ruimschoots medegewerkt aan de formulering
van het programma : van hen wordt eenzelfde collabo-
ratie voor de verwezenlijking verwacht.

De in deze zin opgevatte programmatie vereist niel
dat bij het vertrekpunt nieuwe machten aan de Staat
zouden worden toegekend. Het financicel apparaal
zal te verbeteren zijn. Doch er zal vooral worden
gedrukt op het gebruik van de reeds bestaande actie-
middelen: men zal slechts dan overwegen nieuwe te
ontwikkelen in de mate dat de eerste niet meer aange-
past zijn of onvoldoende blijken. In dit perspectief
ziet het B.E.P. zich een rol toegewezen niet allecn van
een studiedienst maar ook van een impulsieorgaan.

Hel Bureau voor Economische Programmatic en de
Administratie.

De taken van de programmatic houden verband met
cen groot aantal der ministeri¢le departementen. « Om
deze reden mag de economische programmatie niet
worden beschouwd als de activiteit van één enkele
administratie ». (1) .

et Bureau voor Programmatie werd opgericht
onder vorm van een overheidsdienst en staat onder het

-
4

administratieve gezag van de Minister van Economische

(1) Verslag aan de Koning betreffende het Koninklijk
Besluit van 14 oktober 1959.
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Les nominations sont faites conjointement par le
Premier Ministre et le Ministre des Affuires Feonomi-
ques, sur Pavis favorable des membres du Comité
Ministériel de Coordination Economique et Sociale.

Moyens d’action et instruments de réalisation.

Une partie de la réalisation du programme dépend
uniquement des pouvoirs publies. Ceux-ci constituent
un agent économique important de la nation.

11 s’agit ici de décisions prises par le Gouvernement
et qui devront étre exécutées en tout état de cause.

Une autre partie du programme dépend de la coop¢-
ration volontaire du secteur privé, Cetle coopéralion
a été sollicitée au stade de la préparation el oblenue
avec un minimum de réticences. On peut espérer qu’elle
continuera & se manifester de la méme facon au stade
des réalisations.

Finalement, une partic trés importante de la realisa-
tion du programme dépendra d’une utilisation cffi-
cace des instruments d’action dont peuvent disposer
les pouvoirs publics pour influencer les déeisions pri-
vées.

11 s’agit de coordonner et de développer action des
différents départements el pouvoirs publics dans leurs
relations avee le secteur privé. Ceci implique une
action concertée, notamment dans des domaines tels
que la politique industrielle, agricole ou commereiale,
la politique régionale, la politique de Uemploi, 1a poli-
tique financiére, la politique du commerce extéricur
la politique de la recherche scientifique.

Dans tous ces domaines, les administrations compe-
tentes ont largement collaboré & la formulation du
programme : clles devront de méme coopérer a sa
réalisation.

La programmation ainsi con¢ue ne demande pas au
départ que de nouveaux pouvoirs soient conférés &
I'Etat. L’appareil financier devra étre améliorc. Mais
I'accent sera mis principalement sur Putilisation des
instruments d’action existants; on ne cherchera & en
développer de nouveaux que dans la mesure ot les
premicers se montrent inadéquats ou insuffisants. Le
B.P.E. a, dans ccs perspeclives, non seulement un role
de service d’études a jouer, mais aussi ¢l surtout le
role d’un organce d’impulsion.

Le Bureau de Programmation Economique el ' Ad-
ministration.

Les tiaches de la programmation concernent un grand
nombre de départements ministéricls. « C’esl pourquoi
la programmation économique ne peut ¢ire considéree
comme Dactivité d’une seule administration ». (1)

Le Bureau de Programmation a ¢té constitué sous la
forme d’un service public et placé sous Pautorité admi-
nistrative du Ministre des Affaires Economiques; il

(1) Rapport au Roi relatif a Parrété royal du 14 octobre
1959.
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Zaken; functioneel is het afhankelijk van de Eerste
Minister. Het Bureau ontvangt richtlijnen van het
Ministerieel Comité voor Economische en Sociale Coor-
dinatie en moet regelmatig aan dit Comité verslag uit-
brengen. _

Het B.E.P. werkt in enge collaboratiec met de minis-
teriéle Departementen. Het mag zich rechtstrecks
richten tot de betrokken departementen voor alle nut-
tige inlichtingen en deze mogen hunnerzijds het
bureau raadplegen voor alle vragen die in verband met
de programmatie van de economie staan. Het B.E.P.
heeft eveneens commissies van deskundigen, van
administratieve of van technische aard aangesteld, ten-
einde in het vervullen van zijn taak te worden bijge-
stnan. Telkens hebben de bevoegde Ministers onder
hun ambtenaren deze aangeduid, die reeds aan het
werk van de commissies hadden deelgenomen. Van
zijn kant heeft het B.E.P. eveneens deelgenomen aan
de werken van de reeds bestaandc interdepartementele
comimissies.

9. Het Nationaal Comité voor Economische Expan-
sie.

Opdracht : Bij koninklijk besluit van 25 november
1960 (1) gewijzigd bij koninklijk besluit van 11 de-
cember 1961 wordt het Nationaal Comité voor Eco-
nomische Expansie (N.C.E.E.) ingesteld. Artikel 2 van
dit koninklijk besluit bepaalt namelijk dat het Natio-
naal Comité voor Economische Expansie :

— de algemene doelstellingen van het economische
beleid, met name op het gebied van investeringen,
werkgelegenheid, prijzen en wedden voorstelt;
aanwijzingen verschaft aangaande de vooruit-
zichten der onderscheiden economische sectoren:

— advies uitbrengt over de openbare investerin-
gen, welke de voornaamste ontwerpen der onderschei-
den openbare administraties, diensten en besturen her-
groeperen;

— aanbevelingen doet in verband met particuliere
investeringen.

Het Nationaal Comité voor Economische Expansic
heeft tot doel een nauwere associatic van de econo-
mische en sociale kringen bij het opstellen van econo-
mische programma’s tot stand te brengen, evenals een
betere harmonisatie van de beslissingen en de stelling-
name van deze groepen mel de docleinden die de Rege-
ring nastreeft. Alzo kan een beter begrip van de inzake
sociaal en cconomisch beleid getroffen maatregelen
worden bewerkstelligd.

De oprichting van het Nationaal Comilé voor Econo-
mische xpansic beantwoordt dus ten volle de wens dic
de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven in zijn advies
van 27 mei 1959 (2) had uitgedrukt.

Samenstelling.

De samenstelling zelf van dit organisme is gunstig
voor de verwezenlijking van de gestelde objectieven.

(1) Belgisch Staalsblad van
18 december 1961 .

(2) Advies over de programmatie van de economie.

30 november 1960 en van

' (6)

dépend fonctionnellement du Premier Ministre. 11
recoit ses directives du Comité Ministériel de Coordina-
tion Economique et Sociale, auquel il est tenu de faire
rapport.

Le B.P.E. travaille en collaboration étroite avee les
départements ministériels. Il demande direetement aux
départements intéressés toutes les informations utiles
el ceux-ci peuvent l'interroger sur toute question int¢-
ressant la programmalion de I’économie, Le B.P.E. ¢
également constitué des Commissions d’experts, admi-
nistratives ou techniques, nécessaires i 'accomplisse-
ment de sa mission. Les Ministres intéressés ont chaque
fois désigné ceux de leurs fonctionnaires qui partici-
pérent aux travaux de ces Commissions. Le B.P.L. a
également parlicipé aux travaux des commissions de
coordination interdépartementales existantes.

9. Le Comité National de U'Expansion Economique.

Mission : Un arrété royal du 25 novembre 1960, modi-
fié par arrété royal du 11 décembre 1961 (1), institue
le Comité "National de I’Expansion Economique
(C.N.E.E.). Larticle 2 de Parrété royal préeité stipule
que le Comité National de 'Expansion Economique :

— propose les objeelifs généraux de la politique
¢conomique en maticre d’investissement, d’emploi, de
prix ct de salaires;

— fournil des indications sur les perspectlives des
différents secteurs ¢conomiques;

— donne des avis sur le plan d’investissements
publics regroupant les principaux projets des différents
services, administrations et pouvoirs publies;

— formule des recommandations en ce qui concerne
les investissements privés.

Les buts du Comité National de PExpansion Lcono-
mique sont d’associer plus élroitement les milieux éco-
nomiques ct sociaux 4 ’élaboration des programies
économiques, de permetire unce meilleure harmonisa-
tion des décisions et des attitudes de ces groupes avee
les objectifs poursuivis par le Gouvernement et d’ame-
ner 4 une plus large compréhension des mesures de
politique ¢eonomique et sociale.

La création du Comité National de Expansion Eco-
nomique répondait ainsi trés largement au voeu
exprimé par le Conseil Central de I'Economie dans son
avis du 27 mai 1939 (2).

Composition.

La réalisation de ces objectifs est favorisée par la
composition méme de cet organisme. Il est placé sous

(1) ‘Moniteur belge du 30 novembre 1960 et du 18 décembre
1961.
(2) Avis relatif 4 la programmation de ’économie.
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IHet voorzitterschap wordt waargenomen door de Minis-
ter van Economische Zaken en het ondervoorzitter-
schap door de Minister van F inancién, door de Minis-
ter van Tewerkslelling en Arbeid en door de Minister
van Middenstand. Bovendien bestaat het uit tien leden :
vijf leden die de meest representatieve organisaties
van het induslrieleven vertegenwoordigen, van de
grole niet-industriéle bedrijven, van de middensiand
en van de landbouw; de vijf overige leden vertegen-
woordigen de meest representatieve arbeidsorganisa-
ties van hel land.

Betrekkingen met het Bureau voor Economische Pro-
grammatie.

et Nationaal Comité voor Economische Expansie,
waarin de leden van de Regering en de leiders van het
cconomische en sociale leven elkaar ontmocten, heeft
‘an het Bureau voor Economische Programmatie regel-
matig verslag ontvangen over de verschillende voorbe-
reidingsetappes van hel programma. Het Nationaal
Comité voor Fconomische Expansie had aldus de
gelegenheid kennis te nemen zowel van de basisopties
als van de globale aspecten van het programma evenals
van de economische maatregelen verbonden aan de
verwezenlijking ervan. In sommige gevallen werden de
door het Bureau voor Fconomische Programmatie
opgestelde documenten eerst aan het Nationaal Expan-
siccomité voorgelegd, vooraleer ze door de Regering
werden goedgekeurd; in andere gevallen werd ecerst de
instemming van het Ministerieel Comité voor Econo-
mische en Sociale Coérdinatie onlvangen.

De rol van het Nationaal Expansiecomité met betrek-
king tot de programmatie is dus niet alleen deze van
cen consultatief organisme; het diende ook kennis le
nemen van sommige opties en heeft de grote oriéntalies
‘an het programma goedgekeurd.

3. Organisatic op het nivean van de Regering.

Luidens artikel 2 van het koninklijk besluit van
14 oklober 1959, gewijzigd door de koninklijke beslui-
ten van 6 januari 1961 en van 20 juni 1962 ontvangt
het Bureau voor Economische Programmatie zijn richt-
lijnen van het Ministericel Comité voor Economische en
Sociale Coodrdinatie. Het is dus dit comité dat beslist
heeft over de opties van het eerste programma, dat zich
heeft uitgesproken over het -probleem der finaneién
en der openbare investeringen, er wijzigingen heeft
docen aanbrengen en het tenslotte heeft goedgekeurd.

De funciies en de samenstelling van het M.C.ES.C.
werden bepaald door het koninklijk besluit van 5 juni
1961, hetwelk het comité laat voorzitten door de Fer-
ste Minister, die dan ook in de organisatic van het
seeretarinal moet voorzien. Maken eveneens deel uit
van hel M.C.ES.C. de Viee-cerste-Minister en Minis-
ter van Builenlandse Zaken, de Minisler van Justitie,
de Minister van Landsverdediging, de Minister van
Financién, de Minister van Landbouw, de Minister van
Eeonomische Zaken en Energie, de Minister van Sociale
Voorzorg, de Minister van Binnenlandse Zaken en het
Openbaar Ambt, de Minister van Openbare Werken.
Het M.C.E.S.C. omvat eveneens vijf subcomités, waar-
van drie kennis hebben moeten nemen van de diverse
aspecten van het expansicprogramma; deze comité’s
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la présidence du Ministre des Affaires Economiques
et la Vice-Présidence du Ministre des Finances, du
Ministre de ’Emploi et du Travail et du Ministre des
Classes Moyennes. Il comprend, en outre, dix mem-
bres : cinq représcntants des organisations les plus
représentatives de I'industrie, des grandes entreprises
non industrielles, des classes moyennes et de I’agricul-
ture, ct cing représentants des organisations les plus
représentatives des travailleurs.

Liaison avec le Bureau de Programmnation Econo-
mique.

Le Comité National d’Expansion, qui constitue un
point de rencontre entre les .membres du Gouverne-
ment et les dirigeants de la vie économique et sociale,
a recu rapport du Bureau de Programmation Econo-
mique sur les différentes étapes de la préparation du
programme. Il a eu & connaitre tant des options de base
du programme que des aspects globaux qu’il compor-
tait et des mesures de politique économique liées a sa
réalisation. Dans certains cas, les documents préparés
par le Bureau ont été soumis au Comité National d’Ex-
pansion avant d’étre approuvés par le Gouvernement;
dans d’autres cas, aprés gu’ils eurent recu Papproba-
tion du Comité ministériel de Coordination Economi-
que et Sociale.

Le role du Comité National d’Expansion & P'égard
de la programmation n’est donc pas seulement celui
d’un organisme consultatif : il a eu & connaitre de cer-
tains choix ct il a approuvé les grandes orientations du
programme.

3. Organisation au niveau du Gouvernement.

Aux termes de Particle 2 de 'arrété royal du 14 octo-
bre 1959, modifié par les arrétés royaux du 6 janvier
1961 et du 20 juin 1962, le Bureau de Programmation
recoit ses directives du Comité ministériel de Coordina-
tion Economique et Sociale, C’est donc ce Comité qui
a décidé des options du premier programme, qui a pris
les décisions en matiére de finances et d’investisse-
ments publics, qui a apporté des amendements au pro-
gramme et , finalement, qui ’'a approuvé.

Les fonctions et la composition du C.M.C.E.S. ont été
fixées par arrété roval du 5 juin 1961, qui place le
Comité sous la présidence du Premier Ministre et pré-
voit que celui-ci en organise le secrétariat. Font égale-
ment partiec du C.M.C.E.S,, le Vice-Premier Ministre et
Ministre des Affaires étrangéres, le Ministre de la Jus-
tice, le Ministre de la Défense Nationale, le Ministre
des Finances, le Ministre de I’Agriculture, le Ministre
des Affaires Economiques et de ’Energie, le Ministre
de la Prévoyance Sociale, le Ministre de I'Intérieur et
de la Fonction publique, le Ministre des Travaux
publics. Le C.M.C.E.S. comporte cinq sous-comités;
trois de ceux-ci ont eu & connaitre des différents aspects
du programme d’expansion : il s’agit du Comité des
Finances et du Budget, du Comité d’Expansion Econo-
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zijn het Comité van Financién en Begroting, het Comité
voor Economische Expansie en Streekontwikkeling, het
Comité van Openbare Investeringen en Vervoer.

Het Bureau voor Economische Programmatie heeft
aan het M.C.E.S.C. of aan zijn subcomité’s verschil-
lende nota’s voorgelegd die handelen over de voarbe-
reiding van het programma en eveneens over ver-
schillende aspecten van de economische politiek. Twee
procédé’s werden toegepast om deze nota’s op te stel-
len : ofwel in rechtstreekse samenwerking met de
betrokken departementen, ofwel na voorafgaande
besprekingen met de belanghebbenden over het onder-
werp van de nota. Deze samenwerking staat in het
raam van de hoger beschreven betrekkingen tussen het
B.E.P. en de administratie.

4. Consultatieve functie.
1. De Centrale Raad van het Bedrijfsleven.

Deze raad werd opgericht door de wet van 20 sep-
tember 1948, aangevuld door de wetten van 18 maart
1950, 15 juni 1953 en 15 maart 1954 en heeft opdracht
alle adviezen of voorstellen aangaande problemen over
de nationale economie aan de Ministers of aan de
Kamers voor te leggen, hetzij op verzoek van deze auto-
riteiten, hetzij uit eigen initiatief, onder vorm van
verslag over de verschillende gezichtspunten die in de
raad werden uitgebracht.

In de loop van 1959 werd de Raad een eerste maal
geraadpleegd over de programmatie van de economie
en over haar organisatie (advies van 27 mei 1959).
Eenparig werd tot het besluit gekomen dat het nuttig
is een indicatieve programmatic voor de privé sector
te organiseren, welke de heste basis zou zijn voor de
Regering om haar economische en sociale politiek
te coordineren. Dit advies suggercerde eveneens de
oprichting van een onafhankelijke instelling om de
vereiste werken uit te voeren en drong eveneens aan op
de versterking van de codrdinatie in de schoot van de
Regering.

Toen de Regering het eerste document aangaande de
programmatie (Kamer der Volksvertegenwoordigers
Gedr. St. n* 687, zitting 1960-1961) aan het Parlement
voorlegde, werd eveneens de Centrale Raad voor het
Bedrijfsleven en de Nationale Arbeidsraad verzocht
hun mening te geven over de ori¢éntatie en de voorbe-
reiding van het programma van expansie. Een door
deze beide raden ingestelde commissie is overgegaan
tot een grondige studie van dit document en van de
door het Bureau voor Economische Programmatie aan
deze werken gegeven oriéntatie. Op 15 maart 1961
werd hel advies van deze commissie goedgekeurd door
de Nationale Raad voor het Bedrijfsleven en op
16 maart 1961 door de Nationale Arbeidsraad. Verder
heeft het Nationaal Comité voor Expansie waar-
mede conlact was opgenomen voor een eerste opstel-
ling van het expansieprogramma, de wens uitgesproken
dat de deskundigen van de vertegenwoordigde organisa-
lies, het document grondig zouden bestuderen. Deze
raadpleging had eveneens plaats in het raam van de
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven en eindigde met
het verslag van 18 januari 1962,

(8)

mique et de Politique régionale, du Comité des Inves-
tissements publics et des Transports.

Le Bureau de Programmation a soumis au C.M:C.E.S.
ou a ses sous-comités les différentes notes de prépara-
tion du programme, de méme que des notes portant sur
les différents aspects de la politique économique. Ces
notes avaient été préparées avec la collaboration des
départements directement intéressés ou avaient fail
Pobjet de discussions préalables avec ceux-ci. Cette
collaboration s’inscrit dans le cadre des relations entre
le B.P.E. et I’'administration, relations qui ont été décri-
tes plus haut.

4. La fonction consultative.
1. Le Conseil Central de I'Economie.

Ce Conseil a été créé par la loi du 20 septembre
1948, complétée par les lois des 18 mars 1950, 15 juin
1953 et 15 mars 1954.

Sa mission consiste a adresser aux Ministres ou aux
Chambres, soit d’initiative, soit 4 la demande de ces
autorités et sous forme de rapport reflétant les dif-
férents points de vue exprimés en son sein, tous avis
ou propositions concernant les problemes relatifs &
I’économie nationale.

Le Conseil avail été consulté une premicre fois sur
la programmation de I’économie et son organisation
(avis du 27 mai 1959). Cet avis unanime avait conclu
a lutilité d’organiser une programmation indicative
pour le secteur privé, qui fournirait au Gouvernement
une meilleure base pour la coordination de sa politique
économique et sociale. I proposait, en méme temps, la
création d’une institution indépendante pour réaliser
les travaux nécessaires, de méme qu’un renforcement
de la coordination a Vintérieur du Gouvernement.

Lorsque le Gouvernement a déposé devant le Parle-
ment le premier document de programmation (Cham-
bre des Représentants, doc. n° 687, session de 1960-
1961), il a demandé également au Conseil Central de
I’Economie et au Conseil National du Travail un avis
sur I'orientation et la préparation du programme d’cx-
pansion. Une commission mixte, créée par cesdeuxcon-
seils, a fait une étude approfondie de ce document et
de Porientation que le Bureau de Programmation don-
nait 4 ces travaux. L’avis de cette Commission a ét¢
approuvé par le Conseil Central de I’Economie, le
15 mars 1961, et par le Conseil National du Travail,
le 16 mars 1961. Ultérieurement, le Comité National
d’Expansion, lorsqu’il fut saisi de la premiere élabora-
tion du programme d’expansion, a souhaité que les
experts des organisations qui y sont représentées, se
livrent 4 une étude approfondie du document. Cetle
consultation a également été organisée dans le cadre du
Conseil Central de 'Economie et a abouti au rapport
du 18 janvier 1962.
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Deze beide besprekingen ovet het programma in de
Nationale Raad van het Bedrijfsleven hadden dus een
verschillend karakter. De eerste betrof een verzoek
van de Regering om formeel advies uit te brengen en
de tweede was een raadpleging door het Nationaal
Comité voor Expansie aangevraagd. Gezien dit comité
uitsluitend uit leiders van organisaties bestaat beant-
woordt het niet aan het kader dat vereist is voor een
gedetailleerde bestudering van technische documenten
Het dient dus normaal beroep te doen op deskundigen
uit de diverse organisaties welke er deel van uit
maken. Om deze reden, moeten de besprekingen welke
in het raam van de Centrale Raad plaats vinden en de
adviezen die er op volgden, de basis vormen voor een
grondiger studie der problemen van de programmatie,
om zo de beslissingen van het Nationaal Comité voor
Expansie voor te bereiden

2. Bedrijfsraden.

De bedrijfsraden werden ingesteld door dezelfde
wetten als de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven.
Hun mandaat kan worden vergeleken met dat van de
Centrale Raad, doch het blijft beperkt tot de proble-
men aangaande de takken die zij vertegenwoordigen.

In het raam van de hoger bedoelde wetien werden
gesticht : de Bedrijfsraad van het Mectaal en van

de  Textiel- en  Kledingsindustrie, bij koninklijk
besluit van 18 januari 1951, gewijzigd door de

koninklijke besluiten van 5 april 1954 ¢n 28 juni 1956
cn vervolgens de bedrijfsraad van de Bouwnijverheid
door koninklijk besluit van | december 1951, gewij-
zigd door de koninklijke besluiten van 5 april 1951
en 28 januari 1956.

Het Bureau voor Economische Programmatie heeft
deze drie organen geraadpleegd over de programma’s
van hun respectievelijke sectoren. Te dien einde ont-
vingen ze de documenten welke waren voorbereid door
het Bureau en de Beroepsfederaties ingevolge de con-
tacten en soms zeer gedetailleerde discussies over de
evolutie van de sectoren en de ervan afhangende
nevensectoren der industrie.

3. Raadplegingen van bijzondere aard.

Daar waar gecn bedrijfsraden bestaan of niect effec-
tief werken zoals dit het geval is voor de voeding en de
chemie, werden paritaire raadplegingen belegd op
basis van de reeds in de Centrale Raad bestaande
comité’s of van comité’s die speciaal voor dit doel wer-
den samengesteld. Op deze wijze had de consultatie
plaats voor de volgende sectoren : voedingsindustrieén,
speciale Commissie voor de Distributie, Consultatieve
Raad voor Energie, landbouw, bouwstoffen, tabak,
papierverwerking.

4. Commissies voor de bestudering van bijzondere
problemen.

Naast deze raadplegingen die de economische sector
aanbelangen, heeft de Regering vier commissies samen-
geroepen met het oog op de studie van bijzondere pro-
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- Les deux discussions sur le programme au Conseil
Central de I’Economie ont done eu le caractére, la
premiére, d’'une demande d’avis formel émanant du
Gouvernement, la seconde, d’une consultation deman-
dée par le Comité National d’Expansion. Celui-ci, étanl
composé uniquement des dirigeants des organisations,
ne constitue pas, en effet, un cadre approprié¢ pour
I'étude détaillée de documents a caractére technique
et doit normalement faire appel aux spécialistes des
différentes organisations. Pour cette raison, les discus-
sions dans le cadre du Conseil Central et les avis qui
en resultent doivent servir 4 approfondir les problémes
de la programmation et & préparer ainsi les décisions
du Comité National d’Expansion,

2. Conseils Professionnels.

Les conseils professionnels ont été organisés par les
mémes lois que le Conseil Central de I’Economie. Leur
mandat est paralléle a celui du Conseil Central, mais
est limité aux problemes relatifs aux branches d’acti-
vité qu’ils représentent.

Dans le cadrec des lois précitées, le Conseil profes-
sionnel du Métal et le Conseil professionnel du Textile
et du Vétement ont été créés par arrété roval du
18 janvier 1951, modifié par les arrétés rovaux des
5 avril 1951 et 28 juin 1956. L.e Conseil professionnel
de la Construction a été créé par arrété royal du
4 décembre 1951, modifié par les arrétés royaux des
5 avril 1954 et 28 janvier 1956.

Ces trois Conseils ont été consultés par le Burcau
de Programmation concernant les programmes de leur
secteur. Ils ont été saisis, a cet effet, de documents pre-
parés par le Bureau de Programmation ct les Fédéra-
tions professionnelles, 4 la suite de contacts et de dis-
cussions souvent détaillées portant sur Pévolution des
secteurs et des sous-secteurs correspondants de 'indus-
trie.

3. Consultations spéciales.

Dans d’autres domainces, ou les Conseils profession-
nels n’existent pas ou bien ne fonctionnent pas effec-
tivement (comme c’est le cas pour ’alimentation et la
chimie), des consultations paritaires ont été organisées
sur la base de comités existants du Conseil Central de
PEconomie ou de comités spéciaux qui furent créés
pour les besoins de la cause. La consultation s’est
déroulée de cette maniére, notamment pour les sec-
teurs suivants : industries alimentaires, Commission
spéciale de la Distribution, Conseil consultatif de
I’Energie, agriculture, matériaux dec construction,
tabac, transformation de papiers.

4. Commissions pour I'étude de problémes puarticu-
liers.

En dehors de ces consultations, qui portaient sur un
secteur économique, le Gouvernement a établi quatre
commissions pour I’étude de problémes particuliers,
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blemen welke van belang zijn in functic van de doel-
cinden van het programma, doch geen seclorieel aspect
verionen.

a) De financiéle commissie weike onder het voorzit-
terschap van de heer De Voghel, Vice-gouverneur van
de Nationale Bank, werkte en die in april 1962 cen ver-
slug heeft gedeponcerd over de organisatie van de
financiéle markten, die het best geschikl is om de ver-
wezenlijking van het expansieprogramma te verzeke-
ren;

b) een Comilé voor Streekontwikkeling, met de
heer Spinoy, Minister van Economische Zaken en Ener-
gie, als voorzitter. Dit comité heeft aan de Regering de
corste ontwerpen voorgelegd van de organisatie van
cen regionale programmatie;

¢) cen Commissie poor Tewerkstelling, onder hel
voorzitterschap van de heer Directeur-generaal van
de Tewerkstelling, commissie die door het koninklijk
besluit van 10 seplember 1962 werd omgevormd tol
Adviserende Raad voor de werkgelegenheid en de
arbeidskrachlen.

d) een Raadgevende Commissie van de kleine en
middelgrole ondernemingen, onder het voorzitterschap
van cen Eerste-adviseur bij hel Bureau voor Econo-
mische Programmatic, heefl lot taak de mogelijkheden
te bestuderen om de K.M.O. zowel bij het voorberei-
dingsstadium als bij het realisatiestadium van het pro-
gramma te betrekken.

Ten slotte mag worden onderstreepl dal het Bureau
voor Economische Programmatie in nauwe collaboratie
aan het werk van de Nationale Raad voor het welen-
schapsbeleid heefl deelgenomen om de uitwerking en
orientaties van dit beleid in verband met de verwezen-
lijking van het expansieprogramma te brengen.

DEEL TWEL.
Voorbereiding en uitvoering van het programma (1).

1. Economische en statistische techniek in de voor-
bereiding.

et programma wordl voorgesleld als een coherent
evenwichilssysteem tussen de bronnen en benultligingen
van de verschillende factoren en componenten van het
Nationaal Product.

Aan het hasisconcept ligl dus het Bruto Nationaal
Product dat over cen jaar de totale stroom van de in
de economie geproduceerde of gebruikle goederen en
producten schat.

Om het programma op te stellen werd de technick
‘an de achtercenvolgende benaderingen in de volgende
ctappes gebruikt :

(1) Een omschrijving van de voornaamste technische
begrippen in verband met de economische programmmatie is te
vinden in Bijlage T; de algemene bibliographie in Bijlage II

(10)

importants en fonction des objeclifs du programme,
mais n’ayant pas d’aspecl sectoriel.

a) La commission financiére, qui a fonctionné sous
la présidence de M. De Voghel, Vice-Gouverneur de la
Banque Nationale, el qui a déposé, en avril 1962, un
rapport sur Porganisalion des marchés financiers la
plus appropriée pour appuyer la réalisation du pro-
gramme d’expansion;

b) un Comité de Développement régional, sous la
présidence de M. Spinoy, Ministre des Affaires Econo-
miques ct de 'Energie, qui a soumis au Gouvernement
les premiéres proposilions visant a lorganisation d'une
programmation régionale;

¢) une Commission de FEmploi, sous la présidence
du Dirccteur général de PEmploi. Cette Commission a
é1¢ transformée par arrété royal du'10 septembre 1962
en Conseil consultatif de UEmploi et de la Main-
d’ceuvre;

d) une Commission consullative des pelites el
moyennes enlreprises, sous la présidence d'un Premiier
Conseiller au Burcau de Programmation Economique,
chargée d’¢tudier Tintégration de celles-ci au stade
de la préparation aussi bien que de la réalisalion du
programme.

Enfin, il faut souligner que le Bureau de Programma-
lion a collahoré étroitement au travail duConseil Nalio-
nal de la Politigue Scientifique sur 1'¢laboration ct les
oricntations de celte politique, en liaison avee la réali-
salion du programme d’expansion.

DEUXIEME PARTIE,
Elaboration e texécution du programme (1).

1. Technique économique el stalistique d'élabora-
lion.

Le programme se présenle sous la forme d’un svs-
téme cohérent d’équilibre des ressources el des utilisa-
tions des différents facteurs el composantes du Pro-
duit National.

Le concept de base est done celui du Produit Natio-
nal Brul, qui mesure pour une année le flux total des
biens ¢t services produils ou ulilisés dans économie.

Dans Pélaboration du progranmme, on a fail usage
de la technique d’approximations successives dont les
principales étapes ont été les suivantes :

(1) Pour les principales notions techniques relatives a la
programmation économique, voir Annexe I du rapport; pour
Ia bibliographie générale, voir Annexe IL
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1. Macro-economisch model.

el eerste stadium is de uvitwerking van een macro-
cconomisch model (waarvan de conclusie trouwens aan
het Parlement werd voorgelegd, doc. 687, Kamer der
Volksvertegenwoordigers 1960-1961).

In de eerste plaats heeft dit model gediend om de
verschillende hypothesen van grocipercenlages le bestu-
deren teneinde een eerste overzicht te hebben van de
globale evenwichten welke uit deze groeipercentages
volgen. Het centrale objectief was het bepalen van hel
niveau van het Nationaal Produet, hetgeen in de ver-
schillende hypothesen de volledige tewerkstelling van
de actieve bevolking betekenl. Aan de hand van dit
model is het mogelijk geweest het bedrag van de inves-
teringen en de uitvoer te berekenen, dat vereist is om
dit niveau van volledige tewerkstelling te bereiken.

2. Grondige studie met de 21 secloren als basis.

Het op grond van hetl ecrste model weerhouden
grocipereentage heefl cen hypothese gegeven voor het
globaal niveau van het Bruto Nationaal Product. Dit
grocipercentage heeft het mogelijk gemaakt cen eerste
maal de globale niveau’s der investeringen, van dc
export, van de openbare en de privé-consumpltie te
berekenen, welke verenigbaar zijn niet hel grociper-
centage en het behoud van de globale evenwichten. De
studie op basis van de 21 sectoren werd in de volgende
clappes gedaan :

a) Eindvraag.

1° Particuliere consumplie : de evolutic van de par-
ticuliere consumptic werd bestudeerd per verbruiks-
funclic (voorbeeld : voeding, kleding, verwarming,
enz.) cen op basis van de beschikbare statisticken voor
de periode van 1948 tot 1959. Deze analyse liet toe de
verbruiksfuncties te extrapoleren in verhouding tot de
verhoging van het globaal verbruik dat door het model
werd gegeven. De overgangsmalrix werd vervolgens
opgesteld om na het berekenen van de verbruiksfunc-
ties de leveringssecloren te bestuderen (dit zou bijvoor-
beeld zijn de verdeling van de voedingsprodukten over
de leveringen van de landbouw, de voedingsindus-
tricén, de handel, de indireete belaslingen en  de
mnvoer) .,

2° Openbare consumplie : op dezelfde wijze werd
tewerk gegaan voor de openbare consumptie. Van de
evolutie der uitgaven per verbruiksfunctie (burger-
lijke, militaire, onderwijs, enz.) werd overgegaan naar
de leveringssectoren.

3" Investeringen @ op dezellde wijze werd hel glo-
baal door het model gegeven bedrag aan investeringen
verdeeld over de bouwnijverheid, de voerluigen,
machines en uvitrusting. '

> Uitvoer : de eerste exporthypothesen werden per
sector gesteld en hun totaal verzekerde het evenwicht
der betalingsbalans. Deze uitvoerprojecties waren decls
gesteund op de extrapolatic van de in het verleden
waargenomen lendensen en deels op zeer gedetailleerde
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1. Modéle macro-éeonomique.

Le premier stade a consisté dans Pélaboration d’un
modéle macro-¢éeconomique (dont les conclusions ont
été présentées au Parlement, Doe, 687, Chambre des
Représentants, session de 1960-1961).

Ce modeéle a servi avant loul & étudier différentes
hypothéses de laux de croissance, de fagon & avoir
une premiére idée des équilibres globaux gue ces laux
de croissance impliquent. L’objeclif cenlral était la
détermination du niveau du Produit National qui, dans
différentes hypothéses, correspondrait au plein emploi
de la population active. Ce modéle a permis un pre-
micr caleul du montant des investissements et des
exporlations néeessaire pour atleindre ce niveau de
plein emploi.

2. Etude approfondie sur la base de 21 secleurs.,

Le taux de croissance relenu & partiv du premier
modéle a donné une hypothese pour le niveau global
du Produit national brut. Il a permis un premier caleul
des niveaux globaux des investissements, des exporta-
tions, de la consommation privée ¢t de la consomma-
tion publique,compatibles avee ce taux de croissance ct
le maintien des équilibres globaux. L’¢élude sur la base
de 21 secteurs a passé alors par les élapes suivanles :

a) Demande finale.

1" Consommalion privée : I'évolution de la consom-
mation privée a ¢té étudice par fonetion de consom-
mation (par exemple : alimentation, vétement, chauf-
fage, cte.) sur la base des statistiques disponibles pour
la période de 1948 & 1959. Cetle analyse a permis
d’extrapoler les fonctions de consommation par rap-
port a Paugmentation de la consommation globale don-
née par te modéle. Une matrice de lransition a alors
¢1¢ élablie pour passer des fonclions de consommalion
aux sccleurs liveanciers (il s’agirait, par exemple, de
répartic la consommalion de produits alimentaires
entre les fournitures de Pagriculture, des industries
alimentaires, du commerce, les impats indireets et les
importalions).

2 Consommalion publique : un travail semblable a
¢1¢ fail pour la consommation publique, ot Ton esl
de I’évolution des dépenses par fonction de consomma.
tion (civiles, militaires, cnseignement, ete.) aux sce-
teurs livranciers.

30 Invesiissemenls : de la méme manicre, le montant
global des investissements donné par le modele a ¢t¢
venltilé entre Ia construction, les véhicules, les machi-
nes ct le matériel.

4°Exportations : les premiéres hypothéses d’exporta-
tion par secteur ont été formulées; leur total assurait
Péquilibre de la balance des paiements. Ces prévisions
d’cxportations ont été basées en partie sur des extra-
polations des tendances du passé, en partic sur des
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studies over de competitieve plaats welke de Belgische
industrieén kunnen innemen binnen de grenzen van de
Gemeenschappelijke Markt.

5° Invoer van afgewerkte producten : om van deze
globale eindvraag over te gaan tot de eindvraag die
aan de nationale productie wordt gericht heeft men de
te verwachten invoer van afgewerkte producten zowel
voor het verbruik als voor de investeringen afgetrok-
ken.

6° Alzo bekomt men tenslotte een vector van de
eindvraag, die volgt uit de optelling van de verschil-
lende eindvragen voor elk der 21 sectoren.

b) Berekening van de vereiste produclies.

Om van de eindvraag per sector tot de producties
per sector te kunnen overgaan, dient men te weten
welke hoeveelheid van de productie in elke sector in
het praductieproces zelf van de andere sectoren wordt
opgeslorpt (zo bereikt bijvoorbeeld slechts cen deel
van de kolen- en de electriciteitsproductic de eind-
vraag; de rest vertegenwoordigt inputs voor andere
sectoren en wordt alzo toegewezen aan hetgeen men
intermediaire vraag betitelt).

Deze intermediaire vraag wordt bestudcerd op basis
van de technologische betrekkingen welke in de eco-
nomie aanwezig zijn.

Het vertrekpunt werd in de input-outputmatrix,
door Dulbéa in 1953 opgesteld, gevonden. Het Bureau
voor Economische Programmatic heeft een andere
tabel voor 1959 van de 21 sectoren opgesteld cn
gebruikte hiertoe de rechtstreekse gegevens van de
jaarlijkse productiestatistick van het N.L.S. wanneer ze
beschikbaar waren en in de andere gevallen de coéffi-
ciénten van Dulbéa.

Vervolgens werd een tabel der vooruitzichien van
1965 opgesteld waarin alle beschikbare clementen
inzake technologische evolutiec werden opgenomen
(bhijvoorbeeld : de evolutie van de « mise au mille » van
cokes in de ijzernijverheid of de transformatiecodffi-
ciént van kalorieén in Kw. in de electriciteitscentrales).
In_ deze bestudering werd gepoogd zowel met de econo-
micén van inputs als met de substituties van producten
tussen de verschillende scctoren rekening te houden.

Daar de cindvraag tegen marktprijzen is bepaald
heeft men de directe belastingen moeten berekenen die
op de nijverheidstransacties wegen en ze dan afhouden
om tol de hepaling tegen factorprijzen van de noodza-
kelijke productic te komen. Ook moest er worden
geraamd over de invoer van de industriéle produe-
ten die met onze nationale producten concurreren.
Indien bijvoorbeeld de staaleconsumptie door een wit-
breiding van de metaalfabricaties verhoogt zal deze
loeneming moeten worden voldaan door cen verhoogde
staalinvoer, zonder dat hierdoor cen weerslag te ver-
wachien is op de nationale ijzernijverheid en haar
cigen aankopen. Integendeel werd aangenomen dat de
invoer van grondstoffen voor de nijverheid elementen
zijn dic enkel afhangen van de technologische cvolutie
en hun berekening volgt uit de technische coéfficiénten
toals voor de interne inputs.
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études beaucoup plus détaillées de la posilion compé-
titive des industries belges a I'intérieur du Marché com.
mun.

5° Importations de produits [inis : pour passcr de
cette demande finale globale & la demande finale
adressée a la production nationale, on a soustrait les
importations envisagées de produits finis, tant pour la
consommaltion ue pour investissement,

6°On oblient finalement ainsi un wveclear de lu
demande finale qui résulte de 'addition des différentes
formes de demande pour chacun des 21 secteurs.

b) Calcul des productions nécessaires.

Pour pouvoir passer de la demande finale par see-
teur aux productions par sccteur, il est nécessaire de
savoir quelle partie de la production de chaque secteur
sera absorbée dans le processus méme de production
des autres secleurs (par exemple : une partic sculement
de la production de charbon ou d’¢lectricité va a la
demande finale, le reste constituant des inputs pour les
autres secteurs et répondant ainsi & ce qu'on appelle
la demande intermédiaire).

[’étude de cette demande intermédiaire est basée
sur les relations technologiques cxistant dans Pécono-
mie.

Le point de départ a été constitué par la matrice
d’input-output ¢établic par Dulbéa pour 1953. Le
Bureau de Programmation a ¢labli un autre tableau
a 21 secteurs pour 19349, en utilisant les données direc-
tes de la statislique annuelle de production de PLNLS.
Ia ou elles élaient disponibles ct les cocefficients de
Dulbéa, la ou clles ne 'étaient pas.

Un tableau prévisionnel a alors ¢t¢ établi pour 1965,
dans lequel on a incorporé tous les ¢léments disponi-
bles sur I'évolution technologique (par exemple @ ¢vo-
lution de Ia mise au mille du coke dauns la sidérurgic
ou du cocfficient de transformation de calories en
kWh. dans les centrales ¢lectriques). Dans cette étude,
on s’est efforeé de tenir compte & la fois des ¢conomics
d’inputs ct des substitutions entre produits des diff¢-
rents secteurs.

L.a demande étant définic au prix du marché, il a
fallu calculer les impots indirects portant sur les trans-
actions industricelles el les soustraire pour arriver a une
définition au coul des facteurs de la production néees-
saire. Il a également fallu estimer les importations de
produits industricls concurrents de nos productions
nationales. Si, par exemple, Paugmentation de la con-
sommation d’acier, provoquée par le développement
des fabrications métalliques, doit étre  satisfaite
par de Pacicr importé, ceci sera sans incidence sur la
sidérurgic nationale et ses propres achats. Au con-
traire, les importations de mati¢res premieres pour
Pindustric ont été traitées comme des éléments dépen-
dant uniquement de I’évolution technologique et leur
caleul résulte, comme ceux des inputs intéricurs, de
coefficients techniques.
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Deze studie over de technologische evolutie heeft
tenslotte geleid tot cen matrix van technische coéffi-
ciénten voor 1965, die elk voor hun sector en per pro-
ducticeenheid de aankoopbehoeften aan de andere sec-
toren weergeven, Indien men deze matrix van tech-
nische coéfficiénten A noemt, de vector van de secto-
riéle producties x en zoals hij hoger werd bepaald d de
veetor van de eindvraag bekomt men de gekende ver-
gelijking van de input- en outputstelsels (I —A) x =d
met als oplossing : x = (I — A) ' d welke de noodzake-
lijke productie per sector geeft (I is hierin de unitaire
ordematrix 21).

¢) Nazicht pan de evenwichien,

De herekening van de producties per sector schept
de mogelijkheid de globale evenwichten na te zien.
Inzake tewerkstelling werd cen sectoriéle balans op
basis van de extrapolatie van de productiviteit per sec-
tor opgesteld. De vergelijking van de evolutie van de
productiviteit per tewerkgestelde persoon bepaald en
de productic van elke sector liet toe de verhoging of ver-
mindering van het aantal werkgelegenheden, dat uit
het voorgelegde programma voor iedere sector zou vol-
gen, te berekenen. Door de optelling van deze secto-
riéle resultaten kon worden nagegaan of de macro-
economische hypothese van volledige tewerkstelling
steeds werd geverifieerd.

Voor de berekening der investeringen werd op iden-
ticke wijze tewerkgegaan : gepoogd werd de kapitaal-
coéfficiént van elke sector te berekenen om het bedrag
-an de invesleringen te ramen die nodig zijn voor de
voorziene groei in de producticcapaciteiten. Het beko-
men totaal aan investeringen voor de productieve sec-
toren kwam niet uit met de aanvanghypothese en bijge-
volg moest de eindvraag worden aangepast.

Daar een deel van de invoer met het productieritme
van clke sector verband houdt (invoer van grondstof-
fen) hoefde men zich te vergewissen of het sectorieel
programma steeds de imporihoeveelheid opgaf dic aan-
vankelijk was voorzien en die aan de basis was geweest
van de vaststelling der uitvoerprogramma’s.

d) Prijzenevolulie en berekening der inkomens.

De stroom van goederen en diensten bestuderen
gebeurt het gemakkelijkste tegen constante prijzen;
alzo kan men de hoeveelheden ramen. Het omzetten
van deze hoeveelheden in cen inkomensstroom vergt
cchter dat men cen systeem van courante prijzen aan-
neemt. Bijgevolg werden hypothesen aangaande de
prijzenevolutie voor de producten van elke sector en
voor icdere component van hel Nationaal Inkomen in
beschouwing genomen. Op grond van dit aldus tegen
courante prijzen vastgesteld systeem bestudeerde men
het geheel der inkomensstromen die de producties van
het model en de bij het begin gevorderde verbruiks- en
spaarniveaus beantwoordden.

In het programma wordt cen onderscheid gemaakt
tussen  de  objectieven, die de macro-economische
grootheden vormen die door het programma te bein-
vloeden zijn, en de betrekkingen tussen deze diverse
grootheden en de globale evenwichten, welke door het
svsteem moeten worden behouden.
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Ce travail sur I’évolution technologique aboutit
finalement 4 une matrice de coefficients techniques
pour 1965, exprimant pour chaque secteur, par unité
de production, les besoins d’achat aux autres secteurs.
Si on appelle A cette matrice de coefficients techniques,
x le vecteur des productions sectorielles et d le veeteur
de la demande finale tel qu’il a été défini plus haut, on
a I’équation bien connue des systémes d’inpul-output
(I — A) x = d, dont la solution est x = (I A) i d,
qui donne la production nécessaire par secteur (I étant
la matrice unitaire d’ordre 21).

c) Vérification des équilibres.

Le calcul des productions par secteur permet, & son
tour, de vérifier les équilibres globaux. Sur le plan de
I’emploi, 'on a établi un bilan sectoriel basé sur une
extrapolation des productivités par secteur. La com-
paraison de I’évolution de ces productivités, définies
comme production par personnc employée, et de la
production de chaque secteur a permis de caleuler
I’aceroissement ou la diminution d’emplois que le pro-
gramme proposé cntrainerait pour chaque secteur.
L’addition de ces résultats sectoricls a permis de voir
si ’hypothése macro-économique du plein emploi était
toujours vérifiée. '

Le calcul des investissements a pu étre raffiné de
la méme maniére : I'on a essayé¢ de caleuler le coeffi-
cient de capital de chaque secteur pour estimer le mon-
tant des investissements nécessaires pour l'accroisse-
ment prévu dans les capacités de production. Le total
d’investissements auquel on arrive pour les secteurs
productifs ne correspondait pas & ’hypothése de départ
et il a fallu, par conséquent, ajuster la demande finale.

Une partie des importations étant liée au rythme de
production de chaque secteur (importations de matic-
res premiéres), il a fallu vérifier si le programme sec-
toricl donnait encore le montant d’importations qui
avait été originairement prévu et en fonction duquel
les programmes d’exportation avaient été arrétés.

d) Evolulion des prix et calcul des revenus.

L’étude des flux de biens et services se fait le plus
facilement & prix constants, de facon a mesurer des
quantités. La traduction de ces quantités en flux de
revenus demande toutefois que 'on passe i un systéme
de prix courants. On a, par conséquenl, étudi¢ des
hypoth¢ses d’évolution de prix pour les produits de
chaque secteur ct pour chacune des composantes du
Revenu national. A partir du systéme ainsi établi i
prix courants, 'on a ¢tudié Pensemble des flux de
revenus correspondant aux productions résultant du
modéle et aux niveaux de consommation ¢t d’épargne
postulés au départ.

La structure logique qui est a la base de cette métho-
dologie, distingue les objectifs qui sont les grandeurs
macro-¢économiques que le programme doit influencer,
les liens entre ces différentes grandeurs et les équili-
bres globaux que le systéme doit maintenir.
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Onder bedoelde objectieven zijn bijvoorbeeld te noe-
men de evolutie van de productie, van de productivi-
teit, van de uilvoer of nog van de investeringen. Maken
er eveneens deel van uit de consumptie, het sparen, de
uitgaven van de Regering en het bedrag der belastingen
dic met de kringloop der inkomens in verband staan.
e banden tussen de verschillende grootheden worden
seschapen door betrekkingen van technische aard,
waaronder bijvoorbeeld de matrix van de technische
coifficiénten en de overgangsmalrix van hel verbruik.
et systeem dient de globale evenwichten in acht te
nemen en in de cerste plaats de volledige tewerkstel-
ling van de beschikbare arbeidskrachten en het cven-
wicht van de kapitaalrekening, m.a.w. gelijkheid tus-
sen het sparen en de investeringen,

De versehillende instrumenten van de economische
politick volgen dan logisch uit het vaststellen zelf van
deze objectieven en stemmen overeen met de maatre-
gelen die zullen moceten worden getroffen om de reali-
satic er van toe te laten of le vergemakkelijken,

3. Vooruilzichten,

De eerste schets van een volledig programma, opge-
steld volgens de hierboven gegeven werkmethodes,
onderging vervolgens cen recks van besprekingen en
confrontaties met de afgevaardigden van de econo-
mische en sociale sectoren, Doorgaans en men mag zeg-
gen hoofdzakelijk handelden de besprekingen over de
objectieven inzake productie, investeringen en uitvoer;
ook, doch in mindere mate, ging hel over de invoer van
concurrerende producten, de overwogen technolo-
gische evoluties en de verhogingen in de productiviteit.

Deze raadplegingen betroffen de voornaamsle sec-
toren van de nijverheid en het vervoer. Op sommige
gebieden kwam men er toe vast te stellen dat de inde-
ling in 21 scctoren, zoals het Bureau voor Program-
matic had gedaan, geen voldoende details voor een
industriéle planning gaf cn in enkele gevallen werd
cen verdere uitsplitsing doorgevoerd. Tijdens deze
besprekingen kwam ook soms aan het licht dat som-
mige door het Bureau voor Programmatic weerhouden
hypothesen of objectieven niet honderd procent met de
werkelijkheid overcenstemden.

Uit deze raadplegingsprocedure volgde dus logischer-
wijze cen herziening van talrijke punten van het aan-
vankelijk model, hetgeen cen nieawe recks herhalin-
gen betekende om een nicuw programma le berekenen
mel inachineming van de hoger bedoelde evenwichten.

II. Goedkearing van hel programma.

1. Goedkeuring door de belanghebbende econo-
mische partijen.

De procedure van besprekingen en raadplegingen
welke voorafgingen, werd reeds hoger uiteengezet. Op
het plan der sectoren werd er niet steeds in geslaagd
cen effectieve raadpleging van het geheel der helang-
hebbenden te doen plaats vinden. Dit was bijvoorbeeld
het geval met de sector der diverse diensten en met de
landbouw. op dat ogenblik ouzeker wegens de land-
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Parmi les objectifs figure, par exemple, I’évolution
de la production, de la productivité, des exportations
et des investissements. Elle comprend en outre la con-
sommation, I’épargne, les dépenses du Gouvernement
et le montant des impots qui sont liés aux circuits des
revenus. Parmi les relations techniques, qui créent des
liens entre ces différentes grandeurs, figurent, par
exemple, la matrice des coefficients techniques et la
matrice de transition de la consommation. Parmi les
équilibres globaux, qui doivent étre respectés par le
systéme, il faut citer, au premier chef, le plein emploi
de 1a main-d’ceuvre disponible; ensuite, I’équilibre des
comptes extéricurs ¢l Péquilibre du compte capital
(égalité de I'épargne et de Vinvestissement).

Les différents instruments de polilique économique
résultent alors de la fixation méme de ces objectifs el
correspondent aux mesures (ui devront ¢re prises
pour en permellre ou en faciliter la réalisation.

3. Prévisions.

La premidre esquisse de programme complet, résul-
tant des méthodes d’élaboration qui viennent d’étre
indiquées, a passé ensuite par un processus de discus-
sions ¢t de confrontalions avee les représentants des
secteurs ¢economiques el sociaux. Les discussions ont
port¢ au premier chef sur les objectifs de production,
d’investissements ¢l d’exportations; accessoirement,
clles ont couvert également les importations de pro-
duits concurrents, les évolutions technologiques envi-
sagées el les aceroissements de productivité.

Ces consullations ont porté sur les principaux sec-
teurs de Pindustrie et des transports. Il s’est avéré dans
certains domaines que la ventilation en 21 secteurs du
Bureau de Programmation n’était pas assez détaillée
pour les besoins d’un planning industricl. Des décom-
positions plus détaillées ont été ¢tablies dans certains
cas. Les discussions ont également fait apparaitre que
certaines des hypothéses ou cerlains des objectifs rete-
nus par le Bureau de Programmation ¢taient peu vrai-
semblables.

Le processus de consultation a, par consc¢quent, pro-
vogqué un nombre considérable de revisions du modele
initial, cc qui a entrainé une nouvelle série ditérations
pour permetire de calculer un nouveau programme
respectant les différents équilibres mentionnés plus
haut.

II. Approbation du programme.

1. Approbalion par les parlies deconomiques inléres-
sées.

La procédure de discussions et de consultations préa-
lables a été indiquée plus haut. Au niveau des secteurs,
il n’a pas toujours été possible d’organiser une consul-
tation effective avee Pensemble des intéressés. Ceci fut
le cas, par exemple, dans les secteurs des services
divers et ¢galement dans le sccteur agricole ot les
incertitudes qui affectaient la politique agricole du
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bouwlractaties in het raam van de Gemecenschappe-
lijke Markt. Deze onzekerheid maakte het niet moge-
lijk met de betrokkenen het probleem van de wense-
lijk geachte oriéntaties van de Belgische landbouw-
produclic uit te diepen.

In cen ander geval nog kon in de loop van de discus-
sies geen akkoord worden bereikt tussen namelijk de
verantwoordelijken van hel mijnwezen en het Bureau
voor Programmatie. Blad 37 van de tekst van hetl pro-
gramma weidt hicrover uit. (Gedrukt Stuk n* 51).

In het geheel gezien hebben de patronale afgevaar-
digden het programma aanvaard als cen bepaling van
de objectieven die de industrie hoeft na e streven, mits
cchter gunstige voorwaarden; deze slaan ecensdecls op
de evolutie van de internationale markten, bijvoor-
heeld voor de ijzernijverheid en de glasindustrie, en
anderdeels op sommige clementen die van de politick
der overheden afhangt en verschillende vormen kun-
nen aannemen, doch gewoonlijk verwijzen naar het

behoud van de  compelitieve  positic  van  onze
nijverheid.
ran  syndicale  zijde werd  echter  voorbehoud

gemaakt en meer in het bijzonder vanwege de Bedrijfs-
saad van de Melaalnijverheid, daar de toegepaste con-
sultaticmethode de gelegenheid niet had gegeven aan
de vakverbondvertegenwoordigers zo snel en zo volle-
dig te worden ingelicht als wenselijk ware geweest.

2. Goedkeuring door de overheid.

Wal de uilvoerende macht betreft, werd het pro-
gramma in de schoot van het ML.C.ES.C. herhaalde
malen  hesproken. De versehillende  gediscussicerde
punten waren het programma van openbare inveslerin-
gen, de diverse aspecten van cconomisch beleid ten
overstaan van de verwezenlijking van het programma,
de realisatie van het programma in zijn geheel.

Langs zijn kant was het Parlement, bij de aanvang,
door de Regering ingelicht geworden over de grote
richtlijnen die zij aan hel programma wensle le geven
(Kamer der Volksvertegenwoordigers, doe. 687, zitling
1960-1961). Heden wenst de Regering de Vertegen-
woordigers van de Nalie zo volledig mogelijk in te lich-
ten over de ondernomen programmaticarbeid en sol-
licileert de bekrachtiging door het Parlement over het
programma dat zij van plan is toe te passen. Voor de
tockomst heeft de Regering het inzicht vooraf de grote
politicke en sociale opties van de volgende program-
ma’s ler bespreking aan hel Parlement voor te leggen.

3. Aard der verbinlenissen.

Openbare seclor : na goedkeuring door de Regering
en stemming door het Parlement is het programma
geen (echnisch voorstel van het Bureau voor Program-
maltie meer, maar wordi het een politiek document van
de Regering, die haar actie en verantwoordelijkheid
verbindt,

De aard zelf van hel document doel uitschijnen dat
de programmatie imperatief voor de openbare sector
is. Alzo wordt de verbintenis tweeledig, enerzijds het
deel van het programma verwezenlijken dat uitslui-
tend van de openbare sector afhangt, zoals de openbare
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Marché commun, au moment de P’élaboration du pro-
gramme, n’ont pas permis d’approfondir avec les int¢-
ressés les orientations souhaitables de la production en
Belgique.

Dans un autre cas, celui de 'industrie charbonnicre,
la discussion n’a pas abouti & un accord entre les int¢é-
ressés et le Bureau de Programmation. Ceci est noté
i la page 37 du texte du programme (Document n° 51).

Dans P’ensemble, les représentants patronaux ont
accepté le programme comme définition des objectifs
que Pindustrie devrait s’efforcer de réaliser, mais dans
des conditions favorables; ces dernitres concernent
tant I’évolution des marchés internationaux, par exem-
ple pour la sidérurgie et pour le verre, que certains clé-
ments dépendant de la politique des pouvoirs publics
et qui varient d’un cas i Pautre, mais qui se réferent
souvent au maintien de la position compétitive de notre
industrie.

Du colé syndical, des réserves ont ¢té émises, spé-
cialement au Consecil professionnel du Métal, ¢tant
donné que la méthode de consultation suivie n’avait
pas permis aux représentants syndicaux d’ctre infor-
meés aussi tot el de facon aussi compléte qu'ils auraicnt
souhaité.

9. Approbation par les pouvoirs publics.

Au niveau de exéeutif, le programme a fail Pobjet
de plusicurs délibérations du C.M.C.E.S. Elles ont porté
notamment  sur le  programme  d’investissements
publics, différents aspects de politique ¢conomique liés
A la réalisation du programme, la réalisation du pro-
gramme dans son ensemble.

Pour ce qui est du Parlement, le Gouvernement
IPavait, dés le début, informé des grandes orien-
tations qu’il comptait donner au programme (Chambre
des Représentants, doc. n* 687, session de 1960-1961).
A présent, le Gouvernement souhaite informer aussi
complétement que possible les Représentants de la
Nalion du travail de programmation qu’il a entrepris
et il demande la sanction du Parlement pour le pro-
gramme qu'il compte appliquer. A PPavenir, le Gouver-
nement a Pintention de soumeltre préalablement & la
discussion du Parlement les grandes options politiques
et sociales des programmes suivanis.

3. Nature des engagements.

-Secteur public : une fois approuvé par le Gouver-
nement et volé par le Parlement, le programme cesse
d’étre une proposition technique du Bureau de Pro-
grammation pour devenir un document politique du
Gouvernement, qui engage son action ct sa responsabi-
lité.

La nature méme du document signifie que la pro-
grammation apparait comme impérative pour le sec-
teur public. Ce caractére comporte un double engage-
ment, celui de réaliser la partie du programme dépen-
dant uniquement du secteur public (par exemple, en
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werken bijvoorbeeld, en anderzijds een beleid volgen
dat het meest geschikt is om de andere economische
agenten toe le laten het programma te verwezenlijken
en dus te dien einde de publicke actie codrdineren.

De particuliere sector : hicr is geen formele verbin-
tenis aanwezig. De programmatie geschiedde per sec-
tor, en soms per nevensector, maar legt geen objectie-
ven op aan de individuele bedrijven; bijgevolg zal niet
kunnen worden nagezien of zij werd nageleefd. Ten
andere hadden, langs patronale zijde, de afgevaardig-
den van het V.B.N. bij het Nationaal Expansiecomilté,
evenmin als de vertegenwoordigers van de Bedrijfs-
federatios in de sectoriéle discussics  de macht niel
om het geheel van de ondernemingen van hun sector of
de nationale nijverheid te engageren. Pa ralleel was het
de syndicale afgevaardigden niet mogelijk een meer
formele verbintenis dan de patronale vertegenwoordi-
gers aan te gaan.

Nochtans moet worden gezegd dat zowel op het plan
van de sectoren als op het niveau van het Nationaal
Comité voor Expansic in hoofde van de deelnemers
self or cen zekere verbintenis werd aangegaan, name-
lijk de verbintenis :

— de actie van de Regering te steunen in de uitvoe-
ring van het programma cn mede te werken aan de
voorbereiding van de aangepaste maatregelen van eco-
nomisch beleid;

— de doelstellingen van het programma te hepleiten
bij hun lastgevers en pogen de actie van hun organisa-
ties te doen convergeren met de objectieven.

[1I. Verband mel de sociale programmatie.

Sociale programmatic is de benaming die werd gege-
ven aan de overcenkomst van mei 1960 die cen regel-
matig verhogen van de sociale voordelen op interpro-
fessioncel plan tot in het jaar 1963 voorziet. Deze
overcenkomst van algemene draagwijdte laat echter
nog de mogelijkheid onderhandelingen over loonpro-
blemen en over sommige bijkomstige voordelen op het
niveau der scetoren te voeren. Alhoewel het belang niet
te onderschatten is, heeft dit akkoord slechts betrek-
king op het kwantitatief zwakste deel van de verhoging
der vergoedingen voor loontrekkenden.

Ten andere wordt in hel expansieprogramma het
principe gesteld van cen inkomenspolitick die zou
strekken tot het oriénteren van de evolutie van het
geheel der inkomens naar niveaus die met de verwe-
zenlijking van het programma kunnen overeenstem-
men. Het betreft hier dus cen punt dat van meer alge-
mene aard is, alhoewel minder juist bepaald, dan de
overcenkomst die men sociale programmatie betitelt.

In de tockomst zullen akkoorden van dit laatste
(vpe zonder twijfel moeten ingeschakeld worden in het
Kader der algemene inkomstenpolitick die verbonden
is mel de cconomische programmatie.

Evenwel hebben de Regering en de sociale partners
de uitvoeringswijze noch de instilutionele vorm van
cen dergelijke inkomenspolitick nog niet besproken.

(16)

matiére de travaux publics) et celui de poursuivre les
politiques les plus appropriées pour appuyer et facili-
ter la réalisation du programme par les autres agents
économiques, et de coordonner l'action publique &
cette fin.

Secteur privé : de ce ¢oté, il n’existe aucun engage-
ment formel. La programmation a ¢t¢ ¢laborée
par secteur et parfois par sous-secteur, mais ne propose
pas d’objectifs aux entreprises individuelles; elle n’est,
par conséquent, pas susceptible de vérification a ce
niveau. Par ailleurs, du coté patronal, les représen-
tants de la F.ILB. au Comité National d’Expansion,
comme les représentanis des fédérations profession-
nelles, dans les discussions sectorielles, n’avaient pas
le pouvoir d’engager 'ensemble des entreprises de leur
secteur ou de lindustrie nationale. D’autre part, les
représentants syndicaux ne pouvaient pas prendre
d’engagement plus formel que ceux des représentants
patronaux.

Les approbations données au niveau sectoriel comme
a celui da Comité Nalional d’Expansion impliquent
toutefois une certaine mesure d’ecngagement dans le
chef des participants, et notamment Pengagement :

— d’appuyer Paction du Gouvernement pour 'exé-
cution du programme ct de collaborer & ia préparation
de mesures de politique ¢économique approprices;

— de défendre les objectifs du programme devant
leurs mandants et d’essayer d’orienter Paction de leurs
organisations dans un sens conforme a ces objectifs.

I1l. Relation avec la programmation sociale.

La programmation sociale est le nom donné a I'ac-
cord de mai 1960, qui prévoit une progression régu-
licre des avantages sociaux assurés au niveau inter-
professionnel jusque 1963. Cet accord général laisse la
place aux négociations salariales et méme & certains
avantages supplémentaires au niveau sectoriel. Malgré
toute son importance, il ne porte done que sur la partie
quantitativement la plus faible de Paccroissement des
rémunérations des salariés.

D’autre part, le programme d’cxpansion pose le
principe d’une politique des revenus qui viserait &
orienter ’évolution de 'ensemble des revenus vers des
niveaux compatibles avee la réalisation du programme.
1l s’agirait, par conséquent, de quelque chose de beau-
coup plus général, mais sans doute aussi de moins
précis que dans le cas de Paccord dit de programma-
tion sociale.

A Davenir, des accords de ce dernier Lype devront
sans doute étre insérés dans le cadre de la politique
générale des revenus liée a la programmation écono-
mique.

Toutefois, les modalités et les formes institution-
nelles que prendrait cette politique des revenus n’ont
pas encore été discutées entre le Gouvernement ct les
partenaires sociaux.
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IV. Controle op de uilvoering van hel programma.
a) Op gebied van statistieken.

Agemeen gezien zal de programmatiearbeid, zowel in
het opstellingsstadium als in de fase van controle op
de uitvoering, cen verbelering van het statistisch mate-
ricel vergen. Dit betekent cen codrdinatie van de instel-
lingen die primaire gegevens verzamelen en ook een
inspanning om de leemten en tekortkomingen die op
veraschillende gebieden bestaan aan te vullen : produc-
tic, uitgaven, werkgelegenheid en vooral inkomens.

Van groot belang wordt hierdoor de nicuwe natio-
nale boekhouding die door het Nationaal Instituut voor
Statisticken werd op punt gesteld en in haar grote
lijnen door de Commissie van het Nationaal Inkomen
gocduckeurd. Deze werken zullen een statistische basis
van hogere zekerheid voor de programmatie vertegen-
woordigen. Wanneer de nicuwe reeksen ter beschik-
king zullen zijn, zullen de clementen en objectieven
van hel programma in de termen van de nieuwe natio-
nale hoekhouding worden omgezet.

b) Politiek uspect.

Zoals dit tijdens de voorberciding het geval was, zal
¢lk departement de uitvoering volgen in de domeinen
dic onder zijn bevoegdheid vallen en zo nodig de meest
betekenisvolle  statistiekrecksen  voorbereiden. Deze
inlichtingen zullen door het Programmatiebureau
worden geeentraliscerd, hetwelk de Regering zal inlich-
ten over de moeilijkheden en de meest ingrijpende
wijzigingen.

Van bijzonder belang wordt in deze contekst de eco-
nomische begroling. Het ligt in de bedoeling van de
Regering tegen het jaareinde cen eerste uitgave van dit
document te doen verschijnen met opgave van de pre-
visionele elementen die voor het volgend jaar zullen
gelden. De tweede uitgave zou in het volgend voorjaar
verschijnen, met verbeteringen van het lopend jaar en
eveneens met een verslag over de evolutie van het voor-
gaande jaar.

Deze twee uitgaven van de jaarlijkse begroting zul-
len analyse-clementen geven :

— voor de¢ previsionele ontwikkeling van de con-
junctuur;

— voor cen verselijking van de previsionele elemen-
ten met de in de nationale boekhouding herziene ele-
menten;

—— voor de controle op het uitvoeringsritme van het
programma.

In hel raam van cen socpele programmatie zal de
Regering deze documenten gebruiken om haar politiek
te bepalen:

—ten cinde het economisch evenwicht doorheen
conjuncturele fluctualies te handhaven;

om haar begrotingspolitick in verband met de
ceonomische vooruitzichten en beleid te houden;

om, indien leemten of lekortkomingen aan de
dag kwamen, haar beleid te wijzigen of te verbeteren
met het oog op de verwezenlijking van het programma;

— om gebeurlijk, sommige objectieven van het pro-
aramma le wijzigen, indien zulks wordt vereist door
cen verandering in de omstandigheden of door onvoor-
ziene evoluties,
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IV. Contréle de lexéculion du programme.
a) Aspect statistique.

De facon générale, le travail de programmation, tant
au niveau de I’élaboration qu’a celui du controle de
Pexécution, demandera une amélioration du matéricel
statistique. Ceci implique une coordination entre les
institutions qui recueillent les données primaires el
aussi un effort pour suppléer aux lacunes et aux défi-
ciences qui existent dans différents domaines : produc-
tion, dépenses, emploi et surtout revenus.

Particuliérement imporlantesera la nouvelle compta-
bilité nationale élaborée par I'Institut National de Sta-
tistique et approuvée dans ses grandes lignes par la
Commission du Revenu nalional. Ces lravaux fourni-
ront une base statistique plus stire & la programmation,
Lorsque les nouvelles séries seront disponibles, les ¢l¢-
ments et les objectifs du programme seront reformulés
dans les termes de la nouvelle comptabilit¢ nationale.

b) Aspect politique.

Comme pour Pélaboration du programme, chaque
département en suivra P'exécution pour les domaines
de sa responsabilité et, si besoin en est, il préparcra
les séries statistiques les plus significatives a cet ¢gard.
Ces informations seront centralisées par le Burcau de
Programmation qui en informera le Gouvernement s'il
se présente des difficultés ou des déviations consideé-
rables.

Une importance particuliére s’attache dans ce con-
texte au budget économique. Le Gouvernement a Pin-
tention de publier vers la fin de Pannéc unc premicre
version de ce document, qui comporterait les ¢léments
prévisionnels pour année suivante. Une seconde ver-
sion du méme document serait publiée au printemps
suivant; celle-ci corrigerait ces mémes prévisions pour
I’année en cours et comporterait en méme temps le
rapport sur I’évolution de I'année précédente.

Ces deux éditions du budget annuel fourniront les
éléments d’analyse :

— pour Pévolution prévisionnelle de laconjoncture;

— pour la comparaison des ¢léments prévisionnels
ot des ¢léments revisés de la comptabilité;

— pour le contréle du rythme d’exécution du pro-
gramme.

Dans le cadre d’une programmation souple, ces docu-
ments serviront au Gouvernement 2 définir sa politi-
que :

— pour maintenir ’équilibre économique contre les
fluctuations conjoncturelles;

— pour lier sa politique budgétaire a ses prévisions
et & sa politique économiques;

__ si des lacunes ou des déficiences se sont révélées,
pour modifier ou rectifier sa politique en vue de la réa-
lisation du programine;

— éventuellement, pour modifier certains objectifs
du programme si des changements dans les circonstan-
cos ou des évolutions imprévues rendent pureille modi
fication nécessaire.
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V. Institutioneel schema van de Economische Programmatie in Belgié.
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V. Schéma institutionnel de la Programmation économique en Belgique.

Comité Ministériel de Coordination

Economique et Sociale

" Ministre des Affaires Economiques

1

Comité National

d’Expansion Economique
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Il. SAMENVATTING VAN DE UITEENZETTING
VAN DE EERSTE-MINISTER.

Die inleidende uitecnzetting is als Bijlage n* 111 bij
dit verslag afgedrukt. Wij geven een samenvatting
ervan, die hoofdzakelijk berust op aanhaling van de
voornaamste passages.

Van oudsher is het behartigen van het algemeen
welzijn de cigen taak van de overheid. In de heden-
daagse opvattingen is deze opdracht scherp toegespitst
op «het in stand houden en het opvoeren van het
socinal-economische welzijn en van de spreiding ervan
over de ganse bevolking ». Dit is thans mogelijk ten
gevolge van de ontwikkeling van de wetenschappen cn
de teehnicken, Maar ook het economisch beleid zelf
kan gericht zijn op de verhoging van het sociaal ccono-
misch welzijn omdat het over nieuwe middelen
Leschikt: « De vooruitgang der cconomische weten-
schap en aanverwante disciplines geeft ons nude moge-
lijkheid beter dan weleer de tockomst te pijlen, ja
deze grotendeels zelf te bepalen. Het cmpirisme dat
noodgedwongen het overheidsbeleid in het verleden
gekenmerkt heeft. kan nu de plaats ruimen voor een
meer objectief en efficiént beleid, dat aan het klassieke
« gouverner ¢’est prévoir, gouverner c’est choisir » cen
nicuwe klank en een nicuwe inhoud kan schenken.

Zoals verschillende buurlanden die dat hebben
ingezien en zoals de Gemeenschappelijke Markt welke
dic richting uitgaat, is Belgi¢ werkelijk de weg van de
programmatic opgegaan, overcenkomstig het beleid
dat in de regeringsverklaring is hepaald.

[let cerste programma (1962-1965)  berust niet
allcen op de technische studién van het Programmatic-
bureau. Het is het resultaat van zeer talrijke en zeer
ruime contacten tussen leidinggevende ambtenaren,
het bedrijfsleven en de arbeidswereld. Het Nationaal
Comité voor economische expansic, waarin de Rege-
ring en de voornaamste leiders van werkgevers cn
werknemers zitting hebben, «heeft het programma
censtemmig goedgekeurd ».

De Eerste-Minister zegt dat de euforie uit de tijd
na de oorlog « plaals maakte voor een ernstige
Lezoradheid @ het begin van cen ernstige crisis in de
kolenseetor, de belangrijke werkloosheid, een onvol-
doende expansic onzer economie in vergelijking met
deze van onze buurlanden, het feit dat het bedrijfs-
leven zich onvoldoende had toegelegd op sectoren
mel nicuwe groeikansen »,

Zonder op het cerste programma te wachten, heeft
de Regering het beleid waarmede de vorige Regering
was begonnen. k ~achlig voorigezet : de expansiewet-
ten, de regionale aanpak der cconomische problemen
en de oprichting van de Nationale Investeringsmaat-
schappij zijn daarvan voorbeelden.

\aar het sluitstuk van het economisch beleid moet
voortaan de programmalie zijn, waarvan het hoofdob-
jectiof tot 1965 is expansie met { ¢ per jaar en volle-
dige tewerksielling.

Dat hoofddoel moel worden bereikls het sluit wisscl-
oplossingen en ruime keuzemogelijkheden uit, Wordl
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1. RESUME DE L'EXPOSE DU
PREMIER MINISTRE.

Cet exposé introductif constitue 'Anneve n° 111, du
présent rapport. Nous en donnerons ci-apres un résumé
essentiellement fondé sur la citation des passages les
plus significatifs.

Depuis toujours, la poursuite du bien commun esl
la mission propre de I'autorité. Nos conceplions actuel-
les melient Paccenl a cet égard sur le « maintien et la
promotion du bien-étre économique ct social, el sa
répartition sur I'ensemble de la population ». Ce pro-
gres est possible aujourd’hui par le développement des
sciences et des techniques. Mais la politique ¢conomi-
que clle-méme est en mesure de réaliser la promotion
du bien-étre grace a une efficacité nouvelle : « Le pro-
grés de la science économique et des disciplines qui en
dépendent, nous donne maintenant la possibilit¢ de
sonder Pavenir beaucoup micux qu'auparavant et
méme de le délerminer pour unc trés grande part.
L’empirisme qui a forcément caractérisé la conduite
de 'Etat dans le passé, peut, maintenant, faire place a
une politique plus objective et plus efficiente, ct
Padage classique « gouverner c’est prévoir, ct c’est
choisir », a pris une nouvelle résonance ct un nouveau
contenu ».

Comme des pays voisins qui ont pris conscience de
ces perspectives nouvelles, comme le March¢é Commun
qui s’est orienté¢ dans ce sens, la Belgique entre effec-
tivement dans la voie de la programmation, conforme-
ment a la politique exprimée par la déclaration minis-
tériclle.

Le premier programme (1962-19635) n'est pas scule-
ment le produit des é¢tudes du Bureau de Programma-
tion. C'est le résultat de contacts trés nombreux et tres
larges des dirigeants de 'administration, de la vie ¢co-
nomique et du monde du travail. Le Comité national
d’expansion économique oit sicgent avee le Gouverne-
ment les principaux dirigeants des employeurs ct des
travailleurs, « a accepté ce programme a Punanimité ».

Le Premier Ministre rappelle qu’aprés 'enphorie de
I'aprés-guerre, s’était exprimée « une séricuse inquic-
tude. Celle-ci portait sur le commencement d'unc crise
grave dans le secteur charbonnier, Pimportance du
chomage. ’expansion insuffisante de notre économie
par comparaison avec celle de nos voisins, le fait que
Pactivité économique ne s’orientait qu’insuffisamment
vors les secteurs qui offraient de nouvelles chances de
croissance ».

Sans attendre le premier programme le Gouvernce-
ment a développé énergiquement la politique commen-
cée sous le Gouvernement précédent : lois d’expansion
économique. action régionale et création de la Socic¢te
nationale d’Investissements.

Mais la programmation doit désormais ctre le cadre
de la politique ¢conomique dont Pobjectif principal
jusqu’en 1965 est une expansion de 4 % par an cl le
plein emploi.
et ne comportait

Cet objectif principal s’imposait
larges possibililes

pas de solulions de rechange, ni de
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het verwezenlijkt, dan zal het tweede programma
(1966-1970) verscheidene mogelijkheden openen en
zal hicraan dan « cen breed debat over de toekomst
van ons land mocten worden gewijd ». « Het is aan het
Yarlement — en ik bevestig dit met klem — de poli-
ticke opties le bepalen die aan de basis liggen van de
programmatie ». Deze moet democratisch, niet techno-
cralisch worden vastgelegd.

Wat is nu de betekenis van het eerste programma ?
Allereerst cen feit : « De overheid is het belangrijkste
cconomisch subject van de Natie geworden ». « Door
haar belastingen zuigt zij cen aanzienlijk deel van het
nationaal inkeémen op en door haar uitgaven bepaalt
zij cen groot deel van de productie van het bedrijfsle-
ven., Overheidsheslissingen inzake fiscaal beleid even
goed als inzake uitgavebesteding laten bijgevolg hun
weerslag gevoelen in bijna alle sectoren van het
sociaal en economisch leven ». Dit betekent dat « het
grootste deel van de privébeslissingen in zeer gevoe-
lige mate worden beinvloed door het overheids-
beleid ». Men moet dan ook de « van de hand in de
mond » poliliek opgegeven en een beleid « op lange ter-
mijn » voeren. Dit onderstelt programmatic. « Een
krachtig belcid van de overheid is maar mogelijk zo
deze beslissingen kunnen worden genomen cen zich
integreren in cen coherent gcheel van de voorziene
cconomische ontwikkeling ».

Het programma, met zijn analyses per sector, is niet
allee:  een marktanalyse, maar tevens «een
opgave, tot de realisatic waarvan ecnieder zich heeft
geéngageerd ». De Eerste-Minister wijst erop dat de
leiders van werkgevers en werknemers zich in harmo-
nicuze samenwerking hebben « geéngageerd om hun
verantwoordelijkheid op te nemen en dit programma
te realiseren ».

Maar de omstandigheden waarin het programma
wordt uitgevoerd, zijn van wezenlijk belang ter berei-
king van het doel.

In dit verband
vragen :

antwoordt de Minister op vier

1. lleeft onze programmalie-poging op het natio-
naal vlak zin voor cen Klein land dat zozeer van de
buitenwereld afhangt ?

Ja, in zover althans in Furopa de economische voor-
uitgang in cen bhevredigend tempo wordt voortgezet.
Weliswaar blijft de internationale economische con-
junctuur determinerend voor de verwezenlijking van
cen programma <« dat veronderstelt dat onze export
tweemaal sneller zal stijgen dan de produktie ». Maar
de moderne landen zijn thans in staat om de recessies
te  bestrijden. en de Gemeenschappelijke  Markt
beschermt ons voor een groot deel van onze uitvoer
tegen protectionistische maatregelen. Wij kunnen ons
dus veilig stellen door de types van produklen die wij
aanbicden, door de kwaliteit en de prijs ervan. De hui-
dige tendensen bewijzen dat onze industriclen de
nicuwe mogelijkheden henuttigen. Het is natuurlijk in
ons belang die veiligheid te vergroten door de initiatie-
ven van de Commissiec van de Europese Economische
Gemeenschap met het oog op de programmatie en het
streven naar cen Europees en atlantisch conjunctuur-
beleid te steunen.
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de choix. Cette base étant acquise, le deuxiéme pro-
gramme (1966-1970) ouvrira plusicurs possibilités
d’option et c’est alors qu’ « un large débat sur Pavenir
de notre pays devra étre engagé » .« C’esl au Parlement
— et j’insiste avec force — qu’il revient de détermi-
ner les oplions politiques qui sont & la base de la pro-
grammation ». Celle-ci doit étre démocratique et non
technocratique.

Quelle est a présent la signification du premier pro-
gramme ? D’abord un fait : « L’Etat est devenu Pagent
économique le plus important de la Nation ». « Cest
PEtat qui aspire, par 'impdt, une grande part du
revenu national, et c’est lui qui, par ses dépenses,
détermine largement la production. Ses décisions cn
maliére fiscale, tout comme I'affectation des crédits, se
font sentir dans presque tous les secteurs de la vie
économique et sociale », C’est dire que les déeisions du
secteur privé « sont, pour leur plus grande part, influ-
encées tres sensiblement par la politique de I'Etat ».
Dés lors, il faut abandonner la politique « a4 la petite
semaine » pour une politique « & long terme ». It ceci
implique la programmation. « Une politique ¢nergique
de I'Etat n’est possible qui si les décisions peuvent se
prendre et s’intégrer dans un ensemble cohérent de
prévisions économiques ».

Les analyses sectorielles du programme ont non seu-
lement la valeur d’une ¢tude de marché, mais repre-
sentent « unc tache a la réalisation de laquelle chacun
cst engagé ». Les prévisions des entreprises v trouvent
leur base. Le Premier Ministre souligne que les diri
geants des employveurs et des travailleurs se sont enga-
gés, dans une harmonicuse collaboration, a prendre
leursresponsabilitésdans la réalisation du programme.

Mais pour que les objectifs soient atteints. les con-
ditions de réalisation sont primordiales.

Abordant ces conditions de réalisation, le Premicer
Ministre va répondre & quatre questions.

1. La programmation dans le cadre nalional, pour
un pelit pays aussi dépendant du monde extérieur que
le notre, a-t-elle un sens ?

Oui, dans la mesure out le progrés économique, au
moins en Europe, se poursuit & un rythme suffisant.
L’effet de 1a conjoncture extérieure reste certes déter-
minant sur un programme « qui postule une augmenta-
tion de nos exportations deux fois plus rapide que
celle de la production ». Mais aujourd’hui les pays
modernes sont en mesure d’enrayer les récessions, tan-
dis que le marché Commun nous met a I’abri de mesu-
res protectionnistes pour une fraction importante de
nos exportations. Dés lors nous pouvons conquérir la
sécurité par les types de produits exportés. par leur
qualité et par leurs prix. Les tendances actuelles mon-
trent que notre industrie s’adapte a ces conditions nou-
velles. Notre intérét est naturellement d’accroitre cette
sécurité en soutenant les efforts de programmation de
la Commission de la Communauté économique euro-
péenne, et les progrés vers une politique conjonctu-
relle, européenne et atlantique. '
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9. Zal de Staal zijn laak aankunnen, zal hij ertoe
belkwaam zijn de inspanningen van de gehele gemeen-
schap te steunen en te oriénleren, o.m. met het oog op
een belere poliliek inzake publicke financién en een
doelmaliger gebruik van de hefbomen der econo-
mische en sociale politiek ?

Zijn verantwoordelijkheid op dit gebied is drieérlei:
financieel, technisch en politiek.

De begroting moet in evenwicht zijn; dit eist strenge
tucht. De gezondmaking vordert goed en de econo-
mische expansie zal uiteraard nicuwe fiscale ontvang-
sten opleveren. « Maar er blijft nog veel te doen, o.m.
in de scctoren van de regeringsactiviteit die thans in
het centrum van de politicke besprekingen staan,
souls de nationale opvoeding, waarvoor de uitgaven in
icder geval nog zullen stijgen, de ziekte- en invalidi-
leitsverzekering of de gemeentefinancién ». Aan dec
apenbare mening moet gezegd worden dat sommige
zaken voorrang hebben, met name de sterke verhoging
van de openbare investeringen, die ecn grote tech-
nische zowel als financiéle inspanning eisen. Op dit
gebied is voor het eerst prioriteit verléend « aan de
werken die het meest bijdragen tot de economische
ontwikkeling ».

Tenslotte moeten de gezamenlijke activiteiten van
de openbare sector beter worden gecodrdineerd. De
Regering heeft gezorgd voor de cobrdinatie van haar
beslissingen, door het M.C.E.S.C. en de gespeciali-
ceorde ministercomités te reorganiseren. Maar er is
nog heel wat te doen, vooral wat betreft de organisatie
van de administraties.

3. Zullen de ondernemingen =ich schikken naar « de
aamwijzingen » van het programma ? Zullen de indus-
triéle investeringen toereikend zijn en zullen zij de
door het programma aangeduide richtingen volgen ?

\Van de ondernemingshoofden wordt een grote
inspanning gevraagd. Verhoging van de investeringen,
maar ook oriéntering, specialisatie, hergroepering van
ondernemingen, rationalisatie, versterking van de
welenschappelijke en commerciéle kaders. Maar de
privé-sector heeft aan de voorbereiding van het pro-
gramma deelgenomen en « met de doclstellingen en de
oricniaties van het programma zijn instemming
betuigd; hij heeft als het ware een morele verhintenis
aangegaan », De Staat zal de onderncmingen {rouwens
kunnen steunen met gesubsidicerde en gewaarborgde
krediclen en met participaties van de N.LM. Welis-
waar zal er onvermijdelijk vertraging optreden en wij
sullen gedeeltelijk mislukkingen kennen; men dient
evenwel rekening te houden met de stimulerende uit-
werking van de zeer scherpe mededinging maar ook
met de nicuwe mogelijkheden die de Gemeenschap-
pelijke Markt aan onze ondernemingen biedt.

1. Zullen de vakverenigingen een voldoende disci-

pline aanvaarden en deze ook door de arbeiders doen
aanvaarden opdal de stijging van produktiekosten en
inlomens de voorziene grenzen nief zott overschrij-
den? .

Dice grenzen gelden voor alle categorieén van inko-
mens. Maar « het is onder het oogpunt van de arbeids-
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9. L'Etat sera-l-il en mesure, « notamment par une
meilleure politique des finances publiques el une ulili-
sation plus efficace des leviers de la polilique écono-
mique et sociale », de soutenir et d’orienter les efforls
de toute la communauté nationale ?

Les responsabilités sont ici de trois ordres : finan-
cier, technique et politique.

L’équilibre budgétaire doit étre assur¢; ceci impli-
que une sévére discipline. Certes I’assainissement est
en voie de réalisation et Pexpansion économique clle-
méme apportera de nouvelles recettes fiscales. L’effort
a réaliser reste néanmoins considérable. 11 doit porler
notamment sur « des secteurs de ’aclion gouverncmen-
tale qui sont au centre de nos débats politiques, tels
que Péducation nationale, dont cependant les charges
augmenteront en toute hypothése, P’assurance maladic-
invalidité, ou les finances communales ». 11 faut expo-
ser 4 Popinion qu’il y a des priorités & décider. Notam-
ment pour rendre possible accroissement important
des investissements publics qui imposent un effort
technique autant que financier. Dans ce domaine, pour
la premiére fois, la priorité a été donnée « aux travaux
qui contribuent le plus au développement économi-
que ».

Il faut enfin a I'cnsemble des activités du secteur
public plus de coordination. Le Gouverncment a assuré
par la réorganisation du C.M.C.E.S. et de comités
ministériels spécialisés, la coordination de ses déci-
sions. Beaucoup reste & faire cependant, surtout au
plan de Porganisation des administrations.

3. Les entreprises suivront-elles les « indications » du
programme ? Les investissements industriels se feroni-
ils en quantité suffisante et dans les directions {racées
par le programme ?

L'effort demandé aux chefs d’entreprise est consi-
dérable. Progression des investissements, mais aussi
orientation, spécialisation, regroupements d’entrepri-
ses, rationalisations, renforcement des cadres scientifi-
tifiques et commerciaux. Mais le secteur privé, aprés
avoir participé a4 I’élaboration du programme, «a
apporté son adhésion aux objeclifs et aux orientations
du programme; il s’est en quelque sorte engagé mora-
lement ». L’Etat sera d’ailleurs en mesure de soutenir
les enlreprises nolamment par des crédits subsidics ct
garantis par IEtat ainsi que par des participations de
la S.N.L Bien stir il y aura inévitablement des retards
et des échecs partiels; mais il faut tenir compte des
offets stimulants de la compétition trés dure, mais
aussi des possibilités nouvelles qui résulient, pour nos
entreprises, du Marché Commun.

4. Les organisations syndicales accepteront-elles et
pourront-elles faire accepter par les travailleurs une
discipline suffisante pour que P’augmentation des couls
de production et des revenus resle dans des limites
compatibles avec le programmme ?

Ces limites valent pour toutes les catégories de reve-
nus. Mais « c’est sous l'angle des revenus du travail
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inkomens dat dit aspeet van onze cconomische en
sociale politick thans in het brandpunt van de actuali-
teil staat » ten gevolge van de besprekingen met het
oog op cen nieuw nationaal akkoord inzake sociale
programmatic en de moeilijkheden die in de sector
van de metaalverwerkende nijverheid zijn gerezen.

« De objectieven voor de uitvoer, de produktie en de
investeringen welke wij ons stellen, zouden niet bin-
nen het bereik liggen, zo de stijging der lonen op
uevoelige wijze de in het programma voorziene coéf-
ficicnt zou overschrijden. Wij mogen niet uit het oog
verliezen dat hij trouwens die van de vorige vier jaren
overschrijdt. Wij moeten immers voldoende het spa-
ren kunnen ontwikkelen om het opdrijven van onzc
investeringen te financieren, en wij kunnen anderzijds
onze concurrenticle positie niet laten verslechteren. »

» De stijgingsmarge van de kosten voor de arbeids-
factlor is evenwel moeilijker te beoordelen in elk van
de verschillende sectoren : de evolutie van de produkti-
viteit, de vraag naar arbeidskrachten, het ritme der
investeringen en vooral de concurrentiéle positie ten
overstaan van de buitenlandse bedrijven zijn immers
zoer verschillend van seclor tot sector. » Men dient
natuurlijk te vermijden dat de sociale eiscn een derge-
lijke omvang aannemen dat het onmogelijk zou wor-
den de door het programma gestelde objectieven te
bereiken en dat het akkoord van de bedrijfsleiders
over de programmatie in het gedrang zou worden
agebracht.

\[aar men dient ook te vermijden dat, ten gevolge
van psychologische fouten, het akkoord van de arbei-
ders met de programmatie in hel gedrang komt. niette-
acenstaande de sociale vooruitgang ecn van de doelstel-
lingen ervan is.

« De huidige toestand is delicaat. Het schijnt dat
wij ons aan het einde bevinden van een periode van
hoog-conjunctuur. De werknemers weten niet wat
de naaste toeckomst zal brengen, en trachten dan ook
van de ondernemingen substantiéle voordelen af te
dwingen. Anderzijds kan de Regering cr niet buiten
aan de sociale partners de financieringsproblemen
voor te leggen die de realisatie van bepaalde program-
mapunten, zoals de hervorming van de ziekte- en inva-
liditeitsverzekering en van het gezins- en demografisch
beleid mel zich medebrengt. De oplossing dezer vraag-
<tuklen is ongetwijfeld moeilijk. »

\en mag evenwel verwachten dat een rustig en gron-
dis gesprek « de kansen tot realisatic van dit pro-
aramma zal vrijwaren ».

Ten slotte wordt in de uiteenzetting gezegd dat het
prooramma « de meest constructieve oplossing van
het moeilijk probleem der Viaams-Waalse verhoudin-
aen » biedt. Dat probleem is « in grote mate de uiting
aan de oppervlakte van het fundamenteel probleem
van de groei der Belgische economic en van ’s Lands
sociale ontwikkeling. »

De Eerste-Minister besluit zijn uiteenzetting met de
woorden : « Ik ben ervan overtuigd dat het pro-
sramma, waarvan wij allen samen de realisatie zullen
nastreven, de eenheid der Belgen zal verstevigen. »
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que cet aspect de notre politique économique et
sociale est actuellement au centre de Pactualité » en
raison des négociations en vue d’un nouvel accord
national de programmation sociale et aussi des diffi-
cultés qui ont surgi dans le secteur des fabrications
métalliques.

« Les objectifs d’exportation, de production et d’in-
vestissement que nous nous assignons ne pourraient
atre atteints si la progression des rémunérations dépas-
sait sensiblement le taux prévu au programme — qui
est dailleurs plus élevé que celui des quatre anndes
précédentes —. Nous devons, en effet, développer suf-
fisamment ’épargne pour financer I’accroissement des
investissements. Nous ne pouvons d’autre part laisser
se délériorer notre position concurrentielle. »

« Mais, la marge d’augmentation des coiits du tra-
vail au niveau des différents secteurs est plus difficile
4 apprécier : les évolutions de productivité, les besoins
en main-d’ceuvre, le rythme des investissements, ct sur-
tout la situation concurrentielle par rapport aux con-
currents étrangers sont évidemment trés variables d’un
secteur & Plautre.» Il faut certes éviter que, par des
revendications excessives, la possibilité d’atteindre les
objectifs du programme, et I’adhésion des chefs d’en-
treprise a la programmation ne soient compromises.

Mais il faut éviter aussi qu’a la suite d’erreurs psy-
chologiques, ’adhésion du monde du travail 4 la pro-
grammation ne soit mise en péril, malgré les objectifs
de promotion sociale quelle prévoit.

« La situation est actuellement délicate. Nous nous
trouvons, semble-t-il, & la fin d’une période de tres
haute conjoncture et, dans 'ignorance de ce que sers
P’avenir prochain, les travailleurs s’efforcent d’obtenir
des entreprises des concessions tres substantielles. Le
Gouvernement, pour sa part, ne peut éviter de poser
aux partenaires sociaux les problémes de financement
que comporte la réalisation de certains éléments de son
programme, comme la réforme de l’assurance mala-
die-invalidité, et la politique familiale et démographi-
que. Les problémes a résoudre sont donc difficiles ».

On peut escompter cependant qu’une discussion
calme et approfondie ¢« permettra de sauvegarder tou-
tes les chances de réalisation du programme ».

En conclusion, Pexposé souligne que la programma-
tion apporte « les solutions les plus constructives du
probleme difficile des relations entre Wallons et Fla-
mands ». Ce probléme qui est « dans une large mesure,
la manifestation superficielle du probléme fondamen-
tal de la croissance de I’économie belge et de I'évolu-
tion sociale du pays ».

Et le Premier Ministre termine son exposé par ces
mots : « Je suis convaincu que le programme dont nous
allons ensemble poursuivre la réalisation doit renfor-
cer 'union des Belges. »
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11l. SAMENVATTING VAN DE UITEENZETTING VAN
DE MINISTER VAN ECONOMISCHE ZAKEN EN
ENERGIE.

Dit tweede inleidende betoog vormt Bijlage n" IV
van dit verslag. Zoals voor het vorige geven wij er hier-
onder ecn samenvatting van, die in hoofdzaak bestaat
uit een aanhaling van de voornaamste passussen.

A. Doelstellingen en synthesis :
van het vierjarenplan.

Allereerst verklaart de Minister hoe het komt dat het
Programma (1961-1965) en de Economische Begroting
voor 1963 van elkander verschillen (1). Deze begroting
beperkt zich « tot het ramen van de natuurlijke econo-
mische verschijnselen, daarbij slechts steunend op de
aanwijzingen die verschaft worden-door de tendensen
uit het verleden en de algemene perspectieven van de
Europese conjunctuur ». Zij houdt geen rekening met
de actie van de Regering (N.LM., industrieel beleid,
streekbeleid, werkstellingsheleid, wetenschapsbeleid,
enz.) en zij kan slechts steunen op statistieken die niet
verder gaan dan augustus 1962. De tekst die in bijlage
is opgenomen, somt de meest kenmerkende verschillen
op en licht ze toe. Het voornaamste verschil is dat de
groei van het B.N.P. voor de Begroting 3,5 % bedraagt
in 1962, bij constante prijzen, terwijl hij in werkelijk-
heid + ¢ beliep en aldus vanaf het cerste jaar het
gemiddelde  doel van het programma hereikte;
ook de prognose van 3 % in 1963 voor de Begroting
houdt, zoals reeds werd gezegd, geen rekening met de
« voluntaristische » politiek van het Programma.

De centrale doelstelling van het programma is dus
cen jaarlijks groeitempo van 4 % van het Bruto Natio-
naal Produkt, dat maakt 17 % in vier jaar : het B.N.P.
zou in 1965 7 11 miljard frank bedragen.

Dit tempo van 4 % is de goede optie : het is
wel bescheiden ten opzichte van dat van andere landen
van de Gemeenschap, maar voor de periode 1953-1961
Ing het niet hoger dan 2.5 %, bij vaste prijzen... Voor
deze 1 %zal een grote inspanning gedaan moeten wor-
den inzake investeringen, uitvoer en financiéle tucht.

Het programma is opgevat als een soepel instrument
dat kan worden aangepast aan de conjunctuur, aan de
technische vooruitgang, aan de geleidelijke integratie
van Furopa en aan de vereisten van de sociale oni-
wikkeling.

De produktiedoeleinden werden vastgesteld op grond
vau cen diepgaand overzichtelijk onderzock van de
loestand en de mogdelijkheden van 21 grote econo-
mische sectoren. Dit is een behoorlijk aantal om som-
mige specifieke problemen uit te diepen, om de alge-
hele interferenties te vatten en statistische onvolko-
menheden te corrigeren.

Uit dit onderzoek zijn enkecle grondtendensen naar
voren gekomen :

— voor onze nijverheidsproduktie, overschakeling
van het halffabrikaat naar het eindprodukt;
— verder doorgedreven specialisatie;

(1) Gedr. St. nr 441 (1961-1962) van de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers.

(2)

I1Il. RESUME DE L'EXPOSE DU MINISTRE DES
AFFAIRES ECONOMIQUES ET DE L’ENERGIE.

Ce deuxiéme exposé introductif constitue I'Annexe
n° IV, du présent rapport. Comme pour le précédent,
nous -cn donnons ci-aprés un résumé essentiellement
fondé sur la citation des passages les plus significatifs.

A Objectifs et synthése du programme quadriennal.

Tout d’abord le Ministre indique ’origine des diffé-
rences qui existent entre le Programme (1961-1965)
et le Budget économique pour 1963 (1). Ce dernier se
borne « a évaluer Pévolution naturelle des phénomdénes
économiques en s’appuyant sur les seules références
que fournissent les tendances du passé ct les perspecti-
ves générales de la conjoncture europcéennes. Il ne
tient pas compte de Paction gouvernementale (S.N.L,
politique industrielle, politique régionale, politique de
I’emploi, politique scientifique, etc.) et ne peut s’ap-
puyer que sur des statistiques limitées a aout 1962. Le
texte publié en annexe énumeére et commente les dif-
férences les plus caractérisliques. Le point marquant
c¢’est qu’a prix constants la croissance du P.N.B. est
pour le Budget de 3,5 % en 1962, alors qu’elle fut en
réalité de 4 %, atteignant ainsi objectif mogen du
Programme, dés la premicre année; de méme la prévi-
sion de 3 % en 1963 pour le Budget, omet, comme on
I’a dit, le facteur de la politique « volontaire » du Pro-
gramme.

L’objectif central de ce dernier est done un taux
annuel de croissance de 4 %, du Produit National Brut,
soit de 17 % en quatre ans : le P.N.B. scrait en 1965
de 741 milliards de francs.

Ce taux de 4 % constitue la bonne option : sans
doute il est modeste par rapport a d’autres pays de la
Communauté, mais, pour la période de 1953-1961, il
ne dépassait pas 2,5 % a prix constants ... Ces + %
exigeront un effort d’investissements, d’exportation, de
discipline financiére, trés considérable.

Le programme est con¢u commnie un instrument sou-
ple, adaptable 4 la conjoncture, aux progres techni-
ques, a lintégration progressive de I'Europe et aux
nécessités de I’évolution sociale.

Les objectifs de production ont été fixés a partir
d’un examen concerté et approfondi de la situation ct
des possibilités de 21 grands secteurs. Ce nombre est
convenable pour approfondir certains problémes sp¢-
cifiques ainsi que pour saisir les interférences globales
ct corriger des imperfections statistiques.

Les tendances fondamentales révélées par 'analyvse
sont :

— pour notre production industriclle, passage du
demi-produit au produit fini;
— spécialisation plus poussée;

(1) Document n°® 441 (1961-1962) de la Chambre des Repré-
sents,
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— proces van concentratie en overeenkomsten;

— verschil van het groeitempo volgens de bedrijfs-
takken (maar zelfs in de sectoren die zich in depressie
bevinden bestaan er meer dynamische ondernemin-
gen).

Inzake harmonisatiec zal dus een grote inspanning
gedaan moeten worden, welke dient te berusten op
een viervoudig fundamenteel evenwicht.

1. Arbeidsaanbod en arbeidsvraag.

« De door alle sectoren te zamen verschafte werkge-
legenheid moct overeenkomen met een full-employ-
ment van alle produktieve krachten van het land ».

Van 1962 tot 1965 zullen 470.000 jeugdigen de
aclieve bevolking komen versterken : rekehing hou-
dend met de verlenging van de leerplicht zal deze
bevolking met 2,25 % toenemen.

Het beleid inzake volledige tewerkstelling zal betrek-
king hebben op de immigratie, de uitbreiding van de
vrouwenarbeid, de herscholing van de minder-validen,
de vermindering van de technologische werkloosheid.
Naast dit kwantitatief aspect is er een kwalitatiel
aspect : aanmoediging en scholing, overplaatsing naar
de meest produktieve betrekkingen.

2. Inkomsten en verbruik.

« Het verbruik moet genocg stijgen om te beantwoor-
den aan de expansie der sectoren die ervan afhankelijk
zijn, zonder echter de voor deze expansic noodzake-
lijke investeringen in gevaar te brengen. »

De binnenlandse markt moet een ruimere basis zijn
voor de expansie. Maar het programma voorziet even-
wel een snellere toeneming van de investeringen dan
-an de produktie. Bovendien zou de handelsbalans uit
haar evenwicht raken indien die nominale inkomsten
te vlug mochien stijgen. Men voorzict evenwel dat de
inkomsten vlugger zullen verhogen dan vroeger.

3. Ultvoer en evenwicht van de buitenlandse handels-
balans.

« D¢ uitvoer moct onze aankopen in het buitenland
kunnen dekken, aankopen die zelf cen snelle groei ver-
tonen wannéer het nationaal produkt toeneemt ».

« Het programma voorziet tussen 1962 en 1963 een
jaarlijks grocipercentage van 8 % voor de uitvoer van
gocederen en diensten, tegen 4 % voor de gehele pro-
duktic ». Dit verondcerstelt een technische en commer-
citle inspanning vanwege de ondernemingen en legl
de overheid de strikte verplichting op, concurrerende
kosten te handhaven door een politiek van goedkope
energic en goedkoop vervoer.

1. Investeringen en spaarwezen.

De noodzaak van dit evenwicht is duidelijk. Het zal
cen grote inspanning vergen, want de investeringen
zullen in vier jaar met 27 % moeten stijgen (en zelfs
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— processus de concentrations et d’accords;

— variation des taux de croissance selon les secteurs
(mais méme dans les secteurs déprimés il existe des
entreprises plus dynamiques).

L’effort d’harmonisation sera donc sérieux, Il devra
s’appuyer sur quatre équilibres fondamentaux.

1. Offre et demande de travail.

« 1l faut que les emplois conférés par ’ensemble des
secteurs correspondent au plein emploi des forces pro-
ductives du pays ».

De 1962 & 1965, 170.000 jeunes entreront dans la
population active : compte tenu de la prolongation de
la scolarité, cette population se sera accrue de 2,25 7.

La politique pour le plein emploi portera sur 'immi-
gration, ’extension du travail féminin, la réadaplation
des handicapés, la réduction du chomage technologi-
que. A cet aspect quantitatif s’ajoutera 'aspect qualita-
tif : promotion et qualification, transfert vers les occu-
pations les plus productives,

2. Revenus et consommation,

« Il faut que la consommation augmente assez pour
répondre a ’expansion des secteurs qui en dépendent,
sans toutefois compromettre les investissements néces-
saires a cctte expansion ».

Le marché intéricur doit constituer, en effet, une
base plus large pour I’expansion. Mais le programme
prévoit cependant un accroissement des investisse-
ments plus rapide que celui de la production. Au sur-
plus, la balance extérieurc serait déséquilibrée si les
revenus nominaux s’élevaient trop rapidement. Cepen-
dant il est prévu que les revenus croitront plus vite
que précédemment.

3. Exportations et équilibre extérieur.

« Il faut gue les exportations puissent couvrir nos
achats a Pétranger, qui eux-mémes croissent rapide-
ment lorsqu’augmente le produit national ».

«Le programme prévoit, entre 1962 ct 1965, un
taux de croissance annuelle de 8 % pour les exporta-
tions de biens et de services, contre 4 % pour la pro-
duction totale ». Ceci postule un effort technique ct
commercial de la part des entreprises et une obligation
stricte de maintien de coiits compétitifs de la part des
pouvoirs publics, par une politique d’énergie et de
transports & bon marché.

4. Investissements et épargne.

La nécessité de cet équilibre est évidente, L’effort
sera grand car les investissements devront croitre de
27 % en quatre ans (et méme de 34 % pour les entre-
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met 34 % voor de ondernemingen). Er zullen nog meer
verouderde uitrustingen vervangen worden.

De overheidsbedrijven, zoals de N.M.B.S. en de
R.T.T., zullen een vooraanstaande rol in het pro-
gramma spelen, zoals trouwens ook de centrale over-
heid en de lokale besturen (havens, wegen, scholen),
waarvan de investeringen tussen 1959 en 1965 met
80 % zullen stijgen. Hier zal een betere coordinatie
noodzakelijk zijn met het oog op de valorisatie van de
gewesten en een viugge rendabiliteit.

Het sparen ten behoeve van de produktieve inves-
teringen zal worden bevorderd, met name door het
begrolingsevenwicht zonder leningen, door de stabilisa-
tic van het hypothecair sparen, door de fiscale aanmoe-
diging van de afschrijvingen.

B. Het ten uitvoer leggen van het programma
of het te voligen beleid.

Het doel kennen wij nu, wat zijn echter de midde-
len ?

Het in stand houden van het viervoudig evenwicht is
de « dwingende doelstelling ». De doeleinden zelf van
het programma zijn de « npormgevende doelstellingen ».

De Minister onderzoekt achtereenvolgens de ver-
schillende punten van de regeringsbemoeiing.

1. Politiek van tewerkstelling.

Het evenwicht waarop dit beleid steunt, werd hier-
boven nader omschreven; het moet ook op het vlak van
de bedrijfstakken en van de gewesten tot stand worden
gebracht.

Er zijn in ons land niet zoveel vrouwen tewerkge-
steld als bij onze buren; in sommige streken bereikt de
vrouwclijke ondertewerkstelling een abnormaal peil.
Door middel var, sociale aanpassingen moeten er veel
meer werkge'- zenheden geschapen worden.

Men zal ook «personen wier arbeidsgeschiktheid
door het tocnemen der jaren, ziekte en ongelukken ver-
minderd is» bij de actieve arbeidskrachten moeten
inschakelen. Dit vereist meer wederaanpassingsmoge-
lijkheden en ecn zekere wijziging in de houding van de
werkgevers.

Maar de grootste inspanning moet worden gedaan
door het beroepsonderwijs, dat zich moet aanpassen
aan de cvolutic van de behoeften, bijzonder van de in
expansic verkerende bedrijfstakken. De beroepsmobi-
liteit moet bevorderd worden. Maar de krappe voor-
zicning aan arbeidskrachten verplicht ons de nadruk te
leggen op de verhoging van de produktiviteit.

9 Beleid inzake buitenlandse handel.

De inspanning is tweevoudig : in Belgié, aanpassing
van de produktietypes waarnaar buitenlandse vraag
bestaal (het zijn die met de hoogste techniciteit), door
ondersteuning van de meest dynamische ondernemin-
gen; in het buitenland, penetratiepolitiek.

3. Inkomstenpolitiek.

Deze streeft twee doeleinden na : billijke verdeling
van het nationaal inkomen; verhoging van het levens-
peil van alle klassen van de bevolking.
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prises). Le remplacement d’équipements déclassés va
s’intensifier encore.

Les entreprises publiques comme la S.N.C.B. et la
R.T.T. auront une part importante dans le programme,
comme d’ailleurs les pouvoirs central et locanx (ports,
routes, écoles) dont les investissements augmenteront
de 80 % entre 1959 et 1965. Ici s’imposera unc meil-
leure coordination en vue de la valorisation des régions
et d’une rentabilité rapide.

L’épargne en vue des investissements productifs sera
favorisée notamment par ’équilibre budgétaire sans
recours A Pemprunt, par la stabilisation de I’épargne
hypothécaire, par I’encouragement fiscal aux amortis-
sements.

B. Mise en ceuvre du programmé
ou les politiques 3 mener.

La fin étant connue, quels sont les moyens ?

Le maintien des quatre équilibres sont les « objec-
tifs-contraintes ». Les objectifs mémes du programme
sont les « objectifs normatifs ».

Le Ministre examine successivement les différents
points d’intervention gouvernementale.

1. Politique de I'emploi.

L’équilibre sur lequel elle est fondée a été défini
ci-avant: il doit étre réalis¢ aussi sur les plans sectoriel
et régional.

Le travail féminin constitue un apport moindre que
chez nos voisins : dans certaines régions le sous-emploi
féminin atteint un niveau anormal. I1 faut multiplier
les occasions de travail moyennant des aménagements
sociaux.

Il faudra réintégrer aussi dans la force de travail
« des personnes dont les aptitudes ont été réduites par
P’age, la maladic et les accidents ». Ceci postule ct des
possibilités accrues dc réadaptation, et une modifica-
tion de lattitude des employeurs.

Mais P’effort de promotion incombera surtout a 'en-
seignement professionnel qui doit s’adapter 4 Pévolu-
tion des besoins, spécialement des branches en expan-
sion. La mobilité professionnelle devra étre favorisée.
Mais la rareté des ressources humaines oblige & mettre
I’accent sur 'accroissement de la productivité.

2. Politique du commerce extérieur.

L’effort est double : en Belgique, adaptation des
types de production répondant 4 la demande exté-
rieure (ce sont ceux d’unc plus haute technicité), par
I'aide aux entreprises les plus dynamiques; a I'¢tran-
ger, par une politique de pénétration.

3. Politique des revenus.

Celle-ci poursuit deux buts : répartition équitable du
revenu national; élévation du niveau de vie de toutes
les classes de la population.
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Thans geldt het beginsel van de « sociale program-
matie » : op het interprofessionele vlak, sociale zeker-
heid en minimumloon voor de ongeschoolde arbeider;
op het professionele vlak, collectieve overecenkomsten
inzake loonsverhogingen voor een bepaalde periode.

Binnen het raam van het programma gelden de
onderstaande imperatieven : competitieve kostprijzen,
meer besparingen voor investeringen, stimulerende
privé-consumptie, sociale rechtvaardigheid.

Deze politiek stuit op moeilijkheden : het stalistisch
apparaat inzake inkomsten is ontoereikend. De slecht
gckende inkomsten — d.w.z. die van andere personen
dan de loon- en weddetrekkenden bhedragen
45 % van het nationaal inkomen. Thans zijn studies
aan gang om de waarde van deze gegevens te verbete-
ren.

Een groot punt is ook de vaststelling van een «pro-
cedure van jaarlijkse verdeling der door de expan-
sic opgeleverde resultaten » in het Nationaal Comité
voor Economische Expansie.

4. Politiek van evenwicht tussen de besparingen en
de investeringen.

Het gaat hicr om inflatie of deflatie in geval van
onevenwicht. Thans gaat het om het inflatieaspect.

Het evenwicht van de begroting zonder leningen is
het cerste oogmerk. De zelffinanciering zal worden
bevorderd door de fiscale aanmoediging van de
afschrijvingen.

Het onderzoek van het probleem van de geldom-
loop werd opgedragen aan een comimissic, voorge-
zeten door de heer de Voghel. De N.LM. zal evenecns
een sclectieve rol spelen bij het oriénteren van de
spaargcelden.

In het kader van dit viervoudig dynamisch na te
streven evenwicht zal de Regering, ter bereiking van
de doeleinden zelf van het Programma, maatregelen
nemen die betrekking hebben op vier hoofdaspecten
van ’s lands bedrijfsleven :

— de nijverheid;
— de overheidsinvesteringen;
de energie;

— de prijzen;

1. Het nijverheidsbeleid.

Dit zal zich op twee vlakken ontwikkelen : de sector
cn de streek.

Criteria voor de ondersleuning van de ondernemin-
gen : het dvnamisme, dat reeds bestaat of nog moet
worden tot stand gebracht door ecn geschikt pro-
gramma (hoog groeitempo), uitvoercapaciteit, nieuwe
produkten of nicuwe fabricageprocédés.

Types van produkien : aangemoedigd zullen worden
de tvpes waarvan de vraag snel stijgt, die voortgebracht
worden door producenten met hoge kwalificatie, die
cen specialiteit zijn op de buitenlandse markten, en
die cen indirecte uitwerking hebben (ontwikkeling van
andere produkties of sectoren).
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Actuellement joue le principe de la « programma-
tion sociale » : au plan interprofessionnel, avanlages
de sécurité sociale et salaire minimum du travailleur
non-qualifié; au plan professionnel, des conventions
collectives couvrant des augmentations des salaires
pour une période déterminée.

Dans le cadre du Programme jouent les impératifs :
caractére compétitif des prix de revient, accroissement
de I'épargne en vue des inveslissements, consomma-
tion privée jouant le role de stimulant, justice sociale.

Cette politique renconire des difficultés : I’appareil
statistique dans le domaine des revenus est insuffisant.
Les revenus mal connus — c’est-i-dire ceux des per-
sonnes autres que les salariés et les appointés — cou-
vrent 45 % du revenu national. Des études sont en

-cours pour améliorer la valeur de ces données.

Le point important, ¢’est la fixation, au sein du
Comité Nalional d’Expansion Economique, d'une
« procédure de répartition annuelle des fruits de 'ex-
pansion ».

4. Politique d’équilibre entre I'épargne et les inves-
tissements.

Ce qui est en jeu ici c’est I'inflation ou la déflation
en cas de déséquilibre. Actucllement c’est Paspect
inflatoire qui est en cause.

L’équilibre budgétaire sans recours a l'emprunt
constitue une tache primordiale. L’autofinancement
sera favorisé par ’encouragement fiscal aux amortisse-
ments.

L’examen du probléme essenticl des circuils
financiers a été confié 4 une Commission présidée par
M. de Voghel. La S.N.I. jouera é¢galement un role sélec-
tif en vue de 'orientation de I’épargne.

*
* %

Dans le cadre de ces quatre équilibres dynamique-
ment poursuivis, le Gouvernement s’efforcera d’attein-
dre les objectifs mémes du programme par une politi-
que qui comportera des mesures relatives & quatre
aspects primordiaux de la vie économique du pays :

— Pindustrie;
les investissements publics;

I’énergie;
le prix.

1. La politique industrielle.

Elle se développera sur deux plans : le sectoriel et le
régional.

Critéres de soutien des entreprises : dynamisme exis-
tant ou 4 créer par un programme approprié (taux de
croissance élevé), capacité d’exportation, produits ou
procédés de fabrication nouveaux.

Types de produits a encourager : ceux qui se carac-
térisent par une croissance rapide de la demande, par
une haute qualification des producteurs, par une spé-
cialité sur des marchés extérieurs, par Peffet induit de
leur production (développement d’auires productions
ou secteurs).
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De Regering zal de rationalisatie, de omschakeling,
de specialisaticovereenkomsten of fusieakkoorden
bevorderen.

Zij zal polen van industriéle ontwikkeling kiezen
op grond van de expansiebehocften van bepaalde
streken.

2. Hetl beleid inzake overheidsinvesteringen.

Deze politiek zal tot stand komen volgens een
scherp omlijnd programma dat berust op de onder-
staande criteria :

— voorrang van de investeringen met economisch
doel;
sociale investeringen met onmiddellijke renda-
biliteit;

— op het gewestelijke vlak, voorrang voor de infra-
structuur waarbij de werken onmiddellijk effect heb-
ben en tegelijk de latere expansie mogelijk maken.

3. Hel energiebeleid.

Vier feitelijke vaststellingen liggen aan deze poli-
tick ten grondslag : '

a) scdert 1958 liggen de prijzen van de ingevoerde
cnergie steeds lager dan de kosten van de steenkolen-
produktie van de Gemeenschap en, a foriiori, van
Belgié;

b) de industrieén dic het meeste energie verbruiken,
voeren ook het meest uit, vooral naar derde landen;

¢) onze politick moet verweven zijn met het gemeen-
schapsbeleid (gemeenschappelijk belang bij een gelei-
dclijke overgang);

d) er zijn « vervangbare » energiesoorten (bijvoor-
beeld fuel in plaats van stecnkolen) en « specifieke »
energiesoorten (bijvoorbeeld cokes voor de ijzer- en
staalnijverheid).

Onze politick moet voldoen aan twee imperatieven
die mocilijk kunnen worden afgewogen : zorgen voor
de laagste prijzen door invoer en onze hevoorrading
verzekeren.

Vandaar vijf perspectieven :

— genoeg cokeskolen blijven produceren maar de
kostprijs ervan beperken door rationalisatie en verho-
ging van de produktiviteit;

— ontwikkeling van de petrochemie om de petro-
leumprodukten te valoriseren;

— totstandbrenging van polyvalente outillage om de
energie te verbruiken;

— vermindering van de tarieven voor secundaire
cnergie;

— bevordering van een competitieve kernenergie
(nationale inspanningen en tweede programma van
Furatom).

{. Prijspoliliek.

De handhaving van het prijspeil is van kapitaal
belang. Hier twee aspecten : het bevorderen van een
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Le Gouvernement encouragera les rationalisations,
les reconversions, les accords de spécialisation ou de
fusion.

11 choisira des poéles de développement industriel en
fonction des besoins d’expansion de certaines régions.

2. La politique d'investissement public.

Celle-ci sera réalisée selon un programme serré et
établi selon les critéres suivants :

'— priorité des investissements 4 buts économiques;
— investissements sociaux a rentabilité immédiate;

— sur le plan régional, priorité d’une infrastructure
combinant les travaux i effels immdédiats et ceux visant
a ’expansion ultérieure.

3. La politique énergétique.

Quatre constatations de fait commandent cette poli-
tique :

a) les prix des énergies importées, depuis 1958, sont
de plus en plus inférieurs aux cotits de la production
charbonniére de la Communauté, et a fortiori de la
Belgique;

b) nos industries qui consomment le plus d’énergie,
sont le plus exportatrices, avec une large part vers les
pays tiers;

¢) notre politique doit s’intégrer dans une politique
communautaire (intérét commun a ménager des transi-
tions) ;

d) il y a des énergies « substituables » (ex. : le fuel
au lieu du charbon) ct d’autres « spécifiques » (ex. :
le coke sidérurgique).

Notre politique doit obéir & deux impératifs difficiles
4 pondérer : obtenir les prix les plus bas par 'importa-
tion; assurer la sécurité des approvisionnements.

Dés lors cing perspectives :

— conservation d’une production suffisante de
charbon cokéfiable en limitant les coiits par rationa-
lisation et accroissement de la productivité;

— développement de la pétrochimie pour valoriser
les produits pétroliers;

— création d’équipements polyvalents pour con-
sommer P’énergie;

— réduction des tarifs d’énergie secondaire;

— promotion d’une ¢énergie nucléaire compétitive
(effort national et second programme d’Euratom).

4. La politique des prizx.

Leur maintien est primordial. Ici deux modalités :
favoriser une concurrence ordonnée et effective; mais



concurrentie;  maar
an de produklie en

geordende  en  doeltreffende
bepaalde gebrekkige structuren
de distributie herzien.

IV. BESPREKING VAN DE ALGEMENE INLEIDING.

Wij herinneren eraan dat de « Algemene Inleiding »
handelt over: )

1. De aard van het programma (blz. 6 tol 9 van het
Gedr. St Senaat n* 51). Dit wordt gekenmerkt door
het collectief aspect van de inspanning, door de actie
op halflange termijn (1962-1965), door het indicatief
aspect  van  de docleinden  waarover overleg is
gepleegd en die economisch en institutioneel moeten
passen in de cconomische codrdinatic van de Gemeen-
schappelijke Markt. Het programma is ten slotle cen
blijvende activileil, cen ¢ voortdurende schepping ».

2. Het algemeen evenwichl (blz. 10 tot 17).
Er moet evenwicht zijn in :

— de vraag naar en het aanbod van werkgelegen:
heid; .

— de buitenlandse balans (die zal gekenmerkl wor-
den door de snelle toeneming van de uitvoer)

— de¢ inkomens en het verbruik;

— de investeringen en het spaargeld.

3. De produktierckeningen (blz. 17 tot 21).

Deze rekeningen berusten op ecn indeling van de
nationale produktic in 21 sectoren. d.w.z. niet le veel
om niet verward te raken in de delails, maar vol-
doende om cen duidelijk beeld te geven van de ver-
houdingen en de stromingen in onze cconomie. « De
produkticrekening werd opgesteld tegen factorkosten,
d.w.z. dat zij de eigen bijdrage van iedere bedrijfstak
in het nationaal produkt weergeeft. > Om cen vergelij-
king mogelijk te maken tussen de optiek van de beste-
dingen en die van de produktic moet men aan de
laatstgenoemde dus de in de prijzen doorberckende
indirecte belastingen toevoegen.

In dit verband worden de volgende lijnen van ont-
wikkeling in hel verslag aangegeven :

— de groei van de landbouwproduktic zal niet zo i
siel zijn als de gemiddelde expansie (dit is te wijten
san de stabiliteit van het binnenlandse verbruik en
aan de beperktheid van de afzetgebieden in hel buiten-
lond) ; :
— inzake energic zal de uitbreiding van de petro-
leum-. gas- en clectriciteitsindustric cen tegenwicht
vormen van de nochlans vertrangde vermindering van
de steenkolenproduklie; ’
dan 3
van

- de industriéle produktic zal sneller toenemen
de andere sectoren (ten gevolge van de verhoging
de uitvoer en van de investeringen)

de index van hel bouwbedrijf zal zeer malig stij-

gen;
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revoir certaines structures vicieuses de la production et
de la distribution.

IV. DISCUSSION DE L'INTRODUCTION GENERALE.

Il convienl de rappeler que I« Introduction géndé-
rale » traite ¢

1. Des caractéres du programme (pp. 6 4 9 du Doc.
n° H1). Ceux-ci portent sur Paspect collectif de effort,
sur Paction & moyen ternie que constitue le programme
(1962-1963), sur P’aspect indicatif et concerté des
objectifs qui devront s’intégrer économiquement et
institutionnellement dans la coordinatlion é¢économique
du Marché Commun, et enfin sur lactivité perma-
nente, la « eréation continue » que sery la programma-
tion.

2. Des équilibres générauwx (pp. 10 2 17).
Ces équilibres sont ceux :

— de Poffre ¢t de 1a demande de travail:

— de la balance extérieure (dont Ia caractéristique
sera 'accroissement rapide des exportations) ;
— des revenus et de la consommation;

— des investissements et de Pépargne.

3. Des comptes de produoction (pp. 17 4 21).

Ces comptes ont porté sur une division de la produc-
tion nationale en 21 secteurs, c’est-d-dire pas trop pour
que Pon ne se perde dans le détail, mais assez pour
que 'on puisse bien saisir les relations et les ressorts de
notre économice. « Le compte de production est rétabli
aux cotits des facleurs c’est-d-dire qu’il refléte les con-
tributions propres de chaque secteur au Produit natio-
nal ». Pour permetire une comparaison de loptique
des dépenses avec celle de la production, il faut donc
ajouter & celle-ci la fiscalité indirecte incorporée dans
les prix.

A cet égard les orientalions suivantes sont indiquées
dans le rapport :

— Taccroissement de la production agricole sera
inféricur 4 la moyenne (ceci résulte de la stabilité de
la consommalion intérieure et de la limitation des
débouchés extérieurs) ;

—_ cn matiére énergétique, expansion pétrolicre,
gaziére ct électrique compensera la diminution cepen-
dant ralentie de la production charbonniére;

— la production industrielle s’accroitra plus vite
que les autres secteurs de la production (ceci par suite
de Paugmentation des exportations et des investisse-
ments) ;

— Tindice relatif a4 la construction s’élévera tres

modérément;
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—_ de produktic van de dienslen zal worden gesti-
muleerd door de snelle toeneming van de binnen-
landse vraag, ondanks de vermindering van de uitvoer
van diensten naar Kongo;

— de produklie van de overheidssector wordl con-
ventioneel vertegenwoordigd door de hezoldiging van
de ambtenaren, doch zonder rekening te houden met
de verhoging van de weddeschalen, die niet beant-
woordt aan een toeneming van de produktic; alleen
de schommeling van het aantal ambtenaren zal een
invlioed hebben (index 110,5 voor de periode van het
programina).

Op te merken valt dat het bereiken van de doelein-
den van de programmatie volgens het onlwerp afhan-
kelijk is van vijf «basisvoorwaarden » (blz 20) dic
verband houden met :

-— het internationaal klimaat;

__ de technische, commerciéle en expansionistische
veerkracht van onze cconomie;

— de financiéle tucht van de overheid;

— de beperking van de stijging van de kosten (infla-
tiectendens) ;

— de grotere nadruk op de tockomslige behoeften
meer dan op het verdedigen van verworven posities.

Opmerkingen van de commissieleden.

1. Fen lid is van oordeel dat de programmatietech-
nick moct aangenomen worden als kader voor het
cconomisch beleid van de Regering : wat goed is voor
de grole parliculicre ondernemingen is zeker ook goed
voor de Staat. Maar hel moet een soepel heleid zijn dat
voortdurend wordt aangepast. Hoofdzaalk is dat onder-
scheid wordt gemaakt lussen ecn prognostische Lere-
kening en een doel dat men met de programmatie
wenst Le bereiken. Is de gebeurtenis het gevolg van een
natuurlijke ontwikkeling, dan is het een geval van pro.
gnose; is zij het gevolg van een bewust ingrijpen, dan
is zij cen deel van de programmatic. Op de keper
beschouwd bestaat het spel erin « nicuwe feiten » in de
ceonomische machine van le voren te schatten of in te
schakelen. Hetzelfde lid maakt cen tweede opmerking.
namelijk dat de programmatic cen kader vormt voor
het beleid dat de laatste paragraaf van de memoric
van toclichting van het ontwerp van wet omschrijft
als volgl : « Binnen de aldus door de wetgever afge-
hakende perken zal het de taak van de Uitvoerende
Macht zijn, de gevolgen van de door het Parlement
vastgestelde fundamentele opties te bepalen, zowel
wal betreft de industriéle sectoren, als wat betreft de
algemene cconomische activiteit ». Maar tot op welke
hooate zullen die beslissingen van invloed zijn op de
private cconomie ? Tot op het vlak van de sector
(beroepsverenigingen, verbonden) ? Tot op het vlak
van de ondersectoren (groepen van gespecialiseerde
bedrijven of cen streek)? Tot op het vlak van de
onderneming zelf 7 Hij verwacht hierop cen antwoord
van de Minister. Ten slotte maakt hij een derde opmer-
king : er is cen groot verschil tussen de becijferde gege-
vens van hel « Nationaal Budget 1963 » (vooral wat
betreft het jaar 1962 dat in de programmatie is begre-
pen) en de gegevens die de programmatie zelf ver-
strekt. Fn hij leet de onderstaande tabel voor :
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— la production des services seru stimulée par
Pexpansion rapide de la demande intéricure en dépil
de la diminution d’exportations de services vers e
Congo;

— la production des pouvoirs publics est représen-
tée conventionnellement par la rémundération des
agents, mais sans tenir compte du relévement des bard.
mes, lequel ne répond pas 4 une augmentation de la
production; seule la variation du nombre des agenls
jouera (indice 110,5 pour la période du programme).

11 faut souligner que la réalisation des objectifs de
la programmation dépend d’apres le projel de cing
« conditions de base » (p. 20) portant sur :

— le climat international;

— le dynamisme technique, expansionniste et com-
mercial de ’économie nationale;

__ la discipline financiére des pouvoirs publics;

__ 1a limitation de la hausse des cotts (tendance
inflatoire) ;

__ Taccent mis sur les besoins de 'avenir plutot que
sur la défense de situations acquises.

Interventions des commissuires.

1. Un commissaire estime que la technique de pro-
grammation doit étre acceplée comme cadre de 1a poli-
tique économique du Gouvernement : ce qui est bon
pour les grandes entreprises privées, est cerlainement
bon pour I’Etat. Mais il doit s’agir d’une action souple
comportant des adaplalions continues. Le vrai pro-
bleme est de distinguer un calecul prévisionnel ¢l un
objectif programmatique. Si Pévénement résulte d'une
évolution naturelle, c’est de la prévision. Nl résulle
d’une intervention délibérée, c’est un objectif de pro-
gramme. En somme le jeu consiste a ¢valuer ou a
insérer des « faits nouveaux » dans la machine ¢cono-
mique. Le méme commissaire formule une deuxi¢me
remarque : la programmation est un ‘adre d’action
que le dernier paragraphe de Pexposé des motifs du
projet de loi définit comme suit : « Dans les limites
ainsi tracées par le pouvoir législatif, il incombera au
pouvoir exécutif de préciser, sur le plan des secteurs
industriels aussi bien que sur le plan de Pactivité ¢co-
nomique générale, les consé¢quences des options fonda-
mentales arrétées par le Parlement ». Mais jusqu’on
cette action infléchira-t-elle les décisions de I’économic
privée ? Jusqu'au niveau du sccteur (organisations pro-
fessionnelles, fédérations)? Jusqu’au niveau de sous-
secteurs (groupes d’entreprises spécialisées ou d'une
région)? jusqu’au niveau de Pentreprise méme ? T
attend la réponse du Ministre. I1 ajoule, enfin, une
troisieme remarque : des différences sensibles existent
entre les données chiffrées du « Budget économique de
1963 » (spécialement pour Pannée 1962 qui est cou-
verte par le Programme)et les donndes contenues dans
ce dernier. Et il produit le tableau suivant :
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Vergelijiing lussen enkele macro-economische groot- II
heden die poorkomen in hel programma voor eco-
nomische expansie 1962-1963 en in hel nalionaal

budget 1963.
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Compuaraison de quelques grandeurs marcro-éeonomi-
ques figurant dans le programme d'expansion éco-
nomique 1962-1965 et dans le budgel économique de
1963.

(«) Investissements productifs des entreprises (équipements,
de bedrijoen (uitrusting, gebowwen en rijtuigen).

S ) ‘ ) Ecart annucl
| Programme d’expansion Budget économique de 1963 moyen
| 8T P 8!
1962-1965 entre ((26)
— — et (2)
Expansieprogramma pour la
1962-1965 Nationaal budget 1963 période
Grandeurs macro-économiques 1964-1965
— Indices Taux de Taux %iéc;':;;ssance Indices Gemiddelde
1965-1961 croissance Volume 1963-1961 jaarlijkse
AMacro-economische grootheden Prix 1961 moyens s Prix verschil
_ amﬂels Verwacht 1963_.—_'1 961 tu:;flez(z‘)y})
Indices Gemiddeld grogg;:;f: 1glﬁndire‘}si voor
1965-1961 jaarlijks : 3-19 de periode
Prijzen 1961 | groeitempo 1962-1961 1963-1962 | Prijzen 1961 | 1964-1965
1 g p !
) (2) 3) (%) ©) 6) (7
A. Emplois. — Bestedingen :
1. Consommation privée. — Particuliere -
consumptie . . . . . . . . 114,2 4 3,4 + 2,5 + 3,5 105,8 + 3,8
2. Consommation putl que. - Overheids-
consumptie . e 110,7 + 2,6 + 5,0 + 2,5 107,7 + 1,4
3. Investissements bruts. -— Bruto-
investeringen .
a) entreprises — bedrijven (a) 134,0 + 7,6 + 6,3 + 5,3 110,2 + 9,F
b) pouvoirs publics — overheid. 146,9 +10,1 +10,0 +14,0 125,7 + 7,9
¢) logement — huisvesting 100,0 — — 1,0 — 2,0 96,4 + 1,8
4. Exportations. — Uitvoer . 134,6 4+ 7,7 + 7,5 + 4,5 112,3 + 9,5
B. Ressources. — Middelen :
5. Importations. — Invoer 134,5 - 7,7 + 5,5 + 4,5 110,7 +10,2
6. PN.B.—B.N.P. 117,0 + 4,0 + 3,5 + 3,0 106,7 + 4,7
C. Autres gréndeurs. — Andere grootheden :
7. Salaires dans les entreprises. —
Lonen in de bedrijven :
Masse salariale brute. — Bruto loon-
massa (b) . . . . . . 119,3 + 4,5 + 6,0 + 6,0 1121 + 3,1
- V'emploi — werkgelegenheid 104,7 + 1,2 + 1,0 + 1,0 102,0 4+ 1,3
— taux de calaires — perceniage van
de lonen e 114,6 + 3,5 + 5,0 + 5,0 110,1 + 2,0
8. Prix 4 la consommation. — Prijzen
aan consument . 103,6 40,9 + 1,5 + 1,0 102,5 + 0,5

constructions et véhicules). — Productieve investeringen van

() C'est-a-dire la masse salariale, y compris les cotisations patronales & la sécurité sociale et les autres charges convention-
nelles ou légales lices aux salaires, payée par les entreprises établies en Belgique. — Dit wil zeggen de loonmassa, met inbegrip
van de werkgeversbijdrage voor de sociale zekerheid en de andere conventionele of wettelijke wmet de lonen verbonden lasten, die wordt

betaald door de in Belgié gevestigde bedrijven.

[iel Lid wenst 1o weten welke betekenis de Minister
van Eeonomische Zaken aan die verschillen hecht.

2. Ien ander lid brengt het probleem ter sprake van
de zoelwaterreserves in het land. Hij wijst op het snel
ceslesen verbruik van water door de industrie en de
bevolking., Die slijuing zal in de cerstvolgende jaren
nog toenemen als gevolg van de industriéle expansie
en de ontwikkeling van de watervoorzieningsnetten.
et peil van hel phreatiseh grondwater daalt voortdu-
rend en soms is het geen natuurlijk zoetwater meer.
Deze ontwikkeling vormt een hedreiging voor de land-

Le commissaire voudrait connaitre la signification
que le Ministre des Affaires Economiques attribue a
ces différences.

9. Un autre commissaire se préoecupe du probléme
des ressources du pays en eau douce. Il souligne la
rapide augmentation de la consommation d’eau par
I'industrie et par la population. Ce phénoméne ne fera
que s’accentuer dans les années & venir en corrélation
avec I’expansion industrielle et le développement des
-réseaux d’adduction d’eau potable. Le niveau de la
nappe phréatique baisse sans cesse et certaines eaux
ne sont plus naturellement douces : cette ¢volution
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&
bouw, zowel als voor de industrie en de volksgezond-
heid; het probleem is angstwekkend en schijnt de aan-
dacht niet te hebben gehad van de opstellers vau het
programma. Dit is niet te verwonderen wannecr men
weet dat het probleem, zoals het aldus is gesteld, niet
tol de bevoegdheid behoort van het Departement van
Openbare Werken, noch van Volksgezondheid, noch
van Landbouw.

Het is de hoogste tijd om dit verzuim le verhelpen
in het kader van de programmatic.

Ten slotte geeft dat lid ook uiting aan zijn verbazing
omdat het programma niet uitdrukkelijk spreekt van
het toerisme, dat een bron is van vreemde deviezen en
cen grote sector van de binnenlandse consumptic,

3. Een lid zegl dat er met betrekking tot de particu-
liere sector, tweedrlei planificatic is : de « harde » pla-
nificatie, waarbij de Staal beveelt omdal hij over
dwangmiddelen beschikt, en de < soepele » planificatie,
waarbij de Regering doelstellingen bepaalt die  de
ondernemingen in aanmerking nemen al naar de
opvatting die ze over hun verantwoordelijkheid
hichben,

Berust de programmalie, aldus dit lid, in feite op
cen overeenkomst waarover de vertegenwoordigers
van de Regering en die van clke betrokken tak van
bedrijf gezamenlijk hebben beraadslaagd, dan staat de
verantwoordelijkheid van de particuliere sector op hel
spel en moet hij die verantwoordeliikheid opnemen
door zijn inspanningen bij die van de Staat te voegen
ter bereiking van de doelstellingen die. in  gemcen-
schappelijk overleg, als wenselijk en verwezenlijkbaar
zijn aanvaard. Maar aangezien niel alle industriélen,
en evenmin het publick bij de besprekingen betrokken
zijn, moet in ons land systematisch cen « programma-
ticgeest » worden verspreid.

Men moet zieh in het begin immers verwachten aan
cen aantal ontgoochelingen, zoals trouwens ook in
Frankrijk en in Nederland, waar de programmatic
evenwel geslaagd is. Men dient, met het oog op even-
tucle startmoeilijkheden, zoveel politicke armslag te
hebben dat het werktuig verbeterd kan worden. Wij
hebben de programmatie evenzeer nodig als onze
Lburen. Aan de andere kant zal zij een voortreffelijk
instrument van samenwerking zijn met de ontwikke-
lingslanden, waar wij op gevaarlijke mededingers zul-
len stuiten.

1. en lid vestigt de aandacht van de Commissie op
cen voorstel van wet om de huurprijs van sommige

woongelegenheden  tot 1965 te  bevriezen. Dit is
ernstig te noemen omdat de Minister van Justitie

gsemeend heeft amendementen op de teksten te mogen
indienen (1). Het voorstel en de amendementen van
de Minister honden immers geen rekening met het
expansieprogramma betreffende dezelfde periode (dit
sankt vooral Hoofdstuk V van Titel 1), Zulks is cen
ongerijmdheid en het lid verzockt de Minister van Eco-
nomische Zaken en Energie contact op te nemen met
#iin collega van Justitie. ten einde, met name wat
be'reft de doelstellingen en  vooruitzichten inzake

(1) Kamer van Volksvertegenwoordigers, Gedr. St nm 221
(7itting 1961-1962), n* 3.
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menace P'agriculture, autant que Pindustric et la sant¢
de la population. Le probleme est angoissant et parail
n’avoir pas ¢té abordé par les auteurs du Programme.
Ce n’est pas ¢tonnant quand on sait que la question
générale ainsi posée n’est de la compétence ni du
département des Travaux publics, ni de celui de Ia
Santé Publique, ni de celui de PAgriculture.

Il est temps de remédier & la carence actuelle dans
le cadre de la programmation. Le méme commissaire
s’¢tonne, enfin, que le programine n’ait pas traité expli-
citement du tourisme, activit¢ productrice de devises
étrangéres et grand secteur de la consommation inté-
rieure.

3. Un commissaire souligne qu’en ce (ui concerne
I’action sur le secteur privé, il v a deux types de plani-
fications : la planification « dure» ot Elat ordonne
parce qu'il dispose de moyens de coereition, et la plani-
fication «souple » ol le Gouvernemenl propose des
objectifs que les entreprises prennent en considération
selon leur propre conception de leurs responsabilités.

En fait, ajoute ce commissaire, si la programmalion
esl fondée sur un accord concerté par les représeuntants
du Gouvernement avec ceux de chaque branche inté-
ressée, le secteur privé a engagé sa responsabilil¢ el
doit I’assumer en joignant ses efforts & ceux de I'lilat
pour atteindre les objectifs admis en commun comme
souhaitables et réalistes. Mais comme tous les indus-
triels, ni non plus le public, ne sont présents a la dis-
cussion, il faut systématiquement diffuser dans le pays
P« esprit de programmation ».

On doit, en effet, s’attendre, au début, a certains
déboires que I'on a connus en France et aux Pays-
Bas ot cependant la programmation est devenue unc
réussite. I1 importe en conséquence de sc trouver,
lors de débuts éventuellement difficiles, dans des con-
ditions politiques qui permettent de perfectionner I'ou-
til. La programmation nous est aussi nécessairce qu’a
nos voisins. Au surplus elle sera un instrument de
choix pour coopérer avec les pays en voie de dévelop-
pement olt nous rencontrerons des compétiteurs dan-
gereux.

4. Un commissaire alttire P'attention de la Commis-
sion sur une proposition de loi tendant a figer le mon-
tant de certains loyvers d’habitations jusqu'en 1965.
Le fait revét de Pimportance car le Ministre de la Jus-
tice a cru pouvoir présenter des amendements aux
textes (1). Or ni la proposition, ni la position minist¢-
rielle ne tiennent compte du programme d’expansion
qui porte précisément sur la méme période (ceci
touche spécialement au Chapitre V du Titre T). Cest
1a unc anomalic et le commissaire demande au Minis-
tre des Affaires Economiques et de PEnergic de pren-
dre contact avec son collegue de la Justice, afin d’¢vi-
ter, notamment en ce qui concerne les objectifs el pré-

(1) Document de la Chambre des Représentants n° 221
(1961-1962), n° 3.
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inkomsten en huisvesting, icdere tegenstrijdigheid te
vermijden tussen hel programma voor cconomische
expansie en het huurbeleid, dat cen niet te veronacht-
zame factor ervan vormt.

5. Fen commissiclid wijst op de betekenis van het
cerste progranima voor cconomische expansie : het
Belgische economische beleid zal voortaan steunen op
de vooruilgang van de wetenschap. Want de moderne
staathuishoudkunde is gegrond op de macro-econo-
mische benadering, op de cconomelrie, op de prognose-
technicken, op de nationale boekhouding, op het natio-
naal budgel en op de uitwerking van wiskundige model-
len. Weigert men deze technicken toe le passen, dan
zou men handelen als een bioloog dic weigert beter te
zien dank zij de microscoop.

Wal de inhoud betreft, streeft het programma er in
hoofdzaak naar de economische groei te versnellen
onder volledige tewerkstelling. Namens verscheidene
leden verheugt dit commissielid zich over de grote stap
vooruil dic aldus is gedaan. De voornaamste verdienste
van de programmatic zal zijn dat zij de Rijksbesturen
en de ondernemingen eraan gewent « in planbegrippen
te denken ». Alles wel beschouwd vinden technieken
en ideeén ingang in ons land.

Ilet lid keurt het cerste programma gemakkelijk
goed, le meer daar zij sedert lang, en al van voor de
oorlog, politick en institutioneel deze weg zijn opge-
gaan. De huidige programmatic geeft natuurlijk de
verschillende tendensen weer die ten grondslag hebben
gelegen aan de vorming van de Regering. Het gaat hier
om cen cerlijk compromis, datl de basis is voor een
vooruitstrevende en doelmalige politick.

Uit hel oogpunt van de strucluren van de program-
matic geeft hij als zijn mening te kennen dat het
systeem niet ver genoeg doorgetrokken werd. De pro-
grammalic onderstelt een georganiscerde Uilvoerende
Macht om de opties en de wijzen van beheer die zij
inhoudt. ten uitvoer te brengen. Er was cen zeer klein
Kesnkabinet nodig, bestaande uit Ministers zonder
heheerslaslen, die zouden zorgen voor de codrdinatice
v andere Ministers die uitsluitend beheersplichten
Iebhen. Zo zou bijvoorbeeld de Minister van Finan-
c¢ién, lid van het Kabinet, ontheven zijn van beheersop-
dracht en de actie codrdineren van een Minister van
de Begroting en van de Schatkist, van ecn Minister van
Fiscale Zaken en van een Minister van het Krediet. De
Puidige Regering heeft wel het Kernkabinet ingevoerd,
maar beperkte zich ertoe enkele adjunct-ministers aan
te stellen. zonder de Ministers, die lid zijn van het
Kabinetl, van beheersplichten te ontheffen.

Programmalic is een dwingende cis voor de rijksbe-
sturen. Sommige leden van uw Commissie belreuren
het dat op het vlak van de departementen niets gepland
is om hun actie af te stemmen op hel programma voor
expansie;  volgens hen  verdient het aanbeveling
in iceder departement een secretariaat in te stellen,
geleid door de vernicuwde inspectie van Financién en
mel inschakeling van de comptabiliteit der vastgelegde
uitgaven om de verantwoordelijke Ministers en het
Programmalichureau voortdurend op de hoogte te hou-
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visions ¢n maliére de revenus ¢l de logement, toule
contradiction entre le programme d’expansion ¢cono-
mique et la politique des loyers qui constituc un fac-
teur non négligeable dans les domaines considérés.

5. Un commissaire souligne la signification du pre-
mier programme d’expansion économique : la politigue
économique belge va se baser désormais sur les progrés
de la science. L’économie politique moderne se fonde,
en effet, sur approche macroéconomique, I'écono-
méltric, les techniques prévisionnelles, la comptabilité
nationale, le budget économique et I’élaboration de
modeles mathématiques. Refuser Papplication de ces
techniques reviendrait pour un biologiste o refuser de
micux voir grace au microscope.

Quant & son contenu le programme vise essenticlle-
ment i accélérer la croissance ¢eonomique dans le
plein emploi. Au nom de plusieurs membres ce com-
missaire se réjouit du grand pas fait ainsi en avant. Le
mérite essentiel de la programmation sera d’habituer
les administrations et les entreprises 4 « penser en ter-
mes de planification ». En somme, des techniques et un
espril s’implantent dans notre pays.

Ce méme commissaire approuve d’autant plus faci-
lement le premier programme que, depuis longlemps
et dés avant la guerre, ils se sont politiquement et insti-
tutionnellement engagés dans celle voie, I est vrai
que la programmation actuelle exprime les lendances
diverses qui sont i la base de la formation du Gouver-
nement. Il s’agit, entre elles, d'un honnéte compromis
constituantl une politique de progrés et d’efficacite.

Du point de vue des structures de la programina-
tion, il eslime que Pon n’a pas ¢té assez loin
dans la logique du systéme. La programmation
suppose un Exécutif organisé pour faire face aux
options et aux modes de gestion qu’elle comporte. Il
fallait un Cabinet trés restreint, composé de Ministres
sans charges de gestion et assurant la coordination
d’autres Ministres n’ayvant que des devoirs de gestion.
Par exemple, le Ministre des Finances, membre du
Cabinet et déchargé de toute gestion, coordonnait 'ac-
tion d’un Ministre du Budget et de la Trésorerie, d’un
Ministre des Affaires fiscales et d’un Ministre du Cr¢-
4it. Le Gouvernement actuel inaugure sans doute le
Cabinet restreint, mais se contente de prévoir quelques
Ministres adjoints, sans pour autant décharger de
devoirs de gestion les Ministres, membres du Cabinect.

La programmation est impérative pour les admi-
nistrations publiques. Des commissaires regrelienl que
rien ne soit prévu au niveau des départements pour
suivre la conformité de leur action au programme d’ex-
pansion; ils estiment qu’il faut préconiser a cetle fin
dans chaque département un secrétariat dirigé par
Pinspection des finances rénovée et intégrant la comp-
tabilité¢ des dépenses engagées afin que les Minisires
responsables et le Bureau de Programmation soient
constamment informés des progres et des difficultés du



238

den van de vooruitgang en de moeilijkheden van het
programma. Wat de begroting betreft, eiste de aan-
passing een nieuwe parlementaire procedure van « een-
heidsbegroting », waarin een economisch budget zou
worden opgenomen. Inmiddels is het nationaal budget
dat de Regering thans invoert, toch reeds een grote
slap vooruit.

Dit is ook het geval met de Nationale Investerings-
maatschappij. Sommige leden, die tijdens de bespre-
king van het onlwerp van wet het evenwel betreurden
dat er nanwlettend omschreven voorzorgsmaatregelen
werden getroffen ten aanzien van het nemen van meer-
derheidsparticipaties in de ondernemingen, hebben
toch het ontwerp goedgekeurd als een behoorlijk ver-
gelijk. Beschouwingen van dezelfde aard zouden naar
voren kunnen worden gebracht betreffende de encrgie-
seetor, nopens welke van beide zijden toegevingen zijn
gedaan om tot de huidige vorm van programmatie te
komen.

Wat de inhoud van het programma betreft gaat het-
zelfde lid akkoord met de twee gestelde doeleinden,
verhoging van het nationaal produkt en volledige
tewerkstelling., Hij rekent er op dat het tweede pro-
gramma bovendicn een billijker verdeling van de inko-
mens zal nastreven, wanl het huidige programma
beoogt hun reclassering niel; het is echter, sociaal
gezien, volstrekt noodzakelijk dat de laagste lonen
gevaloriseerd worden. In het tweede programma zullen
de belangrijke opties voor de tockomst moeten worden
gedaan. Het zal cen voorkeurregeling moeten inhou-
den voor de verkorting van de arbeidsduur (per dag,
per week of per jaar), de nationale opvoeding en cul-
tuur, de woningbouw, de verbetering van de gezond-
heid en de ontwikkeling van het wetenschappelijk
onderzock. Dil Iaatste zal in ek geval bijzonder moeten
worden aangemoedigd, omdat het de voorwaarde is
voor de technische vooruilgang, de produktiviteit en
de specialisatie. Ouze deelneming aan het ruimteonder-
zock en aan de inspanningen op het gebied van de
kernenergie is een noodzakelijke voorwaarde om Bel-
giié te betrekken bij de nicuwe industriéle revolutie :
de automatisering en de kernenergie.

6. Ken ander commissielid keurt de inhoud van het
cerste programma goed, maar betreurt het dat er
inzake groei geen kennis werd gegeven van andere
oplies dan die van 4 70 per jaar, die werd aangenomen;
dic andere opties impliceerden noodzakelijke andere
heperkingen ter bereiking van het evenwicht, waarvan
de vergelijking en bespreking interessant ware geweest.
In Lel huidige programma is de harmonie tussen de
ceonomische en de financiéle programmatie een punt
van kapitaal belang. Welnu, hierbij valt op te merken
dat het pereentage van de zelffinanciering bij de
invesleringen van de ondernemingen 80 ¢ beliep in
19539 en 81 7 zal bedragen in 1965, De financiéle pro-
grammatic zal dus sleehts op de overige 16 % invloed
kunnen ocfenen; de uitwerking ervan zal dus margi-
naal zijn, behalve indien men de zelffinanciering aan
de programmatie kan onderwerpen. Maar welke mid-
delen zullen daarvoor aangewend worden ? Hoe zal
men, in het algemeen, zorgen voor het tegenwicht aan
besparingen ten behoeve van een globale groei van
de investeringen met 50 % ?

(34)

programme. Quant au budget, 'adaptlation comportail
une nouvelle procédure parlementaire de «budget
unique » englobant un budget économique. Celui-ci, lel
qu’il est prévu par le Gouvernement, constitue néan-
moins une étape importante. '

Ainsi en est-il également de la Société Nationale
d’Investissements. Des membres qui, lors de la discus-
sion du projet de loi, avaient regretté les précautions
minuticuses & I’égard de 1a prise de participations majo-
ritaires dans les affaires, ont cependant approuvé le
projet comme un honorable compromis. Des réflexions
du méme ordre pourraient étre formulées au sujel du
secteur de I’énergie oli des concessions ont été faites
pour aboulir 4 la forme actuelle de la programmation.

Pour ce qui est du contenu du programme, le méme
commissaire approuve les deux objectifs de 'augmenta-
tion du produit national et du plein emploi. I espére
vivement que le 2° programme comportera cn outre
PPobjectif d’une répartition plus équitable des revenus,
car le programme actuel ne tend pas & un reclassement
de ceux-ci; or il est socialement indispensable de valo-
riser les salaires les plus bas. Ce deuxiéme programme
posera le probleme d’options importantes pour 'ave-
nir. Il faudra déterminer des priorités entre la diminu-
tion de la durdée du travail (dans la journée, dans la
semaine ou dans P'année), Ueffort d’éducation natio-
nale ct de culture, Ia construction de logements, Pamé-
lioration de la santé et 'expansion de la recherche
scientifique. Cette dernicére devra en tout cas ¢tre parti-
culié¢rement encouragée parce qu’elle conditionne le
progrés technique, la productivité et la spécialisation.
Notre participation a Peffort spatial et nucléaire est
un préalable nécessaire a Iassimilation par la Belgique
de Ia nouvelle révolution industrielle : celle de Pauto-
mation et de 'énergie nucléaire.

6. Un autre commissaire, tout en approuvant le fond
du premier programme, regretie que connaissance n'ail
pas été donnée d’options de croissance aulres (ue
celle adoptce de 4 % par an; celles-ci devaient
impliquer d’autres contraintes d’équilibres et d’autres
objectifs normatifs qu’il edt été intéressant de compa-
rer et de discuter, Dans le présent programme un point
capital est I'harmonie de la programmation économi-
que et de la programmation finaneicre. Or ici il faut
constater que le taux de autofinancement par rapport
aux investissements des entreprises s'é¢levait a 80
en 1959 et sera de 84 % en 1965. Dés lors la program-
mation financiére ne pourra exercer une influence que
sur les 16 9 restants: son action sera done marginale.
Sauf si 'on peut soumettre Pautofinancen ent a la pro-
grammation. Mais quels sont les moyens pour v arri-
ver ? D’unc manicére géncérale, comment va-t-on assurer
la formation ‘de la contre-partie d’épargne pour une
croissance globale de 50 % en ce qui concerne les
investissements ?
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Helzelfde commissiclid vraagt hoe men de overscha-
keling van landbouwers en andere zelfstandigen naar
de sector van de loontrekkenden zal bevorderen. In
verband hiermede verwijst hij naar een passus uit het
gedrukte stuk n* 51 : « Zij (de gebruikte methode) laat
toe de bindingen, die tussen de verschillende elemen-
ten bestaan, mel een voldoende nauwkeurigheid te
hepalen om er cen geldige leidraad voor de actie uit
af te leiden. » (blz. 20). Maar uit noot 1 van blz. 167
woel worden  besloten  dal  de  prog rammatie  in
belangrijke mate berust op een bewerking van legen-
strijdige en onnauwkeurige gegevens, Hij zou wensen
dal zij berust op cen degelijke nationale boekhouding.
Hoe heeft het programmatieburcau die onzekere
gegevens beoordeeld ? Waarom heeft men ten minsle
niet de voorlopige uitkomsten gepubliceerd van de
nationale boekhouding, die het Nationaal Instituut
voor statistick heeft opgemaakt ? Hoe dan ook, ons sta-
tistisch apparaat moet dringend worden geperfectio-
neerd. Hetzelfde lid is van oordeel dat cen misverstand
is gerezen nopens de vierde voorwaarde die de Eerste-
Minister in zijn inleidend betoog heeft vermeld als
noodzakelijke voorwaarde voor de verwezenlijking van
het programma, nl. dat de stijging van de bezoldigingen
het voorziene percentage niet mag overtreffen, zo men
het concurrentievermogen van onze produkten niet
wens! in hel gedrang te brengen. De Minister van EFco-
nomische Zaken en Energice heeft echter verklaard dat
het inkomstenbeleid betrekking had op alle catego-
rieén van inkomsten en dat bovendien slechts gemid-
delden worden aangegeven die hoger kunnen liggen in
bedrijfstakken die in expansie verkeren. Het lid ziel
cen tegenspraak tussen de verklaring van de beide
leden van de Regering en daarom wenst hij te weten
waraen hij zich dient te houden.

7. Fen ander lid spreekt de hoop uit dat het Parle-
ment in de tockomst in staat zal zijn cen werkelijke
keuze te doen, want thans staat het voor cen voldongen
feil. Men was van oordeel dat de stijging met 17 7 van
1962 1ot 1965 te gering is. Het lid meent evenwel dat
het pereenlage oordeelkundig is gekozen, omdat de
vrocgere periode slechts een stijging van 11 % te zien
heeft gegeven en dit percentage reeds beinvloed werd
door de zogenoemde wetten betreffende de econo-
mische herleving: bovendien zullen de gevolgen van
de nieuwe maatregelen, zoals de instelling van het
N 1AL, cerst op vrij lange termijn voelbaar zijn. Men
heschikt over geen andere middelen dan de wetten van
it T30, met dien verstande dat de nicuwe bhelasting-
wet de uitwerking van de wet van 15 juli 1959 op de
arny allende investeringen heeft verlenzd. Hoeveel
hedraven thans de verbintenissen die de Staat aan
wonrliorsen heeft versirekt ? Staat men niet dicht bij
het teeselaten maximumbedrag ? Men dient dit nader
le bekijken. Een andere vreang is of het beleid met
betrekkims ol de onlwikkelingzones, dat vroeger is
ditgewerkl, in overcenstemming is met de programma-
tie 2 Mocet het niet anders worden opgevat ?

8. Een ander lid zou in het programma cen duidelij-
Ler onderseheid wensen tussen de programmatie waar-
voor de Staal rechtstrecks instaat, en het aandeel dat
van andere initiatieven afhangt. Treffend is immers
vooral hel huitengewoon feit dat er vroeger geen Staats-
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Le méme commissaire demande comment on va
favoriser la mutation d’agriculteurs et d’autres tra-
vailleurs indépendants en travailleurs salariés. Dans
cet ordre de préoccupations, il se référe a un passage
du document 51 : « Elle (la méthode utilisée) permet
de définir les liaisons entre les différents ¢léments avee
une précision suffisante pour servir de guide valable ¢
’action » (p. 20). Mais il renvoie & la page 167 ot il
apparait en note 1 que la programmation sur des points
importants se fonde sur 'arrangement de données con-
tradictoires et imprécises. Il et souhaité a la base une
comptabilité nationale solide. Comment le Bureau de
programmation a-t-il arbitré des données qui, clles,
sont aléatoires ? Pourquoi, du moins, n’a-t-on pas
publi¢ les résultats provisoires de la Comptabilité
nationale établie par I'Institut National de Statistique ?
En tout état de cause il est urgent de perfectionner
notre appareil statistique. L.e méme commissaire estime
que la 4° condition exprimée par le Premier Ministre
dans son exposé introductif, comme nécessaire a la
réalisation du programme, & savoir que la progression
des rémunérations ne doit pas dépasser le taux prévu
sous peine de compromettre le caractere compétitif de
nos produits, a créé un malentendu, mais le Ministre
des Affaires Economiques ¢t de ’Energie a déclaré que
la politique des revenus concernait toutes les catégo-
ries de ceux-ci et qu'au surplus cette politique n’indi-
que que des moyennes qui peuvent étre dépassées par
des branches en expansion. L’intervenant voit exister
une contradiction entre les deux membres du Gouver-
nement et voudrait savoir 4 quoi s'en tenir.

7. Un autre commissaire espeére que le Parlement
sera mis &4 méme d’opérer dans Pavenir les options
réelles, car, & présent, il se trouve devant le fait accom-
pli. On a trouvé que P'accroissement de 17 % de 1962
A 1965 était trop faible. Le commissaire trouve ce taux
judicieusement choisi car la période antérieure n'avait
donné que 11 % de croissance ct ce pourcentage avail
déja été influencé par les lois dites de relance ¢écono-
micque; pour le surplus, tous effets obtenus par des
moyens nouveaux, comme la S.N.I, serant a assez long
terme. Les movens utilisables restent les lois de juil-
let 1959, étant entendu que la nouvelle loi fiscale a pro-
rogé les effets de la loi du 15 juillet 1959 sur les inves-
tissements complémentaires. Quant aux garanties assu-
meées par I'Etat quels sont les engagements actuels ?
N’est-on pas pres d’atteindre le plafond autorisé ? Tl
v a lieu d’aviser. Autre questicn : la politique des zones
de développement congue antéricurement est-elle har-
monisée avee la programmation ? Ne convient-il pas de
procéder aux aménagements qui s’imposent ?

8. Un nouvel intervenant voudrait voir distinguer
plus nettement dans le programme, la programmation
assumée directement par UEtat et la part qui dépend
d’autres initiatives. En cffet, ce qui est frappant, c’est
Pextraordinaire absence dans le passé, d’une program-



238

programmatic was, hoewel deze als beginsel van goed
beheer uiteraard niet kan worden gemist. Zonder pro-
gramma op lange termijn inzake.openbare werken
wordt de prioriteit in tijd en ruimte niet nageleefd en
kan het privaat bedrijfsleven in zijn plannen geen
rekening houden met de behoeften van de Staat of de
infrastructuur waarover het zal kunnen beschikken.
Naast het ontbreken van een algemeen programma op
het gebied van de grote werken wijst het lid crop dat
ook geen algemeen programma voorhanden was voor
de electrificatie van de spoorwegen, de aanpassing van
onze steenkolennijverheid, de schoolpolitiek en het
sociaal beleid, hoewel voor beide laalste een prognose
op zeer lange termijn vereist is. Tot besluit zegt hij
dat de Rijksprogrammalie de basis vormt van alle pri-
vate programmatie. Alles hangt af van wat de overheid
wenst te bereiken. Men vergelte dit beginsel nict in de
huidige programmatie.

9. De programmatie, aldus cen ander lid, is « de
bewustwording van de cconomic ». Zij kan de expan-
sie, die op de arbeid berust, versnellen, op voorwaarde
dat zij er werkelijk in slaagt de aanwezige middelen
zo doelmatig mogelijk te gebruiken.

De toepassing van de programmalic mag nict gezien
worden als cen leerstellig succes @ zij is slechts een
technische verbetering in het aanvaarden van een dis-
cipline dic reeds op monetair en financicel gebied in
acht wordt genomen,

De tekst van het ontwerp verrast evenwel de wetge-
ver : « Het eerste programma voor economische expan-
sic wordl goedgekeurd als basis voor het economisch,
financicel en sociaal Regeringsbeleid cn namelijk voor
de plannen van openbare investeringen » (artikel 1).
Artikel 2 voorziet in een jaarlijks verslag van de Eer-
ste-Minister en de Minister van Economische Zaken en
Energie. Spreker begrijpt niet waarom het ontwerp
nict medeondertekend is door de Ministers van Finan-
¢ién, van Openbarec Werken en van Tewerkstelling.
Hij wijst in het bijzonder op de positie van de Minister
van Financi¢n. Iedereen zal immers zijn aandeel opei-
sen van de verhoging die de programmatie aankondigt,
icdercen zal zijn programmatic maken. Dil zal aanlei-
ding geven lol cen mocilijk af te remmen inflatoire
druk. ’

De grote doelstellingen zullen evenwel in het tweede
programma gekozen moeten worden. Maar als men
wenst klaar te komen, moet de keuze thans reeds wor-
den voorbereid hoewel de resultaten van het eersle
programma nog nict bekend zijn. Zeker is evenwel dat
d: consumptic in alle vormen zal stijgen. Van wezen-
lijk belang is dat de Staal over financiéle middelen
kan beschikken, met name voor de openbare uitrus-
ting en de investeringen. Die optie zal van kapitaal
Lelang zijn,

10. Een ander lid wijst erop dat de programmatie
hoofdzakelijk ten doel heeft aan Belgié het grootst
mogelijk aandeel te bezorgen van de voordelen die van
de Gemeenschappelijke Markt mogen worden ver-
wacht, De vraag is alleen te weten hoe dit zal geschie-
den. De middelen zijn hier van groter belang dan de
vaststelling van het te bereiken doel.
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mation de PElal, laquelle s’imposail cependant d'elle-
méme comme un principe de bonne gestion. Sans pro-
gramme & long terme des travaux publics, les priorités
dans I’espace et dans le temps ne sont pas respectées et
I’économie privée ne peut adapter ses initiatives en
escomptant les besoins de PEtal ou Vinfrasiructure (ui
lui sera offerte. Ce commissaire cile oulre la carence
de programme général de grands lravaux, celle qui a
caractérisé I'électrification des chemins de fer, Ia poli-
tique d’adaptation de I'industric charbonniére, Ia poli-
tique scolaire et la politique sociale, ces deux derniéres
requérant une prospective a trés long terme. Il conelut
en disant que la base de toute programmalion privée,
c’est la programmation de I'Etat. La volonté publique
est ici un préalable. Que 'on n’oublic pas ce principe
dans la programmation actuclle.

9. La programmalion, dit un autre commissaire
¢’est une « prise de conscience de Péconomie ». Elle
peut aceclérer expansion dont la source est le travail,
a la condition u’elle puisse vraiment meltre le maxi-
mum d’ordre dans I'usage des moyvens.

L’application de la programmation ne peut étre I'ob.
jet d’un succes de doelrine : ce n’est qu'un perfection-
nement technique dans Pacceptation d’une discipline,
déja acquise précédemment dans les domaines monc-
taire et financier.

Mais le texte du projet surprend le législaleur @ « Le
premier programme d’expansion ¢eonomique  est
approuvé comme cadre de la politique économique,
financicre et sociale du Gouvernement et spécialement
des plans d’investissements publies» arl. 17 Larli-
cle 2 prévoit un rapport annuel du Premier Ministre
et du Ministre des Affaires Economiques el de Pliner-
gie. L’intervenant ne comprend pas pourquoi ce pro-
jet n’est pas signé aussi par les Ministres des Finances,
des Travaux Publics ¢t de PEmploi. I1 insiste spéciale-
ment sur Ia position du Ministre des Finances. Lin effet,
tout le monde voudra sa part de Paugmentation annon-
cée dans la programmation, chacun fera sa program-
mation. I en résultera une poussée inflatoire difficile
a conlenir,

Quanl aux grandes options, clles viendronl avee le
deuxieéme programme. Mais, si Pon veut étre prét, ¢’est
maintenant qu'il faut préparer ce choix, alors que les
résultats du premier programme sont inconnus. Ce qui
est certain. ¢’est que la consommaltion sous toutes ses
formes va croitre. I sera essentiel d’assurer & 'Etal
une aisance en maliére financiére notamment en vue
de Péquipement publie et des investissements. Ce sera
la une option essentielle.

10. Un aulre commissaire souligne que la program-
mation a pour but essentiel de donner & la Belgique la
meilleure quote-part des avantages a attendre du Mar-
ché commun. Toute la question est de savoir comment ?
Les moyens sont ici plus importants que la détermina-
tion du but.
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11. Een lid merkt op dat men er slechts zal in slagen
aan de ¢ onlsparing » van de Staatskas ecen einde e
maken, wat moet gebeuren voor het welslagen van de
programmatie, door de uitgaven in te krimpen of de
ontvangsten te verhogen. De uitgaven van de departe-
menten van Nationale Opvoeding en van Landsverdedi-
ging zullen in de toekomst nog stijgen. Hoe denkt de
Minister hierin e voorzien ? ’

Antwoord van de Minister pan Economische Zaken
en Energie.

Wat betreft het onderseheid tussen prognose en
programma, merkt de Minister op dal het programma
berust op werkelijhe gegevens : enerzijds de toestand
waarvan men uilgaal en die objectief is vastgesteld, en
anderzijds de middelen waarover de Regering heschikt
om de  cconomische  ontwikkeling te beinvloeden
(begrotingen, overheidsinvesteringen en -bestellingen,
soepelheid van sommige arlikelen van de wet op de
direcle belastingen, krediet — met inbegrip van de
bijzondere wetten —, participaties (N.LM.), gewesle-
lijke actie, om slechts enkele te vernoemen). Voor
zover de gegevens juist gehanteerd zijn en zich geen
nicuwe en onvoorgiene feiten voordoen, zal het pro-
gramma worden uitgevoerd met aller medewerking.
Is dit nict het geval, dan zou de Regering de middelen
gebruiken waarover zij beschikt om de uitwerking van
de betreffende factoren in de goede richting om e bui-
gen. Bovendien zal het nationale budgel ieder jaar
desnoods de doelstellingen kunnen aannassen. en
voortdurende schepping dus.

In verband met de mate van regeringshewoceiing ter
bereiking van deze doceleinden, wijst de Minister erop
dat het programma geen dwingend karakter heeft
voor de particuliere ondernemingen. Het is een indi-
catief, overlegd programma. Wat betekent dat ? Dat
de privé-sector de doeleinden van het programma als
gunslig en bereikbaar aanvaardt en daardoor de ver-
bintenis  heeft aangesaan aan de uilvoering ervan
rrede te werken,

Maar hoe ver zal de regeringshemociing gaan ? De
evolutie in jedere sector zal aandachlig worden
gevolgd, Naar gelang van de weerslag en de specialiteit
van ondersectoren, zal ook op dit vlak worden opgetre-
den. Bovendien is het mogelijk dat sommige grote
oude of nicuwe—ondernemingen vaster en nouwer bij
de programmalic mocten worden betrokken, indien
zij cen belangrijke factor moehlen vormen, mel name
op het gebied van de invesleringen, de ratlionalisatie,
de fusic of de uitvoer van nieuwe produkten.

Voorls merkt de Minister op dat hij zelf in zijn
betoog de nadruk heeft gelegd op hel verschil tussen
hel cersle programma voor expansie en hel cerste
malionaal budget, Dit budget is opgevat als een zuivere
prognose van de ecconomische ontwikkeling in 1963,
Om de toestand in 1962 te heoordelen heeft hij moeten
steunen op statisticken die niet verder gingen dan de
maand augustus, maar hij was nict in staat om de
weerslag te ramen die het regeringsbeleid in 1963 zal
hebben op de tendensen die in 1962 aanwezig waren;
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11. Un commissaire nole que la suppression de la
« désépargne » de I'Etat, suppression néeessaire au
succés de la programmation, ne pourra s’obtenir que
par la compression des dépenses ou Paugmentation des
recettes. Les dépenses des départements de ’'Education
Nationale et de la Défense Nationale vont eroitre dans
Pavenir. Comment le Ministre estime--il que cette
situation pourra étre rencontrée ?

Réponses du Ministre des Affaires Economiques el
de U'Energie.

Quant & la distinction enlre prévision el progranime,
le Ministre insiste sur le fait que celui-ci se fonde sur.

“des données réelles : d’une part, la situation initiale

objeclivement établie e, d'autre part, les moyens d'in-
fluencer Pévolution économique qui sont & la disposi-
tion du Gouvernement (budgets, inveslissements el
commandes publies, flexibilité laisée a certains arti-
cles de la loi sur les impots direets, erédit — y compris
les lois spéciales, — participations (S.N.L.), action
régionale pour ne citer que quelques facteurs). Dans
la mesure ol Pagencement des données est correct el
ol des faits nouveaux et imprévus n’interviennent pas,
le programme se réalisera par la coopération de tous.
Si tel nétait pas le cas, le Gouvernement userail des
moyens dont il dispose, pour infléchir dans la bonne
direction Paction des facteurs en jeu. Au surplus, si
¢’était néeessaire, les budgets ¢conomiques pourraicent
procéder annuellement & Pajusltement des objectifs, 11
s'agil d’une eréation permancnte.

Quant au degreé dinlervention mis en ceuvre pour
alteindre ces objectifs, le Ministre souligne que le Pro-
gramme présenté nlest pas impératif a Pégard des
enlreprises privées. Il est indicatif et concerté. Et que
signifie cela ? Que le sccteur privé en aeceptant
comme favorables el susceptibles d’élre atteints les
objectifs du programme, a pris, par li-méme, Pengage-
ment de parliciper a la réalisation de celui-ci.

Mais jusqu’ol ira I'action gouvernemenlale ? L'évo-
lution de chaque secteur sera suivie avee attention. Si
Pincidence et la spéceialité de sous-secteurs Pindiquent,
on descendra jusqu’a ce niveau. Au surplus certaines
grandes cntreprises, soil anciennes, soit nouvelles,
pourraient donner licu a des relations plus permanen-
tes et plus étroites avee la programmalion, si eles
conslituaient un facteur important, par exemple dans
la perspective d’inveslissements, de rationalisation, de
fusions ou d’exportation de nouveaux produits.

Le Ministre fait remarquer ensuite qu’il a lui-méme
insist¢ dans son exposé sur les différences qui exislent
entre le premier programme d’expansion et le premier
budget économique. Celui-ci a été concu comme une
pure prévision de I’évolution économique en 1963. 11
a di sc fonder, pour apprécier la situation de 1962,
sur des statistiques qui ne dépassaient pas le mois
d’aout, tandis qu’il ne lui était pas possible d’appre-
cier quels seraient les effels, en 1963, de la politique
gouvernementale sur les tendances constatées en 1962;
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men heeft ten hoogste alleen maar de weerslag kunnen
berckenen van de algemene conjunctuur in de landen
an de Gemeenschappelijke Markt. Een en ander ver-
klaart waarom het groeitempo in het nationaal budget
bedraagt, terwijl het verwachte gemiddelde op
1 < ligt. Het nationaal budget voor 1964 zal kunnen
gezien worden als cen jaarlijkse, aangepaste tranche
van het programma voor de periode 1962-1965.

[ S A
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Het probleem van de zoetwatervoorraad wordt in
de toekomst voorzeker belangrijk, maar tijdens de
periode van het programma zal het nog niet scherp
gesteld zijn. Toch voorziel het programma reeds in
investeringen voor de uitbreiding van de drinkwater-
voorziening. Maar van nu af moet het vraagstuk van

de watervoorraad reeds crnstig worden onderzocht,

om de passende oplossingen in het tweede programma
voor cconomische expansie (1965-1970) te kunnen
inschakelen. De Minister zal de kwestie derhalve aan
de betrokken departementen voorleggen. Hij verklaarl
dat hij cen gecodrdineerde studie op interministerieel
vlak overwecgt.

Heol toerisme is in het cerste programma niet uit-
drukkelijk opgenomen. Ook andere sectoren zijn in
dat geval. De Regering was namelijk verplicht enkele
grote opties te formuleren die als het ware de
grondslag van het expansicheleid vormen: zij kon
nict onmiddellijk alle problemen aanpakken. Voor
de cerste periode 1962-1965 heeft hel programma
in hoofdzaak betrekking op de  grondslagen van
de expansic van onze cconomie. De latere pro-
gramma’s kunnen hepaalde aspecten in aanmerking
nemen. die thans besloten liggen in de globale
perspectieven, waar zij echter nict als bijzondere cen-
heden tot hun recht komen. In de volgende perioden
zullen deze aspecten als het ware «ecn eigen karakter
krijeen » : zijn zij thans stilzwijgend en passief hehan-
deld, later krijgen zij in de programmatic wel een uit-
drukkelijke plaats als actieve factoren.

De Minister hecht groot belang aan de vraag betref-
fende de weerslag van de huurvoorzieningen op de
cconomische programmatie. Hij zal op dit gebied con-
tact opnemen met de Minister van Justitic.

De Minister geeft loe dat het cerste programma cen
conpromis is fussen verschillende opvattingen van
hel economisch beleid. De structuur van het pro-
gramma cn de middelen die kunnen worden aange-
wend om de doelstellingen ervan te bereiken, zijn in
hevinsel evenwel de uitdrukking van cen  onbe-
{wistbare inspanning en ecn niet te loochenen vooruit-

Het inkomstenbeleid is indicatief, niet dwingend...
Het orgaan ervan is hel Nationaal Comit¢ voor Expan-
sic dal een jaarlijkse verdeling zal voorstellen op
agrond van de behaalde resultaten,

De Minister gaat er mee akkoord dat de bespreking
van de oplies ter voorbereiding van het tweede pro-
gramma van groot belang is. Hij herhaalt dat de
keuze niet mag berusten bij technocraten, maar wel
bij het Parlement. Mel betrekking tot de huidige optie,
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tout au plus, a-t-on pu présumer I'incidence de la con-
joncture générale des pays du Marché Commun. Ces
considérations expliquent pourquoi le taux de crois-
sance du budget économijue est de 3.5 % alors que la
moyenne prévue est de 1 %. Le budget économique
pour 1964, pourra étrecon¢u comme unce tranche annu-
elle réajustée du programme de la période 1962-1965.

Pour ce qui est des ressources en eau douce, le pro-
bléme sera certes trés important dans Pavenir, mais il
ne prendra pas encore un ca sactére aigu durant la
période du programmc. Celui-ci prévoil néanmoins des
investissements en vue d’étendre la distribution d’eau
potable. 11 conviendrait d’étudier séricusement ct des
aujourd’hui le probléme des ressources en cau afin
d’étre en mesure d’intégrer des solutions approprices
dans le deuxiéme programme économique (1965~
1970) . Le Ministre poscra done la question aux dépar-
tements intéressés. I1 déclare envisager une atude coor-
donnée sur le plan interministériel.

Le tourisme 1'a pas ¢té inclu explicitement dans les
perspectives du premier programme. Ce n'est pas la
seule activité qui soit dans ce cas. En effet, le Gouver-
nement s’est trouvé dans la nécessité de formuler quel-
ques grandes options en quelque sorte préalables &
une politique d’expansion; il ne pouvait embrasser
d’emblée et d’un coup tous les problémes. Pour la pre-
miére période de 1962-1965, le programme vise essen-
ticllement les bases de 'expansion de notre éconontic.
Les programmes ultéricurs pourront prendre en consi-
deération certains aspects contenus actucllement dans
des perspectives globales, d’ou ils ne ‘ressortent pas
comme unités particuliéres. Dans les périodes suivan-
tes, ils seront en quelque sorte « individualisés » : d’une
position tacite et passive, ils passeront au titre de fac-
teurs explicites et actifs dans la programmation.

Le Ministre considére comme importanle la question
posée au sujet de Pincidence de dispositions relalives
aux loyers sur la programmation ¢économique. Il pren-
dra contact, & cet égard, avec le Ministre de la Justice.

Le Ministre reconnait que le premier programme
constitue un compromis cntre plusieurs conceptions de
la politique économigque. Néanmoins, en principe,
la structure de ce programme ct les movens qui
pourront étre mis en ccuvre pour atteindre ses objee-
tifs d’unc maniére cfficace, sont Pexpression d'un
offort et d’un progres incontestables.

Quant & la politique des revenus elle est indicalive
et non impérative... Son organc, cest le Comité Nalio-
nal d’expansion qui sentendra pour proposer une
répartition annuelle en ginspirant des résultals acquis.

Le Ministre marque aussi son accord sur limpor-
tance gque revétira la discussion des options en vue du
deuxieme programme. 1l répete que le choix ne doit
pas relever de technocrates, mais du Parlement. Pour
ce qui est de Poption actuclle d’une croissance de 1 %,
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cen groeilempo van b "¢ namelijk, merkl hij op
dat de huidige Regering aan het bewind is gekomen
toen het programma reeds in voorbereiding: was. Er
kon geen sprake van zijn het werk te vertragen door
wisscloplossingen ter bespreking aan het Parlement
voor te leggen. De 49 berusten evenwel op objectieve
feiten : onze toctreding tot de Gemeenschappelijke
Markt eist cen expansic-inspanning omdat ons groei-
tempo te traag was en sommige nijverheidssectoren in
een slechte positie verkeerden. Het realisme van het
programma is gewaarborgd door het feit dat de econo-
mische en sociale krachten in het Nationaal Comité
voor Expansie hun goedkeuring eraan hebben gehecht.
Maar de fundamentele opties zullen voortaan door het
Jarlement worden gedaan : de programmatie moet
cen democratisch werk zijn.

Het is nict noodzakelijk cen programmatie op te leg-
gen voor de zelffinanciering van de ondernemingen,
ofschoon het juist deze is die het grootste gedeelte van
de investeringen vormt. De  docleinden die  zijn
gesteld als gevolg van de gezamenlijke studic van de
scctoren, berusten immers op een welbepaalde investe-
ringspolitiek. Binnen het raam van dit heleid - wordt
cen zelfselectie toegepast al naar de oriéntering van de
markt. Dat is het compromis tussen de programmatie
en het privé-initiatief.

Wat belreft de snelle verschuiving van de actieve
bevolking, en met name de afvloeiing van landbou-
wers en zelfstandigen naar de sector van de werkne-
mers, wenst de Minister de nadruk te leggen op het feit
dat de Regering niet voornemens is drukking in die zin
uit te ocfenen,

Het is. sedert 1930, cen natuurlijk verschijnsel. Van
1917 tot 1961 is de landbouwbevolking van meer dan
12 7 teruggelopen tot ongeveer 8 .

De Minister is het cens met het commissielid dat
cen deugdelijke programmatic moet steunen op dege-
lijke Nationale Boekhouding. In feite hecft het Pro-
grammatieburcau de gegevens inzake economische
bockhouding, die door verschillende instellingen zijn
bijeengebracht, reeds zo geordend dat zij een slui-
tend geheel vormen. Men kon niet wachten tot dat de
Commissie van de Nationale Boekhouding van het
Instituut voor de Statistick haar werk heéindigd had;
hinnen 2 of 3 maanden zullen de resultaten ervan wor-
den bekendgemaakt, Op dat ogenblik zal er nog een
zwakke kant zijn, namelijk de statisticken betreffende
de inkomens. Maar de andere landen bezitten die ook
niet: daarom hebben sommige ervan geen werkelijk
inkomstenbeleid en beperken zij zich tot maatregelen
om de stijging van de nominale cijfers af te remmen.
De recente wetgeving, die de nodige bevoegdheid
heeft verleend aan het Nationaal Instituut voor de
Statistick, zal het mogelijk maken geleidelijk betere
gegevens te verzamelen om als grondslag te dienen
voor de cconomische en sociale programmatic.

De Minister ontkent ten stelligste dat er tegenspraak
zou beslaan tussen zijn verklaring en het betoog van de
Lerste-Minister. Feilelijk zijn beide Ministers het er
over cens dat inzake inkomens voor de werkgevers
zowel als voor de vakverenigingen bepaalde grenzen
mocten gelden.
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le Gouvernement étant arrivé au pouvoir alors que le
programme était en cours d’élaboration, il ne pouvait
étre question de retarder ce travail en proposant des
alternatives a la discussion du Parlement. En fait, les
4 % étaient commandés par Pobjectivité des faits :
notre entrée dans le Marché Commun cxige un efforl
d’expansion, car nolre croissance était trop lente et
certains de nos secteurs industriels en mauvaise posi-
tion. Le réalisme du programme est garanti par I'ap-
probation des forces économiques et sociales au sein du
Comité National d’expansion, Mais les options de base
seront faites désormais par le Parlement : la program-
mation doit étre ceuvre démocratique.

Il n’est pas nécessaire d’imposer une programmation
2 Pauntofinancement des entreprises bien qu’il soit
exacl qu'il constitue la plus grosse fraction de leurs
investissements. En effet, les objectifs qui résultent de
Pétude concertée des secteurs, comportent une politi-
que d’investissements délerminée. Dans le cadre de
celle-ci une autosélection est pratiquée selon lorienta-
tion du marché. C’est 1a le compromis de la program-
mation et de Pinitiative privée.

Pour ce qui est des mutations rapides de la popula-
tion active et notamment du glissement de Pagriculture
et du secteur des indépendants vers les activilés sala-
rides, le Ministre entend insister sur le fait que le Gou-
vernement n’a pas Pintention d’exercer une pression
dans ce sens.

Le phénoméne se produit naturellement depuis
1930. De 1947 4 1961, la fraction agricole de la popu-
lation passe de plus de 12 ¢ & quelque 8 %

e Ministre marque son accord avee le commissaire
qui considérait une Comptabilit¢ Nationale bien c¢ta-
blie comme le préalable d’une programmation solide.
En fait le Burcau de programation a combiné de
maniére a les rendre cohérentes les données de comp-
tabilité économique déja réunies par divers organis-
mes. On ne pouvait pas attendre que la Commission
de la Comptabilité Nationale de I'Institut de Statistique
ent terminé son travail; & présent, dans deux ou trois
mois les résultats en seront publiés. Il restera encore la
faiblesse des statistiques relatives aux revenus. D'au-
tres pays souffrent de la méme carence que la Belgique
el c’est pourquoi certains ont renoncé a une véritab'>
politique des revenus, en se bornant & des mesures de
freinage de la hausse des chiffres nominaux. La légis-
lation récente qui a armé I'Institut National de Stalisti-
que, permetira de réunir progressivement de meilleu-
res données pour servir de base aux programmations
économique et sociale.

Le Ministre dénie fermement qu’il ¥ ait contradic-
tion entre sa déclaration et ’exposé du Premier Minis-
tre. En fait, les deux Ministres sont d’accord pour insis-
ter sur les limites qui s’imposent en matiére de revenus
aux patrons et aux syndicats,
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De Minister onderstreept voorts dat het grocitempo
van 17 % van het B.N.P. in vergelijking met de 11 %
van de voorafgaande periode, ecn stijging met 50 %
betekent. Hij is het eens met het commissiclid dal
inlichtingen vraagt over het maximum-bedrag van de
waarborgen dic de Staal kan verlenen (1). Inzake
afschrijvingen is artikel 13 van de belaslingwel in de
plaats gekomen van de wet van 15 juli 1959 : cerlang
zal cen besluit verschijnen om dit artikel in werking te
doen treden.

Dat de privé—pr!)gl'ummali(- afhangt van de over-
heidsprogrammatie, is waar, maar mei mag hel niet
40 absoluut stellen, want inzake investeringen wacht de
privé-sector niet tol de Staat zijn eigen programma
heeft vastgesteld. Toch onderschat dc Minister niet de
voordelen van ecn programma van overheidsinveste-
ringen over ecen vrij lange periode omdal hel prive-
initiaticf in staat is deze belangrijke gegevens in le
schakelen in de opties die het mocet doen.

De Minister geeft toe dat het, wal de vorm betrefl,
Heler ware dat alle betrokken Ministers hel ontwerp
van wet hadden getekend, doch de gehele Regering is
hicrin gemocid, met name door de beslissingen die
worden genomen in het Ministericel Comité voor eco-
nomische en sociale codrdinalie, dal voorgezelen wordl
door de Ecrste-Minister.

In antwoord op twee meer bijzondere vragen merkt
de Minister op dat de marktanalyse in deieerste plaats
mocet gericht zijn op de verkoop, aangezien de program-
matie opgeval is in het kader van de Gemeenschappe-
lijke Markt. Wat betreft de < onisparing » van de Staal,
dient men rekening te houden met de voorziene slij-
ging van de ontvangsten. De hoogceonjunctuur en de
expansie als gevolg van de programmaltic zijn posi-
lieve factoren die de ontvangsten zullen verhogen.

V. BESPREKING VAN DE TITELS EN HOOFDSTUKKEN
VAN HET PROGRAMMA VOOR ECONOMISCHE
EXPANSIE.

Uw  verslaggevers  hebben ervan afgezien  voor
iedere sector waarover cen bespreking heeft plaals
gehad, telkens de uiteenzelting van ieder commissiclid
samen te vatten, want dan hadden wij het gevaar gelo-
pen dat het verslag uiterst lang, verward en onover-
zichtelijk zou geweest zijn c¢n dal dezelfde vraagstuk-
ken in ieder hoofdstuk telkens weeronder verschillende
aspeeten zouden te berde zijn gekomen. Dit zou onver-
mijdelijk de indruk van very arring en gebrek aan
samenhang hebben gewekt.

(1) In een schrijven van 18 maart aan de beide verslaggevers
geelt de Minister nader aan dat :

1o de Ferste-Minister bij de Kamer ecen ontwerp van wet
leeft ingediend tot wijziging van de wet van 18 juli 1959, met
name wat betreft het globale bedrag tot het beloop waarvan de
Staatswaarborg kan worden verleend; dit ontwerp verhoogt de
bedragen, bepaald bij arlikel 7, respectievelijk van 2 tot 3 mil-
jard frank en van 3 tot 6 miljard frank.

9o het bedrag van 10 miljard, bepaald bij artikel 4 van de
wet van 17 juli 1959, niet zal worden gewijzigd.

(40)

Le Ministre continue en soulignant que 17 ' de
croissance du P.N.B., par rapport aux 11 % de In
période préccédente, signifie une hausse de 50 . 1l
approuve le commissaire, qui s'informe au sujet du
plafond limitant le montant des garanties que peut
assumer PEtat (1). Quant aux amorlissements Parti-
cle 13 de la loi fiscale s’est substituc it la loi du 15 juil-
let 19539 ¢ un prochain arréi¢ permettra de le mettre en
application.

Que la programmalion privée dépende de la pro-
grammation publique, c'est v ai, mais pas d’une
manicére aussi absoluce : le secteur prive natlend pas,
en matiere d’investissements, que PEtat ail arrcté son
propre programme. Cependant Te Ministre ne sous.
estime pas les avanlages d'un programme d'investisse-
ments publies portant sur une durée suffisamment lon-
gue pour permetlre i Pinitiative privée d'intégrer ces

importantes donnc¢es aux ovtions qu'elle doit faire.

Le Ministre reconnail que, dans la forme, il cat ¢le
préférable que tous les Minisires intéressés cussenl
signé le projet de loi, mais tout le Gouvernement esl
engagé, notamment par les décisions prises au scin du
Comité ministériel de coordination ¢conomique el
sociale, que préside le Premier Ministre.

A deux interventions plus spéciales, le Ministre
répond (ue la programmalion s'insérant dans le Mar-
che Commun, ¢'est bien Pétude des marchés en vue de
la vente, qui est primordiale. Iin ce qui concerne la
« désépargne » de PEtat, il v a lieu de tenir compte de
Pexpansion prévue des vecettes. L.a haute conjuncture
ol la croissance dues a la programmation seront des
facteurs positifs d’augmentation des recetles.

V. DISCUSSION DES TITRES ET CHAPITRES DU
PROGRAMME D'EXPANSION ECONOMIQUE.

Pour chaque secteur ayanl donne licu a discussion.
vos rapporteurs ont renoncé i résumer les interventions
de chagque commissaire 'une apres Pautre, car cetle
méthode eit risqué de produire un rapport extréme-
ment long, diffus el difficile a suivre, ot les mémes
questions, dans chaque chapitre, apparaitraient plu-
siours fois sous des aspeets différents. 11 en résulterail
inévitablement une impression de disparate et de con-
fusion.

(1) Par une letlre du I8 mars adressée aux corapporteurs,
le Ministre précise :

1> qu'un projet de loi modifiant la loi du 18 juillet 1959
notamment en ce qui concerne le montant global & concur-
rence duquel la garantie de I'Etat peut étre accordée, a oté
déposé sur le bureau de Ja Chambre par le Premier Ministre:
ce projet porte les montants prévus a larticle 7 respective-
ment de 2 4 3 milliards et de 3 4 6 milliards de francs.

20 que le montant de 10 milliards prévu a l'article 4 de la
loi du 17 juillet 1959 ne sera pas modifié.
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Derhalve hebben wij gepoogd ons voor iedere sec-
tor aan het volgende schema te houden :

Samenvalting van de inleidende uiteenzetting
van de betrokken Ministers, of desgevallend, korte
samenvatting van de doelstellingen en de grondslagen
van het programma.

— Samenvalling van de beginselkweslies welke bij
de bespreking te berde kwamen,

—— In voorkomend geval, de bijzondere vragen van
de commissieleden welke nict bij de beginselkweslies
kunnen gerangschikt worden.

—— Antwoord van de betrokken Ministers.

Meer plaats is ingeruimd voor de landbouw die, om
de redenen aangehaald in hoofdstuk IN van het Pro-
gramma {(blz. 91), slechts zeer globaal in het pro-
gramma kon worden behandeld.

1. ENERGIE (Tiltel I, Hoofdstuk 1).

A. Doelstellingen en grondslagen van hel  pro-

gramma.

Het verbruik van primaire enecrgic zou gedurende de
periode 1959-1965 met 18 7t toenemen, terwijl het
nationaal bruto-inkomen, in reéle termen uitgedrukt,
mel 27 % zou stijgen. Deze verhouding kan worden
vergeleken met die welke in andere landen of in inter-
nationale organen in uitzicht is gesteld.

7o berekend, is het werkelijk verbruik evenwel te
laag geschat, want geleidelijk komen energicvormen
waarvan het calorisch rendement heel wat hoger ligt,
in de plaats van de primaire energic (p. 28).

Deze kentering zal zich volgens de hiernavolgende
vooruilzichten voltrekken :

— Steenkool zal, als eindvorm, minder worden
gebruikt; zij zal evenwel haar plaats behouden (nage-
noeg 23 miljoen ton) als secundaire-energiebron :
cokes, gas, en vooral electriciteit; het betrekkelijk aan-
deel van de steenkool in het tolaal verbruik van pri-
maire energie zal nochtans van 74 % dalen tot 63,5 %.

— Electriciteit en petroleum zullen hoe langer hoe
meer worden aangewend in het vervoer, de nijverheid
en het verbruik zowel in de particuliere als in de over-
heidssector (productie-indexceijfers : cleetriciteit (160) ;
petroleum (155) ; de gemiddelde electriciteitsprijs zal
nog met 20 % dalen.

— De gerecupereerde gassen van de raffinaderijen
en het aardgas zullen in grolere mate worden aange-
wend, terwijl de gasproductic van de staalnijver-
heid zal afnemen en de cokesbedrijven de verhoogde
aanvraag niet zullen kunnen volgen.
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Aussi avons-nous essayé¢ de nous tenir pour chaque
secteur au schéma suivant :

—— Résumé de Pexposé introductif des Ministres inté-
ressés ou, le cas échéant, bref résumé des objectifs et
des fondements du Programme.

— Résumé des questions de principe abordées dans
la discussion.

— Le cas échéant, questions spéciales posées par des
commissaires el qui ne trouvent pas leur place parmi
les questions de principe.

— Réponse des Ministres intéressés.

Une place plus importante a ¢té donnée a Pagricul-
ture qui, pour les raisons indiquées au chapitre IN du
Programme (p. 91), n’a pu étre lraitée que trés globa-
lement par celui-ci.

1. ENERGIE (Titre I, Chap. 1).

A. Objectifs el fondements du programme.

La consommation d’énergie primaire augmenterait
pour la période de 1959 a 1965, de 18 % pour un
accroissement du Produit National Brut, en lermes
réels, de 27 %% . Celte relation est comparable a celle
calculée dans d’autres pays ou dans les organisations
internationales.

Toutefois la consommation réelle est ainsi sous-esli-
meée, car des formes d’énergie dont le rendement a la
calorie est beaucoup plus élevé, se substituent progres-
sivement a I’énergie primaire (p. 28).

Les substitutions se produiront selon les perspectives
suivantes :

— Le charbon sera moins utilis¢é sous une forme
finale; il gardera sa place (environ 23 millions de
{onnes) comme source des énergies secondaires : coke,
gaz, mais surtoul, ’électricité; la part relative du char-
bon dans la consommation totale d’énergic primaire
tombera cependant de 74 % 4 63,5 %.

— L’électricité et le pétrole seront de plus en plus
largement utilisés dans les transports, les industries et
la consommation tant privée que publique (Indices de
production : électricité (160); pétrole (155); le prix
moyen de I’électricité baissera encore dec 20 %.

— Il y aura appel plus grand au gaz récupéré des raf-
fineries et au gaz naturel, alors que la production du
gaz de la sidérurgie diminuera et que les cokeries ne
pourront répondre i la demande accrue.
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— Hel benzineverbruik zal minder vlug toenemen
dan dat van de andere petroleumprodukten.

— De steenkoolproduktic zal dalen (1965-1959 :
indexcijfer : 86,2) en bijgevolg zullen minder afvalpro-
dukten vrij komen voor de electrische centrales, waar-
van de produktiviteit verder zal blijven toenemen; de
steenkoolinvoer zal stijgen (van ecirca 5 m.t. in 1959
tot 7,5 m.t. in 1963).

—— Het rendement van’ de steenkoolmijnen moet
worden opgevoerd daar het hoe langer hoe moeilijker
zal worden arbeidskrachten op een hoog rotatietempo
te vervangen.

Het programma steunt op zcer algemence onderstel-
lingen in verband met het energiebeleid van de
Gemeenschap, want dit beleid ligt nog niet vast. Op
het vlak van de steenkool wordt ernaar gestreefd onze
steenkoolnijverheid in te schakelen in de E.G.K.S. (wal
de geleidelijke en geordende sluiting met zich zal bren-
gen van de niet integreerbare bedrijfszetels, alsmede
de concentratic van de bij de sluiting betrokken mijn-
arbeiders en van de produktie in de andere bedrijfs-
zetels (blz. 31).

De berekeningen gebeurden op grond van de evolu-
lie, welke hel programma in uitzicht stelt in verband
met de produktie van de 21 sectoren en de inkomsten;
beide factoren zijn inderdaad van primair belang voor
de raming van het energieverbruik in de toekomst.

Opgemerkt zij dat in het programma de verschillen
verantwoord worden tussen de ramingen van het pro-
gramma cn dic van de Belgische Steenkoolfederaties,
wat de stecenkooleconomie betreft.

B. Beginsellwestics welke bij de bespreking le berde
kwamen.

Ir werd op gewezen dat, voor het uitstippelen van
cen energicbeleid, de vooruitzichten op een veel lan-
gere termijn moeten slaan dan vijf jaar en dat deze
vooruitzichten op lange termijn noodzakelijkerwijze
ingeschakeld moeten worden met een geintegreerd
beleid van de Europese Economische Gemeenschap.
Voor dit beleid zelve moet rekening worden gehouden
met de evolutie van de techniek en van het verbruik,
met inbegrip van de kernenergie,

In verband met het vastleggen van het energicbeleid,
verzetten verscheidene commissieleden zich tegen alle
kunstmaltige bemociingen om de fundamentele evolu-
tic tegen te werken. Zo vrezen zij bijvoorbeeld de
gevolgen van een « protectionistisch » steenkolenbeleid
(door differentiéle of compensatoire aanslag van de
produkten, door douanerechten of door toelagen), dat
de instandhouding van economisch niet-renderende
bedrijfszetels zou beogen. Meer bepaald werd het
toepassen gehekeld van  een fiscaliteit, die de
petroleumprodukten te zwaar zou treffen. In  dit
verband herinnert een commissielid eraan dat hij
gekanl is legen het beginsel van de wet van 27 juli
1962 houdende tijdelijke compensatie van bepaalde op
de kolennijverheid drukkende lasten (Belgisch Staats-
blad van 31 juli 1962) : deze wet voert speciale rechten
in ten laste van de petroleumsector en de electriciteits-
nijverheid voor een tijdsduur welke niet langer mag
zijn dan twaalf maanden. Deze handelswijze is verwer-
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— La consommation d’essence croilra moins rapide-
ment que celle des autres produils pétroliers.

— La production charbonniére diminuera (1965-
1959 indice : 86,2) et, en conséquence, moins de bas-
produits seront disponibles pour les centrales ¢lectri-
ques dont la productivité continuera a croitre; 'impor-
tation de charbon augmentera (de quelque 5 m.l. en
1959 a 7,5 m.t. en 1965).

— Le rendement des charbonnages doit croitre d’au-
tant plus que le remplacement d’une main-d’ecuvre

au taux de rotation élevé, sera de plus en plus difficile.

Le programme s’ordonne sur des hypothéses trés
générales au sujet de la politique énergétique de la
Communauté¢ car celle politique n'est pas encore fixée.
En matiére charbonniére Pobjectif est la réintégration
de notre industrie dans la C.E.C.A. avee fermeture pro-
gressive et ordonnée des siéges non intégrables et con-
centration des effectifs ¢t de la production dans les
autres sieges (p. 31).

Les calculs ont été fondés sur 'évolution prévuc par
le Programme en ce qui concerne la production des
vingt et un secteurs et en ce qui concerne les revenus;
ces deux facteurs sont, en effet, essentiels pour évaluer
la consommation future d’énergie.

A noter que le programme justifie les différences de
ses propres eslimations avee celles de Fédéchar, pour
ce qui est de I'économie charbonniére.

. . . . ’ .
B. Questions de principe abordées dans la discus-
sion,

I a ¢té souligné que la politique ¢énergétique
requiert des vues ¢ beaucoup plus long terme qu’une
période de cinq années et que ces vues a long terme
doivent ncécessairement s’insérer dans une politique
intégrée de la Communauté Economique Européenne.
Cette politique postule elle-méme la prise en consid¢-
ration de I'évolution des techniques et des consomma-
tions, v compris Pénergie nucléaire.

Quant a la conception de la politique de I'éncrgie,
plusicurs commissaires se sont opposés a toules inter-
ventions artificielles visant a résister a ’évolution fon-
damentale. Ils craignent, par exemple, les conséquen-
ces d’une politique charbonniére « protectionniste »
(par taxation différentielle ou compensatoire des pro-
duits, par droits douaniers ou par subsides) qui ten-
drait a entretenir des sieges de production économi-
quement non rentables. En particulier fut critiquée
une fiscalité grevant trop lourdement les produits
pétroliers. A cet ¢gard, un commissaire rappelle son
opposition au principe de la loi du 27 juillet 1962 assu-
rant la compensation temporaire de certaines charges
de Pindustrie charbonniére (Moniteur du 31 juillet
1962) ; celle-ci établit des droits spéciaux a charge du
sectetir pétrolier et de 'industrie électrique pour une
durée ne pouvant excéder douze mois. Cette maniere
de procéder est pernicieuse, car on charge un secteur
pour permettre & un autre de faire face 4 des obliga-
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pelijhe wanl men belast cen sector om een andere in ! tions qu'il devrait élre & méme d’assumer. Or le Minis-

slant le stellen verplichtingen na te komen welke hij
2o1f zou moeten kunnen in acht nemen. Welnu, in de
“enaal {({landelingen, blz. 1602) heeft de Minisler op
25 jali 1962 verklaard dat zodra hel benodigde bedrag
van 255 miljoen geind is, de wet niet langer zou wor-
den  toegepast, vermits het doel van de wel streng
beperkt is. Het commissielid vraagt welk bedrag nu is
bereikt.

Verschillende commissicleden wezen erop dat, op het
gebied van de encrgie, het ene staat en valt met het
andere @ iedere sector heeft zijn weerslag op de andere
seetoren, wanncer er verandering komt in de tech-
nische, economische of natuurlijke omstandigheden.
Deze verbondenheid moet tot uiting komen in een
samenhangend beleid.

Hicer vraagt een commissielid waarom het aandeel
van de energiesector is vastgesteld op het jaarlijks
grocitempo van 4 0 dat in het programma in uit-
zicht wordt gesteld. Hij wijst op de interessante bij-
drage geleverd door de studie van de heren J. Paelinck
en P. Markey, onder de titel « Impact des dépenses
d’¢nergic et de main-d’ceuvre sur P’économie belge »
(bijlage van het maandblad van de Algemene Directic
voor Algemene Studién en Documentatic van het
Ministerie van Feonomische Zaken en Energie, 1963
15 jaargang, n° 2).

et energicheleid komt tot uiting in een prijsrege-
Jins, Waarom verschilt dan het tarief van de petro-
leumprodukten naargelang van de streken, terwijl
men er toch in geslangd is een nationaal eleetriciteits-
tarief toe te passen ? Door differentiéle energieprijzen
vordl de mededinging scheefgetrokken en het groei-
ritme  van  sommige  streckeconomiedn vertraagd.
Spreckt men van voordelige petroleumprijzen, dan
komt ook de tonnemaat van de voor de invoer
sehruikte tankschepen te berde : de invoerprijzen stij-
gen in omgekeerde verhouding tot de tonnemaat (vol-
gens de berekeningen van het « World Petroleum
Congress »). Zo het nochlans juist dit dat tank-
schepen van 85.000 en zelfs van 100.000 ton het
voordeligst uitvallen — wat evenwel hetwist wordt
door een ander commissielid, volgens wie de voor-

delioste  tonnemaat -10.000 ton s, omdat deze de
enige is die in alle wereldhavens kan worden ge-
bruikt —-- moclen voor de infrastructuur van onze
havens cerst nog grote bedragen worden  geinves-

teerd om zulke tankschepen te ontvangen. Men dienl
de risico’s, de voordelen en de kosten van cen derge-
lijke inspanning af te wegen, Fvenzeer zullen de prijs-
verhoudingen versehillend worden beinvloed naarge-
lang hel gas in vlocibare toestand of via pijpleidingen
sal worden aangevoerd. En verdor, onder welke
voorwaarden en in welke hoeveelheden zal het natuur-
gas uit Nederland worden geleverd ? Zal het gas van
Lacq met leidingen tot aan de Belgische grens worden
aangevoerd ? Onder welke voorwaarden ? Zullen de
petrolenmprodukten geraffineerd moeten worden te
Antwerpen, zoals dat thans gebeurt, of ook in ver-
bruikscentra in het binnenland ? Zal men in het bin-
nenland pijpleidingen moeten aanleggen of zal men
de produkten mocten vervoeren met schepen van
1250 ton of langs de weg ? Al deze factoren hebben,
icder voor hun deel, hun weerslag op het betrekkelijk
anndeel van iedere energievorm in de energiebalans
van het land en op de structuur van de prijzen.

tre a déclaré au Sénat (Annales, p. 1602), le 25 juillel
1962, que les 255 millions nécessaires une fois pergus,
la loi cesserait d’étre appliquée, son objectif étant stric-
tement limité: Le commissaire demande quel est actucl-
lement le montant atteint.

Plusieurs commissaires ont insisté sur le fait que
« tout se tient » en matiére énergétique : chaque sec-
teur influe sur les autres, quand ses conditions techni-
ques, économiques ou naturelles changent. Cette soli-
darit¢ doit se traduire dans la cohérence de la poli-
tique.

Ici un comumissaire pose la question du caleul de 1o
contribution du secteur éncergétique a la croissance
annuclle de 4 % prévue par le programme. Il signale
Papport intéressant que constitue a cet égard I'étude
de MM. J. Paelinck ct P. Markey intitulée « Impact des
dépenses d’énergie et de main-d’ceuvre sur Péconomie
belge » (annexe au Bulletin mensuel de la Direction
générale des Etudes et de la Documentation du Minis-
tere des Affaires Economiques et de ’Energie, 1963,
13 annéde, n° 2).

La politique énergétique s’exprime par un régime
des prix. Or, pourquoi les tarifs des produits pétroliers
sont-ils différents selon les régions, alors que T'on a
réussi 4 établir un tarif national pour 1’électricité ? Les
prix différentiels de 1’éncrgie faussent la concurrence
et contribuent a retarder la croissance de certaines
économies régionales, Des prix favorables au point de
vue pétrolier mettent en cause le tonnage des tankers
utilisés pour 'importation : les frais d’importation aug-
mentent en raison inverse du tonnage (selon des cal-
culs du « World Petroleum Congress »). Mais, s’il est
exact que les pétroliers de 85.000 tonnes et méme de
100.000 tonnes soient les plus avantageux -— mais
ceci est contesté par un autre Commissaire qui voit le
tonnage optimum des cargos a 40.000 tonnes car seuls
ils sont universellement utilisables dans les ports mon-
diaux — encore faudrait-il que des investissements con-
sidérables fussent consacrés 4 notre infrastructure por-
tuaire pour les recevoir. Il importe de peser les risques,
les avantages et le coit d’un tel effort. De méme les
relations de prix seront affectées différemment selon
que le gaz sera importé sous forme liquide ou par pipe-
Yines. Et aussi, & quelles conditions et en quelles quan-
tités le gaz naturel hollandais sera-t-il fourni ? Le gaz
de Lacq arrivera-t-il par conduites jusqu’a la fronticre
belge ? A quelles conditions ? De méme, les produits
pétroliers devront-ils étre raffinés comme a présent &
Anvers ou, également dans les centres de consomma-
tion de I'intérieur du pays ? Faudra-t-il créer un réseau
intérieur de pipe-lines ou transporter les produits par
alléges de 1330 t, & moins que ce soit par la route ?
Autant de facteurs d’une politique qui, chacun pour sa
part, influe sur les quantités relatives de chaque forme
d’énergie dans le bilan énergétique du pays et sur la
structure des prix.
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Voor Belgié blijft cen hootdpunt van dit heleid het
steenkolenvraagstuk, dat wij niet vrijelijk  volgens
onze cigen beslissingen kunnen oplossen. In dit ver-
hand wordt de bevoegdheid van de Belgische Staat
beperkt in het E.GK.S.-Verdrag, in het kader waarvan
over de oplossing van het vraagstuk overleg moet wor-
den gepleegd.,

C. Anlwoord van de Minisler van Economische
Zuken en Energie.

De Minister hecht er allercerst aan de verklaring
te bevestigen welke hij in de Senaat, in verband met
de wet van 27 juli 1962, aflegde : de toepassing van
deze wet bracht tot op heden cirea 200 miljoen op; de
speciale rechten zullen niet meer worden geheven,
zodra het bedrag van 255 miljoen is bereikd,

Jawel, hel ene staat en vall met het andere, op het
gebied van de energie. Jawel, hel gaat om vooruitzich-
ten op lange termijn. Maar de beginselen van een
gemeenschappelijk beleid in het kader van de E.G.K.S.
zijn lang nog niet vastgesteld en alleen daarop zou
cen beleid op lange termijn kunnen worden gegrond.

De Minister is niet van mening dat men de steenko-
lennijverheid moet beschermen, maar hel criterium
‘an de « goedkoopste energic » moel worden gekop-
peld aan een redelijke veiligheid inzake leveringen.
Hoe zouden wij thans een beslissing kunnen nemen
terwijl de evolutie enigszins met schokken gebeurt ?
Men moet nog een tijdje wachten om klaarder te zien.
In Duitsland moet men noodgedwongen de loonlasten
« fiscaliseren ». Anderzijds zullen weldra de loonsver-
hogingen en de sociale voordelen het tekort van de
Houilléres de France nog aandikken. Hoe zal men dat
verhelpen ?

Het is nochtans duidelijk dal de steenkoolprijs in
West-Europa zal stijgen, wat volgens de huidige
wereldvooruitzichien geenszins het geval zal zijn voor
petroleum, terwijl de celeetriciteitsprijzen zullen blij-
ven dalen.

Wat de optimale tonnemaal van de tankschepen
voor Belgié betreft, zal men om een heslissing te nemen
moelen steunen op de studién die thans door de haven-
kringen en  de  petroleummaatschappijen  worden
gedaan. De vermoedelijke resultaten van het vervoer
per schip zal men moeten vergelijken met de aanvoer
naar Antwerpen van ruwe petroleum via pijpleidingen
die ook met andere havens vertakkingen hebben., De
Minister is van oordeel dat ons land te klein is om de
vestiging  van  raffinaderijen in  de onmiddellijke
nabijheid van de binnenlandse verbruikeentra inte-
ressant te maken. Zijn antwoord wenst hij te beperken
tol deze zeer algemene opmerkingen; cen omstandiger
antwoord behoort inderdaad tot de bevoegdheid van
de Commissie voor de Economische Zaken en de Ener-
gie, waar hij voornemens is cen volledige uiteenzetting
te houden over het energicbeleid. Hier volstaat het
crop te wijzen dal dit hoofdstuk van hel programma
overcenstemt met de globale doelstellingen van de
programmatie.
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Un point capital de cette politique reste pour la Bel-
gique le probleme charbonnier que nous ne sommes
pas libres de résoudre selon nos propres déeisions.
Clest le traité de la CIL.C.A. qui limite les pouvoirs de
IEtat belge & cet égard et ¢'est dans ce cadre que la

solulion doil étre négocice,

C. Réponse du Ministre des Affaires Economiques
el de l'Energie.

Le Ministre tient d’abord a confirmer sa déclaration
au Sénat au sujet de la loi du 27 juillet 1962 : Pappli-
cation de celle-ci a rapporlé jusqu'a présent environ
200 millions; les droits spéciaux cesseront d’étre per-
cus dés que la somme de 255 millions aura été alleinte,

Oui, toul se tienl dans le domaine de Pénergic, Oui,
il s’agit de perspeetives i long terme. Mais on est loin
d’avoir élabli les principes d'une politique communau-
taire dans le cadre de la C.E.C.A., principes qui sculs
permettraient de fonder une politique & longue portée.

Le Ministre n’estime pas qu'il faille protéger lindus-
trie charbonniére, mais il faul combiner le critére de
« I'énergic au meilleur prix » avee celui d’une raison-
nable sécurit¢  de  fourniture. Comment déeider
aujourd’hui alors que Pévolution subit en quelque
sorte des secousses ? 11 faut atlendre un peu pour voir
plus clair. En Allemagne, on en arrive i fiscaliser des
charges salariales. D’aulre part, la hausse des salaives
el des avanlages sociaux va s’ajouter aux 5 milliards
de déficit des Honilléres de France, Comment v fera-1-
on face ?

Mais, de toute manicre, il est ¢videnl que le prix du
charbon haussera en Europe Occeidentale, ce qui ne
sera pas le cas du pétrole selon les perspectives mon-
diales actuelles, tandis que les prix de I'é¢lectricité con-
tinueront & haisser.

Quant au tonnage optimum des tankers pour la
Belgique, il faudra pour en décider sappuver sur les
¢ludes des milicux portuaires el pétroliers actuelle-
ment en cours, Il faudra comparer les résultats proba-
bles d’un tel acheminement avee Palimentation d’An-
vers en pétrole brut par pipe-lines branchés sur d’au-
tres ports. Le Minisire croit que I'étendue du pays est
trop restreinte pour qu’il soit intéressant de créer des
raffineries prés des centres de consommation de 'inté-
ricur. Il voudrait limiter son intervention a ces répon-
ses assez générales; ear le détail releve de la Commis-
sion des Affaires Economiques et de PEnergie, &
laquelle il se propose de faire un exposé¢ complet de
la politique ¢nergétique. Il suffit de constater ici la
cohérence de ce chapilre du programme avece les objec-
tifs globaux de la programmation.
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2, METAALINDUSTRIE (Titel I, Hoofdstuk 11).

A. Doelstellingen en grondslagen van het pro-
gramma.

1° Staalnijverheid.

In de staalnijverheid hangen de vooruitzichten af
van de ontwikkeling die zich de jongste jaren in Bel-
gi¢, in Europa en over de ganse wereld heeft voltrok-
ken. De Belgisch-Luxemburgse produktie groeide in
cen lager tempo aan, maar thans stijgt zij in een vlugger
tempo dan het gemiddelde van de Gemeenschap. Dit is
te danken aan het feit dat, sinds 1958, de investeringen
die tot dan lager waren geweest, betrekkelijk gezien
groter zijn geworden. Deze tendens zal zich handhaven
dank zij onder meer de oprichting van het complex van
Zelzate, dat in 1965 voltooid zal zijn. De produktie-
‘apaciteit van de Belgische staalnijverheid zal, in haar
gcheel genomen, toenemen met 40 % — (d. i. 11 mil-
joen ton ruw staal in 1963) ten opzichte van 1961, ter-
wijl het overeenstemmend percentage voor het geheel
van de E.G.K.S,, 32 zal bedragen.

De verkoop in het buitenland zal nog steeds circa
70 % bedragen, terwijl de uitvoer naar de partnerlan-
den van de E.G.K.S., na cerst {e zijn toegenomen, thans
rond 30 % schijnt vast te liggen. De stijging van de uit-
voer zal in 1963 27 % bedragen in vergelijking met het
begin van de periode. De concurrentie op de markten
van de derde landen zal, volgens een studic van de
E.G.K.S., hoe langer hoe scherper worden en het per-
centage van deze uitvoer zal in 1965 nict veel hoger
lisgen dan in 1959. Voor het binnenlands verbruik van
afgewerkte en halfafgewerkle produkten gaat de
cxpansic verder, maar deze evolutic komt, door de
invoer, vooral onze E.G.K.S.-partners ten goede.

De concurrentiemogelijkheden van de Belgische
staalnijverheid moeten worden versterkt, niet alleen
door de thans geleverde investeringsinspanning, doch
tevens door het uitvoeren van werken met het oog op
de aanpassing van de infrastructuur van het vervoer te
water.

2° Non-ferro metalen.

Wat de non-ferro metalen betreft, blijft de sector
van de ruwe produkien hoofdzakelijk gesteund op
koper en ook op zink, terwijl in de sector van de half-
afgewerkte produkten aluminium een steeds groter
wordende plaats inneemt (zie tabel 25).

Zclfs wanncer men uitsluitend rekening houdt met
de toegevoegde waarde wanneer het gaat om loonar-
beid (die vooral voor koper van belang is), stijgt het
indexcijfer van de uitvoer en zal het tot 1965 nog wat
sterker blijven stijgen (zie tabel 27). Zo het waar is dat
aluminium in Belgié cen grotere plaats krijgt, blijkt uit
het verbruik per inwoner (d.i. 1,85 kg in Belgi¢ legen-
over .32 in Frankrijk, .55 in Duitsland en 11,50 in
de V.S.A., doch 1,10 in Nederland en 1,63 in Italié)
dal dit cen natuurlijke evolutie is en dat zij nog zal
teenemen.

In de koperscctor zal de expansie aanhouden, maar
hier blijft het hoofdvraagstuk zoals voor de andere
takken van de non-ferro metalen, dat van de voorzie-
ning tegen bevredigende prijzen.
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2. METALLURGIE DE BASE (Titre 1, Chapitre 11).

A. Objectifs et fondemenls du programme.

1° Sidérurgie.

En sidérurgie, les développements des derniéres
années en Belgique, en Europe ct dans le monde, con-
ditionnent les perspectives futures. Aprés avoir éteé
plus lente a croitre la” production belgo-luxembour-
geoise augmente plus rapidement aujourd’hui que
pour la moyenne de la Communauté. Ceci est du au fait
que, depuis 1958, aprés avoir été moindres jusque la,
les investissements sont devenus relativement plus
importants. Cette tendance se maintiendra grice
notamment a la construciion du complexe de Zelzate,
laquelle sera terminée en 1965. La capacité de produc-
tion de la sidérurgie belge sera dans I'enscmble accrue
de 10 % (soit 11 millions de tonnes d'acier brut cn
1965) par rapport a 1961, alors que le pourcentage
correspondant, pour 'ensemble de la C.E.C.A.. scra
de 32.

Les ventes a Pétranger représenteront toujours
environ 70 %, alors que la part d’exportation vers les
pays partenaires de la C.I:.C.A., aprés avoir augmenté
semble devoir se fixer a4 'ordre de grandcur de 30 % .
L’augmentation des exportations sera de 27 % cn
1965 par rapport au début de la période. La concur-
rence sur le marché des pays tiers, selon une étude de
la C.E.C.A., sera de plus en plus rude et le niveau des
exportations, en 1963, n’y dépassera guére celui de
1959. La consommation intéricure de produits finis et
de demi-produits poursuit son expansion, mais cetle
évolution bénéficie surtout, par importation, a nos par-
tenaires de la C.E.C.A.

La position concurrentielle de la sidérurgie belge
doit s’améliorer, non seulement par I'effort d’investis-
sements dirccts qui s’accomplit, mais encore par les
travaux en vue d’adapler linfrastructurc des tran-
sports par eau.

2° Métaux non-ferreux.

Pour ce (ui est des métaux non-ferreus, le secteur
des produits bruts restera principalement fondeé sur le
cuivre et aussi sur le zine, tandis que le secteur des pro-
duits demi-finis voit I'aluminium prendre une place
grandissante (voir tableau 25).

Méme en ne tenant compte que de la valeur ajoutée
lorsqu’il s’agit de travail a facon (important surtout
pour le cuivre), lindice des exportations croit et con-
tinuera & croitre encore un peu plus, jusqu'en 1965
(v. Tableau 27). Si la place de I'aluminium grandit en
Belgique, la consommation par téte d’habitant (soil
1.85 kg en Belgique contre 3,32 en France, 1,35 en
Allemagne et 11,50 aux U.S.A., mais, il est vrai, 1,10
aux Pays-Bas ct 1,63 en Italie) révéle que le mouve-
ment est naturel et continuera i se développer.

Le secteur cuivre poursuivra son expansion, mais
pour lui, comme pour les autres branches des non-fer-
reux, le vrai probléme sera I’'approvisionnement a des
prix satisfaisants.
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De evolutic welke de ondernemingen de richting
van de industrie van de metalen met een hoog zuiver-
heidsgehalte (germanium, silicium, tantale, uranium,
niobium, enz.) uitstuurt, lijkt dan ook gelukkig; ter
zake wedt de Belgische industrie ongetwijfeld op een
verzekerde tockomst.

B. Beginselkweslies welke bij de bespreking te berde
kwamen.

1° Staalnijverheid.

Uit de bespreking blijkt de ongerustheid van ver-
schillendecommissieleden in verband met de mogelijh-
heid in de staalnijverheid de beoogde doelstellingen te
bereiken, welke trouwens in hoofdzaak afhangen van
de investeringsinspanning van de ondernemingen. De
percentages zijn ambitieus, als men rekening houdt
met de volgende factoren :

— verhoging van de produktiecapaciteit in de
E.G.K.S., met name in Frankrijk en Nederland;

— aanzienlijke verhoging ook in de derde landen;

— wijziging in de ertsvoorziening (geleidelijk zul-
len verder afgelegen bronnen in de plaats komen van
het bekken van Lotharingen);

— achterstand van Belgié wat de infrastructuur van
het vervoer te water betreft; betrekkelijk hoge kost-
prijs van het vervoer en van de energie;

— huidige daling van de verkoopprijzen waardoor
de met het oog op een verlaging van de kostprijzen
nodige zelffinanciering in het gedrang komt; de Hoge
Autoriteit heeft het vraagstuk reeds aangepakt.

Een commissielid wijst op het belang van de inves-
teringen in de staalnijverheid, alsmede op het belang
van de uitvoer en vreest dat, mochten de optimistische
doelstellingen niet worden bereikt, de weerslag hier-
van op het globale jaarlijks grocitempo van 4 %,
dat in het programma is vastgelegd, vrij ernstig zou
zijn.

Wat de tendens op lange termijn betreft, necmt de
Commissie er nota van dat de nieuwe ondernemingen
zich langsheen de zee vestigen omdat het gemakkelij-
ker is zich langs de zee te bevoorraden en hun produk-
ten uit te voeren. Hieruit volgt dat het voor de staal-
nijverheid uit het zuidelijk deel van het land, die, op
continentaal vlak gezien,vrij dicht bij de zee is gelegen,
nochtans dringend nodig is dat de waterwegen alsmede
de vervoer- en verschepingsmiddelen die hiervoor wor-
den aangewend, worden ontwikkeld en gemoderni-
scerd. Komt deze modernisering tot stand, dan zou de
evolutie voor de betrokken staalnijverheid lang niet
ongunstig uitvallen.

2° Non-ferro metalen.

Een lid heeft de Commissie attent gemaakt op het
feit dat de vraagstukken die verband houden met de
bevoorrading en de prijzen van de ertsen en van de
halfafgewerkte produkten, niet met nationale maatre-
gelen, doch slechts met onderhandelingen op het inter-
nationale vlak kunnen worden opgelost, vermits enten-
tes en controles op wereldvlak in de plaats zijn getre-
den van de concurrentie.

(46)

Aussi bien semble heureuse I’évolution qui pousse les
entreprises 4 l’industrie des métaux a haute pureté
(germanium, silicium, tantale, uranium, niobium,
etc.); ici 'industrie mise certainement sur un avenir
assure.

B. Questions de principe abordées dans la discus-
sion.

1° Sidérurgie.

La discussion trahit 'inquiétude de plusieurs mem-
bres de la Commission au sujet de la possibilité d’at-
teindre les objectifs en sidérurgie, ceux-ci dérivant
d’ailleurs essentiellement de 'effort d’investissement
des entreprises. Les pourcentages sont ambiticux, si
I’on considére les facteurs suivants :

— accroissement des capacités de production dans
la C.E.C.A., notamment en France et aux Pays-Bas;

— accroissement considérable aussi dans les pays
tiers;

— transformation de Papprovisionnement en mine-
rais (des sources plus lointaines se substitueront de
plus en plus au bassin de Lorraine) ;

— retard belge dans Pinfrastructure des transports
par eau; colit relativement élevé des transports et de
I’énergie;

— baisse actuclle des prix de vente qui compromet
I'autofinancement nécessaire en vue de I'abhaissement
des prix de revient; la Haute Autorité est déja aux
prises avec le probléeme.

Un commissaire, soulignant les poids des investisse-
ments sidérurgiques el 'importance des exportations
de cette branche, craint que si les objectifs optimistes
n’étaient pas atteints, Pimpact sur les 4 % annuels
de croissance globale prévus par le Programme ne soit
assez sérieux.

Pour ce qui est des tendances & long terme la Com-
mission note que les entreprises nouvelles s’établissent
désormais dans des sites maritimes en raison des faci-
lités de ’approvisionnement par mer et de P'expédition
des produits exportés. Il en résulte que la sidérurgic du
Sud du pays, tout en se trouvant assez prés de la mer &
I’échelle continentale, a cependant un urgent besoin
de voir développer et moderniser ses voies d’cau
ainsi que les moyens de transport et de transbordement
qui y sont affectés. A cette condition I’évolution serait
loin de lui étre défavorable.

2° Métaux non-ferreux.

Un membre a fixé ’attention de la Commission sur le
fait que les problémes relatifs a I’approvisionnement
et ceux relatifs aux prix des minerais ainsi que des
demi-produits, ne peuvent pas étre résolus par des
mesures nationales, mais seulement par des négocia-
tions de caractére international, la concurrence pure et
simple ayant fait place 4 des ententes et a des controles
sur le plan mondial.
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Hoe kan de Minister, nu de moeilijkheden van de
huidige stand van zaken bekend zijn, de volgende para-
graaf uit het programma (blz. 50) verantwoorden :

« Door de bijzondere toestand waarin de sectoren
zink en lood verkeren, werden voor de industrie van
de non-ferro metalen voor'1965 maximale en minimale
indexcijfers van expansie uitgewerkt, te verwezenlij-
ken naargelang het bevoorradingsprobleem al dan niet
zal opgelost worden., Het Bureau voor Zconomische
Programmatic was van oordeel dat zijn programma
kon worden opgesteld door zich le steunen op ccn
indexcijfer, dat het voorziene maximum benadert ».

Het Bureau voor Economische Programmatie schijnt
cen al te optimistisch standpunt te hebben ingenomen.

(. Bijzondere vragen.

1» Zonder zich uit le spreken over de rol en de moge-
lijkheden van Antwerpen, Gent en Zeebrugge, vraagt
cen commissielid of Nieuwpoort niel uitstekend is gele-
gen voor de behandeling van staalprodukten en de
verbinding met het bekken van Henegouwen.

90 Fen ander commissielid wijst op de technische
vooruitgang op het gebied van het vervoer en het over-
schepen van ertsen : sommige crtsschepen kunnen en
mocten worden gelost zonder tussenkomst van de klas-
sicke arbeidskrachten. Daarmede moel voor de haven-
uitrusting rekening worden gehouden.

3 Fen commissielid vestigt de aandacht op het feil
dat de Belgische uitvoer van fijn plaatijzer ophoudt te
stijgen.

. Antwoord van de Minisler van Economische
Zaken en Energie.

Het Programmatiebureau heeft de programma’s van
de staalbedrijven in de globale doelstellingen ingescha-
keld : deze programma’s vormden derhalve cen feite-
lijke doelstelling welke noodzakelijkerwijze in hel
programma moest worden opgenomen. De regeringen
hadden deze investeringsinspanningen voorzeker
gesteund want de modernisering van de uitrustingen
en de verlaging van de kostprijzen zijn van levensbe-
lang, vooral indien de concurrentie door de omstandig-
heden nog wordt verscherpt. Immobilisme zou noodlot-
tig uitvallen. Deze toestand brengt evenwel cen kring-
Joop met zich, waaruit men niet kan loskomen : om
competitief te blijven op de markten moet men investe-
ren, doch de produktiestijging, welke onvermijdelijk
het gevolg is van de investeringen, maakt het aanvan-
kelijk vraagstuk van de verkoop nog scherper en, door
het verlagen van de prijzen, brengt het de zelffinan-
ciering in gevaar, die de hoofdbron is voor latere inves-
teringen; meer dan ooit zullen deze investeringen
echter nodig blijven omwille van de hiervoor aan-
gchaalde redenen.

ilel Verdrag van Parijs werd nict nitgedacht om hel
hoofd te bieden aan een daling van de conjunctuur in
de staalnijverheid. Verhoopt mag evenwel worden dat
rationalisatiemaatregelen, die gepaard gaan met beper-
king van de productie-expansie, dat zelfs verdeling van
de produktie gesteund op ententes tussen producen-
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Les difficultés de la situation actuelle étant con-
nues, comment le Ministre peut-il justifier le para-
graphe suivant du programme (p. 50) :

« En raison de cette situation particuli¢re au zinc ct
au plomb, Pindustrie des métaux non ferreux a pré-
senté, pour 1965, des indices maxima et minima d’ex-
pansion, selon que les problémes d’approvisionnement
seront résolus ou non. Le Bureau de Programmation
Economique a cru possible d’élaborer son programme
en'retenant un indice proche de l'indice maximum
prévu ».

L'a position du Bureau de Programmation parait
avoir été trop optimiste.

C. Questions spéciales.

1° Un commissaire, sans préjuger du role et des pos-
sibilités d’Anvers, de Gand et de Zeebrugge, demandc
si Nieuport n’est pas remarquablement situé pour les
manipulations sidérurgiques el la liaison avec le bas-
sin du Hainaut.

2° Un autre commissaire souligne les progrés techni-
ques en matiére de transport et de transbordement des
minerais : certains cargos « minéraliers » peuvent et
dfnvunt étre (.l(-chm'gés sans intervention de la main-
d’ceuvre classique. Il faut ¥ songer pour Péquipement
portuaire.

3 Un commissaire attire attention sur le fait que
P tatl Pt 3
I'exportation belge des toles fines cesse de progresser.

. Réponse du Ministre des Affaires Economiques
el de UEnergie.

l.e Burcau de Programmation a intégré aux objec-
tifs globaux les programmes des entreprises sidérurgi-
ques : ceux-ci ont done constitué un objectif de fait qui
ne pouvail quétre repris dans le Programme. Bien
sur, les gouvernements avaient soutenu ces efforts
d'investissements car la modernisation des équipe-
ments el Pabaissement des prix de revient sont un
impératif vital surtoul si les circonstances accentuent
la concurrence. Rester immobile serait périv. Mais
celte situation comporte un cerele vicieux, cependant
indluctable : il faut investiv pour pouvoir étre compé-
{itif sur les marchés, mais 'augmentation de produc-
tion qui résulte inévitablement des investissements,
rend le probléme primitif de vente plus aigu et, en fai-
sant baisser les prix, compromet Pautofinancement,
source principale des investissements dans Pavenir; or
cos investissements seront plus néeessaires que jamais
pour les raisons indiquées au départ.

Le Traité de Paris n’a pas ¢té concu pour rencontrer
une baisse de la conjoncture en matiére sidérurgique.
I1 faut espérer toutefois quune rationalisation avee
limitation de Pexpansion de la production, voire méme
des répartitions de la production fondées sur des
cntentes entre producteurs qui s'imposeront peut-¢lre.
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ten (deze ententes zullen wellicht noodzakelijk wor-
den), ons in staat zullen stellen om het hoofd te bie-
den aan de mocilijkheden, die reéel zijn.

Wat de non-ferro metalen betreft, heeft het Bureau
voor Economische Programmatie weliswaar hoge doel-
stellingen aangenomen en onder meer de maxi-
male expansie-indexcijfers welke de industrie van de
non-ferro metalen heeft voorgedragen, willen benade-
ren. Het Programmatiebureau handelde aldus omdat
de inlichtingen in verband met de onderhandelingen
tussenn producenten en de landen overzee laten voor-
zien dat een oplossing voor de hevoorradingsproble-
men zal worden gevonden.

In de huidige stand van zaken heeft men met dezc
problemen nog af te rekenen en de Europese Econo-
mische Gemeenschap is vanzelfsprekend genoodzaakt
zich ermee in te laten. Rekening houdend met een
bijzondere toestand had de Commissie van Brussel
de Bondsrepubliek zelfs gemachtigd om cen compen-

satic in te stellen, welke een belasting op deze
ingevoerde afgewerkte produkten behelsde, doch

Duitsland heeft hiervan afgezien. Hoe ook, deze pro-
blemen behoren tot het domein van het overleg over
het gemeenschappelijk communautair tarief en het
zosenaamd nulrechtentarief, maar de beoogde oplos-
singen worden door de tegenkanting van sommige
partners vertraagd (zie in dit verband het Publicatie-
blad van de Europese Gemeenschappen, n* 107 van
31 oktober 1962 en n* 111 van 29 december 1962).
De Minister volgt deze kweslie van zeer dichtbij.

3. METAALVERWERKENDE NIJVERHEID((Tilel I,
Hoofdstuk 111).

Len commissiclid wijst erop dat de slatistische gege-
vens omgezet in produktic-indexcijfers met omzichtig-
heid mocten worden uitgelegd. Een sleutelstuk in dit
opzicht is ongetwijfeld tabel 29, blz. 51, waarin de
produkltie-indexcijfers voor de metaalverwerkende
nijverheid (1959 = 100) worden opgegeven. 70 bij-
voorbeeld doet de blijkbaar lichte vooruitgang van de
Verenigde Staten de vooruitgang in volstrekte cijfers
en het hoog niveau van 1959 niet uitschijnen. Deze
indexcijfers zijn dus interessant, doch mogen niet
opgevat worden als vergelijkingscriteria om uit te
maken of de respectieve toestanden min of meer gun-
slig zijn.

Behoudens de bovenstaande aanmerking is de Com-
missic van mening dat dit hoofdstuk degelijk is uitge-
werkt en keurt zij de besluiten ervan zonder voorbe-
houd goed. De verslaggevers mogen er derhalve mede
volstaan de lezer te verwijzen naar de tekst en naar
de tabellen die volledig en legelijkertijd beknopt zijn.
7ij gaven geen aanleiding tot bespreking.

*
* *k

t. SCHEIKUNDIGE
Hoofdstuk 1V ).

A. Doelstellingen en grondslugen van het
gramma.

NIJVERHEDEN (Titel 1,
pro-

Van de totstandkoming van de Gemeenschappelijke
Markt alsmede van de ontwikkeling van de petroleum-
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puissent permettre de faire face aux difficultés qui
sont réelles.

Quant aux métaux non ferreux le Bureau de Pro-
grammation Economique a certes adoplé des objec-
tifs élevés et notamment s’est rapproché des indices
maxima d’expansion présentés par lindustrie des
métaux non-ferreux. S’il I'a fait c’est parce que les
informations relatives aux négociations entre produc-
teurs et pays d’outre-mer permettent d’augurer que les
problémes d’approvisionnement seront résolus.

A I'heure présente ces problemes subsistenl néan-
moins et obligent naturellement la Communauli¢ lico-
nomique Européenne a s’en préoccuper., La Commis-
sion de Bruxelles prenant en considération une situa-
tion spéciale avait méme autorisé la République Fédc¢-
rale 4 procéder & une compensation comportant une
taxe sur ces produits finis importés, mais I’Allemagne
a renoncé 4 ce moyen. En tout cas ces problémes rele-
vent de négociations sur le tarif communaultaire com-
mun et le tarif dit & droits nuls, mais I'opposition de
certains partenaires aux solutions envisagées relar-
dent celles-ci (voir a cet égard le Journal Officiel des
Communautés européennes, n° 107 du 31 octobre 1962
et n° 141 du 29 décembre 1962).

Le Ministre suit trés attentivement la question.
.
.

3. INDUSTRIE DES FABRICATIONS METALLI
QUES (Titre I, Chap. I11).

Un commissaire insiste sur la prudence qui s’impose
a propos de linterprétation des statistiques traduiles
en indices de production. A cet égard, un document-cl¢
est certainement le Tableaun 29, p. 51, qui donne les
indices de production des industries de transformation
des métaux (1959 = 100). Par exemple, les faibles
progrés apparents des Etats-Unis ne mettent en lumicre
ni les progreés en chiffres absolus, ni le niveau ¢levé de
1959. Ces indices sont intéressants, mais ne doivent pas
étre pris comme critéres de comparaison du caractere
plus ou moins favorable des situations respectives.

A part cette remarque, la Commission estime ce cha-
pitre bien au point et en approuve sans réserve les con.
clusions. Les rapporteurs peuvent donc, sans plus.
renvoyer le lecteur au texte et aux tableaux qui sonl
en méme temps complets et concis. Ils n’ont pas donné
lieu & discussion.

*»
* %

4. LES INDUSTRIES CHIMIQUES (Titre I, Chapi-
tre IV).

A. Objectifs et fondements du programme.

La réalisation du Marché commun ainsi que le déve-
loppement des raffineries de pétrole créent les condi-
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affinaderijen, twee voorwaarden waaraan totnogtoe
nict is voldaan, hangt de expansie van deze sector of.

Naast de voorwaarden inzake de uitgestrektheid van
de mark!t en de industriéle bedrijvigheid van de petro-
leuminduslric moet men als hoofdfacloren voor de
expansie van deze sector beschouwen : het beschikken
over gocdkope energie (de scheikundige nijverheid is
cen groot energieverbruiker), de ontwikkeling van het
wetenschappelijk onderzoek (380 miljoen in 1957;
830 miljoen in 1961), de verhoging van de investerin-
den (het percentage van 1951 en 1939 schijnt in Bel-
ci¢ hoger te liggen dan in de buurlanden : 11,8 ‘¢
tesenover 12,6 % in Italit en 9.1 ¢ in Duitsland), de
reorganisatie van de nijverheidsstructuren (fusics
reoriénteringen, enlentes mel buitenlandse groepen).

Globaal gezien, komt het te bereiken doel neer op
cen stijging met 52 % van de produktiewaarde in
1963. terwijl de nitvoer met 61 % moct toenemen.

Vanzelfsprekend is de  intensiteit van het pro-
gramma sterk verschillend naargelang van de bran-
ches.

grondslag van
% per jacr

De  delfstoffenchemie, traditionele
deze nijverheidssector. zal slechts mel 2,5
lunnen toenemen.

In de organische scheikunde zal het groeitempo
12 % per jaar bedragen; dit hoog percentage is het
gevolg van het feit dat het vertrekpunt laag ligt. Voor
de sector van de petrochemie, waarvoor in de
imoderne wereld grote tockomstmogelijkheden zijn
weggelead, zullen de grondslagen gedurende deze
periode stevig gelead worden: de voorwaarden in ver-
band met de uitgestrektheid van de markt en de tech-
nick zijn zeer streng. doch de oordeclkundige keuze
van de produkties zal borg staan voor hun afzet. Meer
hepanld zal de parachemische verwerkingsnijverheid
in de netrochemie ecn springplank vinden : het vrij
anu Belaisch verbruik van « plastics » (6.3 kg per
inwoner tegenover 12 in Duitsland) biedt ruime
mogelijkheden.

Voor de fotografische scheikunde zal de sterke voor-
witeang aanhouden : grocitempo van 10 % per jaar.

Dit zijn de hoofdkenmerken van de ontwikkeling
van de nationale scheikundige nijverheden.

B. Beginselkwesties welke bij de bespreking ter
sorake kwamen.

FFen commissiclid is van mening dat de doelstellin-
aen al te optimistisch kunnen zijn opgevat : cen groei-
tempo van 31 %, te bereiken in 1965, lijkt bui-
tengewonan hoog. Fen voorbeeld: zal het jaarlijks
grocitempo van de folografische produkten (10 %)
kunnen gehandhaafd worden. terwijl de Gemeen-
schanpnelijke Markt de Duitse en Ttaliaanse concurren-
tie vrijoeeft ?

Voor de ontwikkeling van de scheikundige nijver-
heid is het wetenschappelijk onderzoek ongetwijfeld
cen hoofdfactor. Steunt de groei van de bedragen wel
op juiste gegevens 2 Wordt het onderzoek niet ver-
ward met sommige bedrijvigheden inzake technische
controle ?
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tions d’expansion du secteur, qui jusqu’ici avaient fait
défaut.

Outre les conditions de dimension du marché ct
d’activité industrielle pétroliére, la disposition d’¢ner-
gie & bon marché (car les industries chimiques en sont
grosses consommatrices), le développement de la
recherche scientifique (380 millions en 1957; 850 mil-
lions en 1961), 'accroissement des investissements (le
taux annuel de 1954 et 1959 semble plus élevé en Bel-
gique que dans les pays voisins : 14,8 % contre 12,6 %
en Italie et 9,4 % en Allemagne), la réorganisation des
structures industrielles (fusions, réorientations, enten-
tes avec des groupes étrangers), counstituent des fac-
teurs essentiels d’expansion.

L’objectif global s’exprime par une hausse de 52 %
de la valeur de la production en 1963 et I'exportation
devra croitre de 64 %.

Bien siir, le programme est d’intensité trés différente
selon les branches.

La chimie minérale, base traditionnelle de ce sec-
teur industriel, ne pourra progresser que de 25 %
par an.

La chimie organique aura un taux de croissance de
12 % P’an, dont I'élévation s’explique par le point de
départ modeste. Le secteur pétrochimique, appelé dans
le monde moderne A un grand avenir, verra scs bases
bien établies durant cette période; les conditions de
dimension et de technique v sont rigourcuses, mais un
choix judicieux des productions garantira leur écoule-
ment. Et notamment les industries parachimiques de
transformation, trouveront dans la pétrochimic leur
tremplin : la consommaltion belge relativement faible
en plastiques (6 kg 3 par habitant contre 12 en Alle-
magne) offre de larges possibilités.

Les produits photosensibles continueront leur puis-
sante progression : taux de croissance de 10 % par an.

Telles sont les caractéristiques essentielles du déve-
loppement des industries chimiques nationales.

B. Questions de principes abordées dans la discus-
sion.

Un commissaire croit que les objectifs pourraicent
étre trop optimistes : une croissance de 54 % atteinte
en 1965 parait énorme. Un exemple : le taux annuel de
croissance des produits photosensibles (10 %) pourra-
t-il se maintenir alors que le Marché commun libére Ia
concurrence allemande et italienne ?

Sans doute la recherche scientifique constitue-t-clle
un facteur-clé pour le développement de I’industrie chi-
mique. Mais la croissance des montants est-elle fondée
sur des données exactes ? Ne confond-on pas aussi In
recherche avec des activités de controle technique ?
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C. Bijzondere vragen.

Hetzelfde commissielid oordeelt dat’ een kunst-
rubbernijverheid moet worden opgericht. In een sterk
geindustrialiseerd land acht hij cen dergelijke leemte
cen cernstige zaak.

Vervolgens stelt hij de Minister cen vraag : Is de
Nederlandse concurrentie nict te duchten voor de ont-
wikkeling van onze farmaceutische nijverheid ?

. Antwoord van de Minister van Economische
Zaken en Energic.

Het  groeitempo van 51 % van de  produktic-
waarde en ook dat van 61 % voor de uitvoer kunnen
hoog lijken. De vertegenwoordigers van de scheikun-
dige nijverheid hebben deze percentages, na bespre-
king van de gegevens, vooruitzichten en midde-
len, evenwel aangenomen. Hel gaat hier om cen
bevoegd oordeel, want in deze nijverheidstak heerst
cen sterke concentratic. Daarenboven is het snel groei-
ritme te verklaren door het zeer laag gelegen vertrek-
punt, behalve dan voor de traditioneel gevestigde
delfstoffenchemic en de fotografische produkten, die
sedert lang reeds een grote expansic kennen, inzon-
derheid wat de industriéle fotografisehe platen betreft.
Meer bepaald rechtvaardigt laatstgenoemde activileil
het optimisme in verband met het behoud van de posi-
tie welke op de markten veroverd werd door de firma
welke deze fotografische produkten fabriceert.

Daarenboven werden deze  cijfers, waaruil  de
inspanning op het gebied van het wefenschappelijk
onderzoek blijkt. door het Verbond van de Scheikun-
dige Nijverheid vastgesteld en door de Nationale Raad
voor het Wetenschapsbeleid als degelijk verantwoord
beschouwd.

In verband met de vraag omtrent de farmaceutische
produkten, is de Minister van mening dat hij nict
over de nodige inlichtingen beschikt om hierop le ant-
woorden.

*
% *

5. NIUVERHEDEN VAN HET BOUWBEDRIJF EN
VAN DE BOUWMATERIALEN (Titel I, Hoofdstuk V).

A. Dovlsiellingenn en grondslagen van  het  pro-
gramind,

Ingevolge de in het programma opgenomen open-
bare en de particuliere investeringen, zo op het vlak
van de nijverheid als van de huisvesting, zullen
deze industrieén cen zeer grote expansic kennen, Het
aandecl van de uitvoer zal slechts klein zijn, behalve
dan bij uitzondering,

Mocht ons bedrijfsleven een recessie doormaken,
dan kunnen deze activiteiten antievelisch inwerken,
als het aandeel wordt opgevoerd van de woninghouw
en van de kleine openbare werken die afhangen van
de  ondegeschikte  besluren, ten opzichte van
de grote werken en de nijverheidsconstructies, waar-
van dan de omvang spontaan zou verminderen. Voor
de woningbouw en de kleine werken is het kenschet-
send dat een groot aantal kleine ondernemingen in
deze seclor bedrijvig zijn, dat de werken geografisch

(50)

C. Questions spéciales.

Le méme commissaire estime qu’il y a licu de créer
une industrie du caoutchouc synthétique. Cette lacune
est grave dans un pays hautement industrialisé.

Il pose ensuite une question au Ministre : La concur-
rence néerlandaise n’est-clle pas & craindre pour le
développement de notre industrie pharmaceutique ?

D. Réponse du Ministre des Affaires Economiques
el de PEnergie.

Les 51 % de croissance en valeur de production peu-
vent paraitre élevés et de méme les 64 % relatifs aux
exporlations. Mais ces chiffres, apres discussions des
données, des prévisions et des moyens, ont été acceples
par les représentants de Pindustrie chimique. Or leur
voix est autorisée car cetle branche est trés concentrée.
Au surplus, la croissance rapide s’explique par le point
de départ i un niveau trés bas, abstraction faite de la
chimie minérale traditionnellement installée et des
produils photosensibles donl Pexpansion est depuis
longtemps considérable, spécialement pour les plaques
photographiques industriclles. Cette derniere activité,
en particulier, justific optimisme au sujet du maintien
des positions sur les marchés, de la firme fabricante de
ces produits pholographiques.

Quant aux chiffres traduisant Peffort de recherche
scientifique, ils ont é1é évaluds par la Fédération des
Industries chimiques ct considérés comme aussi bons
que possible par le Conseil National de la Politique
Scientifique.

En ce qui concerne la question posée au sujel des
produils pharmaceutiques, le Ministre eslime  qu'il
ne dispose par des données nécessaires pour ¥ repon-
dre.

*
* ¥

5. INDUSTRIES DE LA CONSTRUCTION ET DES
MATERIAUX DE CONSTRUCTION (Titre I, Chap. V).

A. Objectifs el fondements du programune.

L’expansion de ces industries sera trés importante
¢t conséquence des investissements publics ct prives,
industriels et de logement, prévus par-le Programme.
L’exportation, sauf exception, y aura peu de part.

Ces activités peuvent prendre, en cas de récession
de notre économie, un caractére anticyclique si P'on
v augmente la part de la construction d’habitations et
des petits travaux publics dépendant des pouvoirs
subordonnés, par rapport a celle des grands travaux et
des constructions industrielles lesquelles, dans ce cas,
perdraient spontanément de leur importance. I.a cons-
truction d’habitations et les petits travaux se caracté-
risent par le grand nombre de petites entreprises qui
s’y consacrent, par la dispersion géographique et la
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sespreid zijn en zeer verscheiden van aard (voltooi-
ngswerken) en dat het globaal aantal tewerkgestelde
wheidskrachten groot is (41 % van het totaal van de
jector) .

Naast deze versoepeling, welke in geval van recessie
¢ stade kan komen, voorziet het programma in 1965
wen aangroci mel 35 S van de produktiewaarde van
le bouwnijverheid. De expansie zal bijzonder snel
cijn voor de grole werken.

Voor de seclor rijzen volgende belangrijke vraag-
stukken :

~ financiering van de voorgenomen werken;

.~ aantal en hoedanigheid van de  beschikbare

arbeidskrachten;

verhoogde produktiviteit, inzonderheid voor de
woninghouw  (standaardisatieinspanning; het door-
werken in de winterperiode; nicuwe technicken)

— voldoende aanwending van zwaar materieel
voor de grote werken;

met het oog op de regeling van de ontwikkeling
van de gezamenlijke nijverheid, tenuitvoerlegging van
een « precies en vast » programma van openbare wer-
ken.

Volgens hel programma zullen voor de technische
ditrusting van deze sector in 1965 de uitgaven het dub-
bel belopen van in 1959

Wal de nijverheid van de houwmalerialen betreft
stelt het programma cen verhoging van de produktie-
waarde met 38 % in hel vooruitzicht. Alleen de glas-
sector is in hoofdzaak op uitvoer afgestemd, doch ver-
schillende factoren zullen remmend werken op deze
expansie, die de jongste jaren zeer groot is geweest
(van 1953 tol 1959 verhoogde de produktic met 70%).

De uitvoerlendens van cement zal vast blijven. Alle
verhogingen op  deze gebieden zullen derhalve de
vrueht moeten zijn van eigen inspanningen.

Wal de produklen in asbestcement betreft staat
Belgit's positic slerk @ de exporl van deze produkien
zal verder toenemen,

Herhaalde malen wordt bij de bespreking van dit
hoofdstuk gewezen op de ontoereikendheid van som-
mige  gegevens en op de noodzakelijkheid  van
bepaalde statistische, economische en technische stu-
dién. De uiteengezelle meningen blijven zeer globaal.

B. Beginselkwesties welke  bij de bespreking te
herde hwamen.

De Commissic stelt helang in volgende kwesties :

Zal de Regering, ingeval er een recessic intreedt,
de nodige geldmiddelen ter beschikking kunnen stel-
len voor het voeren van cen antieyelitische actie ?

Moct hel zwaar malerieel noodzakelijkerwijze
afgeschreven worden door de firma’s die er eigenaar
van zijn ? e wordl op gewezen dat, in Nederland, een
bevoegde Commissie op billijke wijze de overncming
en het gebruik kan regelen van het zwaar materieel
achlereenvolgens door firma’s, waaraan grote werken
worden toegewezen, Bovendien wordt dit matericel
door Belgié ingevoerd, lerwijl onze metaalverwer-
kende nijverheid goed geschikt lijkt om cen groot deel
ervan te produceren.
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variété de cellesci (parachévement) et par Pimpor-
tance globale de la main-d’ceuvre qu'elles occupent
(44 % du total du secteur).

Abstraction faite de cette souplesse utilisable en cas
de récession, le programme prévoit en 1965 un accrois-
sement de 35 % de la valeur de la production de l'in-
dustrie de la construction. L’expansion sera particulie-
rement rapide pour les grands travaux.

Le secteur pose des problémes importants :

— financement des travaux preévus;

— disponibilité quantitative et qualitative de main-
d’ceuvre;

__ aceroissement de la productivité surtout pour la
construction de batiments (cffort de standardisation;
continuité du travail en hiver; techniques nouvelles) ;

— taux satisfaisant d’utilisation du matériel lourd
pour les grands travaux;

—— pour régler le développement de ’ensemble, cx¢é-
cution d’un programme de travaux publics « précis et
stable ».

I’ équipement technique du secteur entrainera, en
1965, selon le Programme, des dépenses doubles de
celles de 1959.

Quant & Pindustrie des matériaux de construclion, le
Programme prévoit une augmentation de la valeur de
la production, s’é¢levant & 38%. Scul le verre a une
position principalement exportatrice, mais divers fac-
{eurs limiteront cette expansion qui ful trés vive ces
derniéres années (augmentation de 70 % de la pro-
duction de 1953 & 1959).

La tendance d’exportation du cimenl sera stable.
Tous les accroissements en ces domaines viendront
done de I'effort intérieur.

La Belgique a une forte position en ce qui concernc
les produits en asbeste-ciment : P’exportation continu-
cra, en ce domaine, & se développer.

A plusieurs reprises, on insiste en ce chapitre, sur
Pinsuffisance de certaines données et la nécessité de
procéder A certaines études statistiques, économiques
¢t techniques. Les vues présentées restent fort globales.

B. Questions de principe abordées dans la discus-
sion.

La Commission s’intéresse aux questions suivantes :

— En cas de récession, le Gouvernement pourra-t-il
mobiliser les moyens financiers nécessaires i une
action anticyelique ?

— Le matériel lourd doit-il nécessairement étre
amorti par les firmes qui en sont propriétaires ? Il est
signalé qu'aux Pays-Bas, une Commission compétente
peut équitablement assurer la cession ou l'usage du
matériel lourd successivement par des firmes adjudi-
catrices de grands travaux. Au surplus, ce matériel est
importé par la Belgique, alors que nos fabrications
métalliques paraissent bien orientées pour en produire
une bonne part.
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Wat zal de weerslag zijn van de internationale over-
cenkomslen in verband met het verdelen van de natio-
nale markten (kwota) onder de in een kartel vere-
nigde producenten ? In dit opzicht vestigt een com-
missielid de aandacht op het cement en op de buizen
in asbestcement of in staal voor grote waterleidingen.
De interventies op de nationale markten schijnen
noodzakelijkerwijze in tegengestelde zin te moeten
werken volgens sommige internationale overeenkom-
sten. Is dat regelmatig vanuit het standpunt van het
Verdrag van Rome ?

C. Bijzondere vragen.

1* Is men voornemens in Belgié, naar het voorbeeld
van het initiatief genomen door de Nederlandse Staats-
mijnen, een nijverheid van agglomeraatsteen op te
richten ?

2* Houdt het embargo tegen de levering van stalen
buizen door de Duitse Bondsrepubliek aan de U.S.S.R.
geen gevaar in voor de landen van de Gemeenschap-
pelijke Markt, welke deze produktie zullen moeten
opnemen ?

D. Antwoord van de JMinister Economische

Zalken en Energie.

van

Wat de mobilisatic van geldmiddelen ingeval van
recessie betreft, wenst de Minister niet vooruit te lopen
op het antwoord dat de Minister van Financi¢n zal
verstrekken, wanneer hij de werkzaamheden van de
Bijzondere Commissie in verband met de financiéle
sector (hoofdstuk XI) zal bijwonen. Hij meent noch-
tans te mogen zeggen dat de nodige geldmiddelen kun-
nen gemobiliseerd worden. Daarenboven onderzoekt
de Regering cen programma voor eventuele antiey-
clische maatregelen.

Wat het zwaar materiecl betreft, zal de Minister
zijn collega van Openbare Werken attent maken op
de methodes welke in Nederland worden toegepast
om te vermijden dat dit materieel gedurende sommige
periodes niet wordt gebruikt en er een economisch
gunstig afschrijvingenstelsel voor te vinden.

Er bestaat een probleem van de marktkwota. Deze
handelswijze zou tot twee gevolgen leiden : de inter-
ventie van de buitenlandse firma’s om voor sommige
gedeeltelijk op onze binnenlandse markt zelve in onze
behoeften te voorzien, censdeels, de beperking van
onze exportmogelijkheden naar de naburige markten,
anderdecls. Als positief aspect kan evenwel de waar-
borg worden genoteerd dat een hepaalde produktie
afzet kan vinden.

De Minister kent natuurlijk de werking van deze
overcenkomsten niet en hij weet evenmin of ze voor
de Belgische industric gunstig uitvallen; hoe ook, de
internationale kartels bemoeilijken de ontwikkeling
van onze stalen-buizenindustrie, waarvan de positie
zwak blijft: dit geldt evenwel niet voor de buizen in
ashestcement, Ir bestaat alleszins onzekerheid inge-
volge de artikelen 85 en 86 van het Verdrag van Rome.
Fen antwoord op de gestelde vragen is niet gemakke-
lijk te geven, want men kan niet voorzien hoe de
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— Quelles scront les répercussions sur le Pro-
gramme, des accords internationaux de partage des
marchés nationaux (quota) entre producteurs cartel-
lisés ? Un commissaire attire Patlention a cet égard
sur les cas du ciment et des tubes d’asheste-ciment ou
d’acier pour grosses canalisations d’eau. Les interven-
tions dans les marchés nationaux paraissent devoir
s’entrecroiser selon des conventions internationales pri-
vées. Est-ce régulier du point de vue du Traité de
Rome ?

C. Questions spéciales.

1° Songe-t-on 4 la création en Belgique d’une indus-
trie de briques d’agglomérés entiérement aulomatique
4 Pinstar de Pinitiative des « Staalsmijnen » aux Puys-
Bas ?

2¢ L’embargo mis sur la livraison de tubes d’acier
par la République fédérale & 'U.R.S.S., ne menace-t-il
pas de peser sur les pays du Marché commun qui
devront absorber cette production ?

D. Réponse du Ministre des Affaires Economiques
et de I'Energie.

Pour ce qui est de la mobilisation de moyens finan-
ciers en cas de réeession, le Ministre ne veut pas antici-
per sur la réponse que donnera le Ministre des Finan-
ces quand il assistera aux travaux de la Commission
Spéciale au sujet du secteur financier (Chap. XD, 1
croit pouvoir dire cependant que les moyens nécessai-
res seraient mobilisables, Au surplus, le Gouvernement
étudie un programme prévoyant des mesures anticyveli-
ques éventuelles. i

Quant au matériel lourd, le Ministre attirera I'atten-
tion du Ministre des Travaux Publics sur les méthodes
appliquées aux Pays-Bas pour éviter les temps morls
et assurer un amortissement économiquement favora-

ble.

Il y a un probléme des quotas de marchés. Cette pra-
tique entraincrait deux conséquences : d’une part,
I’intervention de firmes étrangéres en vue de répondre
4 une partie de nos besoins en certains matériaux, sur
notre marché national méme, et, d’autre part, la limi-
tation de nos possibilités d’exportation sur les marchés
voisins. Mais le coté positif serait la garantie d’écouler
une production déterminée.

Le Ministre ignore naturellement le jeu dec ces
accords et s’ils sont avantageux pour I'industrie belge;
les cartels internationaux rendent en tout cas difficile
le développement de notre industrie des tubes métal-
liques dont la position reste faible; il n’en est pas de
méme pour les tubes d’asbeste-ciment. En tout état de
cause, il y a des incertitudes & cause des articles 85
et 86 du Traité de Rome. Il n’est pas facile de répondre
aux questions posées, car on ne peut prévoir comment
jouera le Réglement n° 17 de la C.EE. Clest dans ce
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Verordening n* 17 van de E.E.G. zal werken. Het is in
dit algemeen kader dat de gevolgen van het embargo
op de levering van stalen buizen aan de U.R.S.S. moe-
ten worden beoordeeld.

In verband met de nieuwe fabriek van agglomeraat-
steen, welke door de Nederlandse Staatmijnen is opge-
vicht, deelt de Minister mede dat een gelijkaardige
onderneming bestaat in het bekken van Charleroi en
dat voor Limburg een soortgelijk ontwerp onderzocht
wordt. In dit verband wijst een commissielid erop
dat te Hemiksem de eerste volledig automatische
steenbakkerij van Europa werd opgericht.

6. TEXTIEL-, KLEDING- EN LEDERNIIVERHE-
DEN (Titel I, Hoofdstuk V1).

A. Doelstellingen en grondslagen wvan het pro-
grammada.

1° Textiel en kleding.

Deze sector maakt een periode door van aanpassing
aan de vereisten van de technische vooruitgang en de
marktverruiming alsmede van de concurrentie in het
kader van de Europese Economische Gemeenschap.
Len restructuratie van de ondernemingen is aan de
gang : gedurende de jongste tien jaren werd één
vierde van het totale aantal ondernemingen gesloten,
hoewel het jaarlijks groeitempo van de produktie,
tussen 1933 en 1961, toch 3,7 % bedroceg.

Voor de duur van het programma wordt ernaar
gestreefd de produkticwaarde met 35 % te verhogen.
Dank zij het textielprogramma zal de uitvocer in grote
mate bevorderd worden, terwijl ook de invoer gelijk-
tijdig en sterk zal toenemen, en de bhinnenlandse ver-
koop stationair schijnt te zullen blijven. Feitelijk gaat
het om de reoriénlatie van de handelsstromingen,
dank zij de Gemeenschappelijke Markt, naargelang
van de smaak van het nationaal publick en overcen-
komstig de steeds sterker wordende specialisaties. Het-
zelfde verschijnsel deed zich reeds voor op het Bene-
lux-vlak,

Wat het katoen betreft, zal de invoer uit Azi¢ of uit
Spanje en Portugal worden goedgemaakt door uitvoer
naar de L.E.G.-landen. Laten wij ook wijzen op de
vooruitsany van de breigoedunijverheid op het gebied
van de export, waar de concurrentie zich evenwel zeer
scherp doet voelen, alsmede op onze grote achterstand
in het verbruik van svnthetische vezels; ter zake heeft
cen grote concentratic van bedrijven uit de chemische
seclor « de nationale producent van kunstmatige en
svathetische vezels toegelaten cen betere verhouding
te vinden tot zijn belangrijkste leveranciers in grond-
stoffen ». Vermelden wij ook de inkrimping van de
Amerikaanse markt ten aanzien van onze uilvoer van
tapijten, ingevolde de toepassing van cen recht van 21
4 10 % « ad valorem ».

2° Leder.

Voor de schoen- en pantoffelnijverheid wordt
gostreefd naar cen verhoging met 32 % in 1965 ten
opzichte van 1959.
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cadre général que les conséquences de Uembargo sur la
livraison de tubes d'acier a PU.R.S.S. doivenl étre
apprécices.

A propos de P'usine nouvelle de briques d’agglome-
rés fondée par les « Staatsmijnen », le Minisire indique
qu’une entreprise semblable existe dans le bassin de
Charleroi et qu'un projet similaire est étudié¢ pour le
Limbourg. Un commissaire signale a ce propos qu'ia
Hemiksem a été créée la premiére briqueterie euro-
péenne entiérement automatique.

»
LR

6. LES INDUSTRIES DU TEXTILE, DU VETE-
MENT ET DU CUIR (Titre I, Chap. V1).

A. Objectifs et fondemenis du programme.

1° Textile et vétement.

Ce secteur traverse une période d’adaptation aux
exigences du progres technique et a I’élargissement du
marché ainsi que de la concurrence, dans le cadre de
la Communauté Economique Européenne. Une restruc-
turation des entreprises est en cours : durant les dix
derniéres années, un quart du total de celles-ci a donn¢
lieu & fermeture, alors que le taux d’accroissement de
la production a tout de méme ¢té annuellement de
3,7 %entre 1953 et 1961.

L’objectif d’accroissement de la valeur de la pro-
duction est de 35 % pour la durée du Programme. Le
programme textile développera considérablement les
exportations parallélement & la croissance des impor-
tations qui sera également marquée, alors que les ven-
tes intérieures semblent devoir rester stationnaires. 1l
s’agit, en fait, de réorientation des courants commer-
ciaux grace au Marché commun, selon les gotits des
publics nationaux et conformément A des spécialisa-
tions qui s’accentuent. Le méme phénomene s’est déja
produit a P’échelle de Benelux.

Pour le coton les imporlations de provenance asia-
tique ou originaires de ’Espagne ct du Portugal seront
compensées par des exportations vers les pays de la
C.E.E. Notons encore la progression de la bonneteric
a Pexportation mais dans un cadre concurrentiel (reés
dur, et aussi notre grave retard dans I'utilisation des
fibres synthétiques; en ce domaine une imporlante con-
centration d’entreprises du sccteur chimique «a permis
au producteur national de fibres artificielles ct syntheé-
tiques de se rapprocher de ses plus importants fournis-
seurs de matiéres premicres ». Mentionnons aussi le
rétrécissement du marché américain a I'égard de nos
cxportations de tapis par Papplication d’un droit de
21 4 40 % < ad valorem ».

20 Cuir.

L’objectif de production de la chaussure et de la
pantoufle vise 4 un accroissement de 32 % en 1965
par rapport a 1959.
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et damesschoeisel zal vooral compelitief blijven op
de Engelse markt, terwijl de binnenlandse veaag zal
blijven stijgen. In deze sector zal cen grote rationalisa-
tic-inspanning moeten gedaan worden.

Voor de gezamenlijke lederindustrie is een verschui-
ving merkbaar van de productic van zwaar leder naar
licht leder en naar de overcenslemmende afgewerkte
produkten. Deze evolulie zal verder aanhouden.

B. Beginsellwesties welle bij de bespreking te berde
hwamen.

1" Textiel en kleding.

De Commissic heeft haar aandachl gewijd aan de
bijzondere structuur van de textielnijverheid en aan
de gevolgen daarvan, inzonderheid op het gebied van
de arbeidskrachten.

Fen commissielid wees crop dat de texticlnijverheid
sterk geconcentreerd is in bepaalde gemeenlen, waar
zij overheersend is. De textichnijverheid stelt cehter
hoofdzakelijk arbeidsters te werk. Daar de mannen ter
plaatse evenwel moeilijk werkgelegenheid vinden, ver-
laten zij, en vooral dan de jongeren, hun streck. In
deze beweging worden de jonge vrouwen meegesleurd
en or doen zich aanwervingsmocilijkheden voor. Zulks
geldt voor Oudenaarde, maar ook voor andere streken.
agebracht in de industriéle bedrijvigheid van de texticl-
streken opdat ook mannelijke  arbeidskrachten  er
werkgelegenheid zouden vinden,

Fen ander commissielid is van mening dal de moci-
lijkheden, waarop de vorige spreker heeft gewezen,
voorlvloeien uit de versnippering van de sector in ecen
e groot aantal bedrijven, waarvan er vele te klein
zijn. In tal van ondernemingen zijn de werkvoorwaar-
den dientengevolge weinig aanlokkelijk en liggen de
lonen te laag: dat is de grond van de mocilijkheid.

ILen ander commissielid vraagt hoe de Regering
voornemens is de te sterk versnipperde strucluur van
de textielnijverheid te verhelpen,

Een lid stelf ook voor het textielverbruik te bevorde-
ren : de Amerikanen, de Zweden en de Zwitsers beste-
den meer geld voor hun kleding dan de Belgen. In ons
land zal de inspanning (ot esthetlische verbetering en
tol aaupassing aan de smaak en de levenswijze van het
publick een onontheerlijke bijkomende stimulans zijn.

2 Teder.

Hoewel hij waardering heeft voor de beschrijving
van de evolutie van de  schoennijverheid, meent
cen commissiclid dat het gewaagd is de tockomst
van deze nijverheidstak en meer bepaald de evolutie
vande export tat 1965 te voorspeHen. In de begin-
periode van Benelux zouden de feiten dergelijke voor-
spellingen hebben weerlegd., want cen cerste gevolg
van de donane-unie was een massale invoer van Neder-
lands schocisel, doch na cen overgangsperiode trad
weldra een alachele kentering in de toestand in : onze
vitvoer naar Nederland nam toe, terwijl onze invoer
danlde. Wie zou dan in de evolutie, die zich thans afte-
kent. kunnen zeggen hoe het Ttaliaans schoeisel voor-
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L'industrie de la chaussure pour dames restera par-
ticulierement compétitive sur le marché anglais, tandis
que la demande intérieure continuera a croitre. Cette
industrie devra poursuivre un gros cffort de rationali-
sation.

Pour 'ensemble de Pindustric du cuir il y a glisse-
ment de la production des cuirs lourds vers les cuirs
légers et vers les produils finis qui y correspondent.
Cetle évolution sc poursuivra.

B. Questions de principe abordées dans la discus-
sion.

1° Textile el vétement.

La Commission a fixé son atlention sur la structure
particuliere de Pindustrie textile et les conséquences
de celle-ci notamment dans le domaine de la main-
d’ccuvre.

Un commissaire a fait valoir que Pindustrie textile
est tres concentrée en des localités déterminées ot elle
est diminante. Or, cHe utilise principalement un main-
d’ceuvre féminine. Mais les hommes ne trouvant pas
suffisamment a s'emplover quittent leur région, spé-
cialement les jeunes. Ce mouvement entraine les jeu-
nes femmes et il y a des difficultés de recrutement.
Toul ceci est vreai pour Audenarde, mais ¢galement
pour d’aufres régions. Il faudrait, en conséquence,
diversifier les activités industriclles des régions textiles
pour faire appel d¢galement i la main-d’ceuvre mas-
culine.

Un aulre commissaire croitl que les difficultés signa-
lées par le premier infervenant  proviennenl de la
dispersion du secteur en un trop grand nombre ’en-
(reprises, dont beaucoup restent encore d'une dimen-
sion insuffisante. Beaucoup d’culreprises offrent, deés
lors, des condilions de travail peu attrayantes et des
rémunérations trop faibles; ¢'est 1a que git la difficulle
réelle.

Un aulre commissaire demande comment le Gouver-
nement entend remédier & la structure trop dispersée
de Pindustrie textile.

Un membre propose aussi d'encourager la consom-
mation des textiles : les Américains, les Suédois et les
Suisses dépensent plus que les Belges pour se vétir.
Iei, Peffort d’amélioration esthélique ¢t d’adaplation
aux goiits el aux modes de vie du public est un com-
plément indispensable.

2° Cuir.

Un commissaire, tout en appréciant la deseription
de Tévolution de lindustrie de la chaussure, estime
quil est téméraire de prédire Pavenir de cette indus-
trie ct spécialement de prévoir I’évolution des exporta-
tions jusqu'en 1965. Au débul de Benelus,de telles pre-
dictions eussent ¢1¢ démenties par les faits, car le pre-
mier effet de 'union douaniére fut une massive impor-
tation de chaussures néerlandaises, mais bientot, apres
une période transitoire, la situation se renversa : nos
exportations aux Pays-Bas augmentaient, tandis que
nos importations diminuaient. Et dans I’évolution qui
s’annonce aujourd’hui, qui pourrait dire comment les
chaussures italicnnes bénéficieront de la disparition
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deel zoukunnen halen uit de afschaffing van de invoer-
rechten 7 Onze gunslige uilvoer naar het Verenigd
Koninkrijk zou ook kunnen afnemen mocht dit land
uitgaan van ecen optick die geen rekening houdt met
cen tockomslige toetreding tol de Gemeenschappelijke
Mark(, wat cen structuurwijziging van de Britse bui-
tenlandse handel tot gevolg zou hebben, Kortom, dit
commissiclid acht de doclstellingen en de vooruitzich-
ten van het programma uilerst onzeker.,

(. Bijzondere vragen.

1. Yooral in de sector van de garens wordl opge-
merkt dat het welenschappelijk onderzock zeer sterk
is doorgedreven aan de Genlse Universileil, die een
zeer doeltreffend gespecialiscerd centrum heeft opge-
richt.

2. LEen commissiclid wijst op de achierstand van
onze industric wat de synthetische vezels betreft en
zulks evenzeer inzake kwalifeit als aanwending in de
weverijen.

3. In de sector van hel hemdenmakersvak en van
de kleding, worden betreurenswaardige sociale prak-
lijken aan de kaak gesleld, vooral op het viak van de
huisarbeid.

I. Een commissiclid merkt op dat op blz. 83 van
het Programma, de laatste zin van § 1 verschillend
luidt in de Franse en in de Nederlandse {ekst. Deze
laatste tekst is de juisle.

J. Een commissiclid die de belrokken sector zeer
goed kent, is van mening dat het niel juist is dat kleine
Italinanse schoenfabricken  zich verenigen als  uit-
vocrmaatschappijen (zie blz. 85).

D. Anlwoord van de Minister van

Zuaken en Energie.

Economische

1" Textiel en kleding.

Het is weliswaar van belang dat meer verscheidend-
heid wordt gebracht in de streken waar de textielnij-
verheid sterk geconcentreerd is @ te Gent en e Sint-
Niklaas-Waas werd ter zake reeds een inspanning
gedaan. Hel is echler ook waar dat hiermede een struce-
tuurprobleem gemoeid is. Er moel gerationaliseerd
worden, wat nochtans niet betekent dat men nood-
zakelijkerwijze aan versmelting mocet doen: in som-
mige gevallen kunnen akkoorden met het oog op spe-
cialisatic en commerciéle enlenles volstaan om  hel
vraagstuk op te lTossen. Aldus zijn de kleine bedrijven
die zich willen aanpassen. geenszins tot verdwijnen
gedoemd. De technische inrvichling vergt evenwel dat
de bedrijven een zekere minimum-omvang hebben.
Fen werkgroep van het Ministerie bemoeil zich om
samen met de vertegenwoordigers van de verschil-
lende streken een oplossing voor dit vraagstuk te vin-
den,

Wat de Aziatische concurrentic betreft. dit is een
probleem dat gerezen is in verband met de toetreding
van Groot-Brittanni¢  tot de Gemeenschappelijke
Markt. Men was er evenwel reeds in geslaagd een pro-
tocol uit te werken (er vrijwaring van de belangen van
de katoennijverheid op het vasteland.
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des droits d’entrée ? De méme nos exporlations si favo-
rables vers le Royaume-Uni pourraient diminuer si ce
pays devait s’adapter a une optique ne comportant pas
Pentrée prochaine dans le Marché commun el entrai-
nant un infléchissement différent de la structure du
commerce extéricur britannique. En bref ce Commis-
saire estime les objeetifs el prévisions du programme
trés aléatoires.

C. Questions spéciales.

I* 11 est constalé que, pour les filés spécialement, Ia
recherche scientifique est bien développée a 'Univer-
sit¢ de Gand qui a développé un centre spécialisé lres
cfficace.

2¢ Un commissaire atlire Pallention sur le retard de
notre indusirie en ce qui concerne les fibres synthéti-
ques tant pour les qualités, que pour Vulilisalion par
les tissages.

3° Des pratiques sociales regrettables sont dénoncées
dans le domaine de la chemiserie et du vétement par-
liculicrement en maticre de travail a domicile.

{* Un commissaire fait remarquer qu’a la p. 83 du
Programme, la dernicre phrase du § 17 est différente
dans les lextes francais el néerlandais. Clest le teste
néerlandais qui est correel.

5 Un commissaire connaissant bien le secteur en
cause estime qu’il est inexact de dire que de petites
enlreprises italiennes productrices de chaussures s’or-
aanisent en sociclés exportalrices (voir page 83).

D. Réponse du Ministre des Affaires Economiques
el de UEnergie.

1° Textiles et vétement.

Certes il vy a intérét & diversifier les industries dans
les régions trop exclusivement textiles : un effort a déja
été fait dans ce sens & Gand et 4 Saint-Nicolas-Waas.
Mais il est vrai aussi que se pose un probléme de struc-
{ure. Il faut rationaliscr. Mais cela ne signifie pas qu’il
faille nécessairement procéder par fusions : des accords
de spécialisation ct des ententes commerciales peuvent
trés bien, dans certains cas, résoudre le probléme.
Ainsi, les petites entreprises qui veulent s’adapter, ne
sont pas in¢luctablement condamnées. Toutefois, Por-
ganisation technique postule des entreprises d’une cer-
taine dimension minima. Un groupe de travail du
Ministére tente de trouver des solutions a ce probleme
avee les représentants des diverses régions.

Quant a la concurrence asiatique, c’était un pro-
bléme posé par P’entrée de la Grande-Bretagne dans le
Marché commun. Toutefois, un protocole avait déja
pu étre élaboré qui tendait & sauvegarder les intéréts
de l'industrie cotonni¢re du continent.
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20 Leder.

In antwoord op de kritiek volgens welke de doelstel-
lingen op een willckeurige grondslag zouden zijn vast-
velegd walt de schoennijverheid betreft, wijst de Minis-
ter erop dat deze doelstellingen in gemecen overleg met
de vertegenwoordigers van deze scctor werden opge-
steld. Deze methode biedt toch sommige waarborgen.
Bovendien werden de bekende strekkingen in aanmer-
king genomen bij de berckeningen, die getoetst werden
aan het criterium, volgens hetwelk zij in overeenstem-
ming moeten zijn met de andere sectoriéle elementen,
waarvan zij niet opvallend afwijken. Vanzelfsprekend
zou deze sector zich cen gestadige inspanning mocten
getroosten om de doelstellingen te henaderen welke
mogelijk en wenselijk zijn geacht. In verband met het
afspringen van de onderhandclingen met het oog op
de toctreding van Groot-Brittannié tot de Gemeen-
schappelijke Markd, is dit niet van die aard dat het een
nicuwe ontwikkeling zou bevorderen van de Belgische
uitvoer van schocnen, dic op de Engelse markt een zo
belangrijke plaats had veroverd. Het schijnt deze uit-
voer nochtans evenmin tegen te werken.

*
* %

7. IHOUT- EN
Hoofdstuk VII).

A. Doclstellingen en grondslagen van het pro-
gramma.

1° Hout.

Van 1957 tot 1961 en vooral in 1960 en 1961 kende
deze sector een zeer gunstige conjunctuur. Voor de
produktie steeg het indexcijfer met 27 % en voor de
export met 63 “%. Voor de duur van hel programma
wordt aangenomen dat deze tendens zich zal handha-
ven.

PAPIERNIIVERHEID (Titel 1,

Onder deze activiteiten is de tak «fineerhout
en kunstmatige houtsoorten » de sterkste. Er is

vooruilgang voor de meubelnijverheid, maar ver-
mits de huwbare hevolking in de loop van de ecerstvol-
sende jaren zal afnemen, zal men de inspanningen met
het oog op de export mocten vergroten. Men zal nict
alleen moceten zorgen voor competitieve produkten,
doch ook voor aanpassing aan de smaak van de ver-
Lruikers.

2° Papier.

De toestand van deze seetor wordt gekenmerkt door
het feit dat de steedse en moderne levenswijze het ver-
hruik aanzienlijk doet toenemen. Er hestaat zelfs cen
reehistrecks verband tussen de verhoging van het
1B.N.P. en het zichtbare verbruik van papier en karton.
Blijft de produktic verder stijgen, dan zal ook de
invoer in grote mate toenemen : in het kader van deze
verhoudingen zal het competitief karakter van onze
nijverheid tot uiting komen.

et programma behoudt voor de papierproduktie
het jaarlijks groeitempo dat voor de jongste jaren 5 %
bedraagt. Het ruilverkeer in de Gemeenschappelijke
Markt neemt in versnelde mate toe. Belangrijke inves-
teringen moeten onze concurrentiemogelijkheden ver-
stevigen s voor 1963 zullen vijf nicuwe «continu-inrich-
tingen » voor papierfabricage in bedrijf worden geno-
men.
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2° Cuir .

Le Ministre, répondant & la eritique selon laquelle les
objectifs seraient arbitraires en ce qui concerne lin-
dustrie de la chaussure, souligne qu’ils ont été ¢lablis
d’accord avec les représentants du secteur. Cette
méthode offre tout de méme cerlaines garanties. Les
calculs intégrent en outre les tendances connues el sonl
soumis au critére de cohérence avee les autres ¢léments
sectoriels par rapport auxquels ils n’ont rien d’aber-
rant. Naturcllement, des cfforls constants devraient
¢tre faits pour sc rapprocher des objectifs (qui ont ¢1¢
jugés possibles et désirables. En ce qui concerne la rup-
ture des négociations pour 'entrée de la Grande-Bre-
tagne dans le Marché commun, cctle circonstance n’est
pas dc nature & favoriser un nouveau développement
des exportations belges de chaussures qui ont pris une
place si importante sur le marché anglais. Mais clle ne
semble pas de nature a les défavoriser.

7. INDUSTRIES DU BOIS ET DU PAPIER (Titre I,
Chap. VII).

A. Objectifs et fondements du programme.

1° Bois.

De 1957 & 1961 et spécialement en 1960 et 1961, ce
secteur a connu une conjoncture lrés favorable. L'in-
dice de production a crii de 27 % ct celui de Pexporta-
tion de 63 <. H a été admise que. pour la période du
programmie, ces fendances se maintiendraient.

Le point fort de ces activités est la branche des « bois
de placage ct artificicls ». Le meuble progresse mais
la population en Age de mariage devant diminucr au
cours des prochaines annces, c’est effort d’exporta-
tion qui devra s’accentuer. Il faudra veiller non scu-
lement au caractére compétitif de nos produils, mais
& leur adaptation aux goiits des consommateurs.

2° Papier.

La situation de ce secteur se caractérise par le fait
que le mode de vie urbain et moderne accroit consid¢-
rablement la consommation. Il y a méme un rapport
direct entre Paugmentation du P.N.B. et la consomma-
tion apparente de papier et de carton, Si la production
doit donc s’élever toujours davantage, les importations
clles aussi croitront largement : c’est dans ce partage
que se marquera le caractére plus ou moins compctitif
de notre industrie.

Le programme mainticnt pour la production du
papier le taux de croissance annuel qui est, ces dernie-
res années, de 5 %. Le développement des échanges est
accélére dans le Magché commun. D'importants inves-
tissements doivent améliorer notre position compdti-
tive : des avant 1963, cing nouvelles « continues » pour
la fabrication du papicr seront mises en activilé. Le
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Dezelfde beschouwingen verklaren de optie in ver-
band met de industrie van de papierverwerkende
nijverheid, waarvan de produktie in 1965 met 44 %
zal tocnemen; de invoer zou met 60% stijgen. De
publicitaire en technische eisen van de moderne ver-
pakking bieden steeds nieuwe mogelijkheden. Ook de
markt van de grafische nijverheid wordt steeds rui-
mer, maar ter zake is cen grote investeringsinspanning
geboden want de gemiddelde ouderdom van de machi-
nes in onze grafische industrie is 1,5 hoger dan
in Duitsland en Nederland, wat de kwaliteit en het
modernisme schaadt. Het vraagstuk houdt verband
mel de bijzondere finaneiéle problemen van de kleine
en middelgrote ondernemingen, welke in deze sector
de meerderheid vormen.

B. Beginselkwesties welke bij de bespreking te berde
Lhwamen.

Er is opgemerkt dat de indeling van dc sectoren
niet in overcenslemming is met dic van het Nationaal
Instituut voor de Statistick : het is duidelijk dat onze
activiieiten overal op dezelfde wijze behoren inge-
deeld te worden. De Commissie spreekt de wens uit
dat de hout- en de papiernijverheid voortaan afzonder-
lijk worden behandeld : de samenvoeging van deze
industricén is niet verantwoord.

[Len commissiclid vreest de concurrentie uit de
Skandinavische landen, wat het daghbladpapier betreft.
Over het algemeen gezien zal de concurrentie scherper
worden naargelang het buitenlands taricf verlaagd
wordt. De toetreding van de zeven landen uit de Vrij-
handelszone (E.V.A.) tot de Gemeenschappelijke
Markt zou deze druk nog versterken.

C. Antwoord van de Minister van Economische

Zulken en Energie.

De Minister geeft eerst de verzekering dat de inde-
linz van de industrictakken zal worden herzien en
Leperkt er zich dan toe erop te wijzen dat de fabricage
van papierdeeg in West-Europa alleen dank zij tari-
fuire heschermingsmaatregelen in leven kan blijven.
Wat de concurrentie betreft van de landen die niel
tot de Gemeenschappelijke Markt behoren, heeft het
afspringen van de onderhandelingen met Groot-Brit-
tannié, dat tegen de expansie van de export van schoe-
nen gekant was en neutraal stond ten aanzien van de
Aziatische katoenprodukten, tot gevolg dat voor de
hout- en papierseclor de protectie in stand wordt

gchouden.

*
* K

8. DIVERSE NIIVERHEDEN
stuk VIII),

(Titel I. Hoofd-

Dit hoofdstuk is uiteraard zeer heterogeen en gaf
seen aanleiding tot opmerkingen. Het is dan ook niet
nodig de doelstellingen en de grondslagen van het Pro-
gramma voor deze scelor in herinnering te hrengen
omdat het geen zin heeft cen bespreking, die toch niet
plaatsaehad heeft, gemakkelijker te doen begrijpen.
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méme cadre de considérations explique les options
relatives a P'industrie de la transformation des papiers
dont 'augmentation de production sera de 44 % en
1965; de leur coté les importations comporteraient une
hausse de 60 %. Les exigences publicitaires et techni-
ques de 'emballage moderne offrent des possibilités
sans cesse renouvelées. De méme s’élargit le¢ marché
ouvert a 'industrie graphique, mais ici un effort mas-
sif d’investissement s’impose car notre parc de machi-
nes est d’un dge moyen 1,5 fois plus élevé que celui de
I’Allemagne et de la Hollande, ce qui nuit a la qualité
et au modernisme. Le probléme est li¢ aux problémes
financiers particuliers aux petites et moyennes entre-
prises qui sont la majorité dans le secteur.

B. Questions de principe uborddes duns la discus-
sion.

On a fait remarquer que la classification des scc-
teurs n’est pas celle de P'Institut National de Statisti-
jue : il faut ¢videmment adopter partout les mémes
divisions de nos acivités. La Commission souhaite
qu’industrie du bois et industrie du papier soicnt désor-
mais traitées en des chapitres séparés : leur globalisa-
tion ne se justifie pas.

Un commissaire craint en toute hypothése la con-
currence nordique pour le papier journal. D’unc
maniére générale cn ce secteur la pression concurren-
tielle s’accroitra avec la réduction des tarifs extérieurs.
I’entrée dans le Marché commun des sept pays de la
Zone de libre-échange (A.ELLE.) rendrait la pression
encore plus vive.

C. Réponse du Ministre des Affaires Economiques
et de UEnergie.

Aprés avoir assuré que la classification des branches
serait revue, le Ministre se limite & indiquer qu’en
Europe occidentale la fabrication des pates a papier
ne peut vivre que grice 4 des protections tarifaires.
Pour ce qui est de la concurrence des pays extéricurs
au Marché commun, la rupture des négociations avec
la Grande-Bretagne qui était défavorable a4 'expansion
des exportations de chaussures et neutre en ce qui con-
cerne les cotonnages asiatiques, aboutit & maintenir
une protection pour le secteur du bois et du papier.

*
* *

8. INDUSTRIES DIVERSES (Titre I, Chap. VIII).

Ce chapitre par nature trés disparate n’a pas donn¢
licu 4 observations. Il n’est done pas nécessaire de
rappeler les objectifs et fondements du Programme
de ce secteur en vue de rendre plus aisée I'approche

d’une discussion qui n’a pas eu lieu.
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9. LANDBOUW EN
(Titel I, Hoo[dstuk IX),

VOEDINGSNILIVERHEID

Deze sector van het programma en van de nationale
economie is zeer belangrijk en aan de andere kant
behandelt dit hoofdstuk een activiteit die bijzondere
kenmerken vertoont, zodal de bijzondere commissie
er natuurlijk veel belang heeft aan gehecht. Bovendien
wensten de verslaggevers de bespreking wat omstandi-
ger weer te geven, omdal het hoofdstuk van het pro-
gramma slechls algemene globale perspectieven voor
de  landbouw opent die niet zo nauwkeurig zijn
omschreven,

A Opmerkingen van de commissieleden.
1. In de eerste plaals wordtl gewezen op het belang
an de volgende passus (blz, 91) :

<« De oriéntering van de gemeenschappelijke land-
bouwpolitick is heden een fundamenteel element voor
alle projecties. Het nalionaal beleid zal zich dienen te
oriénteren in functie van het voorgeschreven tijdschema
cen het voorziene prijsniveau. Het doel van onder-
havige studies is het bepalen van de competitieve plaats
van de Belgische economie voor clke groep produkien
in het raam van de Euromarkt en van zijn waarschijn-
lijke evolutie. Op deze basis zal men handelsbalansen
voor de produkten moeten voorzien. FEen benadering
van de verbruikstendensen maakt hel vervolgens moge-
lijk de waarschijnlijke ontwikkeling van de produktic
er uit af te leiden. »

2. Een lid spreekt er zijn voldoening over uit dat, wal
de tockomst van land- en tuinbouw belreft, het voorge-
legde programma cen aanduiding is in de goede rich-
ting, en wijst er op dat in de programmalie rekening
dient gchouden met de werkelijke toestand van de
landbouw die in overeenstemming moet gebracht wor-
den met de andere sectoren, waardoor de terecht aan-
geklaagde dispariteit moel verdwijnen.

Hij verklaart dat de landbouwers totnutoe hun recht-
matig aandeel in de groei van het nationaal inkomen
en in de economische groei in het algemeen niet beko-
men, cn legt er de nadruk op dat derhalve in de land-
bouwsector de expansiepercentages hoger moeten lig-
gen dan 1 <0 om de achlerstand in te lopen.

Dit lid citeert blz. 92 van het Programma :

« Met het bereiken van de volledige tewerkstelling
in de cconomie zal de actieve bevolking in de land-
bouwsector verder afnemen. De snelle mechanisatie zal
cen nicuwe groei der produktiviteit per tewerkgestelde
persoon teweegbrengen, wat zal toclaten de vooropge-
stelde produktie te bereiken met een gevocelig lagere
tewerkstelling.

» Zo zou het kunnen gebeuren dat het inkomen per
persoon  werkzaam  in de landbouwsector, in de
komende jaren een ontwikkeling kan hebben die wal
sneller zou zijn dan het gemiddelde van het land. »

Hij maakt hierbij de bedenking dat hel niet vol-
doende is dat de kleine landbouwers verdwijnen opdat
het inkomen der overblijvenden zou stijgen. Hij stell
de vraag wat er geworden moet van de kleine land-
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9. AGRICULTURE ET LES INDUSTRIES AL
MENTAIRES (Titre I, Chap. IX).

Comme il s’agit d’un secleur trés important du Pro-
gramme et de ’Economie nationale, et que, d’autre
part, ce chapitre traite d’une activité ayant des carac-
téres particuliers, il était normal que la Commission
Spéciale y attachat beaucoup d’intérét. Au surplus, les
rapporleurs ont voulu donner ici un comple rendu
plus circonstancié de la discussion parce que le chapi-
tre du Programme ne présente pour Pagriculture que
des vues générales et globales manquant de précision.

A. Inlerventions des commissaires.

1. Tout d’abord, un membre souligne Pimporlance
du passage suivant (p. 91):

« L’orientation de la politique agricole commune
constitue aujourd’hui un ¢lément fondamental de toule
prévision. C’est en fonction du calendrier et du niveau
des prix qu’elle prévoil, que devra s’orienter la politi-
que nationale.

» Les études en cours visent & déterminer, pour
chaque groupe de produits, la position compélitive de
I’économie belge dans le cadre du Marché commun et
son évolution probable.

» Sur celle base, il faudra prévoir les balances des
¢changes extéricurs des produits. En rapprochant ces
données des tendances de consommation, on pourra
alors en dégager I’évolution probable des productions ».

2. Un commissaire constale avee satisfaction que le
programme proposé est de bon augure pour 'avenir de
Pagriculture ¢t de I'horticulture; il souligne que la pro-
grammation doil tenir comple de la situation réelle de
Pagriculture, qu’il faut harmoniser avec les autres
secleurs en comblant écart, justement incriming, qui
Pen sépare.

Il déclare que jusqu’a présent, les agriculleurs n’ont
pas recu la part qui leur revient dans 'accroissement
du revenu national et, plus généralemenl, dans 1'ex-
pansion de I’économic; en conséquence, il souligne la
nécessité d’arriver & ce que les taux d’expansion du
secteur agricole dépassent 1 9 si 'on veut que ce sce-
teur comble son retard.

L’intervenant cite alors un passage de la p. 92 du
Programme : <A la suite de la réalisation du plein
emploi dans I’économie, la population active de P'agri-
culture continuera a décroilre. La mécanisation rapide
du secteur provoquera un nouvel accroissement de la
productivité par personne employée qui permettra de
réaliser la production proposée avee un emploi sensi-
blement inférieur. Ainsi, les revenus par léte dans
Pagriculture pourront connaitre, dans les années a
venir, un développement légérement plus rapide que
dans la moyenne du pays ».

A cet égard, il fait observer qu’il ne suffit pas que
les petits agriculteurs disparaissent pour que les reve-
nus des autres augmentent. Il demande quel sera le
sort des petits agriculteurs éliminés comme tels et
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bouwers die als dusdanig zouden verdwijnen, en dringt
aan op een zekere industrialisatie van sommige getrof-
fen landbouwstreken om voor deze kleine landbouwers
cen lewerkstelling te verkrijgen.

Hetzelfde lid haalt een passus aan van blz. 94 :
« D¢ produkties evolueren niet op dezelfde wijze
voor iedere tak daar ze zich moeten richten naar de
tendenties in hel verbruik, Men kan cen lichte stijging
in het verbruik van melkprodukten en vleeswaren
voorzien en cen daling in hel verbruik van produkten
dic graangewassen als grondstof hebben. Het brood-
verbruik zal gelijk blijven ».

Hij stelt hierbij de vraag waarop men zich gebaseerd
heeft om te beweren dat het broodverbruik zal gelijk
blijven cn cen lichte stijging in het verbruik van melk-
produkten le voorzien is.

In verband met de bewering dat de produktie-
waarde van de tabak zal stijgen van 2,8 miljard
in 1959 tot 3,7 miljard in 1963, hetzij cen vermeerde-
ring met 32 %, cn dat over dezelfde periode het aan
deze tak gestelde uitvoerobjektief een verhoging van
200 % aanwijst, verzoekt dit lid nader te preciscren
waarop men zich steunt om deze bewering voor le
brengen.

Hij wijst erop hoe bvb. in de Semoisvallei de tabak-
produktie aanzienlijk achteruit gaat en door andere
culturen, als bvb. de aardbeien, wordt vervangen.

3. Ien ander lid verwijst naar een passus op blz. 91 :

« Vanuit deze basis, door de deskundigen van hel
Ministerie van Landbouw en het Economisch Land-
bouwinstituut opgesteld en vervolgens aan technici van
beroepsfederaties voorgelegd, zal het mogelijk zijn de
ontwikkeling van de landbouw te bepalen. Het zal met-
cen mogelijk zijn de hoofdlijnen van een landbouwbe-
leid aan te geven waardoor deze sector zich zal kunnen
richten naar produkties dic comparatieve voordelen
bieden en waarvoor markten bestaan die cen expansic
kennen. »

11ij stelt dan de veaag of het landbouwprogramma
deel uitmaak!t van het economiseh programma, en of
dil landbouwprogramma aan uw Commissic zal wor-
den meegedeeld, en welke de grote opties van dit pro-
gramma zijn.

1. Een lid vraagt of er in dil cersle programma reke-
ning wordt gehouden met de visvangst, dan wel of deze
tak voorzien wordt voor het tweede programma. Hij
stell vast dat alleszins in de tekst geen spraak is van
enigerlei codrdinatic op dit stuk, en verschillende
deparlementen op een of andere wijze zich met deze
aangelegenheid bezig houden : Landbouw, Verkeers-
wezen, Economische Zaken, Middenstand.

Hij bepleit cen dringende codrdinatie wil men deze
bedrijvigheid redden, en vestigt de aandacht op de
noodzakelijkheid van een aanpassing van het systeem
der vismijnen, de modernisering van de vissersvloot en
van het visvervoer om de verbruikers met verse vis te
voorzien.
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insiste pour que plusieurs des régions agricoles tou-
chées soient industrialisées dans une certaine mesure,
de maniére a4 procurer un nouvel emploi i ces petits
agriculteurs.

Le méme membre cite un passage de la p. 94 : « Les
productions n’évolueront pas de facon identique dans
chacune des branches du secteur et devront s’ajuster
sur les tendances de consommation. On peut notam-
ment prévoir une légeére augmentation de la consom-
mation de produits laitiers et de viande el une baisse
de la consommaltion de produits a4 base de céréales. La
consommation de pain reslera stable ».

Il demande sur quoi 'on s’cstl bas¢ pour affirmer
que la consommalion du pain restera stable et qu’il
faul prévoir une légére nugmentation de la consomma-
tion des produils lailiers,

Le méme commissaire aimerail savoir quels ¢lé-
ments précis Pon peut invoquer pour affirmer (ue la
valeur de la production du tabac passera de 2,8 mil-
liards en 1959 & 3,7 milliards en 1965, soit une aug-
mentation de 32 %, et que, pour la méme période,
I’objectif de cette branche en matiére d’exportations
marque une hausse de 200 %.

Il signale que la production du tabac subit une
régression considérable, par exemple dans la vallée de
la Semois, ol elle est remplacée par d’autres cultures,
el notamment par celle des fraises.

3. Un autre commissaire cile le passage suivant de
la page 91 :

« A partir de pareil travail, ¢laboré par les spécia-
listes du Ministére de PAgriculture et de Plnstitut Eco-
nomique Agricole et soumis ensuite aux techniciens des
organisations professionnelles, il sera possible de pré-
ciser le développement de Pagriculture. On dégagera
ainsi les lignes d’une politique agricole permettant d’o-
rienter ce secteur dans les directions ot il jouit d’avan-
tages comparatifs et ol il peut rencontrer des marchés
en expansion ».

Il demande si le programme agricole fail parlie du
programme ¢conomigque, s°il sera communiqué a votre
Commission ¢t quelles sont les grandes options quw’il
comporte.

1. Un commissaire demande si ce premier pro-
gramme cnglobe la péche ou si cette branche ne trou-
vera sa place que dans le deuxiéme programme. Il
constate, en tout cas, que le texte ne prévoit aucune
coordination dans ce domainc et que divers départe-
ments, a savoir ’Agriculture, les Communications, les
Affaires Economiques et les Classes Moyennes, s’oc-
cupent d’une maniére ou de Pautre de Ia question.

11 défend le point de vue que, si Pon veut sauver
cette branche d’activité, il faut réaliser d’urgence cette
coordination et il souligne la nécessité de réadaptater
le systtme des minques et de moderniser la flotte de
péche ainsi que le transport du poisson, pour assurer
Papprovisionnement  des consommateurs en poisson
frais. ‘
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In dit verband stelt hij de mogelijkheid voorop om
frigos op te richten op de plaatsen waar de vis behan-
deld wordt.

Vervolgens handelt hetzelfde lid over het ernstig pro-
blecem van de drinkwatervoorziening op de hoeve,
waarbij hij op het gevaar voor de hygiéne wijst indien
bij de behandeling van landbouwprodukten op de boer-
derij zuiver water ontbreekt.

Door verscheidene leden gesteund onderstreept hij
de dwingende en dringende noodzaak hier ten spoedig-
ste een oplossing te brengen en wijst erop hoe Neder-
land een grote inspanning levert om vanuil de aange-
legde vergaarbakken bestendig zoet water ter beschik-
king te stellen zelfs van de meest afgelegen hoeven, en
zulks bij middel van aangepaste leidingen.

5. Een ander lid citeert volgende passus van blz. 95 :

« De verplichtingen die uit het verdrag van Rome
voortvloeien, voorzien een geleidelijke uitbreiding van
de inter-gemeenschappelijke contingenten tot de vol-
ledige afschaffing van alle remmen op de invoer.

» Deze conclusic bepaalt niet alleen de doorbraak

van Belgié als uitvoerder maar tevens het slagen van de
volledige gemeenschappelijke landbouwpolitiek »,
Iij maakt hierbij de bedenking of de regering nict de
noodzaak inziet van een strijd tegen de hoge kostprij-
zen, zoniet verklaart hij zich zeer sceptisch betreffende
het lukken van het vooropgestelde doel : de uitvoer van
de voedingsnijverheid met 112 % te doen toenemen.

Hij staaft zijn redenering met het voorbeeld van de
zuivelpolitick : in ons land zijn er meer dan 250 zuivel-
fabricken, terwijl er in het Groothertogdom Luxem-
burg nog slechts 3 zijn. In deze verhouding zouden er
in ons land nog slechts 50 melkerijen mogen overblij-
ven.

Hij stelt ten slotte volgende vragen : Zal men in ons
land cen aanvang maken met de afschaffing van de
overtollige melkerijen ? Zullen faciliteiten voor inves-
teringen nog alleen maar toegestaan worden aan leef-
bare bedrijven ?

6. Een ander lid geeft de mening weer van
vele commissieleden dat het voorgestelde programma
niet veel posilieve elementen voor de landbouw bevat.

Dit lid meent dat de in hel programma voorziene
paar bladzijden nict als een landbouwprogramma kun-
nen aanvaard worden, waaraan nochtans grote nood
is. rekening houdend met het feit dat de landbouw
11 7 van de totale kapitaalsinzet van ons land verte-
genwoordigt.

Wat in het gedrukt stuk voorkomt kan, volgens dit
lid, bezwaarlijk als werkstuk voor cen goede bespre-
king dienstig zijn inzake landbouwproblemen. Hij wijst
op de noodzakelijkheid een degelijk landbouwpro-
gramma op te stellen, en vermeldt in dit verband een
voorstel dat in de Kamer van Volksvertegenwoordigers
zopas werd ingediend strekkend tot het doorvoeren
van ¢en kaderwet voor landbouwomschakeling (zie
gedr, stuk Kamer, 530-1, 1962-1963.) Dit voorstel
werd weliswaar goed gestoffeerd wat de diagnose
betreft, maar wat de middelen voor de reconversie aan-
gaat blijft het in het vage. Nochtans zouden juist deze
middelen uitvoerig moeten kunnen-besproken worden.
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A ce propos, il suggére d’installer des frigos daus les
localités oit le poisson est mis en vente.

Le méme commissaire évoque ensuite le grave pro-
bléme de Papprovisionnement des fermes en cau pota-
ble et souligne qu’au point de vue de I’hygi¢ne, il serait
dangereux qu’on n’y dispose pas d’eau absolument
pure pour le traitement des produits agricoles.

Appuyé par plusieurs membres, I'intervenant insiste
sur la nécessité de résoudre ce probleme au plus tot et
il signale que les Pays-Bas font un gros cffort pour
fournir de ’eau douce en permanence aux fermes les
plus isolées, grace 4 la construction de réservoirs d’olt
’eau est amence par des conduiles appropriées.

5. Un aulre commissaire cite ce passage de la p. 95 :

« Les obligations découlant du Trait¢ de Rome pré-
voient un élargissement progressif des contingenls
intra-communautaires jusqu’a I'abolition complete de
toute restriction & I'importation, Notre pereée expor-
{atrice est non seulement conditionnée par ceite clause,
mais aussi par Pévolution de la population agricole du
Marché Commun ».

Il se demande si le Gouvernement ne se rend pas
compte de la nécessité de combattre les prix de revient
¢levés; faute de quoi il se dit trés sceptique quant a la
possibilité d’atteindre l'objectif proposé, qui est d’ac-
croitre de 112 ¢ le volume des exportations de pro-
duits des industries alimentaires.

A 'appui de son raisonnement, il invoque Pexemple
de la politique laitiére : il y a dans notre pays plus de
250 laileries, tandis quau Grand-Duché de Luxem-
boury, il n’en reste que 5. Proportionnellement, notre
pays ne devrait plus compter que 50 laiteries.

Il conclut en posant les questions suivantes : Quand
va-t-on commencer chez nous i supprimer les laileries
superflues ? Pourquoi ne pas réserver désormais les
facilités d’investissement aux entreprises viables ?

6. Un autre membre déclare que, de 'avis de nom-
breux commissaires, le programme proposé¢ nc con-
tient guére d’éléments positifs pour Pagriculture.

Ce membre estime que les quelques pages du pro-
gramme qui ont trait 4 celle-ci ne sauraient étre consi-
dérées comme constituant le programme agricole,
dont on a si grand besoin, étant donné que Pagricul-
ture représente 14 % de I'ensemble des investisse-
ments de notre pays.

A son sens, ces quelques pages peuvent difficilement
servir de base 2 une discussion s¢rieuse des problémes
agricoles. Il souligne la nécessit¢ d’établir un pro-
gramme agricole valable et signale a ce propos que
Ion vient de déposer 4 la Chambre des Représentants
une proposition de loi de cadre de reconversion agri-
cole (voir Doc. 530-1 de la Chambre, session de 1962-
1963). Si cette proposition comporte un diagnoslic tres
documenté, clle reste plutot vague en ce qui concerne
les moyens d’opérer la reconversion. Or, ce sont pré-
cisément ces moyens qui devraient faire 'objet d’unc
discussion approfondic. Cependant, DPintervenant
estime que cette proposition de loi contient au moins
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Nicltemin is dit lid van oordeel dat dit welsvoorstel
alleszins een schels van programma inhoudt, wat hij
reeds als een goed begin bestempell.

Er is nog cen ander wetsvoorstel in de Kamer inge-
diend (zie gedr. stuk n* 517-1 1962-1963), maar dit
voorstel is meer nevelachtig en bevat « whisfull thin-
king », en ten slotle verwijst hij naar het verslag over
de begroting van landbouw voor het dienstjaar 1963
(zie gedr, st. van de Senaat n* 63 — zitting 1962-1963),
dat cen zeer interessante samenvatting der huidige pro-
blematick bevat.

Tot besluit van dit ecrste gedeelte zijner tussenkomst
verklaart dit lid dat er in het voorgelegd cerste pro-
gramma voor economische expansic nicts belangrijks
slaat voor de landbouw cn dringt erop aan dat deze
teemte in de kortst mogelijke tijd zou worden aange-
vuld.

Wat de zuivelsector betreft, verwijst dit lid naar de
poging tot sanering die tijdens de oorlogsjaren werd
codasn.Deze sanering was gebaseerd op een beperking
van het aantal melkerijen in functic van een aantal
winningsgebieden voor melk. Dit systeem werd over-
genomen door Luxemburg en toegepast in Nederland.
In ons land werd het na de bevrijding opgedoekt en de
op touw gezette organisatie te nict gedaan, alleen maar
omdat het tijdens de oorlog werd uitgevonden. Noch-
tans was en blijft een sanering in de zuivelsector abso-
luut onontbeerlijk.

Hetzelfde lid verklaart zich in grote trekken akkoord
met de bemerkingen die reeds werden gemaakt inzake
de visvangst. Hij meent dat een tockomstprogramma
dient opgesteld. Voor de vishandel en de diepvries-
scctor zijn de aanbrengsten niet voldoende voor de
komende jaren; bij het voorstellen van oplossingen
moct men rekening houden met de mogelijkheid van
samenwerking met de Noorse landen, want voor diep-
vries heeft men hoge kwaliteit nodig. Thans is de
toestand zo dat de Noorse landen in Belgié niet kunnen
invoeren omdat de taksen te hoog zijn (+ 20 "%).
Indien Noorwegen en Denemarken zich bij de Gemeen-
schappelijke Markt komen vervoegen, zal onze visnij-
verheid het zeer hard te verduren hebben, want de
kwaliteit uit die landen is veel hoger. Tol besluit sug-
gereerl dit lid dat in afwachting van ecen toelreding of
associatie, de deur voor de invoer uit deze landen
reeds op een kier zou worden gezel om onze visnijver-
heid vertrouwd te maken mel de internationale con-
currenlievoorwaarden.

7. Ecn ander lid, na eveneens vastgesteld te hebben
dat er geen expliciet landbouwprogramma voorkomt
in het kader van dit ontwerp, vraagt welke de gegevens
zijn die aan de basis liggen van de in de lekst voorge-
spiegelde progressic. Hij meent dat voor de program-
matie weinig consultaties werden gehouden, en men
zich gebascerd heeft op indrukken, waarbij hij alle
voorbehoud maakt.

8. Een lid, alhoewel evencens betreurend dat in het
uilgebreid  economisch programma, slechts enkele
bladzijden aan de landbouw zijn gewijd, verheugt er
zich over dat cindelijk de landbouwsector wordt
beschouwd als cen volwaardige tak van de economie,
waar men vroeger al te gemakkelijk deze sector slechts
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une esquisse de programme, qu’il qualific de bon
début.

Un aulre proposition de loi a ¢té déposée a la Cham-
bre (voir Doc. n°® 517-1, session de 1962-1963), mais
celle est un peu nébulcuse et péche par « wishful think-
ing »; enfin, le commissaire renvoie au rappor! rela-
lif au budget de PAgriculture pour Pexereice 1965
qui contien! un résumd (rés intéressant des problemes
acluels,

Il conclut cetle premiere partie de son intervenlion
en affirmant que, dans le premier programme d’ex-
pansion économique qui nous est soumis, on ne trouve
rien d’important pour Pagriculture; aussi insiste-1-il
pour que celle lacune soit comblée aussitot que possi-
ble.

En ce qui concerne le seeleur laitier, Pintervenanl
sappelle Peffort d’assainissement enlrepris pendant les
années de la guerre. Cet assainissement ¢lail base sur
une limitation du nombre de laiteries par leur concen-
tration dans certaines zones de production laitiere. Ce
systéme a été adopté au Grand-Duché de Luxembourg
et aux Pays-Bas., Chez nous, il a ¢té aboli apres la libé-
ration et 'organisation qui avait été mise sur pied a ¢1¢
supprimée, uniquement parce qu’elle avait ¢l¢ créce
pendant la guerre. I n’en est pas moins vrai qu’il élail
et qu’il reste indispensable d’assainir le secteur laitier.

D’une maniére géndérale, le méme commissaire niar-
que son accord sur les observations déja formulées au
sujet de la péche. IH croit nécessaire d’établir un pro-
gramme. Dans le commerce du poisson el le secteur
des produits surgelés, les apporls ne seront pas suffi-
sants pour les prochaines années; les solutions propo-
sées devront fenir comple d’une éventucelle coopéra-
tion avec les pays nordiques, car Pindustrie des surge-
lés requiert emploi de produits de toute premiere
qualité. Actucllement, ces pays n’ont pas la possibilit¢
d’importer en Belgique, parce que les taxes sont trop
élevées (+ 20 %). Si la Norvége et le Danemark
viennent se joindre au Marché Commun, notre indus-
tric poissonniére se trouvera dans une situation trés
difficile, car les qualités provenant de ces pays sont de
loin supéricures. En conclusion, Pintervenant estime
qu’en attendant 'adhésion ou 'association de ces pays,
Ia porte devrait déja ¢tre enlrebaillée pour les impor-
tations qui en proviennent, de maniére & permetire &
nolre induslrie poissonniére de s’adapter aux condi-
tions de la concurrence internationale.

.

7. Un aulre membre conslale, lui aussi, I'absence
d’un véritable programme agricole dans le présent pro-
jet; il demande sur quelles données I'on s’esl basé en
ce qui concerne la progression que le texte fait entre-
voir; il pense que la programmation n’a guére fait Pob-
jet de consultations, et que l'on s’en est tenu a des
impressions, ce qui 'ameéne a faire loutes réserves.

8. Un membre, qui déplore également qu'un pro-
granime économique aussi volumineux ne consacre
que quelques pages & Pagriculture, se réjouit cepen-
dant de. voir enfin traiter Pagriculture comme un véri-
table secteur de I’économie, alors que précédemment.
on n’avait que trop tendance a la considérer comme un
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als een « dienst » behandelde. Hij stell vast dat er ele-
menten zijn om positief te geloven aan de mogelijkheid
het gestelde objektief in 1965 te bereiken : landbouw-
productiewaarde 111 binnen het groeirvitme van 4 %
*s jaars van de nationale produktie, maar, zo zegt hij,
nu komt de eigenlijke taak van de programmering,
namelijk te antwoorden op de vraag wat moet gebeu-
ren om de land- en tuinbouw in staat te stellen binnen
dit groeiritme een inkomen te lalen verwezenlijken
dat per persoon sneller stijgt dan dat van de andere
bevolkingsgroepen, om op  die wijze de huidige
bestaande dispariteit op te heffen.

Hij verklaart dat dit de taak is van het programma-
tiebureau zelf, maar waaraan de landbouworganisaties
graag hun medewerking zullen verlenen. Tevens ver-
wijst hij naar de mogelijkheden die liggen in een beter
georganiseerd Landbouw-cconomisch Instituut.

Om het objektief van de stijging der produktic.
waarde alsook van de toegevoegde waarde te bereiken,
moet de uitvoer met 46 % stijgen en de vraag van
de bedrijven met 22 (zie blz. 91, tabel 69).Dit is zeer
veel op korte termijn; hij vraagt dan ook duidelijke
precisering op korte termijn over de sectoren waarin
deze produktie-expansie dient plaats te vinden.

In de tweede plaats, aldus dit lid, zullen de produ-
centen moeten aangezet worden om de investeringen
ter reconversie te doen. Vandaar de noodzaak een
investeringsprogramma op te maken voor de landbouw
met de behoeften encrzijds en de financieringsmoge-
lijkheden anderzijds.

Tenslotte wijst hij crop dat men hierbij niet verge-
ten mag dat de landbouw uit gezinsbedrijven bestaat,
die in groot getal de aangewezen reconversie en de
nodige investeringen mocten doen.

Verder wijst dit lid op het feit dat in Belgi¢ minder
groenten worden verbruikt dan in de andere landen
van de E.E.G. (Frankrijk, per hoofd en per jaar :
126 kg: Itali¢ : 101 kg: Nederland @ 71 kg; Belgié en
l.uxemburg slechts 66 kg. West-Duitsland verbruikl
weliswaar nog minder, maar men vergele niet dat de
Duitse  groentenmarkt vooral door invoer wordt
Levoorraad).

Ook het fruitverbruik moet nog fel gestimuleerd
worden; met cen doelmatige propaganda en ecen ver-
Leterd veilingssysteem liggen op dit gebied nog vele
mogelijkheden.

Hij besluit zijn tussenkomst met crop te wijzen dat
hij voor de economische expansic van de tuinbouw
meer gepreciseerde cijfers wenst, want deze ondersec-
tor is ecn zeer belangrijke factor voor de reconversie
van de landbouw. In verband hiermede verwijst hij
naar wat op dit gebied deze laatste jaren in de Noorder-
kempen is geschied.

RB. Antwoord van de Minister van Landbouw.

De Minister van Landbouw geeft toe dat het bespro-
ken stuk van de landbouw nog al vaag is, en voegt er
aan toc dat zijn Departement hiervoor gedeeltelijk
verantwoordelijk is.
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simple «service ». Il constate que certains éléments
permetient de croire fermement & la possibilité d’at-
teindre cn 1965 objectif fixé, c’est-a-dire de porter la
valeur de la production de Pagriculture a 111, le
rythme de croissance prévu pour-la production natio-
nale étant de 4 % par an; cependant, déclare-t-il, c’est
maintenant que la programmation va devoir jouer son
role essentiel, qui est d’indiquer ce qu’il faut faire pour
mettre Pagriculture et Phorticulture en mesure de réa-
liser, 4 ce rvihme, un accroissement plus rapide du
revenu par personne que pour les autres classes socia-
les, de maniére & mettre fin 4 la disparité actuelle.

11 estime que c’est 1 la tache spécifique du Bureau
de Programmaltion, mais que les organisations agri-
coles lui préteront volontiers leur concours, Il souligne,
d’autre parl, les possibilités quoffrirait une meilleure
organisation de P'Institut Economique Agricole.

Pour réaliser Paugmentation envisagée de la valeur
de la production ainsi que la valeur ajoutée, il faut
que les exportations s’accroissent de 16 Tc el la
lemande des entreprises de 22 % (voir p. Y1, tabicau
$59). A court terme, un tel effort parait énorme; aussi
demande-t-il des précisions sur les secteurs dans les-
quels cette expansion de la production doit étre réali-
séc¢ & bref délai.

En sccond licu, Pintervenant pense qu’il faudra
encourager les producteurs a cffectuer les investisse-
ments requis par la reconversion. D’ol la nécessilé
d’établir un programme d’investissement pour Iagri-
culture en lenant compte, d’une part, des besoins et,
d’autre part, des possibilités de financement.

Enfin, il ne faut pas perdre de vue que le monde
agricole est consiitué par des entreprises familiales,
dont un grand nombre devront opérer la reconversion
qui s'impose ainsi que les investissements nécessaires.

Par ailleurs, lintervenant fait observer que la Belgi-
que consomme moins de légumes que les autres pays
de 1a C.E.E. (France, par téte ot par an : 126 kg; Italic :
101 kg: Pays-bas : 71 kg; Belgique et Luxembourg
66 kg sculement; quant & I'Allemagne occidentale,
elle en consomme encore moins, mais il ne faut pas
oublier que le marché allemand des légumes est sur-
tout approvisionné par les importations).

La consommation des fruits a besoin, elle aussi,
d’étre puissamment stimulée; une propagande efficace
¢l Pamélioralion du systéme de venle élargiraient
encore grandement les possibilités & cet égard.

L’intervenant conclul en demandant des chiffres
plus précis concernant Pexpansion économique de
Phorticulture, car ce sous-secteur constitue un facteur
trés important dans la reconversion de I’agriculture.
A ce sujet, il fait état de ce qui a été réalisé au cours
des derniéres années dans le nord de la Campine.

B. Réponse du Ministre de U Agriculture.

Le Ministre de PAgriculture reconnait que le docu-
ment en discussion n’est pas trés précis en ce qui con-
cerne Pagriculture et il ajoute que son Département en
st partiellement responsable.
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Zijn departement wil inderdaad geen cijfers publi-
ceren die niet aan de werkelijkheid beantwoorden, en
slechts zouden berusten op theoretische schattingen.

In het Economisch Landbouwinstituut werkt men
trouwens aan een fundamenteel overzicht en in dit
instituut heeft men de vaststelling gedaan dat er een
groot verschil bestaat tussen de statisticken en de wer-
kelijkheid. Als voorbeeld citeert de Minister dat offi-
cieel slechts op 16.000 ha aan tuinbouw wordt gedaan,
terwijl in feite het om 35.000 ha gaat.

De Minister geeft aan uw Commissie de verzekering
dat de besluiten van het Economisch Landbouwinsti-
tuut haar zullen medegedeeld worden.

Wat de vermindering betreft van de in de landbouw
tewerkgestelde bevolking, wijst de Minister erop dat
deze vermindering niet algemeen is, maar afhangt van
lokale toestanden en van de opbrengst per ha, In de
strcken waar het aantal landbouwers vermindert,
rijst inderdaad een probleem van tewerkstelling van
de beschikbare arbeidskrachten, en het is derhalve in
deze strekken wenselijk te beschikken over kleine
industrieén, die, na een versnelde berocpsopleiding,
halfgekwalificeerde arbeidskrachten kunnen gebrui-
ken.

Verder moet men rekening houden met de tech-
nische evolutie, en als voorbeeld haalt de Minister de
productie van erwten aan, die vroeger slechts tuin-
bouwprodukt waren, maar thans reeds in grote mate
op grote oppervlakien worden geteeld, ter voorzie-
ning van de conservenindustrie.

Dit geldt eveneens voor andere produkten. De nij
verheid vraagt trouwens bij het afsluiten van leverings-
coniracten naar welbepaalde kalibrering, enz.

De Minister is akkoord met een gemaakte opmer-
king dat onze landbouw in het kader van de reconver-
sie zich meer en meer naar gespecialiseerde tuinbouw
zal oriénteren.

De reconversic wordt in de hand gewerkt door het
Investeringsfonds waarvan veel gebruik wordt
gemaakt, maar de politiek van dit fonds moet erop
gericht blijven slechts te helpen voor economisch ver-
anlwoorde bedrijven.

Wat de rationalisatie van de zuivelsector aangaat,
gecft de Minister toe dat er gebrek aan rationalisatie is
voor het verzamelen en de distributie van de melk. Hij
heeft echter bij de Nationale Zuiveldienst een commis-
sie ingesteld die deze kwestie moet bestuderen en hem
passende maatregelen moet voorstellen. Hij verwacht
cerstdaags het verslag van deze commissie.

Men spreekt dikwijls over de wanverhouding tus-
sen de prijs aan producent en de prijs aan verbruiker;
dit is inderdaad een probleem, waarvoor cen oplossing
moet worden gezocht, maar men vergete niet dat een
gedeelte van dit verschil te wijten is aan de vergoeding
die toch normaal moct worden betaald voor bewezen
diensten.

De Minister is het volstrekt eens met de opmerking
dat ecn rationalisatie zich opdringt in de zuivelsector;
het zou, volgens zijn mening, echter psychologisch
onmogelijk zijn het systeem van tijdens de oorlog in te
voeren.
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“n effet, ce dernier se refuse & publier des chiffres
qui ne répondent pas i la réalilé¢ et qui ne seraient
basés que sur des estimations théoriques.

D’ailleurs, PInstitut Economique Agricole, qui est en
train d’élaborer un apercu général, a constaté qu’il
existe de grandes divergences entre les statistiques et la
réalité. Par-exemple, le Ministre cite le fait quofficiel-
lement, 16.000 ha. seulement sont consacrés & horti-
culture, alors qu’en fait, il y en a 35.000. '

Le Ministre donne & volre Commission assurance
que les conclusions de I'Institut Economique Agricole
lui seront communiqudées. .

Quant 4 la diminution de la population employée
dans Pagriculture, le Ministre fait observer qu’elle n’est
pas générale, mais qu’elle dépend de situations locales
et du rendement par heclare, Dans les régions ol le
nombre d’agriculteurs est en diminution, il se pose
effectivement un probléme d’emploi de la main-d’ccu-
vre disponible ct, par conséquent, il serait souhailable
que ces régions soient dotées de petites industries qui,
aprés une formation professionnelle aceélérée, pour-
raient occuper une main-d’ccuvre semi-qualifiée.

D’autre part, il faut tenir compte de Pévolution tech-
nique et le Ministre cite Pexemple de la production des
pois, qui n’étaient naguére qu'un produit horticole,
mais que Pon cultive principalement & présent sur de
grandes superficies, en vue de 'approvisionnement de
Pindustrie des conserves.

On peut en dire autant d’autres produits.

Dailleurs, Pindustrie demande, lors des contrals de
fourniture, un calibrage bien déterminé, etce...

Le Ministre marque son accord sur une observation
qui a été faite et d’aprés laquelle notre agriculiure
s’orientera’ toujours davantage vers I'horticulture sp¢é-
cialisée, dans le cadre de la reconversion.

La reconversion est favorisée par le Fonds d’inves-
tissement, 4 Pintervention duquel on fait beaucoup
appel, mais ce Fonds doit continuer a avoir pour poli-
tique de n’accorder une aide qu'aux entreprises dont
Pexistence se justifie au point de vue économique.

Quant & la rationalisation du secteur laitier, le Minis-
tre concéde qu'elle est insuffisante en ce qui concerne
la collecte et la distribution du lait. Cependant, il a
créd, aupres de Office National du Lait et de ses déri-
vés, une commission chargée d’étudier cette question
el de lui proposer des mesures adéquates. Il attend
pour bientot le rapport de cette commission.

On parle souvent de la disproportion entre le prix
au producteur et au consommateur; c’est la, en effet,
un probléme auquel il faut trouver une solution, mais
n’oublions pas qu’une partic de cette différence est
constituée par la rémundéralion qu’il est tout de méme
normal de paver pour le service rendu,

I.c Ministre est parfaitement d’accord avec le Com-
missaire qui a fait observer qu’unc rationalisation s’im-
pose dans le secteur laitier: néanmoins, il croit qu'il
serait psychologiquement impossible de rétablir le
svstéme qui fut cn vigueur pendant la guerre.
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Qok de kaasproduktie kan worden aangemoedigd,
en de minister legt er ten slotte de nadruk op dat onze
boterproduktie niet excedentair zou zijn indien de
botersmokkel van uit Nederland kon verdwijnen.

Het is vrij moeilijk prognoses te maken voor de ver-
ordeningen van de Gemeenschappelijke Markt, maar
onze prijzen zullen natuurlijk competitief moeten zijn.

Op het gebied van de commercialisatic moet men
vertrekken van bij de producent zelf, en dit vereist cen
slevige ordening; zij zou moeten bevorderd worden
door groeps- of streekspecialisatie.

Als voorbeeld citeert de Minister de kultuur van

komkommers in de streek van Zele, waar het wenselijk

is het aantal hectaren op te drijven van 200 tot 300 ha
om de vraag van de West-Duitse nijverheid te kunnen
inwilligen.

Antwoordend op de opmerkingen inzake visvangst en
vishandel zegt de Minister dat sommige boten goed zijn
uitgerust, maar dat het probleem internationale aspec-
ten vertoont. Trouwens in de maand april zal in het
kader van de E.E.G. hierover gesproken worden, men
vergete echler niet dat de zes landen van de Gemeen-
schap slechts een klein gedeelte van deze sector bestrij-
ken, en aldus zal het wel niet mogelijk zijn cen regle-
ment op te stellen zonder contact op te nemen met de
bijzonderste landen die op dit stuk gespecialiseerd zijn.
Het belang van deze sector is duidelijk wanneer men
bedenkt dat er twee duizend vissers bij betrokken zijn.

Ten overstaan van de opmerking gemaakt inzake het
geringe verbruik van groenten in ons land, wijst de
minister erop dat wij daarentegen heelwat mecer aar-
dappelen verbruiken.

Volgens het Bureau voor Economische programmalie
stijgt de uitvoer van tabak in relatieve cijfers zeer snel
omdat 1959 een zwak jaar was; er werden cchter geen
betrouwbare cijfers beckomen voor wat het gebruik
van inlandse tabak voor de nijverheid betreft.

De Minister ziet eveneens de tockomst voor onze
inlandse tabaksproductie weinig rooskleurig in, en
meent dat reconversie zich opdringt.

C.. Verdere bespreking.

Een lid vestigt de aandacht op het feit dat het Depar-
tement van Landbouw nog geen landbouwprogramma
heeft opgesteld omdat de basis onvoldoende is. Verder
is er onzekerheid wegens de aan gang zijnde onder-
handelingen. Welke waarde schenkt de Minister in die
voorwaarden aan de percentages die voorkomen in het
cconomisch programma ? Hierop antwoordt de Minister
dat deze percentages slechis een orde van grootte aan-
geven. Binnen enkele maanden echter zal het Econo-
misch Landbouwinstituut nadere gegevens kunnen ver-
strekken, HHj wijst erop dat de wel ertoe strekkende de
rendabiliteit in de landbouw op te voeren en zijn
gelijkwaardighetd met de andere sectoren van het
bedrijfsteven te hevorderen (de zg. Pariteitswet) aan
het Departement de verplichting oplegt een diagnose
op te stellen en remedies voor le stellen.

Andere vragen door verschillende leden nog gesteld
menen uw verslaggevers als volgt te kunnen samen-
vatten :
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La production fromagére pourrait également étre
encouragée et enfin, le Ministre insiste sur le fail que
notre production de beurre ne serait plus excédentaire
si la fraude du beurre néerlandais pouvait cesser.

Il est assez difficile de faire des prévisions en ce qui
concerne les reglements qui seront pris par la CEL,
mais nos prix devront ¢videmment ¢tre compélitifs,

I.a commercialisaiion doit commencer chez le pro-
ducteur méme, ce qui requicrt une organisation [rés
rationnelle; elle deveait étre développée griace o une
spéeialisation par groupes ou par régions.

A titre d’exemple, le Ministre cile la culture des con-
combres dans la région de Zele, ol il serail souhaita-
ble de porter le nombre d’hectares de 200 a 300 pour
étre en mesure de répondre i la demande de Pindus-
tric ouest-allemande.

En réponse aux observalions formulées au sujet de
la péche et du commerce du poisson, le Ministre
déelare que certains baleaux sont bien ¢quipdés, mais
que le probléeme présente des aspectls internationaux,
D’ailleurs, on en parlera en avril, dans le cadre de la
C.E.E.; mais il convient de ne pas perdre de vue que
les six pays de la Communauté n’embrassent qu'une
petile partie de ce secteur et que par conséquent, il ne
sera sans doute pas possible d’arriver & un réglement
sans prendre contact avee les principaux pavs spécia-
lisés dans ce domaine. L'importance du secteur esl
évidente lorsquion sait qu'il intéresse 2.000 pécheurs,

Quant i lobservation relative a la faible consom-
mation de légumes dans nolre pays, le Ministre ¥
répond que, par contre, nous consommons heaucoup
plus de pommes de terre.

D’aprés le Bureau de Programmation Economiqur,
les exporiations de labace augmentent tees rapidement
en chiffres relatifs parce que 1959 a été une année fai-
ble; cependant, on n’a pas pu obtenir des chiffres sars
en ce qui concerne utilisation du tabace indigéne dans
Pindustrie.

Pour s« part, le Ministre n’est guére optimiste quant
a Pavenir de notre production de tabaces indigénes el

il estime qu’une reconversion s'impose,

C. Reprise de la discussion.

Un membre souligne le fait que le Département de
PAgriculture n’a pas encore ¢labli un programme agri-
cole, faute de disposer d’¢léments de base suffisants.
De plus, on reste dans Vincertitude parce que des négo-
ciations sont en cours. Dans ces conditions, quelle
aleur le Ministre attribue-t-il aux pourcentages qui
figurent dans le programme d’expansion économique ?
Le Ministre répond que ces pourcentages indiquent
simplement un ordre de grandeur, mais que, dans
quelques mois, Institut Economique Agricole sera en
mesure de fournir des précisions. I1 fait observer que
la loi tendant & améliorer la renlabilité de Tagricul-
ture et 4 la metire au méme niveau que 'industrie
(dite Lot de parilé) oblige le Département & élablir
des prévisions et & proposer des remédes.

Plusieurs membres onl encore posé des queslions,
que vos rapporleurs croienl pouvoir résumer comme
suit :
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Zullen de nauwkeuriger cijfers van hel landbouw-
programma slechits fer informalic worden medege-
deold, of zal hel Parlement de gelegenheid krijgen
deze te bespreken ? '

Hoe zal men om cen doelmatige programmatie te
verwezenlijken, over nauwkeuriger slatistieken kun-
nen beschikken ?2 Blijkt hiervoor niet een betere orga-
nisatic van de landbouw nodig ?

Dringt zich niel de radikale afschaffing op van alle
beschermende douanctarieven ?

Is het waar dat waarnemers uit de Noorse landen
toegang geweigerd werd op de conferentic van de
I5.15.G. over de visvangst ? ,

Wal zal er gebeuren voor de watervoorziening ?

Waarop baseert men zich om te beweren dat cen
lichte stijging zich zal voordoen in het verbruik van
melkprodukten ? Zal men toclaten dat de melkveesta-
pel verder uitbreidt ?

Op deze vreagen geeft de Minister volgend antwoord :

Hij belreurt het dat erin de E.E.G. landen nog steeds
geen cchte « gemeenschapsgeest » heerst.

[et programma en de cijfers zullen niet alleen ler
informatie maar ook fer bespreking worden voorge-
legd.

Op de conferentie betreffende de visvangst zullen de

zes aangesloten leden ecrst een inventaris maken cn.

cen programma opstellen, en nadien zal er geen
bezwaar zijn ook waarnemers van buiten de E.E.G.
loe te laten.

Het probleem van de walervoorziening is inderdaad
van het allerhoogste belang; er zijn reeds streken waar
zout water in de ondergrond is, en hierin schuilt dan
ook cen zeer groot gevaar voor mens cn dier, Drin-
gend is hier inderdaad cen oplossing na le streven.

Voor de zuivelmoeilijkheden dient in de E.E.G. een
orientatic gevonden te worden. De Minister maakt
voorbehoud voor de hewering dat cen lichte stijging
van hel melkverbruik zich zal voordoen en wal de
uitbreiding van de veestapel belreft, dient er volgens
de Minister meer gestreefd naar uithreiding van de
vieesproduktic dan naar verhoging van de melkveesla-
pel.

*
* ¥

10. HANDEL (Titel 1, Hoofdsluk X).

A. Doeleinden en grondslagen van hel programma.

De distributic wordt grondig gewijzigd om beter te
kunnen beantwoorden aan de behoefien en de smaak
van de verbruiker: de afschaffing van de grendelwet
in 1961 heeft deze ontwikkeling bevorderd.

De distributiefunetic is in ons land blijkbaar al te
zeer versnipperd. De rationalisatie zal belangrijke
investeringen cisen alsmede de verspreiding van gro-
tere vakkennis (blz. 98).

Het programma voor deze seclor zal cerst na de
bekendmaking van de resullaten van de telling van
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Les chiffres plus préeis du programme agricole ne
seront-ils communiqués qu'a titre d’information, ou
bicn le Parlement aura-t-il Poccasion de les disculer ?

Comment pouria-f-on disposer de statistiques plus.
exacles afin d’établiv une programmation cfficace ?
N'est-il pas néeessaire pour cela de micux organiser
Pagriculture ?

L’abolition radicale de tous les larifs douaniers pro-
tectionnistes ne s’impose-t-clle pas ?

st-il exact que des observaleurs des pays nordiques
se soient vu refuser Paceés i la conférence de la CILE.
sur la péche ?

Qu'adviendra-t-il de 'approvisionnement en cau ?

Sur quoi se base-t-on pour affirmer qu'une légere
augmentation se produira dans la consommation des
produits laitiers ? Va-t-on tolérer que le cheplel laitier
conlinue a §’aceroitre ?

A toutes ces queslions le Ministre répond de la
manicre suivante :

Tout d’abord, il regretie que les pays de la C.EE. ne
fassent pas encore preuve d’un vérilable « espril com-
munaulaire ».

Le programme el les chiffres ne seronl pas scule-
ment communiqués i titre d’informalion, mais aussi
en vue de leur discussion.

A la conférence sur la péche, les six membres com-
menceronl par dresser un inventaire et par ¢labliv un
programme, aprés quoi rien ne s’opposera plus a I'ad-
mission d’observateurs ¢lrangers & la C.LE.E.

Le probléme de Papprovisionnement en cau est, en
effet, de la plus haute importance, Dans cerlaines
régions, les caux du sous-sol conticnnent déja du sel.
ce qui conslitue un trés grave danger pour la popula-
tion ¢l pour les animaux. II est done bien urgent de
rechercher une solution.

Pour ce qui esl des difficultés du secteur laitier, il
conviendra de dégager une orientlation dans le cadre
de 1a C.E.E. Le Ministre fait certaines réserves quant
A Passertion suivant laquelle il se produirait & Pave-
nir une légere augmentation de la consommation du
lail; en ce qui concerne aceroissement du cheptel, il
croit préférable d’augmenter la production de la
viande, plutol que la production laitiére.

*
* *

10, COMMERCE (Titre I, Chapitre X).

A. Objectifs et fondements du programine.

La distribution se modifie profondément pour répon-
dre micux aux besoins el aux goiuts du consomma-
teur; la suppression, en 1961, de la loi de cadenas o
contribué a favoriser cette évolution.

Il apparait que Pémicttement de la fonetion distri-
butive est lrop grand dans notre pays. La rationalisa-
‘tion exigera d’importants investissements et la diffu-
sion de connaissances professionnelles plus appro-
fondies (p. 98).

L’établissement du programme de ce secteur ne
pourra se faire sur des bases sérieuses qu’apres la
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1961, op degelijke grondslagen kunnen worden vast-
gesteld; de gegevens van 1947 stemmen niet meer
overeen met de werkelijkheid.

Het programma berust hoofdzakelijk op een eerste
advies (van 20 juli 1962) van de Speciale Commissie
voor de distributie (Centrale Raad voor het Bedrijfs-
leven). De Commissie heeft o.m. enquétes laten hou-
den over de handelsmarges voor consumptiegoederen;
deze marges moesten geraamd worden om in het eco-
nometrisch model van het B.E.P. te worden opgeno-
men. '

De betreffende handelssector omvat noch de
en clectriciteitsvoorziening, noch de distributie van
petroleumderivaten, en evenmin de distributie van
automobielen (secior van het vervoer), van farmaceu-
tische produkten (sector van de diensten), van bak-
kerij- en beenhouwerijprodukten, enz. (sector van de
voedingsnijverheid). .

De waarde van de productie van de bedrijfstak zou
in 1965 met 26 % zijn toegenomen, rekening houdend
met de nicuwe factoren, zoals het jaarlijks percentage
van de globale expansie van de economie en de ontwik-
keling van de Gemeenschappelijke Markt. De voor-
ziene verhoging staat in homologe verhouding tot de
stijging van het B.N.P. De groei zal zwakker zijn voor
de diensten die de handel verstrekt op verzoek van de
gezinnen, maar sterker voor de leveringen aan andere
sectoren en voor de in- of uitgevoerde diensten.

gas-

B. Behandelde beginselkwesties.

Bij dc bespreking wordt gewezen op de leemten dic
het verslag vertoont wat de handelssector betreft :

— de geringe plaats die voor de kleinhandel wordt
ingeruimd zal de representatieve kringen van de mid-
denstand ontgoochelen : met name zouden in de toe-
komst projecties moeten worden gemaakt die het moge-
lijk maken de evolutie te ramen van het aandeel dat de
verschillende vormen van distributie voor hun reke-
ning nemen : grootwarenhuizen, warenhuizen van het
tvpe « eenheidsprijs », distributieketens, supermarkten,
codperatics, gespecialiseerde  handelshranches, enz.;
cen commissielid wenst de oprichting bevorderd te
zien van gewestelijke handelscentra om te voorkomen
dat de geévolueerde handel wordt geconcentreerd in
de grote agglomeratices.

—— het gestelde doel is veel te beperkt en te globaal,
vooral indien men rekening houdt met de diversiteil
van de seclor; men stelt geen echt programma vast:

-~ uit het Programma zelf blijkt ook hoe groot de
Teemte is inzake het vraagstuk van de handelsmarges;
Jdeze lekortkoming is des te meer te betreuren daar
de inkomstenpolitick, die in het tweede Verslag moet
worden opgenomen, dient te berusten op de ont
wikkeling van de gegevens over voornoemde marges;

er bestaat geen enkele aanwijzing over de werke-
lijke versnippering van de distributic en de ontwikke-
ling ervan, en er is evenmin ecn beleid ontworpen om
(¢ rationalisatie van de seclor te bevorderen; een
Commissiclid vraagt of de concurrentie in dit opzicht
haar rol speelt : zijn de kleinhandelsprijzen niet te
strak ? Hoe wordt de kwaliteit beschermd en kan zij
{ot maatstaf dicnen voor de verbruiker ?

(66)

publication des résultats du recensement de 1961; les
données de 1947 ne correspondent plus 4 la réalité.

Le programme est principalement fondée sur un pre-
mier avis (donné le 20 juillet 1962) de la Commis-
sion spéciale de la distribution (Conseil Central de
I’Economie). La Commission a fait notamment procé-
der & des enquétes sur la validité des marges relatives
aux biens de consommation; ces marges, ont, en effet,
dd étre évaluées en vue d’étre intégrées au modéle éco-
nomélrique du B.P.E.

Le secteur du commerce ici défini ne recouvre pas
la distribution du gaz et de l’électricité, la distribulion
des dérivés du pétrole, ni non plus la distribution d’au-
tomobiles (sectcur des transports), des produits phar-
macecutiques (secteur des services), des produits de
boulangerie, de boucherie, etc. (secteur des industries
alimentaires).

La valeur de la production du secteur serait majo-
réc de 26 % en 1965, compte tenu d’une appréciation
de facteurs nouveaux comprenant notamment le taux
annuel d’expansion globale de 'économie et le déve-
loppement du Marché commun. L’augmentation pré-
vue est dans un rapport homologue avec l'accroisse-
ment du P.N.B. La croissance sera plus faible pour
les services prestés par le commerce & la demande des
ménages, mais plus forte pour les livraisons aux aulres
secteurs et pour les services importés ou exportés.

B. Questions de principe abordées dans la discus-
sion.

La discussion meét en lumiére les lacunes du rap-
port au sujet du secteur commercial :

— le peu de place donné au commerce de détail va
décevoir les milicux représentalifs des classes moyen-
nes; en parlicalier, des projections dans Pavenir
devraient élre faites, qui permettent de supputer I'évo-
lulion de la part prise par les diverses formes de dis-
tribution : grands magasins, magasins du type « prix
uniques », chaines de distribution, super-marchés;
coopératives, commerces spécialisés, etc.; un commis-
saire voudrait voir favoriser la création de cenires
de commerce régionaux en vue d’éviter la concentra-
tion du commerce évolué dans les grandes aggloméra-
tions.

— T'objectif fixé est, surtout si ’'on tient compte de
la diversit¢ du secteur, beaucoup trop sommaire el
global; aucun programme réel n’est établi;

—- le Programme lui-méme indique I'importanec de
Ia lacune relative au probléme des marges commer-
ciales; cette carence est d’autant plus regrettable que
la politique des revenus que doit comporter le 2° Rap-
port, devrait pouvoir se fonder sur I'évolution actuelle
des données a ce sujet;

— il 0’y a aucune indication sur I’émiettement réel
de la distribution et son évolution, ni non plus aucune
politique esquissée pour favoriser la rationalisation
du secleur: un commissaire demande si la concurrence
joue son role i cet égard : les prix de détail ne sont-
ils pas trop rigides ? Comment la qualité est-clle pro-
tégée et peut-clle servir de critére au consommateur ?
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Een Commissielid merkt op dat al deze problemen
zeer oud zijn, aangezien het onderzoek ervan voor de
jongste oorlog werd opgedragen aan een Koninklijk
Commissaris die een interessant verslag uitbrachi.
Anderzijds bestaat er een Instituut voor de Midden-
stand dat in dit verband onderzoekingen doet die niet
minder belangwekkend zijn en bepaalde gegevens op
kaarten heeft bijeengebracht; het Programmatiebu-
reau lijkt geen voldoende beroep te hebben gedaan op
de documentatie en op de mogelijkheden van deze
instelling.

Er wordt evenwel op gewezen dat men sommige
hoofdaspecten van de distributie niet kan vatten,
omdat statisticken ontbreken over de categorieén van
produkten die in het land worden vervoerd.

Verscheidene Commissieleden zijn van oordeel dat
het Programma absoluut moet worden aangevuld wat
de Handel betreft.

Er ontspint zich dan een bespreking over de manier
om het Programma aan te vullen. De volgende proce-
dures komen in aanmerking :

— de Commissieleden zouden kunnen verkrijgen
dat in het verslag van de Commissic bescheiden wor-
den opgenomen die volgens hen in de aangegeven lecm-
ten voorzien.

— de Nationale Complabiliteit, waaraan thans
wordt gewerkt, zou meer bijzonderheden kunnen ver-
strekken over de handel, waarvan de ontwikkeling
aldus beter zou kunnen worden gevolgd. Zij zouden als
grondslag kunnen dienen voor het al te globale schema
dat thans wordt voorgelegd.

— Er zou een bijzondere telling van de handelssec-
tor kunnen worden voorgeschreven, want het zal niet
mogelijk zijn op grond van dec gegevens van de alge-
mene telling van 1961 aan extrapolatie te doen, omdat
er een le grote afstand ligt tussen de telling van 1947 en
die van 1961; op grond van de stalistische wetgeving
van juli 1962 zou men trouwens door peilingen of
anderszins, elementen kunnen bijeenbrengen die voor
een programmatie noodzakelijk zijn.

— Artikel 2 van het ontwerp van wet houdende
goedkeuring van het eerste programma voor econo-
mische expansice bepaalt : « Elk jaar zullen de Eerste-
Minister en de Minister van Economische Zaken c¢n
Energie bij het Parlement verslag uitbrengen over de
uitvoering van het programma, dat ondermeer de ana-
Ivse zal bevalten van de vooruitzichten voor het
komende jaar, rckening houdend met de economische
cn sociale evolutie van het land ». Dit verslag zou gege-
vens en middelen kunnen bevatien die het huidige
schema aanvullen.

— de¢ Economische Programmatie houdt in dat
jaarlijks wordt gestemd over een Economische Begro-
ting waarvan de afdeling handel geleidelijk meer zou
kunnen gedetailleerd worden wat betreft de becijferde
gegevens en de doeleinden ervan @ aldus zou het hui-
dige schema niet alleen scherper worden omlijnd maar
ook aangepast.

C. Antwoord van de Minister van Economische

Zaken en Energie.

D¢ Minister erkent de huidige ontoereikendheid van
het Programma. Maar het Programma zelf geeft hier-
voor de redenen aan, met name de ingewikkelde aard
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Un Commissaire fait remarquer que tous ces pro-
blémes sont trés anciens puisque avant la derniére
guerre, leur examen fut confié 4 un Commissaire
Royal qui produisit un intéressant rapport. D’autre
part il existe un Institut des Classes Moyennes qui fait
des recherches non moins intéressantes a ce sulet et
a réuni certaines données sous une forme cartogra-
phique; il semble que le Bureau de Programmation
n’ait pas fait suffisamment appel 4 la documentation
et aux possibilités de cet organisme.

11 est signalé cependant que 'absence de statistiques
portant sur les calégories de produils transportés a
I’intérieur du pays, empéche de saisir certains aspects
fondameniaux de la distribution.

Plusieurs membres de la Commission estiment que
le Programme devrait absolument élre complété en ce
qui concerne le Commerce.

Une discussion se développe alors sur la manicre
de compléter le Programme. Enirent en ligne de
compte les procédures suivantes :

— Les membres de la Commission pourraient obte-
nir linsertion dans le rapport de la Commission de
documents comblant selon ecux des lacunes signalées.

— La Comptabilité Nationale en cours d’établisse-
ment, pourrait étre plus détaillée en ce qui concerne
le commerce dont I’évolution pourrait étre ainsi sui-
vie de plus prés et servir de base 4 'amélioration du
schéma trop global aujourd’hui présenté.

— Un recensement spécial du secteur commercial
pourrait ¢ire prescrit, car les données du recensement
général de 1961 ne pourront permetire aucune extra-
polation a cause de la- distance trop grande qui les
sépare du recensement de 1917; la législation de juil-
let 1962 pourrait d’ailleurs donner lieu & des relevés,
par sondages ou autrement, d’éléments indispensables
4 une programmation.

— Larticle 2 du projet de loi poriant approbation
du premier programme d’expansion, prévoit que,
« chaque année, le Premier Ministre et le Ministre des
Affaires Economiques et de 'Energic communique-
ront au Parlement un rapport sur ’exécution du pro-
gramme qui comporlera, enlre autres, I'analyse des
perspectives pour l'année & venir, compte tenu de
I’évolution économique et sociale du pays». Ce rap-
port pourrait contenir des données et des moyens com-
plémentaires au schéma actuel.

— La Programmation é¢économique comporie le vole
annuel d’un Budget économique dont la section com-
merce pourrait éire progressivement plus détail'¢e
dans ses données chiffrées et ses objectifs; ainsi lo
schéma actuel serait non seulement pricisé, mais
ajusté.

C. Réponse du Ministre des Affaires Economiques rl
de I'Energie.

Le Ministre reconnait les insuffisances actuelles du
Programme. Mais celui-ci méme en indique les raisons
qui viennent cn méme temps de la complexité du sce-
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an de bedrijfstak en het gebrek aan statistische inlich-

tingen. Daarom blijft de Speciale Commissie voor de
Distributie functioneren in het kader van de Centrale
Raad voor het Bedrijfsleven. Deze Commissie werkt
samen met het Instituut voor de Middenstand en met
de representatieve organen van de sector. De Minisler
hoopt dat de resultaten van de werkzaamheden van-de
Commissie hem zullen in staat stellen nadere gegevens
cn aanpassingen betreffende het programma van de
handelssector op te nemen in het verslag dat krachtens
artikel 2 van de wet voor april 1964 aan het Parlement
zal worden voorgelegd.

De Minister verklaart dat hij het Eerste Programina
voor Expansie niet als volmaakt en nog minder als
onaantastbaar beschouwt. Het Verslag dat de Com-
missic zal goedkeuren en de bespreking in het Parle-
ment kunnen dus tot resullaat hebben dal wijzigingen
in het Programma worden aangebracht.

Men vergete evenwel niet dat het eerste Programma
beantwoordt aan cen basisoplie : een expansie van
4 % per jaar. Deze optie brengt andere met zich die
in dit programma worden uiteengezet. Maar er zijn
docleinden, zoals de inkomstenpolitiek of de bijzondere
ontwikkeling van sommige bedrijfstakken, b.v. land-
bouw en handel, die slechts in het tweede Programma
volledig tot hun recht zullen komen. Alles kan niet
incens en onmiddellijk worden tot stand gebracht.

Dat neemt niel weg dat de sectoren die nog schema-
tisch worden behandeld ,in het huidige kader zclfs voor
het tweede programma aanleiding kunnen geven tot
cen scherpere omlijning en aanpassingen, volgens de
procedure aangegeven door de Minister. Dat is tevens
cen middel om de desbetreffende sectoren reeds nu te
doen vooruit gaan, maar bovendicn ook om het tweede
Programma goed voor le bereiden met de medewer-
king van allen.

Een commissielid necemt nota van het feit dat de
Minister wijzigingen aanvaardt in hel huidige Pro-
gramma. De meerderheid van de leden zijn voldaan
over het positieve antwoord van de Minister en hopen
dat er, na dit antwoord, zo spoedig mogelijk wijzigin-
gen' in het Programma zullen worden aangebracht.

*
* %

11. FINANCIELE SECTOR EN DIVERSE DIENS-
TEN (Titel 1, Hoofdstuk XI).

A. Inieidend beloog van de Minister van Financién.

Dit betoog is zo technisch dal de Verslaggevers het
nuttig achten de integrale tekst ervan op te nemen.

De «openbare [inancién s en de economische pro-
grammalie.

Hel cenlraal objectief van het expansieprogramma
is - lussen 1939 en 1965 — cen gemiddelde jaarlijkse
sreeivoet van 3.9 % te bereiken,

flet is bekend dat de moderne cconomische grocei-
theorieén de cconomische groei in geindustrialiseerde
landen bepaald achten door drie determinanten : de
technische vooruitgang, de demografische evolutie en
de investeringen.

(68)

tear ¢l du manque d’information slatistique. Clesl
pourquoi continue & fonclionner la Commission spé-
ciale de la Dislribution dans le cadre du Conseil Cen-
tral de I’Economic. Celle-ci travaille en linison avee
PInstitut des Classes Moyennes el les organismes repro-
sentatifs du secteur. Le Minisire espére que les résul-
tats des travaux de celle commission lui permetiront
d’insérer dans le rapport qui sera communiqué avanl
avril 1961 au Parlement en vertu de Particle 2 de la
loi, des préeisions et des ajustements porlant sur le
programme du secteur du commerce.

Le Ministre déclare que le Premier Programme d'Ea-
pansion n’esl pas considéré par lui comme parfail el
encore moins comme intangible. Le Rapporl qui sera
approuveé par la Commission, ¢l la discussion parle-
menlaire, peuvent done avoir pour résullal d’appor-
ter des modifications au Programme.

Iy a toutefois lieu de souligner que le premicr Pro-
gramme répond a une option de base : F'objeetif d'ex-
pansion de £ % par an. Cetle option en entraine d'au-
tres que développe ce programme. Mais il est des objec-
tifs tels qu'une politique des revenus ou le développe-
ment spécial de certains seeleurs comme agriculture
el le commeree, qui ne pourront (rouver leur place
sous une forme vraiment élaborée que dans le deu-
xieme Programme. Toul ne peut se faire en méme
temps et dés le départ.

Ceci nWempéche pas que, dans le cadre actucel, les
secleurs traités encore schémaiiquement ne puissent
donner licu, avant méme le deuxiéme Programme, aux
précisions et ajustements selon la procédure indigquée
par le Ministre. C’est aussi bien une maniére, non scu-
lement de faire progresser les secleurs en cause des a
présent, mais encore de bien préparer le deuxicme pro-
gramme avee la collaboration de lous.

Un commissaire prend acle du fail que le Ministee
acceepte des modifications au Programme actuel. Ta
majorit¢ des membres sont satisfails de la réponse
positive du Ministre ef espérent qu’elle donnera licu 4
des applications aussi ravides que possible,

¥
* %

11. SECTEUR FINANCIER ET SERVICES DIVERS
(Titre I, Chapitre XI).

A. Exposé introduclif du Ministre des Finances.

Prenant en considération le earactére lechnique de
cet expose, les Rapporteurs croientl utile d’en donner
ci-apres le texte inlégral.

Les aspecls « finances publiques s de la progranuna-
hion économique.

L’objectif central du programme d’expansion est
d’alteindre, entre 1939 et 1965, un taux d’accroissc-
ment annuel moyven de 3,9 %.

I’on sait que les théories modernes de croissance
considérent que la croissance ¢économique dans les pays
industrialisés est due & trois déterminantes : le progres
technique, I’évolution démographique et les investisse-
ments.



De overheid vervall een belangrijke vol in verband
mel de investeringen :

1" door zelf een investeringsprogramma te ontwik-
keten (efr. de builengewone begroting), vooral op hel
gebied der infrastructuur en door ven politick e voe-
ren waardoor de privé-investeringen worden gestimu-
leerd:

2" door te vermijden dat de Slaat zou overgaan lot
onisparen, als gevolg van een mali op de gewone
begroting, Hierdoor zal de Siaat veelal op de geld- en
kapitaalmarkteen beroep doen voor consumptieve doel-
cinden en aldus de financieringsmogelijkheden van
het bedrijfsleven in het gedrang hrengen. Dit brengt
tevens cen stijging der Rijksschuld met zich en cen
belasting voor de tockomst. Hier zij nangesiipl dat de
Rijksuitgaven in Belgié voor de Rijksschuld per hoofd
2818 frank bedragen in 1962, terwijl in Nederland
hicrvoor in 1962 slechts 1.380 frank werd uitgegeven.

In dic zin is dan ook cen evenwichtize hudgeltaire
politick cen voorwaarde voor cen vruchthaar over-
liidsheleid inzake investeringen;

37 in een land zoals Belgié, dal voor cen groot deel
leeft van zijn internationale handel (4 40 % van ons
N.L). mocel er over gewaakl worden dat een politiek
van cconomische expansie en van invesleren, geeq
inflatoir gevaar doet ontslaan,

In het lieht van deze beschouwingen kan even nage-
gaan worden

1 Wat het verloop is der overheidsuitgaven en
-inkomsten in het kader van het expansienrourinna:

2 Wal het programma is der overheidsinveslerin-
Len;

4 hoe  de macro-cconomische  kapitqalrekening
cruit  ziel, leneinde een inzicht e krijo n in hel

Feschikbare spaarvolume.

I. De overheidsuilgaven en -inkomsten in hel kader
ran el expansieprogramma.

\. Opmerkingen.

De overheid, zoals hier bepaald, omval naast het
centrale gezag (de ministeriéle departementen), de
gedecentraliseerde overheid, zowel onder regionaal
(provincién, gemeenten...), als onder functioneel oog-
punt (parastatalen). Men voegl er evencens hel orij
onderwijs bij, in de male dat de last hiervan door de
begroting wordt gedragen.

Vermils de tradifionele voorstelling van de begro-
ling niet duidelijk het verband aantoont dat beslaal
tuss-n de rekeningen van de overheden (in ruime zin)
en het overige deel van de votkshuishouding, word! in
het expansieprogramma overgegaon lol een cconomi-
sche hergroepering.

De activileit van de overheid vertegenwoordigl cen
sanzienlijk aandeel in de vlobale volkshuishouding
(verhouding Lowv, hel B.N.P. @ 21,5 < (D)3 verhou-
ding t.o.v. het netto Nationaal Inkomen : 27,3 % (1)).
De overheidsuitgaven en -inkomsten beinvloeden bijna
alle stromen van de cconomische kringloop.

(1) Fotaal lopende rekening Overheid in 1961,
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Les autorilés publiques remplissent un role impor-
tant en ce qui concerne les investissements :

1. en développant elles-mémes un programme d'in-
vestissemen! (cfr, le budgel extraordinaire), surtout
dans le domaine de Pinfrastructure ¢l en menant une
politique propre a stimuler les investissements prives;

2. en évitant que PEtat ne procede & une désépargne,
a la suite d’un déficit au budget ordinaire. En faisant
fréquemment appel au marché de Pargent et des capi-
taux & des fins de consommation, I'Elat mel en péril
les possibilités de financement des entreprises, el
entraine en méme temps une augmentation de la delte
publique ainsi qu’un impdt pour Pavenir. L’on nolera
ici que les dépenses de I'Etat pour la dette publique
s’¢levent en Belgique & 2.818 franes par téte en 1962,
tandis qu'aux Pays-Bas les charges de la detle publique
ne se¢ chiffrent qu’a 1.380 francs en 1962.

Des lors, une politique budgétaire ¢quilibrée est la
condition d’une politique d’investissements valable, de
la part des pouvoirs publics.

3. dans un pays comme la Belgique, qui vit ¢n
grande partie de son commerce international (4 10 ¢
de notre R.N)), l'on doit veiller a ¢e qu’une politique
d’expansion économique ct d’investissement ne fasse
naitre un danger inflatoire.

A la lumiéere de ces considéralions, on peut exami-
ner bricvement

1. Quelle est évolution des dépenses et des recelles
publiques dans le cadre du programme d’expansion ?

2. Quel
publics ?

est le programme des investissemenls
3. Comment s¢ présente le compte eapilal macero-
¢conomique, afin d’avoir un apercu du volume d’épar-

gne disponible ?

I. Les dépenses el les receties publiques dans e
cadre du programme &’expansion.

A. Remarques.

Les pouvoirs publies, lels que définis ici, incluent,
outre le pouvoir central (les départements ministé-
riels), les pouvoirs décentralisés, lant du poinl de vue
régional (provinces, communces ...), que fonclionnel
(parastataux). L’on y ajoute également Venseignement
libre, dans la mesure ot la charge en est supportée par
le budget.

Comme la présentation traditionnelle du budget ne
montre pas clairement le rapport existant enlre les
comples des pouvoirs publics (au sens large) ct le reste
de Péconomic nationale, il est procédé dans le pro-
gramme d’expansion a un regroupement é¢eonomique.

Iactivité des pouvoirs publics représenle une part
importante dans I’économie nationale (proportion par
rapporl au P.N.B. : 21,5 % (1) ; proportion par rapport
au Revenu National net : 27,3 % (1). Les dépenses el
les recettes publiques affectent presque tous les flux
économiques.

(1) Total du compte courant de pbuu\'oirs publics en 1961.
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In het kader van het expansieprogramma worden
de overheidsdiensten mel een economisch-productief
karalkter niet in ¢ overheid » begrepen, doch gerang-
schikt bij de bedrijven (spoorwegen, R.T.T., posterijen,
havens, ...). -

Dec lopende uitgaven zijn hier alle uilgaven die niel
als investeringen of kapitaalmutaties kunnen worden
gerangschikt. Zij omvatten bijgevolg alle legeruitga-
ven, zelfs die welke op de buitengewone begroting voor-
komen cn eveneens de verschillende kapitaaltransfer-
ten aan bedrijven of particulieren. Financiéle mutaties
zoals participaties, voorschotten of afschrijvingen op
de openbare schuld, worden evenwel uit de lopende
uitgaven uitgesloten.

Wat de inkomsten betreft, stemmen de bedragen in
de rekening van de overheid overeen met die van de
gewone begroting, met uitsluiting evenwel van de ont-
vangsten van diensten met een economisch karakter.
Zowel bij de inkomslen als bij de uitgaven wordt ecn
huurgeld toegevoegd voor de Staatsgebouwen die de
overheid zelf betrekt.

B. De objectieven :

Het programma stelt als minimumobjectief dat de
rekening van de hierboven nader omschreven overheid
een evenwicht zou bereiken tussen lopende inkomsten
en uitgaven in 1965.

Een gunstig saldo zou beter zijn geweest maar
cen hoger objectief kon realistisch mocilijker
worden gesteld gezien het aanzienlijk tekort voort-
vloeiend uit de laagconjunctuur in de jaren 1958-1959
en hovendien de verhoging van zekere onvermijdelijke
lasten (onderwijs, sociale zekerheid, enz.).

Onderstaande tabel geeft het programma weer van
de inkomsten en de uitgaven der overheid in 1965 in
vergelijking met de cijfers voor 1959, 1961 en 1962,
welke op de begroting berusten.

Lopende rekening van de overheid.

Inkomsten.
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Dans le cadre du programme d’expansion, les ser-
vices & caraclére économique et productif ne sont pas
compris dans les « pouvoirs publics » mais rangeés
parmi les entreprises (chemins .de fer, R.T.T., postcs,
ports ...).

Les dépenses courantes sont ici toutes les dépenses
qui ne peuvent étre classées comme investissements ou
mutations de capital. Elles comprennent, par consé-
quent, toutes les. dépenses militaires, méme celles qui
figurent au budget extraordinaire, ainsi que les diffe-
rents transferts de capitaux i des entreprises ou & des
particuliers. Les mutations financiéres comme les par-
ticipations, les avances ou les amortissements sur la
dette publique sont toutefois exclues des dépenses cou-
rantes.

En ce qui concerne les recetles, les montants figu-
rant dans le compte des pouvoirs publics correspon-
dent a ceux du budget ordinaire, &4 1’exclusion cepen-
dant des recettes de services a caractére économique.
Tant aux recettes qu’aux dépenses il est ajouté un
loyer pour les batiments publics occupés par les pou-
voirs publics.

B. Les objectifs.

L’objectif minimum poursuivi par le programme
est d’atteindre, au compte des pouvoirs, définis de la
maniére susmentionnée, I’équilibre entre les recettes
et les dépenses ordinaires en 'année 1965.

Un solde favorable eat été préférable mais, de
maniére réaliste, un objectif plus ambiticux ne pou-
vait étre posé en présence du déficit considérable résul-
tant de la basse conjoncture des années 1958-1959 et
de 'accroissement, en outre, de certaines charges iné-
vitables (enseignement, sécurité sociale, ete...).

Le tableau ci-aprés présente le programme des recet-
tes et des dépenses des pouvoirs publics pour 1965,
parallélement aux chiffres ayant trait aux années 1939,
1961 et 1962, ces derniers étant basés sur le budget.

Compte courant des pouvoirs publics.

Recettes.

(en milliards de francs & prix courants)

(in miljard frank tegen courante prijzen)

Indices — Indexcijfers

¢ 1959 1961 1962 1965 1961-1959 | 1962-1959 | 1965-1961 | 1965-1962
Impots directs. — Directe belas-
tingen . . . . . . . 46,3 51,8 56,7 68,4 111.,8 122,4 132,0 120,6
Impots indirects. — [Indirecte
helastingen . L. 57.9 73,1 78,1 89,4 126,2 134,9 122,3 114.,4
Autres recettes, — Andere in-
komsten 6,1 5,8 6,3 7,0 95,0 103,2 120,7 11,1
Totel, — Tofaal . 110,3 130,7 141 1 164,8 118,4 127.,9 126,0 16,1
Uitgaven. | Dépenses.
Consommation publique nette.

- Netto openbaar verbruik. 64,2 71,7 76,7 91,4 111,06 119,4 127 .4 119,1
Intéréts. — Interesten . . . 13,8 ° 17,9 18,7 21,2 129,7 135,5 118,4 113.3
Transferts. — Querdrachten . 47,5 46,3 50,2 52,2 97 .4 -105,7 112,7 103,9
Total. -~ Totaal . 125,5 135,9 145,6 164,8 108,2 115,9 121,2 13,2
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Van 1959 tot 1965 zouden de uitgaven met 31,3 %
toenemen, terwijl de ontvangsten over dezelfde
periode met 19,14 % zouden stijgen.

70 men deze stijgingsritmen vergelijkt met de ver-
wachte groei van het B.N.P. dan komt men tot vol-
gende conclusies @ de ontvangsten en dan speciaal de
helastingontvangsten stijgen gevoelig sneller dan het
B.N.D. (4- 36,8 G), terwijl de toeneming van de uitga-
ven achterblijft zowel bij die van de ontvangsten als
bij die van het B.N.P. zelf.

De evolutie der ontvangsten :

Het grootste deel van de verhoging der ontvangsten
sal worden bereikt tussen 1959 en 1963. De toename
wordl op circa 27 % geschat. Deze verhoging der ont-
-angsten is toe te schrijven : '

__ aan de conjuncturele expansie;

aan diverse verhogingen van de fiscale lasten
zoals de verhoging van de .accijnsrechten op petro-
lcumprodukten en de met het zegel gelijkgestelde tak-
sen;

— aan de verhoging van de gemeentefiscaliteit die
cen zekere vermeerdering veroorzaakt van de directe
belastingen.

Voor de periode van nu tot 1965 zouden de ont-
vangsien nog met cirea 16 % moeten toenemen in de
onderstelling dat het Nationaal Inkomen met 1 % per
jaar stijgt. Dit houdt een stabilisatie van de belasting-
en taxatievoeten in.

De evolutie van de uitgaven :

De relatieve toename van de uitgaven zou van 1962
lot 1965 kleiner moeten zijn dan gedurende de periode
1939-1962. alhoewel het grootste deel van de herwaar-
dering van het openbaar ambt op de uitgaven van de
komende jaren zal drukken.

Eveneens zal de voorziene stijging der kleinhandels-
prijzen grotere uitgaven met zich brengen. Realistisch
gesproken kan enkel door cen minder snelle vermeer-
dering van de uitgaven dan van de ontvangsten het
gestelde doel worden bereikt en het onevenwicht, dat
in 1962 nog 1,5 miljard bedroeg, worden uitgeschakeld
nit de lopende rekening van de overheid.

De verwezenlijking van dit programma is uiterst
moeilijk daar het veronderstelt dat, op het stuk van de
ontvangsten, de prognosecijfers volledig zullen worden
verwezenlijkt en op het stuk van de uitgaven een zcer
aanzienlijke inspanning zal worden gedaan. Dit
laatste dient gepaard te gaan met ecn elementaire
discipline en impliceert bijgevolg cen aantal politieke
obties in verband met de prioritaire rangschikking van
de diverse uitgavenposten van de overheid.

De detaillering van de lopende uitquven van de
overheden :

De lopende uitgaven kunnen in drie reeksen worden
ingedeeld, met voor ieder ervan cen bijzonder objec-
tief :

- het openbaar verbruil,

— de intresten op de openbare schuld,

-~ ¢n de overdrachten.
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De 1959 a 1965 on s'attend a un accroissement des
dépenses de 'ordre de 31,3 %, tandis que les recettes
seraient en progression de 49,4 % pendant la méme
période.

Si I’on compare ces rythmes d’accroissement a laug-
mentation prévue du P.N.B, il y a lieu de tirer les
conclusions suivantes : les recettes et tout particuliére-
ment les recettes fiscales augmenteront sensiblement
plus vite que le P.N.B. (+ 36,8 %) tandis que I'ac-
croissement des dépenses subira un retard par rapport
A PPaccroissement des recettes et a celui du P.N.B.

L’ évolution des recettes.

La majeure partie de l'accroissement des recettes
sera atteinte entre 1959 et 1963. La progression est
évaluée A environ 27 %. Cette augmenlation de recel-
tes est due :

— & 'expansion conjoncturelle;

__ & diverses majorations de la charge fiscale, tel
que le relévement des droits d’accise sur les produits
pétroliers et des taxes assimilées au timbre;

— & Paugmentation de la fiscalité communale qui
provoque un certain accroissement des impots directs.

De ce jour a 1965, dans ’hypothése d’un Revenu
National s'accroissant de 4 % Tan, les recettes
devraient encore progresser de 16 %. Ceci dans 'hy-
pothése d’une stabilisation des taux d’impot et de taxa-
tion.

L’évolution des dépenses.

L’augmentation relative des dépenses devrait de
1962 A& 1965, étre plus faible que pendant la période
1959-1962, quoique la plus grande partic de la revalo-
risation de la fonction publique pése sur les dépen-
ses des anndes A venir.

L’augmentation prévue des prix de détail entrainera
également des dépenses plus élevées. Vu sous un angle
réaliste, le but poursuivi ne pourra étre atteint que si
P’augmentation des dépenses s’aveére moins rapide que
celle des recettes et qu’a la condition que le déséquili-
bre budgétaire, qui s’élevait encore a 4,5 milliards en
1962, soit éliminé du compte courant des pouvoirs
publics.

La réalisation de ce programme est exirémencnt
ardue étant donné qu’elle pré-suppose pour les recet-
tes que les estimations seront entitrement réalisées et
pour les dépenses qu’un effort considérable sera con-
senti. Cet effort devra aller de pair avec une discipline
élémentaire et implique par conséquent un certain
nombre d’options politiques au sujet du classement
prioritaire a établir des divers postes de dépenses des
pouvoirs publics.

Détail des dépenses courantes des pouvoirs publics.

Les dépenses courantes peuvent étre divisées en trois
grandes catégories. Un objectif partiel a été fixé pour
chacune d’elles. Ces trois catégories sont :

— la consommation publique,

— les intéréts sur la dette publique,

— et les transferts.
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1. Hel openbaar verbraik,

a) De bezoldigingen.

De bezoldigingen onlwikkelen zich in functie van
het aantal ambienaren in overheidsdiensl en van de
weddeschalen,

Wal de personeelssterkte hetreft komt men lot vol-
aende vooruitzichten. Het personeel tewerkgesteld bij
de centrale overheid, de plaatselijke overheden, de
parastatalen en hel vrij onderwijs, bedroeg in 1959
392,000 cenheden, in 1961 399.600 cenheden, en zal,
naar schatting, in 1965 118.000 cenheden tellen, Dit is
f.o.v. 1961 een vermeerdering met 12 %,

De vermeerdering van het personeel van de cen.
trale overheid is le wijten aan hel mililair apparaal
(de toename belreft uitsluitend de dienstplichtigen als
vevolg van het hoger geboortecijfer na 1945) en hel
onderwijs (vermeerdering van de schoolgaande bevol-
king en uitvoering van het schoolpact). Bij de lokale
dienslen is de vermeerdering te wijten aan de gemeen-

tehesturen. In de  parastatale  instellingen is  de
locneming weinig belangrijk.

Op het stk van de bezoldigingen speelt natuurlijk
de herwaardering van het openbaar ambt, welke grosso
modo cen vermeerdering met 23 % voorziet op basis
van de bezoldigingen van 1959, Bovendien dient reke-
ning gchouden met de weerslag op de bezoldigingen
van de stijging van hel indexcijfer.

Aldus zal de weddemassa ten laste van de overheid
tussen 1959 en 1965 met 16 ¢ verhogen,

b) Aankoop van goederen en diensten.

Tegen couranle prijzen zouden de aankopen van
goederen en diensten van 1959 tot 1965 mel 37,6 “¢
slijgen.

Dit is het gevolg van de modernisering en de mecha-
nisalic van de bestuurlijke diensten en de verhogingen
situeren zich vooral in de seetor van de landsverdedi-
ging c¢n het onderwijs.

2.De intrest op de openbare schuld.

Deze post zal in de loop van de periode 1959-1965
de grootsle vermeerdering kennen : van 13,8 miljard
in 1959 ot 21,2 miljard in 1965, helzij cen vermeerde-
ring mel 53,6 .

Deze intrestlast is e wijten aan de begrotingstekor-
ten die bij het begin van de periode zijn geboekt.
Ingevolye de remming van de stijging van de openbare
schuld wordt voor de periode 1962-1965 slechls cen
toename van de intrestlast met 2,5 miljard voorzien.
De stijeing van de totale openbare schuld (centrale
overheid, lokale overheden en de sector van de sociale
zekeriieid) wordt in het programma op cirea 16,5 mil-
jurd per jaar geraamd. Hier zij genoleerd dat voor
1962 de stijging van de rijksschuld slechts 12 miljard
bedroeg.

De in hel programma voorziene slijging van de
openbare schuld houdl natuurlijk rekening met de
financiering van de voorziene gpenhare investeringen.

1. La consommation puablique.

a) Les rémunérations.

Les rémundérations évoluent en fonetion du nombre
d’agents en serviee et du taux des [raitements.

En ce qui concerne Peffectif du personnel on aboulit
aux prévisions suivanies. Les nombre d’agents en fone.
tion auprés du pouvoir central, des pouvoirs locaux,
des parastataux ct de Penseignement libre, s’est ¢leve
a 392.000 unités en 1959, & 399.600 unités en 1961 el
comptera, selon les estimations, 118.000 unilés en
1965. Ceci représente, au regard de 1961, une augmen-
tation de 12 %.

[augmentation du personnel du pouvoir central
doit élre attribucée a Pappareil militaire (Pacceroisse-
ment est di uniquement aux miliciens suite au faux
de natalité plus élevé aprés 19145) et a Penscignement
(augmentation de la population scolaire el exéeution
du pacte scolaire). En ce qui concerne les pouvoirs
locaux, Paugmentation est due aux administrations
communales. Dans les organismes paraslataux, Paug-
menlation est peu importante.

En matiére de rémunérations, la revalorisation de
la fonetion publique, qui prévoil grosso-modo une aug.
mentation de 25 % sur la base des rémunérations de
1959, occupe évidemment une place importante. En
outre, il faut tenir compte de la répercussion de Paug-
mentalion de Pindex sur les salaires.

Ainsi Ia masse salariale & charge des pouvoirs publics
tel

augmentera entre 1959 et 1965 de 16 77

b)Y L’achal de biens el services.

Aux prix courants les acquisitions de biens et ser-
(7

vices augmentieraient de 1959 & 1965 de 37,6 ‘%

Ceei est da a la modernisation et & la mdécanisation
des services administratifs, les augmentations se situ-
ant principalement dans le secteur de la défense natio-
nale el de Penseignement.

2. Les inltéréts sar la deile publique.

Ce poste accusera au cours de la période 1958-1965
Iaugmentation la plus importante : de 13,8 milliards
en 1959 a 21,2 milliards en 1965, soit une augmenta-

tion de 53,6 %.

Cette charge des intéréts est due aux déficits budge-
taires enregistrés au début de la période. Suite au
ralentissement de 'augmentation de Ia dette publique
on ne prévoit pour la période 1962-1965 (qu’un acerois-
sement de 2,5 milliards de la charge des intéréts. L'aug-
mentation de la dette publique totale (pouvoir cen-
tral, pouvoirs locaux et seeleur de la séeurité sociale)
est évaluée, dans le programme, a environ 16,5 mil-
liards par an. Ici il convient de noter que, pour 1962,
Paugmentation de la dette publique ne s’est élevée
qu’a 12 milliards.

L’augmentation de la dette publique prévue dans le
programme tient évidemment compte du financement
des investissements publics prévus.
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3. De overdrachien.

De overdrachlen van de overheid zijn de uilgaven-
recks die volgens hel programma het minst zouden
moclen loenemen,

Op het stuk van de overdrachien aan particulieren
zal voor de periode 1959-1965 een vermeerdering van
31 miljard tot 33,2 miljard plaats vinden (ecen slijging
met 10,7 “0). Deze vermeerdering is te wijten aan ver-
hoogde  tussenkomsien  voor de  sociale  zekerheid
(vooral op het gebied van de ouderdomspensioenen
cn het familiaal beleid), ook aan de oorlogspensioenen
en aan de bijstand aan zicken en behoeftigen, ook aan
de vergoedingen voor oorlogsschade en bouwpremies.

Op het slak van de overdrachien aan de bedrijoen
zullen de uitgaven prakiisch ongewijzigd blijven :

12,6 miljard in 1961,

13.8 miljard in 1965.

Op het stuk van de overdrachten aun het buitenland
wordt een stijging van de uilgaven verwachl als gevolg
van de internationale samenwerking en de hulp aan
de ontwikkelingslanden. Voor 1965 heeft men de
inspanning van Belgi¢ op 0,5 “ van het nationaal
inkomen geschat. De overdrachten van de overheid
aan het buitenland bedroegen in 1959 2,1 miljard, in
1961 1,9 miljard en, naar schalting, in 1965 3.2 mil-
jard, hetzij cen verhoging met 33 ‘¢ ten opzichte van
1959.

[I. De overheidsinvesteringen in het kader van het
expansie programma.

AL Mgemene beschouwingen :

Het is maar al te duidelijk dat de investeringspoli-
tick een van de meest belangrijke, zo nict de belang-
rijkste pijler is waarop de cconomische groei dient te
worden gesteund. Het is hier niet de gelegenheid om
andermaal de essentiéle rol van de investeringen mel
het oog op de geleidelijke slijging van het nationaal
inkomen, te onderstrepen. Enkel is het de bedoeling
hier in het licht te stellen welke de rol is die de over-
heid op het stuk der investeringen kan en moet vervul-
len,

Naar onze opvatling is deze rol tweevoudig

I De overheidsinvesteringen zijn suppletief of aan-
pullend, Dit wil zeggen dat in cen toestand waarin de
privé-investeringen niet zouden in staat zijn het peil te
bereiken dat nodig is om cen normale of wenselijk
geachte cconomische groei te waarborgen, de overheid
op aanvullende wijze er moel naar streven het globale
investeringspeil ot het gewensle niveau te brengen.
Wel te verstaan kan deze suppletieve rol van de over-
heid niet alleen vervuld worden door rechistreekse
overheidsinvesteringen maar eveneens op  onrecht-
streekse wijze door allerlei maatregelen die de privé-
investeerders er moelen toe brengen het wenselijk
geachle investeringsprogramma te verwezenlijken. Op
dit Inatste gebied is de ervaring der laatste jaren onge-
twijfeld belangwekkend met betrekking tot de resul-
taten van de diverse expansiewetten. Ook in het kader
van cen ecconomische  programmatie dient men te
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3. Les transferts.

Les transferts des pouvoirs publiecs constituent la
catégoric de dépenses qui, daprés le programme,
devra augmenter le moins.

En matiére de transferls aux particuliers une aug-
mentation de 31 milliards & 35,2 milliards est prévue
pour la période de 1959-1965 (une augmentation de
10,7 %). Cette augmenlation est due aux interventions
acerues pour la séeurité sociale (principalement en ce
qui concerne les pensions de vieillesse el la politique
familiale), également aux pensions de guerre cl &
Paide aux malades et nécessiteux, ainsi qu’aux indem-
nités pour dommages de guerre et primes a la conslrue-
tion.

En maliére de {ransferts aux enlreprises, les dépen
ses resteront pratiquement inchangdes ¢

12,6 milliards en 1961

13,8 milliards en 1965

lin matiére de transferts & I'élranger, une augmenta
tion des dépenses est a prévoir suite a la coopération
internationale et & I'aide aux pays en voie de dévelop-
pement. Pour 1963, I'effort de la Belgique a été évalué
40,5 % du revenu national. Les transferts des pouvoirs
publics a étranger s’élevérent a 2,4 milliards en 1959,
a4 1,9 milliard en 1961 et sont estimés a 3,2 milliards
en 1965, soit une augmentation de 33 % par rapport a
1959.

IL. Les investissements publics dans le cadre du pro-
gramme d’expansion.

A. Considérations géndrales.

I n’est que trop évident que la politique d’investisse-
ment est un des plus importants si pas le plus impor-
tant pilier sur lequel Fexpansion ¢conomique doit s’ap-
puyer. Il est inutile de souligner une fois de plus le
role essentiel des investissements en vue de ’aceroisse-
ment progressif du revenu national. Il s’agit ici unique-
ment de mettre en lumiére le role que les pouvoirs
publics peuvent et doivent accomplir en matiére d’in-
vestissements.

A notre avis ce role est double :

1. Les investissements publics sonl supplétifs ou
complémentaires. Ce qui signifie que dans une situa-
tion ol les investissements privés ne seraient pas en
mesure d’atteindre le niveau requis pour garantir unc
expansion économique jugée normale ou souhaitable,
I'Etat doit s’efforcer d’une facon supplétive, d’amenecr
le niveau global des investissements au niveau désire.
Il est bien entendu que ce réle supplétif de I'Etat ne
peut étre accompli uniquement par des investissements
publics directs, mais également d’une facon indirecte
par toutes sortes de mesures qui doivent amecner les
investisseurs privés a réaliser le programme d’inves-
tissements souhaité. Sur ce dernier point, Pexpérience
des derniéres années est sans aucun doute intéressante,
si 'on considére les résultats des diverses lois d’ex-
pansion économique. I1 est également souhaitable d’exa.-
miner, dans le cadre de la programmation économique,
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onderzocken walt het rendement is — en gebeurlijk de
opportuniteit — van de gebruikte investeringsstimuli
(intrestbonificatie, staatswaarborg, kapitaalhulp,...).

99 De overheidsinvesteringen vervullen ook een
« strategische » taak in die zin dat de overheid door
oordeelkundig investeren op het gepaste moment of in
de gepaste geografische ruimte, bepaalde kettingreac-
ties kan teweeg brengen welke het groeimechanisme
ondersteunen. Een vrij recente economische ervaring
spreekt, met betrekking tot het stategisch belang van
de overheidsinvesteringen, van wat men noemt de
« pump priming » d.w.z. het op gang brengen van de
pomp waardoor de economische kringloop wordt ver-
groot en geaccelereerd.

Deze strategische betekenis van de overheidsinves-
teringen kan maar ten volle worden duidelijk gemaakt
indien men rekening houdt met de mechanismen (de
multiplicator en de accelerator) waardoor een aanvan-
kelijke overheidsinvestering cen inkomsteneffect ver-
wekt, de globale vraag stimuleert en andere prive-
investeringen doet onstaan. Het eindresultaat van
dergelijke kettingreactie is de economische groei.

Het expansieprogramma is — op het stuk van de
investeringen — een sfructureel programma in ver-
band mel een aantal werken waaraan prioriteit dient
verleend. Teneinde versnippering te vermijden heeft
het programma zich op een bepaald en beperkt aan-
tal ontwerpen geconcentreerd. Bovendien voorziet het

programma evencens de mogelijkheid van het voeren

van een conjuncturele politiek.

De essentiéle lijnen van het structureel programma
zijn de expansie van de uitvoer en de prioriteit voor
de werken die rechtstreeks in verband staan met de
voorziene of geprogrammeerde privé-investeringen,
gecombineerd met de oriéntaties van de streek-poli-
tiek.

De overheidsinvesteringen zullen van 11,3 miljard
in 1959 toencmen tot 20 miljard in 1964, wat een .groci
van 77 ‘% betekent. Het is duidelijk dat de periode tot
1965 te kort is voor het uitstippelen van een investe-
ringspolitiek op lange termijn, vandaar dan ook dat
het B.E.P. het programma wenst uit te breiden tot
1970.

Uit onderstaande tabel blijkt dat het totale pro-
gramma twee derde van de totale bestedingen voor de
centrale overheid voorbehoudt.

Verdeling van de openbare investeringen.

(in miljarden franken)
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le rendement — et le cas échéant l'opportunité
— des stimulants aux investissements (bonification

- d’intérét, garantic de I’Etat, subvention en capital ...).

9. Les investissements publics jouent également un
role « stratégique » en ce sens qu'en procédant a des
investissements judicieux, les pouvoirs publics peu-
vent, au moment opportun ou dans la région géogra-
phique souhaitée, susciter certaines réactions en
chaine, qui sont de nature & soutenir le mécanisme
de croissance. En rapport avec I'importance stratégi-
que des investissements publics, 'expérience économi-
que d'un passé assez récent fait mention de ce qu’il
est convenu d’appeler « pump priming» c’est-a-dire
la mise en marche de la pompe, élargissant et accélé-
rant le circuit économique.

Cette importance stratégique des investissements
publics nc peut étre pleinement expliquée que si I'on
tient compte des mécanismes (le multiplicateur et
Paccélérateur) par lesquels un investissement public
initial provoque un effet de revenus (income cffect),
stimule la demande globale et fait naitre d’autres
investissements privés. Le résultat final d’une telle
réaction en chaine est la croissance économique.

Le programme d’expansion est — en ce qui con-
cerne les investissements — un programimne structurel
pour ce qui est d’un certain nombre de travaux devant
bénéficier d’une priorité d’exécution. Afin d’éviter un
morcellement le programme s’est concentré autour
d’un nombre déterminé et limité de projets. En outre,
le programme prévoit la possibilité de mener une poli-
tique conjoncturelle.

Les lignes essentielles du programme structurel sont
I’expansion de I’exportation et les travaux prioritaires
qui se trouvent en relation directe avec les investisse-
ments privés tels que ceux-ci ont ét¢ prévus et pro-
grammés, tenant compte aussi de l'orientation de la
politique régionale.

Les investissements publics passeront de 11,3 mil-
liards en 1959 a 20 milliards en 1964, soit un accroisse-
ment de 77 %. Il est clair que la période jusqu’en 1965
est trop courte pour pouvoir brosser les grandes lignes
d’une politique d’investissement & long terme; il s’en-
suit que le B.P.E. désire prolonger le programme jus-
qu’en 1970.

11 ressort du tableau ci-dessous que le programme
total réserve a l'autorité centrale les deux tiers des
investissements totaux.

Répartition des investissements publics.

(en milliards de francs)

Année Pouvoir central Pouvoirs locaux Zones industrielles Total
Jaar Centrale overheid Lokale overheden Zon?ngs Totaal
1962 11,7 5,3 0,4 17,4
1963 12,5 6,0 0,4 18,9
1964 13,2 6,5 0,4 20,1
1965 14,4 7,0 0,4 21,8
Total. — Totaal . 51,8 24,8 1,6 78,2
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L. De kapilaalrekening.

Iet expansieprogramma is gebaseerdop een aanzien-
lijke toename van de investeringen. Hieronder zijn de
rochtstreckse investeringen van de bedrijven begre-
pen, maar ook de werken van infrastructuur en van
woningbouw. Onderstaande tabel geeft een overzicht
van de verdeling der investeringen in 1959 en 1965.

Verdeling der investeringen in 1959 en 1965

(in miljarden franken, tegen prijzen 1959)
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1. Le compte capital.

Le programme d’expansion est basé sur un accrois-
sement important des investissements. Ceux-ci com-
prennent les investissements directs des entreprises,
mais ¢également les travaux d’infrastructure et de
construction de maisons d’habitation. Le tableau ci-des.
sous donne un apercu de la répartition des investisse-
ments en 1959 et 1965.

Répartition des investissements en 1959 et 1965.

(en milliards de francs, au prix de 1959).

Indices 1965-1954

1959 1965 —

Indexcijfers 1965-1959
Investissements totaux, dont— Tolale investeringen, waarvan 98,60 148,10 150
Construction. — Constructie . . . . .« + « « =« 52,20 74,20 142
Véhicules. — Voertuigen . .« o o . . . s 9,30 15,70 169
Matériel. — Materieel . . . . . .« .« . 2t 37,10 58,20 157

Deze cijfers bevatten evenwel niet de militaire inves-
teringen voor constructie, voertuigen en uitrusting. Ze
hebben ook geen betrekking op de aankoop van privé-
vocertuigen.

Het geheel van deze verschillende soorten investe-
ringen moet worden gefinancierd zonder inflatorische
spanningen te verwekken. Immers Belgié kan zich,
gezien zijn internationale handeclspositie, niet veroor-
loven sterke binnenlandse prijs-fluctuaties te laten tot
stand komen. Een dergelijke financiering van deze
belangrijke investeringsinspanning  zonder inflato-
rische tendensen te verwekken, impliceert dan natuur-
lijk dat het sparen van de natie even snel toeneemt als
de kapitaalvorming.

Men mag veronderstellen dat het sparen van de par-
ticulieren in functie van hun beschikbaar inkomen zal
vermeerderen (zie o. a. de afnemende marginale con-
sumptieneiging en dus de toencmende marginale
spaarnciging) en dat de afschrijvingen van de onder-
nemingen met hun kapitaalgoederenvoorraad zullen
loenemen.

Objectief gesproken is de overheid bij het welslagen
van dit programma wellicht de zwakste schakel daar
zij ons scedert geruime tijd en tot voor kort heeft
gewoon gemaakt aan cen bestendig ontsparen. De
Regering heeft evenwel de vaste wil gehad aan dit ont-
sparen cen einde te maken en men kan in dit verband
noteren dat voor het cerst sedert lange jaren in 1962
de gewone begroting vermoedelijk met een boni zal
worden afgeslolen. Het is slechts in het kader van een
dergelijke budgettaire context dat het positief sparen
vanwege de Staat mogelijk wordt en bijgevolg ook
cen aclieve deelname van de overheid bij het op gang
brengen der economische expansie.

In hel expansieprogramma 1961-1965 worden even-
wel de lopende uitgaven en inkomsten van de overheid
ruimer opgevat, omdat hierbij ook de gedecentrali-
scerde overheden worden betrokken, zodat het even-
wicht tussen lopende uitgaven en inkomsten ook voor

Ces chiffres ne comprennent cependant pas les
investissements militaires pour la construction, les
véhicules et I’équipement. Ils ne concernent pas davan-
tage Pachat de véhicules privés.

L’ensemble de ces différentes sortes d’investisse-
ments doit étre financé sans créer de tensions a carac-
tére inflationniste. Vu sa situation commerciale dans
le monde, la Belgique ne peut d’ailleurs pas permettre
que de fortes fluctuations de prix se produisent a Iinté-
rieur du pays. Le financement de Pimportant cffort
d’investissement que 'on envisage, sans pour autant
susciter des tendances inflationnistes, implique évi-
demment une augmentation de I’épargne globale au
méme rvthme que la formation de capital.

Il est permis de supposer que I'épargne des parti-
culiers augmentera en fonction de leur revenu dispo-
nible (vu notamment la tendance & la consommation
marginale décroissante et, par conséquent, la tendance
i I’épargne marginale croissanle) et que les amortisse-
ments des entreprises augmenteront avec leurs réser-
ves en capitaux.

En toute objectivité, il faut admettre que les pou-
voirs publics constituent probablement I’élément le
plus faible dans la réussite de ce programme. En effet,
les pouvoirs publics nous ont Habitués, dans le passé
et jusqu’il v a quelque temps, & une désépargne per-
manente. Pourtant, le Gouvernement a eu la volonté
ferme de mettre fin a celle-ci et, dans cet ordre d’idées,
il y a lieu de noter qu’en 1962, pour la premiére fois
depuis longtemps, le budget ordinaire se soldera proba-
blement par un boni. Ce n’est que dans le cadre d’un
tel contexte budgétaire que I’épargne positive de I'Etat
devient possible et, partant, la participation construc-
tive de ’Etat au développement de I'expansion écono-
mique.

Toutefois, dans le programme d’expansion 1961-
1965, les dépenses et recettes courantes des pouvoirs
publics dépassent celles de I'Etat étant donné que les
pouvoirs décentralisés y sont compris. De ceci il résulte
que I’équilibre des dépenses et recettes courantes n’est
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1962 nict werd verwezenlijkt maar hel programma
verwacht dal dit wel tegen 1965 kan verwezenlijkt
worden.

In ieder geval mocten de gewoie uitgaven van de
overheid worden gefinancierd door daaraan corres-
ponderende gewone inkomsten.

Voor de periode 1951-1960 was de verhouding
begrotingsinkomsten - begrotingsuitgaven in Belgid
slechts 81 % tegenover 99 % in Nederland.

Een bijkomende inspanning tot investeren vanwege
het Rijk en het behoud of het verbeteren van het finan-
cieel evenwicht, zodat van overheidswege, naast de
toenemende investeringsinspanning geboekt op de bui-
tengewone  begroting, ook positief sparen mogelijk
wordt door het batig saldo der gewone begroling, vor-
men de basisvoorwaarden om — in hoofde van de
overheid — een versnelde economische expansie in de
hand te werken. Wel te verstaan zal dezc overheidsin-
spanning diencn aangepast volgens de conjunctuur-
stand; zo is het b.v. wenselijk dat de overheid in hoog-
conjunctuur tot positief sparen zou overgaan, terwijl
dit in laagconjunctuur natuurlijk veel minder of niet
wenselijk is (cfr. de « deficit spending »).

Thans volgl vanuit de hoger geschelste overheids-
politick een nader beschouwen van de macro-econo-
mische kapitaalrekening.

Relkening kapitaal.

(in miljarden franken tegen courante prijzen).

(76)

pas réalis¢ pour I'année 1962, mais qu’il pourra étre
réalis¢, d’aprés les prévisions du programme, cn 1965.

En tout cas, les dépenses ordinaires des pouvoirs
publics doivent étre financées par des recettes ordi-
naires équivalentes.

Pour la période 1951-1960, le rapporl recetles-
dépenses budgétaires n’élait que de 81 % en Belgique
tandis qu’aux Pays-Bas, il s’¢levait a 99 %.

Un cffort supplémentaire de I'Elat en ce qui con-
cernc les investissements et le maintien ou Paméliora-
tion de I'équilibre financier, constitue les conditions
fondamentales qui, dans le chef des pouvoirs publics,
rendent possible une expansion économique accelerée.
Ces deux conditions peuvent se réaliser dans la mesure
ot le budget extraordinaire refléte un cffort d’inves-
tissement considérable et croissant et dans la mesure
¢galement ou un solde positif au budget ordinaire con-
duise 4 une épargne positive. Bien entendu, 'effort des
pouvoirs publics en la matiére devra étre adapté 4 la
situation conjoncturelle; ainsi, il est par exemple sou-
haitable que dans une période de haute conjoncture
PEtat procéde a unc épargne posilive, tandis que, dans
une période de basse conjoncture, ceci sTavere ¢videm-
ment beaucoup moins ou pas nécessaire (procédé du
« déficit spending »).

Nous examincerons maintenant de plus pres le
compte capital macro-économique, du point de vue de
la politique des pouvoirs publics, telle qu'elle a éteé
décrite plus haut.

Comple capital.

(cn milliards de francs & prix courant)

Indices
1965-1959
1959 1961 1965 —
Indexcijfers
1965-1959

EPARGNE. — SPAREN.

1. Amortissements. — Afschrijvingen . . L e . . . 681 77,0 100,0 146,84
Etat. — Overhetd . . . « o« .« e s+ e . e . 1,2 1,6 125,00
Agriculture. — Landbouw . e e . 2,6 3,4 130,80
Logement. — Huisvesting e e e e e 8.8 10,5 119,30
Indépendants. — Zelfstandigen . . . . . . . - 5,0 6,12 124,00
Sociétés. — Vennootschappen . . . . . . . 50,5 78,4 155,20

2. Epargue nette. — Netto-sparen . 34,4 48,5 66,3 192,70
Etat. — Staat . . . . . . . . —15, — 5,5 0.0
Sociétés. — Vennootschappen (1) . . . - - 11,9 15,7 131,90
Particuliers. — Particulieren . . . . . . . 37,7 50,6 134,20

1. + 2. Total épargne brute. — 1. 4+ 2. Totaal bruto-sparen .. 102,56 125,56 166,3 162,30

Investissements fixes bruts. — Bruto vaste kapitaalvorming 98,6 119,1 157,9 160,10

Mouvements de stocks. — Voorraadbewegingen e e 0,0 1,9 6,1

Prétnet au reste du monde. — Netto-lening aan de rest van de wereld . 3,9 4,5 2,3 59,00

102,5 125,5 166,3 162,30

Produit national brut, — B.N.P. . . . . . + .« .« . 566,3 633,4 775,0

(1) Y compris les sociétés de personnes. — Inclusief de personenvennootschappen.
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Deze tabel toont aan dat het aandeel van het bruto-
sparen in het B.N.B. van 18,1 % in 1959 tot 21,5 %
in 1965 zou moeten stijgen. In 1961 bedroeg het totaal
van het bruto-sparen reeds 19,8 %.

In volgende tabel worden de groeiritmen aangeduid
van de meest belekenisvolle globale grootheden, res-
pestievelijk van 1959 en 1961 af.

Ontwikkeling van het totale sparen en van het
Nationaal Produkt — Procentuele stijging.
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Il résulte de ce tableau que la part de I’épargne hrule
dans le P.N.B. devrait passer de 18,1 % ecn 1959 a
21,5 % en 1965. En 1961 le total de I’épargne brule
s'élevait déja 4 19,8 %.

Au tableau suivant, on trouvera les rythmes dec
croissance des grandeurs globales les plus significati-
ves respectivement a partir de 1959 a4 1961.

Evolution de I'épargne totale et du Produil Nalional
Accroissement en pourcenlage.,

van 1959 tot 1965  van 1961 tot 1965

Bruto-sparen 4+ 62,2 + 32,5
Bruto nationaal produkt + 36,8 4 224
Netto nationaal inkomen -+ 31,8 + 20,3
Netlo-sparen + 92,7 4+ 36,7

In verband met de afschrijvingen rijzen een aantal
problemen van toerekening. Immers de Staat voorziet
in zijn begroting geen provisies voor afschrijvingen.
Vandaar dat het B.E.P. is overgegaan tot een aantal
ramingen. Eenzelfde moeilijkheid rijst voor de afschrij-
vingen in de landbouw.

Belangwekkend is het te onderstrepen dat de invoe-
ring van een nieuw fiscaal stelsel dat hogere afschrij-
vingen toelaat het bruto-sparen van de ondernemingen
en meteen het totale sparen van de natie zal vermeerde-
ren. Door het thans uitgewerkte systeem der degres-
sieve afschrijvingen zullen de bedrijven een machtige
stimulans ondervinden om het materieel spoedig te
vernieuwen, hetgeen tot een versnclling van de tech-
nische vooruitgang en tot het oprichten van nieuwe
bedrijven aanleiding zal geven. In de onmiddellijke
tockomst zal deze politiek echter een vermindering
van de inkomsten van de schatkist veroorzaken.

Verder kan worden aangestipt dat voor de bedrijven
de afschrijvingen minder snel zullen toenemen dan de
investeringen : voor de eerste bedraagt de vermeerde-
ring 53 % tegen 78 % voor de tweede. Dit is het nor-
maal gevolg van de versnelling van de economische
groci : het investeringsritme dient toe te nemen met het
grocipercentage; de afschrijviigen hangen evenwel
af van de bestaande kapitaalvoorraad en dus van
vroegere investeringen, die functiec waren van een
lager groeipercentage.

Nicttegenstaande een gunstige fiscale politick wordt
ook aangenomen dat het aandcel van de auto-financie-
ring zal verminderen. Bijgevolg zullen de vennoot-
schappen cen beroep mocten doen op externe financie-
ring. Dit onderlijnt opnieuw de noodzakelijkheid
ervoor te zorgen dat de deld- en kapitaalmarkt nor-
maal zouden functioneren, in voorwaarden die voor de
investeerders interessant zijn (dus geen te hoge intrest-
voet) en dat de financiéle tussenschakels zouden in
staat zijn kapitaal te verstrekken in de vorm van parti-
cipatie en krediet op halflange of lange termijn.

In dit verband rijst ook de kwestie van het weg-
nemen uit ons financicel leven van de artifiéle afschei-
dingen die historisch zijn gegroeid, maar die nochtans
cen vlotte financiering kunnen verhinderen. Zoals
bekend zal de Commissie De Voghel in dit verband een

_aantal voorstellen doen.

de 1959 4 1965 de 1961 4 1965

Epargne brute + 62,2 + 32,5
Produit national brut 4+ 36,8 4+ 22,4
Revenu national net -+ 31,8 -+ 20,3
Epargne nette + 92,7 -+ 36,7

Pour les amortissements, sc posent entre autres des
problémes d’imputation puisque I'Etat ne prévoit pas
de provisions pour amortissements dans son budget.
C’est pourquoi le B.P.E. a fait quelques estimations a
ce sujet. La méme difficulté se fait jour pour les amor-
tissements dans 1’agriculture.

II est important de souligner que Pinstauration
d’un nouveau régime fiscal permettant un montant
aceru d’amortissements augmentera ’épargne brule
des entreprises et, partant, I'épargne flotale de la
nation. Par le systéme des amortissements dégressifs,
actuellement élaboré, les entreprises scront sans aucun
doute encouragées a renouveler rapidement le matéricl,
ce qui conduira a une accélération du progrés techni-
que et a la création de nouvelles installations. Celte
polilique entrainera toutefois, dans I'immédiat, unc
diminution des rentrées du Trésor.

En outre, il y a lieu de souligner que pour les enfre-
prises les amortissements augmenteront moins vite que
les investissements : pour les premiers ’augmentation
atteindra 55 % contre 78 % pour les seconds. Ceci est
la conséquence normale de 1’accélération de la crois-
sance économique : le rythme d’investissement doit
augmenter avec le taux de croissance; les amortisse-
ments dépendent, au contraire, du stock de capital qui
refléte les investissements du passé, liés 4 un taux de
croissance plus bas .

Il est probable aussi que la part de 'autofinance-
ment diminuera malgré une politique fiscale plus favo-
rable a cet égard. Par conséquent, les sociétés devront
faire appel au financement cxterne. Ceci souligne a
nouveau la nécessité de veiller & ce que les marchés
financiers fonctionnent normalement, dans des condi-
tions intéressantes pour les investisseurs (donc pas de
taux d’intérét trop élevé) et a ce que les intermédiaires
financiers soient capables de fournir ces capitaux sous
forme de participation et de crédit & moyen ou a long
terme.

A cet égard, le probléme se pose aussi de '¢limina-
tion de notre vie financiére, des cloisonnements artifi-
ciels qui s’y sont développés historiquement, ct qui
peuvent empécher un financement ais¢. L’on sait que
la Commission De Voghel fera en celte matiere un
certain nombre de propositions.
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Wat het Belgisch bedrijfsleven betreft dient men
zich nochtans op korte termijn geen illusies te maken
over het beroep op de kapitaalmarkt. Immers in het
verleden werden ongeveer 80 % van de produktieve
investeringen door auto-financiering gespijsd. Dit is
wellicht niet een optimale toestand. Het Belgisch
bedrijfsleven, althans de kleine en middelgrote bedrij-
ven, is ongetwijfeld door een zeker hermetisme geka-
rakteriseerd. In het kader der Europese integratie is
het essentieel dat men het gesloten karakter der onder-
nemingen zou verminderen. Fiscale maatregelen kun-
nen hier een gunstige invloed uitoefenen en ook de
fiscale hervorming heeft hiermede, in de mate van
het mogelijke, rekening gehouden.

Wat het nefto-sparen van de natie betreft zal de ver-
hoging vooral afhankelijk zijn van de inspanning die
op dit gebied door de overheid wordt gedaan. Indien
de snelle expansie van de particuliere investeringen in
1961 kon gefinancierd worden zonder uitgesproken
inflatie, dan is dit in grote mate te danken aan een
beter evenwicht in de financiéle rekening — overheid.
Het ontsparen van deze laatste verminderde van 15,2
miljard in 1959 tot 5,5 miljard in 1961. En zoals
gezegd werd, zal de Staat (dit is hier enger dan de
overheid) vermoedelijk reeds in 1962 het stadium
van het positief sparen bereiken, voor zover de
gewone begroting met een overschot sluit. '

Onderstaande tabel geeft een beeld van de evolutie
van het particuliere sparen tussen 1959 en 1965.

Sparen van de particulieren.

(in miljarden franken tegen courante prijzen)
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Toutefois, en ce qui concerne ’économie belge, il ne
faut pas, a court terme, se faire trop d’illusions au sujet
de I’appel des entrepreneurs au marché des capitaux,
car dans le passé, environ 80 % des investissements
productifs ont été effectués par I’autofinancement.
Ceci n’est sans doute pas une situation optimale. La vie
industrielle en Belgique, du moins pour ce qui est des
petites et moyennes entreprises, est caractérisée par
un certain hermétisme. Il est essentiel, dans le cadre de
Pintégration économique de I'Europe, que Pon réduise
ce caractére trop fermé de nos entreprises. Ici des
mesures fiscales appropriées peuvent exercer une
influence favorable et la réforme fiscale en a tenu
compte dans la mesure du possible.

Quant 4 ’épargne nette de la nation, son augmentla-
tion dépendra surtout de Peffort fait dans ce domaine
par I’Etat, Si ’expansion rapide, en 1961, des investis-
sements privés a pu étre financée sans inflation mar-
quée, c’est en grand partie grace 4 un meilleur équili-
bre des comptes financiers des pouvoirs publics. La
désépargne de ceux-ci est passée de 15,2 milliards en
1959 & 5,5 milliards en 1961. Et, comme il est dit plus
haut, une épargne positive pourrait étre réaliséc par
PEtat en 1962, dans la mesure o le budget ordinaire
se solde par un boni (PEtat est pris ici dans un sens
moins large que les pouvoirs publics).

Le tableau ci-aprés donne un apergu de I’évolution
de I’épargne privée entre 1959 et 1965.

Epargne des particuliers.

(en milliards de francs a prix courants)

Indices
1965 —_
Indexcijfer

1959

Epargne mette. — Netto-sparen :

Epargne nette totale. — Totaal netlo-sparen .

dont — waarvan :

Transferts de capitaux. — Kapitaaloverdrachten .
Epargne nette corrigée. — Netto-sparen na verbetering

37,7

50,5 134,0

1424

Revenu net disponible. — Netto beschikbaar inkomen

129,3

Part de I'épargne nette corrigée dans le revenu disponible
net. — Aandeel van het netto verbeterd sparen in het beschik-
baar netto inkomen

Epargne brute. — Bruto-sparen.

Epargne nette corrigée. — Verbeterd neito-sparen

Amortissements : — Afschrijvingen :

dont : — waarvan :

sur immeubles. — op gebouwen . . . . . . . .

sur matériel agricole et artisanal. — op landbouw- en am-
bachtmateriaal e e e e e e e

Epargne brute corrigée. — Verbeterd bruto-sparen

51,3

10,5

9,2

69,4 135,3

Revenn disponible brut. — Brufo beschikbaar inkomen .

455,3

587,4 129,0

Part de I'épargne brute dans le revenu disponible brut. —
Aandeel van het bruto sparen in het bruto beschikbaar
inkomen e e e e .

11,3 %

11,8 9%
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Het is aangewezen het sparen te ramen, niet in
functie van het totaal inkomen, maar wel in functie
van het inkomen na aftrekking van de directe belastin-
gen. Om deze reden is het juister de toeneming met
12 ¢ van het gecorrigeerde netto-sparen te vergelijken
mel cen verhoging van het netto beschikbaar inkomen
lol 29 %.

Op te merken valt ook dat het spaarniveau van de
particulieren in Belgié hoog is. Indien de spaargel-
den, dank zij voldoende aangepaste financieringskana-
len bijeengebracht, in investeringen kunnen wor-
den omgezet, zal het doel van het expansicprogramma
kunnen worden bereikt.

Voor 1965 wordt de bruto vaste kapitaalvorming op
157,9 miljard geraamd en de totale investeringen
(minus de militaire investeringen voor constructie en
uitrusting) op 148,1 miljard. Dit wijst op een vrij
evenwichtige evolutie.

B. Besproken principiéle problemen.

Het lid dat tijdens de algemene bespreking als zijn
oordeel had uitgesproken dat de handtekening van de
Miinster van Financién onderaan het ontwerp van wet
tot goedkeuring van het eerste programma voor cco-
nomische expansie diende voor te komen, merkt op
hoezeer de uniteenzetting van de Minister bewijst dat de
financiéle politiek van de Staat van belang is voor de
resultaten van het programma. Hij verzoekt de Rege-
ring een amendement in te dienen om de Minister van
Financiénbij hel jaarverslag te betrekken. De Ministers
hebben hierop reeds geantwoord dat de handtekening
van de Eerste-Minister de gehele Regering bindt; het
lid vraagt dan ook dal hierover op zijn minst cen uil-
drukkelijke verklaring wordt afgelegd tijdens de open-
bare zitting.

Een commissielid legt de nadruk op het belang van
een volmaakte samenhang tussen de jaarlijkse uitwer-
king van het Nationaal Budget, dal cen wezenlijk
instrument is voor de aanpassing van de Programma-
tie, en de Rijksmiddelenbegroting dic het voornaamste
politick middel tot verwezenlijking ervan is. Het is
nict alleen nodig dat beide begrotingen samen worden
voorbereid en met elkaar worden vergeleken wegens
hun respectieve imperatieven maar ook dal zij uitein-
delijk volkomen samenhangen, aangezien de Rijks-
middelenbegroting een goed passend onderdeel blijkt
te zijn van het Nationaal Budget. In de algemene
hespreking is erop gewezen dat zulks voor het dienst-
juar 1963 nict het geval is.

Een Commissielid handelt over de tabel « Lopende
rekening van de overheid » die de Minister van Finan-
cién in zijn inleidende uiteenzetting heeft toegelicht.
Wat de ontvangsten betreft stelt hij vast dat de indi-
recle belastingen van 78,1 miljard in 1962 stijgen tot
89,1 miljard in 1965. Deze verhoging lijkt hem over-
dreven (14,4 %) aangezien het aandeel van
de indirecte Dbelastingen in de ontvangsten van de
Staat reeds te groot is.
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11 est indiqué de mesurer I’épargne, non en fonction
du revenu total, mais en fonction du revenu, déduction
faite des impdts directs. Pour cette raison, il est plus

-exact de comparer 1’accroissement de 42 % de Pépar-

gne nette corrigée a une augmentation du revenu dis-
ponible net de 29 %.

11 faut remarquer également que le niveau de I’épar-
gne des particuliers est élevé en Belgique. Si cette épar-
gne peut étre collectée et convertie en investissements,
grace entre autres 4 des canaux de financement suffi-
samment adaptés, le but du programme d’expansion
pourra éire alteint.

Pour 1965, la formation brute de capital est évaluée
a 157,9 milliards et les investissements fotaux (moins
les inveslissements militaires pour la construction et
Péquipement) & 148,1 milliards. Ceci indique une évo-
lution assez équilibrée.

B. Questions de principe abordées dans la discussion.

Le Commissaire qui, au cours de la discussion géné-
rale, avait estimé souhaitable que la signature du
Ministre des Finances figurat au bas du projet de loi
portant approbation du premier programme d’expan-
sion ¢conomique, souligne combien I'exposé du Minis-
tre confirme Yimportance de Paction de la politique
financiére de I’Etat sur les résultats de la programma-
tion. Il demande au Gouvernement qu’'un amendement
soit déposé en vue d’associer le Ministre des Finances
au rapporl annuel. Comme les Ministres ont déja
répondu a ce sujet que la signature du Premier
Ministre engage lout le Gouvernement, le membre
demande quau moins une déclaration formelle soit
faite en séance publique & cet égard.

Un commissaire insiste sur I'importance d’une par-
faite connexion entre ’élaboration annuelle du Budget
économique, instrument essentiel d’ajustement de la
Programmalion et le Budgel des Voies et Moyens, qui
en conslitue le principal moven politique de réalisa-
tion. 1l faut non sculement que I'élaboration des deux
budgets soit conjointe et comporte des « va et vient »
impliqués par leurs impératifs respectifs, mais encore
que finalement leur cohérence soit parfaite, le budget
des voies et movens apparaissant comme une partie
bien intégrée dans le budget économique. On a sou-
ligné dans la discussion générale que ce n’était pas le
'as pour Pexercice 1963.

Un Commissaire porte son attention sur le tableau
« Compte courant des pouvoirs publics » présenté par
le Ministre des Finances dans son exposé introductif.
Il note aux recettes que les impots indirects passent
de 78,1 milliards en 1962 4 89,4 milliards en 1965. Cet
accroissement lui parait excessif (14,4 %) alors que la
part de la fiscalité indirecte est déja beaucoup trop
grande dans les recettes de I'Etat.



238

Fen ander commissielid vestigt de aandacht op het
feit dat de Franse planning in het gedrang komt door
een inflatiedruk die de grondslagen ervan lijkt in
gevaar te brengen. Hij wenst dat onze regering de
Commissie zal documenteren over de oorzaken van dit
verschijnsel en over de maatregelen die zullen geno-
men worden om het Plan opnieuw aan te passen.
De les van de Franse ervaring zou ons heel wat mis-
rekeningen kunnen besparen omdat zij ons in staat
sal stellen te voorkomen in plaats van te genezen.

Een commissielid vraagt aan de Minister of de
overheidsinvesteringen, zoals deze voorzien zijn in
tabel n* 98 van het Gedrukt Stuk n* 51 (blz. 152), uit-
gevoerd zullen kunnen worden met de voorhanden
zijnde middelen : deze investeringen moeten 18,9 mil-
jard frank belopen in 1963, 20,1 miljard in 1964 en
91,8 miljard in 1965. Hun gewicht is aanzienlijk en
neemt steeds toe. Wat zal er in het bijzonder gebeu-
ren als de conjunctuur verzwakt ? ~

C. Bijzondere kwesties.

Een commissielid verlangt nadere bijzonderheden
over een punt dat de Minister van Economische Zaken
en Energie zou hebben aangeraakt in een recente rede-
voering in Hornu : er zou daar sprake geweest zijn van
blokkering van de dividenden.

D. Antwoord van de Minister van Financién.

De Minister van Financién, hierbij gesteund door
de Minister van Economische Zaken en Energie, her-
haalt dat de handtekening van de Eerste-Minister de
gehele Regering heeft gebonden en dat de Minister van
Financién alleszins dienovercenkomstig handelt. Hij
stemt ermee in dat een verklaring in die zin zou wor-
den afgelegd tijdens de openbare bespreking. Hij voegt
er aan toe dat het tweede Programma de handtekening
van de Minister van Financién zal kunnen dragen. Een
amendement lijkt hem in dit geval overbodig.

Wat betreft het noodzakelijke verband tussen het
Nationaal Budget en de Rijksmiddelenbegroting
is de Minister het volstrekt eens met de opvatting van
het commissielid. In de loop van de algemene bespre-
king heeft de Minister van Economische Zaken en
Energie uitgelegd waarom bepaalde verschillen tussen
het cersle Nalionaal Budget en het eerste Pro-
gramma onvermijdelijk waren; hij verwijst naar de
tekst van het verslag over dit punt. Maar de samenhang
tussen de Economische Begroting en de Rijksmiddelen-
begroting — die in de praktijk zcer belangrijk is wordt
tot stand gebracht door hun koppeling in de tijd en
hun functionele binding.

In dit opzicht verstrekt de Minister de onderstaande
gegevens.

1" Overeenstemming tussen het Nationaal Budget
1963 en de Rijksmiddelenbegroting voor 1963.

‘In mei 1962
king van het

de uitwer-

Hierdoor

werd begonnen met
Nationaal Budget 1963.
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Un autre membre attire 'attention sur le fait que Ia
planification frangaise est mise en cause par un mou-
vement d’inflation qui semble remetlre ses bhases en
question. Il souhaiterait que notre Gouvernement
s’attachat a4 documenter la Commission sur les origi-
nes de ce probléme ainsi que sur les mesures de réa-
daptation du Plan qui seront prises. La legon de Pexpé-
rience francaise pourrait nous épargner des mécomp-
tes si elle nous mettait A méme de prévenir au lieu de
guérir.

Un Commissaire demande au Ministre si les possi-
bilités financiéres permettront de réaliser les investis-
sements publics tels qu’ils sont prévus au tableau n® 98
du Document n° 51 (p. 152) : ces investissements doi-
vent atteindre 18,9 milliards de frs en 1963, 20,1 mil-
liards en 1964 et 21,8 milliards en 1965. Leur poids est
considérable et croissant. Qu'arriverait-il, en particu-
lier, si la conjonctlure devenait moins favorable ?

C. Questions spéciales.

Un Commissaire demande des précisions sur in
point que le Ministre des Affaires Economiques et de
PEncrgie aurait soulevé dans un discours récent &
Hornu : il y aurait ¢t¢ question de bloquer la réparti-
tion des dividendes. :

D. Réponse du Ministre des Finances.

Le Ministre des Finances appuyé par le Ministre des
Affaircs Economiques et de PEnergie, répele que Ia
signature du Premier Ministre a engagé tout le Gouver-
nement ct qu'en tout cas, le Ministre des Finances agit
en conséquence. 1l est d’accord pour quune déclara-
tion dans ce sens soit faite a I'occasion du débat public.
Il ajoute que le deuxiéme Programme pourra porter
la signature du Ministre des Finances. Dans le cas pre-
sent un amendement lui semble inutile.

Quant aux relations qui doivent exister enfre le
Budget économique ct le Budget des Voies et Moyens,
le Ministre est pleinement d’accord avec la conception
développée par lintervenant. Au cours de la discus-
sion générale le Ministre des Affaires Economiques et
de ’Energie a expliqué pourquoi certaines disparilés
avaient été inévitables entre le premier Budget écono-
mique et le premier Programme; il renvoie au texte
du présent Rapport sur ce point. Mais la cohérence —
et ceci est praliquement irés important — entre le
Budget économique et le Budgel des Volies et Moyens
esl cecpendant réalisée par leur liaison dans le temps
et par leur liaison fonctionnelle.

A cet égard le Ministre produit les données ci-aprés.

1° Concordance enire le Budget Economique de
1963 et e Budgel des Voies et Moyens de 1963.

L’élaboration du Budget Economique national de
1963 fut entamée dés le mois de mai 1962. Ces tra-
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werd het mogelijk een prognose te maken van de
evolutie van de economische activiteit in 1962 en 1963.
De stijging van het B.NP. werd aldus, voor 1963,
geraamd op 3 % tegen vaste prijzen en op 5 % tegen
marktprijzen. Op deze grondslagen werden de ramin-
gen van de Rijksbegroting bijgewerkt. De verhoging
van de belastingen werd, rekening gehouden met de
progressiviteit ervan, geraamd op + 6 %.

De Rijksmiddelenbegroting voor 1963 en de Alge-
mene Toelichting van de Begroting voor 1963, zijn
voorbereid in september 1962, en ingediend op 29 sep-
tember 1962.

Het Nationaal Budget 1963 is op 31 oktober 1962
ingediend. De hoofdtrekken van dit stuk werden even-
wel reeds aangegeven in de Algemene Toelichting van
de Begroting. (Gedr. St Kamer van Volksvertegen-

woordigers, n* 4 (1962-1963) blz. 12 tot 16).

20 Vergelijking tussen de cijfers van het Nationual
Budget 1963 — Rekening Overheid — en de ramingen
in de Rijksmiddelenbegroting voor 1963.

(in miljarden franken)

Totale ontvangsten van de « Rekening
Overheid » volgens het Nationaal Budget
1963 (1) . . F 196,7
— Sociale Zekerheid 49,—

Andere niet-fiscale ontvangsten (Staat,

sociale zekerheid en lokale overheden) . 8,3
__ Fiscale ontvangsten van de lokale over-

heden 9,4
Fiscale onlvangsten van de Staat . 130,—
Om het cijfer terug te vinden van de fiscale

onlvangsten opgenomen in de Rijksmidde-

lenbegroting, dient men bij dit cijfer de

successierechten (kapitaalonivangsten) te

voegen + 24
en ervan af te trekken :
__ de ontvangsten van fondsen buiten

Begroling (met name Landbouwfonds) — 1,5
— diversen — 0,2
Tolaal van de fiscale ontvangsten Rijksmid-

delen . 130,7

(1) Nationaal Budget 1963, Gedr. St. Kamer 1961-1962,
nT 441, van 31 oktober 1962, blz. 30.
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vaux permirent de dégager les prévisions d’évolution
de Pactivité économique en 1962 et 1963. La progres-
sion du P.N.B. fut ainsi estimée pour 1963 4 3 % a
prix constants et 4 5 % 4 prix courants. C’est sur ces
bases que furent mises au point les estimations du
budget de I’Etat. Compte tenu de la progressivité des
impots, ’augmentation de ceux-ci fut estimée &4 + 6%.

Le Budget des Voies et Moyens de 1963 et I’Exposé
Général du Budget de 1963 élaborés en septembre
1962 furent déposés le 29 septembre 1962.

Le Budget économique 1963 fut déposé le 31 octo-
bre 1962. Les lignes essentielles de ce document furent
néanmoins données dans I'Exposé Général du Bud-
get. (Doc. Chambre des Représentants n° 4 (1962-
1963) pages 12 4 16).

2° Rapprochement entre les chiffres du Budget Eco-
nomique de 1963 — Compte des Pouvoirs Publics —
et les estimations du Budget des Voies et Moyens de
1963.

(en milliards)

Recettes totales du « Compte des Pouvoirs
Publics » suivant le Budget Economique

de 1963 (1) .. . . . . F 1967
— Sécurité Sociale 49,—
__ Autlres recettes non fiscales (Elat, sécu-

rité sociale et pouvoirs locaux) . 8,3
__ Receltes fiscales des pouvoirs locaux 9,4
Recettes fiscales de ’Etat 130,—
Pour retrouver le chiffre des recettes fiscales

figurant au Budget des Voies et Moyens,

il y a lieu d’ajouter & ce chiffre les droits

de succession (recettes de capital) + 2,4
et d’en souslraire :

— les recettes des Fonds hors budget

(Fonds agricole notamment) —15
— divers —0,2
Total des recettes fiscales Voies et Moyens 130,7

(1) Budget économique 1963, Doc. Chambre 1961-1962,
ne 441, du 31 octobre 1962, page 30.
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De niet-fiscale ontvangsten, uitgetrokken op de Rijks-
middelenbegroting, bedragen slechts 2,8 miljard
omdat de ontvangsten van de staatsbedrijven (Pos-
terijen, B.R.T.) in de economische begroting niet opge-
nomen zijn in de rekening van de centrale besturen en
sommige niet-fiscale ontvangsten beschouwd worden
als kapitaal-ontvangsten.

Aan het commissielid dal het aandeel van de indi-
recte belastingen in de Rijksontvangsten in 1965 nog te
groot acht in vergelijking met 1962, antwoordt de
Minister :

1° dat de schijnbaar sterke stijging van die belas-
tingen welke in absolute cijfers 11,3 miljard bedraagt,
cenvoudig het gevolg is van de vergroting van de massa
van het bruto nationaal product dat in 1965 775 mil-
jard zal bedragen tegen 566,3 miljard in 1959;

2° dat het programma in een verkleining voorziet van
het betrekkelijk aandeel van de indirccte belastingen
in de fiscale ontvangsten : tegenover 1962 zal de ver-
groting in 1965 14,4 % bedragen terwijl dat percentage
voor de directe belastingen op 20,bL6 % zal komen te
staan; in 1962 bedroeg de stijging van de ontvangsten
aan indirecte belastingen tegenover 1959 evenwel
34,9 %, terwijl dic van de directe belastingen 22,4 %
beliep; het programma voor de dric laatste jaren zal
die tendens dus grondig veranderen.

Wat betreft de mogelijkheid om de openbare inves-
teringen te financieren, is de Minister van oordeel datl
de nodige middelen ook in tijden van recessie bijeen-
gebracht zullen kunnen worden. Immers, wanncer men
de financieringsbehoeften in de tabel van de ontwik-
keling van de spaargelden van de particulieren, welke
tabel de Minister in zijn inleidend betoog heeft mede-
gedeeld, vergelijkt, stelt men al dadelijk vast dat op dit
gebied geen ongerustheid behoeft te heersen. Welis-
waar zal men zoals de Minister heeft gezegd, om de
mobilisatic van die middelen te vergemakkelijken,
sommige kunstmatige scheidingen moeten afbreken die
de financiéle stromen van onze economie belemmeren.
De Commissie De Voghel zal op dit gebied voorstellen
doen.

De Minister van Financién slaat evenwel tegenover
twee problemen :

1°in tijden van recessic moeten de openbare investe-
ringen groter zijn om op te wegen tegen de verminde-
ring van de private invesieringen; de openbare investe-
ringen spelen dus ecn suppletieve en aanvullende rol.
Dat anticyclisch beleid moel evenwel hoofdzakelijk
uitgaan van de programma’s van de ondergeschikle
besturen en van de woningbouwprogramma’s : het aan-
tal arbeidskrachten dat aldus tewerkgesteld kan wor-
den, is immers verhoudingsgewijze groter dan voor de
grote werken; bovendien kan men door de geogra-
fische spreiding van de kleine werken, de conjunctuur
in een groter aantal streken beinvloeden;

2°in tijden van hoogconjunctuur mocten de open-
bare investeringen gefinancierd worden met de gewone
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Les recetles non fiscales prévues au budgel des
Voies et Moyens n’interviennent que pour 2,8 mil-
liards, étant donné que dans le budget économique
les recettes des entreprises d’Etat (Postes, R.T.B.)
sonl éliminées du compte du pouvoir central et que
certaines recettes non fiscales sont considérées comme
recettes de capital.

Répondant au Commissaire qui estime que la part
des impdts indirects dans les recettes de I'Etat, restera
trop importante en 1965 par rapport 4 1962, le Minis-
tre indique :

1° que du point de vue des chiffres absolus acerois-
sement apparemment élevé de 11,3 milliards, est sim-
plement dii 4 'augmentation de la masse du Produit
National Brul qui s’élévera &t 775 milliards en 1965
alors qu’il n’était que de 566,3 milliards en 1959;

2° que le Programme prévoil une diminution de la
part relative des impots indirects dans les receties fis-
cales : par rapport & 1962 Paccroissement en 1965
devra étre de 14,4 % alors que pour les impdts directs
il sera 20,6 % ; or c¢n 1962 par rapport & 1959 Paug-
mentation des recettes des impots indirects a été de
34,9 % alors que pour les impots directs elle fut de
22,4 % ; le Programme pour les trois derniéres années
va donc séricusement renverser la tendance.

in ce qui concerne la possibilit¢ de financer les
investissements publies, le Ministre estime que les
moyens  financiers nécessaires seront  mobilisables
méme en période de récession. Si I'on compare en
cffet ces besoins de financement au tableau de I’¢vo-
lution de I’épargne des particuliers produit par le
Ministre dans son expos¢ introductif, on voit immé-
diatement qu’il n’y a pas d’inquiétude & éprouver a
cet égard. Bien sir, comme Pa déja dit le Ministre, il
v aura licu pour rendre une telle mobilisation plus
aisée, d’abattre certains cloisonnements artificiels qui
affectent les flux financiers de notre économie. A cet
égard la Commission De Voghel élabore des propo-
sitions.

Mais deux problémes se posent au Minisire des
Finances :

1° En cas de récession les investissements publics
doivent croitre pour compenser la diminution des
investissements privés; les investissements publics
joucnt ainsi un role supplétif et complémentaire. Celte
action anticvelique doit étre principalement confiée
aux programmes des pouvoirs subordonnés ct aux pro-
grammes de construction d’habitations : la main-d’ceu-
vre appelée au travail par de tels programmes cst, en
effet, proportionnellement plus importante que pour
les grands travaux; au surplus, la diffusion géographi-
que des petits travaux permet de toucher de plus
nombreuses régions;

2° En cas de haute conjoncture il y a lieu d’utiliser
les revenus ordinaires de I’Etat pour financer les inves-
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middelen van de staat : aldus is de openbare schuld
voor het dienstjaar 1962 slechts met 12 miljard geste-
gen, hoewel de investeringen 20 miljard bedroegen;
dil betckent dat 8 miljard investeringen gefinancierd
konden worden met gewone middelen. In tijden van
laagconjunctuur moeten de gezamenlijke gewone mid-
delen worden besteed aan uitgaven die de consumptie
prikkelen, terwijl de investeringen moeten worden
gefinancierd met leningen en zelfs met « deficit spen-
ding »; op dal ogenblik zal de gecumuleerde openbare
schuld geen lastige hinderpaal vormen, maar een aan-
sporing zijn om de investeringen in tijden van hoog-
conjunctuur te financieren met gewone middelen.

Wat betreft de lessen dic uwit de ervaringen in
Frankrijk getrokken zouden kunnen worden, ant-
woordt alleen de Minister van Economische Zaken en
Energic omdat de Minister van Financién de hijzon-
dere Commissice diende te verlaten om andere ambts-
hezigheden uit te oefenen.

De Minister is van oordecl — en wordt ten deze
bijgevallen door de Voorzitter van de Commissie —
dat men moeilijk de toestand in cen vreemd land kan
bespreken en men zeer lastig daarover objectieve gege-
vens uit de cerste hand kan verkrijgen. Hij merkt
evenwel op dat de inflatiedruk niet het gevolg is van
Let Plan en dat hij niet alleen in Frankrijk aanwezig
is. Hel beste ware de toestand te volgen aan de hand
van de cconomische documentatie die de Europese
Instellingen ons verstrekken. De Minister is het even-
wel ecens met de spreker dat profijt moet worden
setrokken van de ervaring in het buitenland. Hij zal er
in de mate van het mogelijke voor zorgen.

Ten slotte verwerpt de Minister in zijn antwoord
betreffende de zogezegde verklaring over de blokke-
ring van de dividenden, de interpretatie dic van het
gedeelte van zijn redevoering over het inkomstenbe-
leid is gegeven.

Hij heeft niet opgehouden te verklaren dat dit beleid
slechts cen indicatief en geen dwingend karakter had.

*
* ¥

12. VERVOER EN VERKEER.

(Titel I, Hoofdstuk XII).

Bij de bespreking van dit hoofdstuk waren de Minis-

ter van Openbare Werken en de Minister van Ver-
keerswezen aanwezig. De eerste heeft het probleem
behandeld uit hel oogpunt van de infrastructuur :
wegen en waterwegen, lerwijl de tweede gesproken
heefl over het vervoerbeleid. Beide uiteenzettingen
vullen elkander natuurlijk aan, zowel op het vlak van
de regeringsactivileil als op dat van het expansie-pro-
gramima.

De verslaggevers waren van oordeel dat zij de twee
problemen ook achtercenvolgens dienden te behande-
len, omdat beide in de Commissie aanleiding hebben
gegeven tot afzonderlijke gedachtenwisselingen.
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tissements publics; c’est ainsi, que pour Pexercice 1962,
alors que les investissements ont été de 20 milliards,
la dette publique ne s’est accrue que de 12 milliards;
cela signifie que 8 milliards ont pu étre financés par
des ressources ordinaires. En période de basse con-
joncture il convient de consacrer la totalité des reve-
nus ordinaires a des dépenses stimulantes de consom-
mation tandis que les investissements doivent étre
financés par Iemprunt, voire par le « deficit spen-
ding »; 4 ce moment le poids de la dette publique accu-
mulée ne doit pas constituer un obstacle génant, ce qui
justifie, en années de haute conjoncture, le finance-
ment des investissements par les revenus ordinaires.

Quant aux lecons qui pourraient étre tirées de I'ex-
périence francaise, c’est le Ministre des Affaires Eco-
nomiques et de PEnergie qui répond seul, le Ministre
des Finances ayant dit quitter la Commission Spéciale
pour assumer d’autres devoirs de sa charge.

Le Ministre, en cela appuyé par le Président de la
Commission, estime difficile de débattre de la situa-
tion d’un Etat étranger et trés compliqué de recueillir
des données objectives de premiére main. Il signale
cependant que la poussée inflatoire ne vient pas du
Plan et qu’elle n’existe pas seulement en France. Le
mieux serait de suivre I’événement sur la base de la
documentation économique qui nous vient des insti-
tulions européennes. Le Ministre partage I'avis de
l’intervenant au sujet de Popportunité de tirer parli
de cette lécon extérieure. Il y veillera dans la mesure
du possible.

Répondant enfin au Commissaire au sujet de la
déclaration qu’on lui aurail prétée, relativement au
blocage des dividendes, le Ministre oppose un démenti
A Pinterprétation donnée 2 la partie de son discours
traitant de la politique des revenus.

Il n’a cessé de souligner que cette politique avait un
caractére indicatif et non impératif.

*
* ¥

12. TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS

(Titre I, Chap. XII).

La discussion de ce chapitre a bénéficié de la parti-
cipation du Ministre des Travaux Publics et du Minis-
tre des Communications. Le premier a traité¢ de laques-
tion sous I'aspect infrastructure : routes et voies navi-
gables, landis que le second a consacré son exposé a
la politique des transports. Bien str, les points de vue
sont complémentaires tant dans I’action gouverne-
mentale que dans le Programme d’Expansion.

Les Rapporteurs ont cru devoir les traiter eux
aussi successivement puisque les deux aspects ont
donné lieu en Commission a4 des échanges de vues
séparés.
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I. Infrastructiuur : wegen en waterwegen,

A. Inleidende stukken medegedeeld door de Minis-
ter van Openbare Werken.

Het cerste stuk heeft de bijzondere aandacht van de
Speciale Commissie gehad. Het opschrift ervan huidt :
« Iiconomische verantwoording van de autosnelwegen
die voorkomen op het programma ». Deze korte nota
is zeer technisch en bevat drie tabellen met cijfers,
zodat het interessant leek ze onverkort als bijlage op te
nemen (Bijlage n* V).

et programma van de autosnelwegen voor de jaren
1962 tot 1965 voorziet in dric werken van grote om-
vang:

1* het vak Hasselt-Duitse grens van de Koning Bou-
dewijn autosnelweg;

2 de autosnelweg Luik-Bergen-Doornik-Franse
grens, de zogenoemde « route de Wallonie »;

3" de autosnelweg Franse grens-Kortrijk-Gent-Turn-
hout-Nederlandse grens, de zogenoemde « E 3-weg ».

Het docl van de nota is na te gaan of de grote wer-
ken economisch verantwoord zijn. De aangewende
methode bestaat erin te bepalen of de autosnelwegen,
ranaf hun ingebruikneming, de « productiviteitsdrem-
pel » zullen bereiken, De productiviteitsdrempel is « de
minimale verkeersintensiteit waarbij de baten opwe-
gen tegen de geactualiscerde kosten van de werken ».

Een kilometer autosnelweg kost 10 miljoen voor een
aanleghreedie van 2 X3 rijstroken, voorlopig uitge-
voerd op 2 X 2 rijstroken. De kostprijs bedraagt 50
of 60 miljoen voor de vakken tussen Luik en de
Duitse grens. .

Fen aanlegbreedte van 2 X 4 rijstroken, voorlopig
uitgevoerd op 2 X 3 stroken, kost 50 miljoen frank
per kilometer.

Mect het oog op de berckening van het verkeer op de
nicuwe autosnelwegen, heeft men aangenomen dat
twee derde van het totale verkeer dat in 1960 over de
routes tussen de eindpunten van de vakken loopt, wer-
kelijk de nieuwe wegen zal gebruiken.

De besparing voor de weggebruiker, die over de
aulosnelweg in plaats van over de gewone wegen rijdt,
is heeijferd op 1,10 frank per kilometer (1).

Uit de combinatie van dic gegevens blijkt dat de
productiviteitsdrempel reeds in 1960 overschreden
was voor de « roule de Wallonie » en de E 3-weg, ter-
wijl hij in 1961 zal bereikt zijn op het vak Hasselt-
Luik-Duitse grens omdat de jaarlijkse stijging van het
verkeersvolume 12 % Ledraagt.

Het tweede document handelt over de cconomische
waarde van de waterwegen. Het wijst op de grotere
hoeveelheid goederen die over de waterwegen wordt
vervoerd :

(1) Zie de memorie van toelichting van het ontwerp van
wet betreffende de investeringen — Openbare Werken —
(Gedr, St. Senaat, zitting 1960-1961, n* 13, blz. 79 vv.).

(8)

I. Infrastructure : routes et voies navigables.

A. Documents introductifs présentés par le Ministre
des Travaux Publics.

Le premier document a suscité un grand intérét
dans la Commission Spéciale. Il est intitulé : « Justi-
fication économique des autoroutes prévues au Pro-
gramme ». En considération du caractére concis et
trés technique de cette courte note qui introduit trois
tableaux chiffrés, il a paru intéressant de publicr inté-
gralement le documen!t en annexe (Annexe n° V).

Le programme d’autoroutes pour les annces 1962
4 1965 prévoit trois réalisalions de grande envergure :

1° la section Hasselt - frontiére allemande de I'auto-
route « Roi Baudouin »;

2° l'autoroute Liége - Mons - Tournai - frontitre
francaise dite « Route de Wallonie »;

3° Tautoroute frontiere francaise-Courtrai-Gand-
Turnhout-frontiére des Payvs-Bas, dite « Route E.3.».

La note vise & déterminer si ces grands travaux sont
économiquement justifiés. La méthode utilisée con-
siste A voir si les autoroutes atteindront, des leur mise
en service, le «seuil de productivité s, Celui-ci est
exprimé par «le volume de circulation minimum
assurant ’égalité des bénéfices et des coiits actualisés
des ouvrages s.

Le colit du km d’autoroute est de 10 millions pour
une plate-forme de 2 X 3 voies, réalisée provisoire-
ment 4 2 X 2 voies. Ce colit est porté jusqu’a 30 ou
60 millions pour les sections allant de Li¢ge & la fron-
tiére allemande.

S’il s’agit d’une plate-forme de 2 X 4 voies, réalisée
provisoirement 4 2 X 3 voies, le cout est de 50 mil-
lions de francs au km.

Pour calculer ce que serait la circulation sur les
nouvelles autoroutes, .on a admis que les 2/3 du
volume total circulant en 1960 sur les itinéraires
reliant les extrémités des seclions, emprunteraicnt
effectivement les voies nouvelles.

Quant 4 Pavantage retiré par 'usager usant de 'au-
toroute au lieu des routes ordinaires, il a été chiffré a
1 F101le km (1).

La combinaison de ces éléments montre que le seuil
de productivité serait d’ores et déja dépassé en 1960
pour Pautoroute de Wallonie et 'autoroute E.3., tan-
dis qu’il sera atteint en 1961 pour la section Hasselt -
Liége - frontiére allemande, 'augmentation annuelle
du volume de circulation étant de 12 %.

Le deuxiéme document traite de la valeur écono-
mique des voies d’eau. Il rappelle la croissance du
volume des marchandises transporté par ce moyen :

(1) Voir exposé des motifs du projet de loi relatif aux
investissements -— Travaux publics — (Document du Sénat,
session 1960-1961, n° 13, pp. 79 et suiv.).
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1949 : 2.629 miljoen t/km.
1961 : 5.473 miljoen t/km.

Prognose voor 1970 : 7.300 miljoen t/km.

Het vervoer over de binnenwateren kost niet veel
omdat grote massa’s worden vervoerd en grote over-
slaginstallaties worden gebruikt. De binnenwateren
zijn het best geschikt voor het iransport van zware,
nict-hederfelijke massagoederen met een kleine een-
heidswaarde. De verbinding van de industriéle centra
en zechavens met waterwegen is van het grootste eco-
nomisch belang. Het huidige nect is evenwel verouderd
en niet meer aangepast aan de hehoeften : het is niet
meer geschikt voor de hoeveelheid die thans moet wor-
den vervoerd en voor dc snelheid waarmee het dient
te geschieden.

De Europese Conferentie der Ministers van Vervoer
heeft op 21 en 22 october 1953 te Parijs de normen
vastgesteld waaraan de waterwegen van internatio-
naal belang dienen te beantwoorden : in beginsel moe-
ten zij gemakkelijk toegankelijk zijn voor schepen
ran 1.350 ton. Vier van de twaalf Europese verbin-
dingswegen die aan die normen mocten beantwoorden,
maken deel uit van ons waterwegennet. De tenuitvoer-
legging van dat programma is vastgesteld in de wet
van 9 maart 1957.

De Europese Conferentie van Ministers van Vervoer
heeft ook gewezen op de samenhang tussen het index-
cijfer van de industri¢le productic en het vervoer te
water. De nota verstrekt daaromtrent becijferde gege-
vens waaruit blijkt dat die samenhang ook geldt voor
de Belgische economie.

Vergelijkt men de vervoerde tonnemaat per spoor
en per waterweg, dan stelt men vast dat het percen-
tage van het vervoer over de binnenwateren uitge-
drukt in t/km, al naar het jaar, schommelt tussen 31
en 16 7, maar cen neiging vertoont om het hoogste
cijfer te benaderen.

Voorts belicht de nota de algemene aspecten van de
productiviteit van de moderniseringswerken van onze
waterwegen.

Die modernisering drukt de kostprijs van het ver-
voer van de onderncmingen (vergroting van de
scheepsruimte, versnelde rotatie van de vloot, ver-
hoogde snelheid van het vervoer). Zij werkt de aanleg
van industrieparken voor nieuwe ondernemingen in
de hand en levert hun een clement dat van wezenlijk
belang is voor de modernc nijverheid, nl. water.

Die werken stellen de agglomeraties veilig tegen
overstromingen en bevorderen hun drinkwatervoor-
ziening. Moderne kanalen verlenen aan de aanliggende
gronden automatisch een hogere waarde. Ten slotte
kunnen de stuwdammen, in sommige gevallen, worden
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Or le coiit du transport par la navigation intérieure
est peu onéreux vu la masse des marchandises dépla-
cées et 'usage de puissants moyens de transborde-
ment. C’est le mode de transport convenable pour les
matiéres pondéreuses, non périssables et de faible
valeur unitaire, 4 transporter par grands volumes. La
liaison des voies d’cau, des centres industriels et des
ports maritimes est un fait économique majeur. Mais
le réseaun actuel est véluste, inadapté aux besoins : il
ne supporte ni les tonnages, ni les vitesses qui s’impo-
sent aujourd’hui.

La conférence européenne des Ministres des Trans-
ports, réunie a Paris, les 21 et 22 octobre 1953, a fixé
les normes auxquelles doivent répondre les voies d’cau
d’intérét international : en gros, celles-ci doivent per-
mettre la navigation aisée des bateaux de 1.350 t.
Quatre des douze liaisons européennes devant répon-
dre a cette définition font partie de notre résecau. La
mise en ccuvre de ce programme a fail 'objel de la
loi du 9 mars 1957.

La Conférence européennc des Minislres des Trans-
ports a également montré la corrélation entre I'indice
de la production industrielle et le trafic par voie d’cau.
La note cile des données chiffrées sclon lesquelles ce
parallélisme joue également pour I’économic belge.

Si I'on compare les tonnages transportés par voie
ferrée et par voie d’cau, on note que le pourcentage
du deuxiéme mode de transport en t/km varic selon
les années de 31 4 16 % avec une tendance & se rap-
procher du chiffre le plus éleve.

kY

L’exposé s’attache ensuile 4 mettre en lumiere les
aspects généraux de la productivité des travaux de
modernisation de nos voies navigables.

Cette modernisation abaisse les coiits de transporls
des entreprises (augmentation des gabarits, rotation
plus rapide de la flotte, vitesse plus grande des trans-
ports). Elle favorise I'aménagement de parcs indus-
triels pour accueillir des entrepriscs nouvelles aux-
quelles elle fournit un élément essentiel de I'indus-
frie moderne : Peau.

Ces travaux mettent les agglomérations & I’abri des
inondations et contribuent & résoudre leur probléme
d’eau potable. Les canaux modernisés créent automa-
tiquement une plus-value des terrains riverains. Enfin,
dans certains cas, les barrages régulateurs peuvent
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gebruikt voor de winning van drijfkracht (Monsin en
Yvoz-Ramet).

voor de Staat heeft de modernisering van de water-
wegen ten gevolge dat de kosten van beheer, exploita-
tie en onderhoud worden verlaangd omdat men dan
minder beweegbare bruggen en sluizen heeft: de
waterweg is in de grond geen concurrent voor het
spoor : beide vervoermiddelen heantwoorden aan ver-
schillende behoeften, in functie waarvan zij zich die-
nen te specialiseren.

B. Behandeling van de principiéle problemen.

Fen lid dankt de Minister omdat hij gevolg heeft
gegeven aan het verzock van de bijzondere Commissie
on haar twee nola’s en cen belangrijke reeks kaarten
heeft medegedeeld betreffende de infrastructuur van
et land inzake vervoer, Hij onderwerpt de twee nota’s
van de Minister aan cen critisch onderzock.

et principe van cen 4 of 5 jarenprogramma van
Openbare Werken is uitstekend. Een vooraf gekend
programma bevordert grondige voorstudies, tijdige
onteigeningen, beperkle bijwerken, en het rende-
ment van het technisch personecl. Vele tientallen mil-
jocnen bhesparingen per jaar zijn er mee gemoceid.

Om in grole lijnen een vasl programma te kunnen
blijven moel hel programma economisch verantwoord
zijn.

Op verzock van cen lid werden enkele kartograms
en verantwoordingsteksten versirekt, die echter, vol-
gens het betrokken lid, onvolledig zijn. Wanneer men
cen  vierjarenprogramma gocdkeurt, moet men de
grote lijnen van de begrotingen der volgende jaren
raststellen.

In andere landen wordt hel parlement beler inge-
licht, publiceert men de voorafgaande studies en
wordt zelfs het cconomisch bilan opgemaakt van clk
groot infrastructuurwerk.

Wanneer men in West-Duitsland cen waterweg
moderniseert zijn de infrastructuurkosten per ton/km
vervoer gekend. Men stelt er een prioriteitsschema op
volgens economische gegevens. In Engeland en de
V.S.A. worden steeds de kosten van grote infrastruc-
tuurwerken vergeleken met de voordelen van deze
werken voor de gemeenschap. Na kennis van hel ren-
dement wordt de politicke beslissing tot uitvoering
der werken genomen.

Om het verband te leggen met het thans besproken
programma moge worden verwezen naar cen recente
cconomische studie van de « Groupe de travail chargé
d’étudicr le probleme de I'axe de transport par voie
d’eau entre Ie N.E. de la France et la Méditerranée» (La
documentation francaise — Noles et Etudes documen-
taires, 2 avril 1962) (Séric Economique et Finan-
ciére).

(8)

étre utilisés en vue de récupérer de Pénergic motrice
(Monsin et Ivoz-Ramet).

Pour I’Etat, ’adaptation des voies navigables dimi-
nue les frais de gestion, d’exploitation et d’entretien
par la réduction du nombre de points mobiles el
d’écluses. La voie navigable n’est pas fondamentale-
ment concurrente de la voie ferrée : ces modes de
transport répondent & des finalités différentes en
fonction desquelles ils doivent se spécialiser.

B. Discussion portanl sur des queslions de principe.

Un commissaire remercie  le Ministre  d’avoir
répondu & la demande de la Commission Spéciale en
lui soumettant deux notes et une imporlante série de
cartes relatives a Finfrastructure du pays en matiére
de transports. 1l soumet & la critique les deux notes
produites par le Ministre.

Le principe d’un programme quadriennal ou quin-
quennal pour les Travaux publics est excellent. Lorsque
le programme est connu d’avance, il est plus facile
d’avoir des é¢tudes préalables approfondies, de procé-
der aux expropriations en temps utile, de limiter les
travaux supplémentaires et le rendement du personnel
technique s’en trouve accru. Iy va d’économies pou-
vant atteindre des dizaines et des dizaines de millions
par an.

Pour qu’un programme puisse rester immuable dans
ses grandes lignes, il faut qu'il se justific économique-
ment.

A la demande d’un commissaire, quelques cartogram-
mes accompagnés de textes justificatifs ont élé soumis,
mais il estime qu’ils sont incomplets. En adoptant un
programme quadriennal, il faut fixer en méme temps
les grandes lignes des budgets des prochaines anndées.

Dans d’autres pays, le Parlement est mieux informe,
on publie les études préalables et 'on établit méme le
bilan économique de chaque ouvrage d’infrastructure
de quelque importance.

Quand, en Allemagne occidentale, on modernise une
voie d’eau, le coit de Pinfrastructure est connu par
tonne/kilométre de transport. On y établit un schéma
de priorité sur la base de données économiques. En
Angleterre et aux Etats-Unis, le colt des travaux impor-
tants d’infrastructurc est toujours comparé aux avan-
tages que ces lravaux apporteront a la collectivité. Ce
n’est qu’unc fois connu le rendement que Pon prend la
décision politique d’exécuter les travaux.

Pour bien établir le rapport avec le programme que
nous sommes cn train de discuter, gu’il soil permis
de renvoyer a une étude économique publiée récem-
ment par le « Groupe de travail chargé d’étudier le
probléeme de I’axe de transport par voie d’eau entre le
Nord-Est de la France et la Méditerranée » (La docu-
mentation francaise — Notes et Etudes documentaires
du 2 avril 1962 (Séric Economique et Financicre).
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Voor de kanaalverbindingen van het Noordoosten
an Frankrijk met de Noordzee worden drie oplossin-
gen bestudeerd met het oog op de prioriteit, namelijk :
« la voie meusienne, la voie lorraine et la voie alsa-
cienne ». De economische balans (« ¢léments chiffra-
bles ») en andere factoren (« cléments non chiffra-
bles ») worden voor clke oplossing omstandig bestu-
deerd. Het besluit is dat de modernisering van de Moe-
z¢l voorrang heeft en dat de modernisering tot aan de
Opper-Maas op de derde plaats komt. De uitvoering
van <« la voie Meusienne » wordt uilgesteld.

Wij begrijpen dan ook niel dat in hel ons voorge-
legd programma 750 miljoen voorzien is voor de Opper-
Maas. Hoe verantwoordt men deze kredieten in het
programma 1962/1965 ?

Wat het Belgische autowegenprogramma  betrefl
kregen wij nooil cen voorafgaande studie zoals men
bij voorbeeld in Engeland cen studie publiceerde over
het economisch rendement van de « London-Birming-
ham Motorway ».

De Eerste Minister verklaarde hier dat ons eerste
programma 1962-1965 het resullaat is van talrijke ¢n
omvangrijke sludies. We kregen echier voor de auto-
wegen alleen de theoretische stellingname dat men
mag besluiten (ot het aanleggen van een autoweg
wanncer cen  minimale  verkeersintensiteit  wordt
bereikt, waarbij de baten opwegen legen de geactuali-
seerde uitgaven. Een dergelijke theorie is bij ons mel
de huidige kredicten niet om le zetten in de praktijk.
Met deze theorie zouden lal van aulowegen, de grote
ring rond Brussel incluis, reeds lang moeten gebouwd
zijn.

In de verantwoording voor de E3. en de E.
komen er tabellen voor met het potenticel verkeer in
1960. Deze tabellen blijken niet overeen te stemmen
met de verkeersvolumes vermeld op de kartograms.

De beperkte studie van het Seminarie van tocge-
paste Economie van de Rijksuniversiteil te Gent over
het goederenverkeer per camion op de rijksweg 14/43
is de enige grondige studie welke over een autoweg
werd gepubliceerd. Ze is voldoende om de E.3. te moti-
veren. Waarom worden dergelijke studies niet gedaan
voor heel het geplande aulowegennetl ? Deze studies
zijn onontbeerlijk.

De politieke beslissing is genomen : de E.41 heeft
prioriteit op hel Wegenfonds en de E.3 wordt gefi-
nancierd door cen intercommunale. Wij zijn cchter
van oordeel dal voor de E.3 de middelen per jaar niet
mogen beperkt blijven tot 1.000 miljoen vooral vanaf,
1961,

Een ander voorbeeld, alhoewel zonder onmiddellijk
verband met het programma 1962-65, is het tracé van
de autoweg Brussel-Kortrijk (verschenen in het Staats-
blad van 30 maart 1963). Enkele jaren terug was het
trac¢ ongeveer de rechte lijn Brussel - Kortrijk en nu
vernemen wij dat hetl (racé merkelijk zuidwaarts is
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Pour les liaisons par canaux entre le Nord-Est de 1a
France et la Mer du Nord, trois solutions sont a I’étude
en vue de dégager une priorité : la voie meusienne, la
voie lorraine et la voie alsacienne. Les bilans économi-
ques (éléments chiffrables) ct d’autres facteurs (él¢-
ments non chiffrables) sont étudiés d’une maniére
approfondie pour chaque solution. La conclusion en est
que la modernisation de la Moselle mérite la priorit¢
et que la modernisation jusqu’a la Haute-Meuse arrive
au troisieme rang. L’exécution des travaux de la
« voic meusienne » est ajournée.

Aussi ne comprenons-nous pas que le programme
qui nous est soumis prévoie 750 millions pour la Haule-
Meuse. Comment justifie-t-on ces crédits dans le pro-
gramme de 1962-1965 ?

Pour ce qui est du programme relalif aux aulorou-
tes belges, nous n’avons jamais cu communication
d’une ¢tude préalable comme, par exemple, Pétude
publiée en Angleterre sur le rendement ¢conomique du
« London — Birmingham Motorway ».

Le Premier Ministre a déclaré ici méme que notre
premier programme de 1962-1965 est le fruit d’¢tudes
aussi vastes que nombreuses. Cependant, pour les auto-
routes, nous n’avons eu qu'une prise de position théori-
que, d’aprés laquelle on pourra décider la construction
d’une autoroute dés que 'on aura atteint un volume de
circulation minimum assurant I'égalilé des bhéndfices
et des couts aclualisés des ouvrages. Parcille théorie
n’est pas applicable sur le plan pratique dans nolre
pays avee les erédits actuellement disponibles. Si on la
suivail, un grand nombre d’autoroutes, v compris le
grand ring qui entoure Bruxelles, auraient déja du étre
construites depuis longtemps.

Dans la justification relative a '3 el & PEAL, on
trouve des tableaux indiquant la circulation potentielle
en 1960. Ces tableaux ne sont manifestement pas con-
formes aux volumes de circulation qui figurent sur les
cartogrammes.

L’étude limitée du Séminaire d’Economie appliquée
de I'Université de Gand sur le trafic des marchandises
par camion sur la route de Etlat 14/43 est la seule
étude approfondic qui ait ét¢ publiée au sujet d’une
autoroute. Elle suffit & motiver la construction de
I’E3. Pourquoi n’établil-on pas de pareilles études pour
I’ensemble du réseau d’autoroutes envisagé ? Ces c¢tu-
des sont indispensables.

La décision polilique a élé prise : 'E 41 a la priorité
sur le Fonds des Routes et E 3 sera financée par une
intercommunale. Nous estimons cependant que pour
I’E 3, les crédits annuels ne peuvent pas rester limités
4 1.000 millions, surtout pas a partir de 1964.

Un aulre exemple, encore qu’il n’ait pas de lien direct
avec le programme de 1962-1965, est le tracé de 'auto-
route Bruxelles-Courtrai (publié au Moniteur du
30 mars 1963). I1 y a quelques années, ce tracé suivait
approximativement une ligne droite tirée de Bruxelles
4 Courtrai : or, voici que nous apprenons que le tracé
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verlegd, dwars door landelijke gemeenten, ver van
de centra op de lijn Brussel - Kortrijk en ver van de
grote verkeerswegen. Zal men hier later dan lange
{ocgangswegen moeten voorzien zoals dit nu het geval
is voor de E.41, en de kostprijs van de autoweg nogmer-
kelijk verhogen ? Hoeveel honderden miljoenen zullen
de uilzonderlijk lange en talrijke toegangswegen tot de
E. 11 kosten ?

Het tracé kan zoals in de bovengemelde studie van
het « Road Research Laboratory » en van de Universi-
teit te Birmingham wetenschappelijk worden bepaald
door cen studie van herkomst en bestemming van het
verkeer in de betrokken streck. Heeft men dergelijke
studies gedaan en kunnen wij daar nog kennis van heb-
ben ?

Ons besluit is dat het voorgesteld programma als
volume wel goed is maar dat dit programma moeilijk
cen verbintenis kan zijn voor de volgende begrotin-
gen, zolang wij niet beschikken over de econo-
mische gegevens welke iedere politicke beslissing moe-
ten voorafgaan.

Fen ander commissiclid sluit zich aan bij deze cri-
tick. Hij is van oordeel dat het probleem erin bestaat
de plaats van de werken te kiezen op grond van de
vervoerkosten. De nota betreffende de waterwegen
spreekt niet van de noodzakelijke aanpassing van ons
waterwegennet aan de methoden van de dawvaart die
thans algemeen gebruikt wordt op de grote radiale
vaarwegen. In vergelijking met de sleepvaart worden
de kosten aanzienlijk verminderd vooral wegens de
kleinere bemanning. Krachtens de besluiten van de
Conferentie van de Ministers van Verkeer en ingevolge
de wet van 1957 worden onze walerwegen bevaarbaar
gemaakt voor schepen van 1350 ton, ofschoon de kali-
brering voor schepen van 2.000 ton thans beter afge-
stemd lijkt op de toekomst. Een ander commissielid
merkt op dat het hier vooral om natuurlijke kenmer-
ken gaat : de Belgische waterwegen en zelfs de belang-
rijste radiale vaarwegen, behalve het Albertkanaal mis-
schien, zijn niet geschikt voor de duwvaart en evenmin
voor de veralgemecende bevaarbaarmaking voor sche-
pen van 2.000 ton.

Hetzelfde commissielid vestigt de aandacht op het
belang van de volgende paragraaf van het Programma
(Gedr. Stuk n™ 51, blz. 106) :

« Er wordt verwacht dat de modernisering van de
vloot zich tijdens de komende jaren zal voortzetten
zodat naast de toenemende verhouding motorschepen,
eveneens cen verhoging zal optreden in de gemiddelde
tonnemaat der schepen en dat de duwvaart een begin
van realisatic zal krijgen. De modernisering van de
walerwegen zal anderzijds ecn snellere rotatie der sche-
pen toelaten, waardoor een grotere produktiviteit in de
vervoersprestaties zal gerealiscerd worden, en boven-
dien waarschijnlijk geen capaciteitsuitbreiding van de
vloot zal nodig zijn. »

Dat is een verreikend heleid, niet voor de uithreiding
van de riviervloot maar wel voor de modernisering
ervan. De Regering moet erop toezien dat dit beleid
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a été déplacé sensiblement vers le sud et qu’il traverse
des communes rurales éloignées des centres de la ligne
Bruxelles-Courtrai ainsi que des grandes voies de com-
munication. Faudra-t-il donc prévoir plus tard de lon-
gues voies d’accés, comme c’est maintenant le cas pour
I’E 41, et augmenter encore considérablement le prix
de revient de ’autoroute ? Combien de centaines de
millions cotiteront les voies d’accés a I’E 41, qui seront
exceptionnellement longues et nombreuses ?

Comme dans P’étude précitée du « Road Rescarch
Laboratory » et de I’Université¢ de Birmingham, le tracé
peut étre déterminé scientifiquement par une étude de
la provenance et de la destination du trafic dans la
région intéressée. A-t-on effectué des études de cette
nature et pourrions-nous encore en avoir connais-
sance ?

Notre conclusion est que le programme proposé¢ est
excellent quant au volume, mais qu’il saurait difficile-
ment constituer un engagement en vue des
budgets ultérieurs, aussi longtemps que nous ne dis-
poserons pas des données économiques qui sont la con-
dition préalable de toute décision politique.

Un autre commissaire s’associe 4 ces critiques. T
estime que le probléme réside dans le choix de la
localisation des travaux en fonction du coiit des trans-
ports. La note relative aux voies navigables ne parle
pas de ’adaptation nécessaire de notre réscau aux
méthodes de poussage actuellement généralisées sur
les grands axes de communication. Par rapport au
remorquage, les frais sont considérablement réduits
surtout a cause de la diminution du nombre d’hommes
d’équipage. Au surplus les voies navigables sont adap-
tées en vertu de la Conférence des Ministres des Trans-
ports et de la loi de 1957 au gabarit de 1.350 tonnes,
alors que le gabarit de 2.000 tonnes parait aujourd’hui
plus représentatif de Pavenir. Ici un autre membre
insiste sur le fait qu’il s’agit de caractéristiques natu-
relles : le réseau des voies d’eau belges, sauf peut-étre
le Canal Albert, ne se préte ni aux techniques du pous-
sage, ni au gabarit généralisé de 2.000 tonnes, méme
pour les axes principaux.

Le méme commissaire souligne I'importance d’un
paragraphe du Programme (Document n° 51, p. 106) :

« Pour les prochaines années, on prévoit que la
modernisation de la batellerie sera poursuivie : le
nombre des bateaux motorisés augmentera: il v aura
également un accroissement du tonnage moven des
bateaux et la navigation par poussage connaitra un
début de réalisation. D’autre part, la modernisation
du réseau fluvial permettra une rotation plus rapide
des unités, assurant une plus grande productivité de
transport. Dans ces circonstances, une extension de la
capacité de la flotte intérieure ne sera pas nécessaire ».

C’est 1a toute une politique non de croissance de la
flotte intérieure, mais de modernisation. Le Gouver-
nement doit veiller 4 ce qu'elle se réalise non dans le
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wordt uitgevoerd, niet in de wanorde van individuele
iniliatieven maar op een rationele manier, zodat deze
initiaticven in de goede richting worden gehouden.

C. Bijzondere vraagstukken.

1° Een commissielid legt de nadruk op het belang
voor de toekomst van de verbinding van de Boven-
Schelde met de Maas en van de Boven-Schelde met de
streck van Nieuwpoort door de modernisering van de
waterwegen van de streek Komen-Kortrijk en Ieper-
Diksmuide. Dit belang wordt nog beter aangetoond
door de interpretatie van de kaarten die de Minister
heeft voorgelegd. De radiale vaarweg Maas-Nieuw-
poort is van levensbelang voor de streek van Charleroi.
Het gaat hier uiteraard om doeleinden op lange termijn
maar zij moeten in ecn infrastructuurbeleid verweven
zijn. Onze grote havens van Anlwerpen en Gent-Zelzate
zullen immers geen schepen kunnen ontvangen van
meer dan 50.000 ton( diepgang in de pas van Wielin-
gen) ; Nieuwpoort is dan ook het best gelegen als zee-
haven. Zoals bij het hoofdstuk over de energie, betwist
een ander Commissielid ook hier dat er voor de nor-
male zeevaart hoe langer hoe meer reuzeschepen zul-
len worden gebouwd. Het bouwen van schepen met
grote tonnemaat, en zelfs het bouwen van grote tank-
schepen, neemt niet toe om de redenen die hij toen
hecft uiteengezet; cargo’s van niet meer dan 40.000 ton
zullen altijd de regel blijven om economische redenen
en om technische redenen van veel soepeler aanwen-
ding.

9 Een lid brengt een artikel ter sprake dat in een
krant is verschenen en waarin aan de Minister van
Openbare Werken negatieve bedoelingen worden toe-
geschireven ten opzichte van het programma tot moder-
niscring van de infrastructuur van de Zuiderkempen.

Spreker vraagt dat de Minister hierover uitleg zou
geven.

B. Antwoord van de Minister van Openbare Werken.

De Minister deelt zijn antwoord in tweeén in : het
cerste deel betreft de wegen te land, het tweede de
waterwegen.

1° De wegen te land.

Wat betreft de orde van voorrang van de drie auto-
snelwegen die op het programma staan, merkt de
Minister op dat de « Route de Wallonie » reeds priori-
teit gekregen heeft onder de vorige Regering; aan de
kredicten die voor die weg nodig zijn, mag niet worden
geraakt. Maar de Minister- erkent ook de dringende
noodzakelijkheid van de E3-weg; daarom is voor deze
weg een bijzondere financieringsregeling uitgewerkt
op intercommunale basis. De Minister heeft de tot-
standkoming van de Intercommunale bespoedigd zodat
de openingszitting amper twee maanden na zijn aan-
treden als Minister van Openbare Werken kon plaats-
hebben: om de zaken te doen vlotten heeft de Minister
cen van zijn beste ambtenaren ter beschikking van de
Intercommunale gesteld. Het tempo van de verwezen-
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désordre des initiatives individuelles mais d’unc
maniére rationnelle qui oriente et encadre ces initia-
tives.

C. Questions spéciales.

1°Un Commissaire insiste sur I'importance pour
I’avenir — importance que souligne Pinterprétation
des cartes produites par le Ministre de la liaison du
Haut-Escaut avec la Mcuse ct du Haut-Iiscaut avee la
région de Nieuport, par la modernisation des voies
d’eau de la région Comines-Courtrai ct Ypres-Dix-
mude. Cet axe Meuse-Nieuport est vital pour la région
de Charleroi. Il s’agit évidemment de vues & long
terme, mais une politique d’infrastructure doit les
impliquer. En cffet, nos grands ports d’Anvers ct de
Gand-Sclzate ne pourront recevoir des navires de plus
de 50.000 tonnes (tirant d’cau de la passe des Wie-
lingen) ; dés lors Nicuport est le micux localisé comme
port de mer. Ici un autre Commissaire, comme il
I’avait fait au chapitre de ’énergie, conteste que la
navigation maritime normale doive s’oricnter vers le
gigantisme : la construclion des navires de grand ton-
nage, méme pour les tankers ne se développe pas pour
les raisons qu’il a indiquées alors; les cargos ne d¢pas-
sant pas 40.000 tonnes constitueront toujours la norme
pour des raisons économiques et techniques d’utilisa-
tion beaucoup plus souple.

2° Un Commissaire évoque un article publi¢ par un
quotidien prétant au Ministre des iravaux publics des
vues négalives a ’égard du programme de modernisa-
tion de Pinfrastructure de la région de la Campine du

Sud.

L’inlervenant demande que le Minisire veuille bicn
s’expliquer a ce sujet.

D. Réponse du Ministre des Travaux Publics.

Le Ministre divisa sa réponse en deux parties, I'une
affectée aux voies terrestres, I'aulre aux voies naviga-
bles.

1° Voies terrestres.

En ce qui concerne I'ordre de priorité des trois aulo-
routes au programme, le Ministre rappelle que la pri-
orit¢ de I'autoroute de Wallonie était déjh acquise
sous le Gouverncment précédent; les crédits nécessai-
res A cet égard doivent rester intacts. Mais le Ministre
reconnait I'urgence de 'autoroute E. 3;c’est pour cela
qu'a été prévu un systéme spécial de financement sur
une base intercommunale. Il a pressé¢ la mise cn ccuvre
et la séance inaugurale de l'Intercommunale a pu
avoir lieu deux mois seulement aprés son entrée en
charge au Département des Travaux Publics; pour
accélérer les choses le Ministre a mis & la disposition
de I'Intercommunale I'un de ses meillcurs fonctionnai-
res. A présent le rythme de réalisation dépendra de
I’Intercommunale. Quant & la section de l'autoroute
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lijkingen zal nu van de Intercommunale afhangen. Het
vak van de autosnelweg Antwerpen-Roer dat aange-
vangen werd voor de autosnelweg van Wallonié, zal
voor deze weg beéindigd zijn.

De investeringskosten voor de toegangswegen tot de
autosnelweg zijn lager voor de E3, omdal de toegangs-
wegen er grotendeels bestaan; voor de « Route de Wal-
lonie > moeten die toegangswegen alle worden
gebouwd.

Wat betreft de economische verantwoording is de
Minister van oordeel dat de kennis van de productivi-
teitsdrempels een waarborg is, maar hij gelooft niet
aan systematische normen : doorslaggevend zijn de
bijzondere aspecten die in ieder geval afzonderlijk
moeten worden bestudeerd.

Het lid dat over dit punt het woord voerde, verklaart
dat dit antwoord hem niet overtuigt. Het is onontbeer-
lijk — hij noemde op dit gebied voorbeelden uit het
buitenland — dat niet alleen het economisch nut van
de werken gewaarborgd zij (dit is wel het minste...),
maar dat een voorrang kan worden vastgesteld op
grond van objectieve normen, die verstrekt kunnen
worden door bepaalde soorten van studién.

Dc¢ Minister vervolgt zijn uiteenzetting met erop te
wijzen welke factoren doorslaggevend zijn voor het
tracé van de wegen te land. Het tracé is een compromis
tussen de rechte lijn en verschillende andere noodwen-
digheden : het omtrekken van de agglomeraties zonder
zich al te ver ervan te verwijderen (met inachineming
van hun voorziene uitbreiding), de bodemgesteldheid,
de natuurlijke hindernissen, de kostprijs van de ontei-
geningen, de redelijke afstand van bestaande wegen,
enz.

In dit verband aarzelt de Minister over de voorrang
van de ring rond Brussel, omdat de lengte van de
omlegging hem verontrust; het is nu immers zo dat de
tunnels die op de axiale wegen door Brussel worden
gebouwd en met name de laatste werken aan de Louiza-
laan, de doortocht door de stad aanzienlijk zullen ver-
gemakkelijken. Een lid vraagt hier aan de Minister dat
hij het tracé van de autosnelweg Brussel-Kortrijk
opnieuw omstandig en objectief in studic zou nemen
omdat men dat tracé al le ver naar het zuiden schijnt
te willen verleggen.

De Minister besluit op dit punt met de opmerking
dat de investeringen drie miljard hoger komen te lig-
gen, ten gevolge van de schade die de laatsle uitzonder-
lijk strenge winter aan de wegen heefl veroorzaakt en
die moet worden hersteld.

2° Waterwegen.

Voor dit programma is de Minister wel verplicht zich
te houden aan de wet van 9 maart 1957, die de interna-
tionale norm van de gemakkelijke bevaarbaarheid
voor schepen van 1.350 ton heeft overgenomen. Hij
merkt op dat het waterwegennet cen geheel vormt
waarvan de delen onderling afhankelijk zijn en dat op
dit gebied geen belangenconflict rijst volgens de taal-
streken. Integendeel, de vertegenwoordigers van de
Henegouwse streek van het Centrum vragen aan de
Staat de geschiktmaking van de Bovenschelde te
bespoedigen en de Ringvaart te verwezenlijken.
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Anvers-Rubr elle a été commencée avant Pautoroute
de Wallonie et sera terminée avant celle-ci.

Le poids des investissements relatifs aux antennes
d’accés aux autoroutes est moindre pour E. 3 car ces
antennes existent en majeure partic; pour la route de
Wallonie ces antennes sonl presque toules a créer.

Au sujet des justifications ¢économiques le Ministre
pense que la connaissance des seuils de productivité
constitue une garantie, mais il ne croit pas a des crité-
res systématiques : des aspects particuliers & étudier
cas par cas sont déterminants.

Ici le Commissaire qui est intervenu sur ce point, ne
se déclare pas convaineu par cette réponse. Il est indis-
pensable — il a cit¢ des exemples de Pétranger & ce
sujet — non pas seulement que la validité économique
des réalisations soit garantie (c¢’est bien le moins ...),
mais que des priorités puissent étre établies sur des
bases objectives que certains types d’études peuvent
fournir.

Le Ministre continue en indiquant quels sont les fac-
teurs déterminants des tracés de voies terrestres. C’est
un compromis entre la ligne droite ct diverses néces-
sités : contourncment des agglomérations sans trop
s'en ¢loigner (compte tenu de leur développement pré-
visible), état du sol, obstacles naturels, cofit des expro-
priations, raisonnable écarl par rapport & des itinérai-
res existants, elc...

A cet égard, le Ministre est hésitant au sujet de la
priorité du ring de Bruxelles, car ampleur du détour-
nement linquicte, alors que les tunnels des voies
axiales a travers Bruxelles el nolamment le dernier
aménagement de ’Avenue Louise, vont faciliter consi-
dérablement la traversée de la ville. Un Commissaire
demande ici au Minisire de reprendre ’étude circons-
tanciée et objective du tracé de 'autoroute Bruxelles-
Courtrai, que on semble vouloir trop infléchir vers le
sud.

Le Ministre conclut sur ce point en signalant que les
investissements sont aujourd’hui grevés d’un accrois-
sement de 3 milliards qui seront nécessaires pour répa-
rer les dégats infligés aux roules par les rigueurs excep-
tionnelles de Phiver dernier.

2° Voies navigables.

Pour I’élaboration du Programme le Ministre doit
bien s’en tenir & la loi du 9 mars 1957 qui sanciionne
la norme internationale de la navigation aisée pour les
unités de 1.350 tonnes. Il souligne que le réseau des
voies navigables forme un tout dont les parties sont
interdépendantes et qu’il n’y a pas ici d’intéréts dif-
férents selon les deux régions linguistiques. Au con-
traire on voit des représentants de la région hennuyere
du Centre demander a PEtat d’accélérer la mise &
gabarit du Haul-Escaut et de réaliser le Ringvaart.
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Wat betreft de Bovenmaas rijst alleen een probleem
in verband met het vak boven Namen, aangezien het
gedeelte tussen Hoei en Namen moet worden gemoder-
niscerd om de verbinding met Henegouwen over de
Benedensamber te verzekeren. Voor de verbinding
met Givet is Belgié afhankelijk van de voorrang die
Frankrijk zal verlencn aan een van de drie mogelijke
oplossingen. Het is tijd dat het beleid van de Europese
Economische Gemeenschap inzake transportinfrastruc-
tuur nader wordt bepaald : de vaststelling, door de
Luropese Conferentie van de Ministers van Vervoer,
van 12 verbindingen van Furopees belang is veel te
algemeen. In ieder geval kan de modernisering van de
Maas boven Namen slechts uitgevoerd worden, wan-
neer men niet in een slop terecht komt. De Minister
zal in dil verband waakzaam blijven.

Alvorens Nieuwpoorl te ontwikkelen tol cen zee-
haven en de verbinding over de binnenwaleren tot
stand te brengen met de Bovenschelde en Henegouwen,
moet een volledige economische studie worden
gemaakt. Op dit ogenblik zijn geen gegevens voorhan-
den om een beslissing te nemen; dit probleem zal
opnieuw worden ter hand genomen in een later sta-
dium van de programmatie.

Wat betreft het standpunt dat hem wordt aange-
wreven inzake de ontwikkeling van de Zuiderkempen,
verklaart de Minister dal hij de woorden, die een van
de leden van de Speciale Commissie hebben verontrust,
niet heeft uitgesproken.

II. VERVOERBELEID.

A. Inleidend betoog van de Minister van Verkeers-
wezen.

De verslaggevers geven hierna cen samenvatting van
dat betoog door er de belangrijkste passussen uit le
lichten.

De Regeringspolitiek is gericht op de navermelde
vijf hoofddoelstellingen :

1. het sancren van de toestand van de N.M.B.S.;

9. het aanpassen van onze be raarbare waterwegen
en onze autobanen, aan de nicuwe vereisten die in het
kader van de E.E.G. worden gesteld;

3. hel voeren van cen nationaal havenbeleid en het
aanwakkeren van de onderhandelingen met Nederland
mel hel oog op een spoedig akkoord inzake de Schelde-
Rijnverbinding;

1. het verzekeren van de tockomst van onze handels-
luchtvaart en, daartoe, toetreding tol Air-Union;

5. het bevorderen van het gemeenschappelijk ste-
delijk vervoer.

Na deze hoofddoelstellingen aldus te hebben geci-
teerd kan nader op het probleem van de expansic van
ons vervoerwezen worden ingegaan aan de hand van
een drieledige indeling :

1. De transporttakken die een Europees karakter
dragen en dat zijn dan, meer bepaald, de spoorwegen,
de walerwegen en het vervoer over de weg.

2. De transporten met intercontinentale kenmerken,
namelijk : de luchtvaart en de grote zeevaartlijnen;

3. De regionale en locale transporten (trams en
buurtspoorwegen).
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Quant 4 la Haute-Meuse le probléeme se limite &
I’amont de Namur, car la partie Huy-Namur doit étre
modernisée et assurer la liaison avec le Hainaut par la
Basse-Sambre. Pour la liaison avec Givet, la Belgique
est dépendante des priorités que la France attribuera
aux trois solutions possibles. Le moment serait venu
de préciser la politique de la Communauté Economique
Européenne en matiére d’infrastructure des trans-
ports : la désignation des 12 liaisons d’intéré!l européen
par la Conférence européenne des Ministres des Trans-
ports constitue encore un ¢échelon trop sommaire. En
tout cas la modernisation de la Meuse en amont de
Namur doit n’étre entreprise que si elle ne débouche
pas dans une impasse. Le Ministre y veillera,

Le probléme du développement de Nieuport comme
port de mer et de sa liaison par voie d’cau avee le Haul-
Escaut et le Hainaut, suppose d’abord une ¢tude ¢co-
nomique compléte. Pour P’instant les données man-
quent pour se prononcer; cet aspect sera repris dans
les phases ultérieures de la programmation.

Quant i Pattitude qui lui est prétée au sujet du déve-
loppement du Sud de la Campine, le Ministre affirme
n’avoir pas tenu les propos qui ont inquiété 'un des
membres de la Commissian Spéciale.

L. POLITIQUE DES TRANSPORTS.

A. Exposé introductif du Ministre des Communica-
lions.

Les Rapporteurs résument ci-aprés cet exposé en
reprenant cerlains de ses passages les plus importants.

La politique du Gouvernement vise cing objectifs
principaux :

1. assainir la situation de la S.N.C.B.;
9. adapter nos voies navigables et nos autoroutes
aux nécessités nouvelles dans le cadre de la C.EE,;

3. appliquer une politique portuaire nationale et
activer les pourparlers avec les Pays-Bas en vue de la
conclusion rapide d’un accord sur la liaison Escaul-
Rhin;

4. assurer Pavenir de notre aviation commerciale
et, a cet effet, adhérer a Air-Union;

5. favoriser les transports urbains en commun.

Aprés avoir cité ces objectifs principaux, nous pou-
vons maintenant examiner de plus prés le probléme
de I’expansion de nos transports, que nous diviserons
en trois parties :

1. Les branches de transports qui ont un caractere
européen, c’est-a-dire les chemins de fer, les voies navi-
gables ct les transports routiers;

9. les transports intercontinentaur, i savoir le trafic
aérien et les grandes lignes de pavigation;

3. les transports régionaur ct locaux (tramways cl
vicinaux). .
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1° Spoorwegen, smalsporen en waterwegen.

Het verschil in exploitatievorm valt duidelijk op :

— aan de ene zijde staan we met een sterk gecon-
centreerde vorm, met name de Spoorweg;

— aan de andere zijde, is er een zeer individualis-
tische structuur in de binnenvaart en het wegverkeer,
waar de kleine ondernemingen veruit de meerderheid
uitmaken.-

Het komt er op aan de eigen wetten waaraan deze
activiteiten gehoorzamen, te bepalen en oplossingen
te zoeken die tot een coherent beleid kunnen voeren.

De opstellers van het Verdrag van Rome hebben
goed begrepen dat het vervoer een hoofdelement is van
de vrije mededinging, waarvan de Gemeenschappelijke
Markt het kader moet vormen. Artikel 74 voorziet in
een gemeenschappelijk vervoerbeleid. Dit beleid moet
natuurlijk de protectionistische methodes afschaffen
die door de verschillende Staten worden toegepast. Hij
zal streven naar de vrijmaking van het vervoer.

Deze liberalisatie vertoont verscheidene aspecten :

— het opstellen van gemeenschappelijke regelen
voor het internationaal vervoer binnen de Gemeen-
schappelijke Markt, regelen die zelfs een bindend
karakter hebben voor de Lid-Staten wat betreft het
opheffen van discriminaties in de vrachtprijzen en de
vervoervoorwaarden, naar gelang het land van her-
komst of bestemming van de vervoerde goederen, of
nog, wat betreft het verbod, bij de toepassing van de
vervoerprijs, steun of bescherming te verlenen aan
bepaalde ondernemingen of industrieén;

— het tweedce aspect van de vrijmaking is het recht
van vestiging voor de vervoerondernemingen;

— het derde aspect is de toelating tot het nationaal
vervoer van de Lid-Staten, van vervoerders die in de
vreemde gevestigd zijn.

In dit perspectief voorziet het Programma voor
Economische Expansie voor de sector van het vervoer
in cen grocipercentage van 31 % over de periode van
1959 tot 1965. Maar de buitenlandse vervoerders zul-
len hun activiteit in Belgié¢ met 50 % verhogen en de
activiteit van onze transporteurs in de partnerlanden
van de Gemeenschappelijke Markt zal met 10 % stij-
gen. De noodzakelijke oeneming van onze vervoeracti-
viteit moet ook bijdragen tot de omschakeling van
onze Economie over het algemeen, waarbij doeleinden
van industriéle deconcentratic en mobiliteit van de
arbeidskrachten een rol spelen.

De Minister ziet drie criteria om de doeleinden van
het vervoerbeleid te bereiken :

a) het streven naar vergelijkbare exploitatievormen
en cxploitatievoorwaarden tussen de verkeersmidde-
len;

b) het tot stand brengen van gelijke vertrekvoor-
waarden voor al de verkeersmiddelen;

¢) een billijke verdeling van de investeringen.
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1. Chemins de fer, Voies ferrées et Voies navigables.

La différence dans le mode d’exploitation est bien’
évidente :

— d’un coté, nous avons une forme trés concentrée;

— d’autre part, une structure trés individualiste
dans la. navigation intérieure et le trafic routier, ou les
petites entreprises sont de loin en majorité.

Il importe de définir les lois particuliéres qui régis-
sent ces activités et de rechercher des solutions suscep-
tibles d’aboutir a une politique cohérente.

Les auteurs du Traité de Rome ont bien vu que, dans
la libre concurrence dont le Marché commun doit
constiluer le cadre, le transport sera un facteur primor-
dial. L’article 74 prévoit une politique commune des
transports. Celle-ci doit évidemment abolir les métho-
des protectionnistes appliquées par les divers Etats; elle
va viser & la libéralisation des transports.

Celle-ci revét plusieurs aspects :

— L’établissement de régles communes pour les
transports internationaux a 'intérieur du Marché Com-
mun, régles qui ont méme un caractére obligaloire
pour les Etats-membres en ce qui concerne la levée des
discriminations dans les prix du fret et les conditions
de transport, d’aprés le pays d’origine ou de destina-
tion des marchandises transportées, ou encore en ce
qui concerne V’interdiction, dans I'application du prix
du transport, d’accorder une aide ou une protection a
certaines entreprises ou industries;

— le second aspect de la libération est le droit d’éta-
blissement pour les entreprises de transport;

— le troisiéme est ’autorisation accordée aux trans-
porteurs établis & P’étranger d’effectuer des transports
a Pintérieur des Etats-membres.

Dans ces perspectives, le Programme d’Expansion
prévoit qu'un pourcentage de 31 % doit affecter la
croissance du secteur transport pour la période de
1959 & 1965. Mais les transporteurs étrangers augmen-
teront leurs activités de 50 % en Belgique et nos trans-
porteurs de 10 % les leurs dans les pays partenaires du
Marché commun. La croissance nécessaire de nos acti-
vités de transport doit viser aussi 4 concourir a la recon-
version de notre Economie en géncral ot interviennent
des objectifs de déconcentration industrielle et de
mobilité de la main-d’ceuvre.

Le Ministre voit trois critéres pour réaliser les objec-
tifs de la politique des transports :

a) ’effort en vue de créer des formes et des condi-
tions d’exploitation comparables entre les divers
moyens de transport;

b) T'établissement de conditions égales au départ
pour tous les moyens de transport;

¢) une répartition équitable des investissements.
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Wat betreft het eerste punt, komt het er niet op aan
organisatiestructuren op le leggen aan secloren met tal-
rijke individuele bedrijven (vervoer per schip en over
de weg) ; van belang is dal de berocpsorganisaties een
opbouwende en actieve rol spelen. Dit sluit voor alles
cen politiek in van soepele taricven, aangepast aan
de eigen voorwaarden van iedere transporttechniek,
alsmede de totstandbrenging van cen werkelijke ver-
voermarkt, met onder meer de openbaarheid van de
tocgepaste tarieven. In deze geest van gezonde concur-
rentie moet de toegang tot het beroep afhankelijk wor-
den gesteld van de beroepskwalificatie, zonder het
noodlottig procédé van de contingentering te gebrui-
ken dat Belgié in het verleden heeft gekend.

Het tweede punt, dat betrekking heeft op de gelijke
voorwaarden tussen de verschillende verkeersmiddelen
vercist met name dat de Staat, bij voorbeeld om sociale
redenen, de lasten draagt die hij aan bepaalde onder-
nemingen oplegt. Zo moet ook iedere wijze van vervoer
in haar kostprijs de last opnemen van de infrastruc-
tuurkosten die voor haar rekening komen. Dit beleid
vereist een fiscaliteit, die de gelijke kansen van de
verschillende vervoermiddelen niet kunstiatig ver-
stoort, rekening houdend met de behoeften van ieder
vervoermiddel wat de infrastructuur belreft. leder
vervoermiddel moel in staat zijn aan de arbeiders
dezelfde sociaal gelijkwaardige werkvoorwaarden te
bieden. Het spreekt vanzelf dat geen rechtstreckse of
zijdelingse toelagen mogen verleend worden.

Het derde punt, dat slaat op de investeringen, maakt
voorrang noodzakelijk, want het gewicht van de inves-
teringen is aanzienlijk. Deze delicate factor van het
vervoerbeleid zal op de voorgrond treden in de verdere
uiteenzetting.

\. Spoorwegen.

De Minister wijst al dadelijk op een onregelmatige
toestand : 2/3 van de weg die de locomotieven en elec-
trische motorstellen van de N.M.B.S. afleggen, komt
voor rekening van de reizigers, 1/3 slechts voor de goe-
deren. De ontvangsten daarentegen komen voor
40 7 van de reizigers en voor 60 % van de goederen.

De exploitatie van het reizigersvervoer moet abso-
luut gerationaliseerd worden.

Welnu, het aantal reizigers geteld in reiziger-km is
jussen 1938 en 1961 mel 16 % gestegen, dat maakt
9 ¢ per jaar: van 1948 tot 1961 is deze stijging ver-
minderd tol 1,8 % per jaar. Het goederenvervoer in
t/km daarentegen ligt op indexcijfer 103,6 t.o.v. 1937,
paaar in bruto-tonnengewicht bedraagt het 64. Dit is
te wijten aan de gemiddelde verlenging van de vervoer-
afstanden.

Op grond van deze ontwikkeling heeft het Expansie-
programma de groei van het goederenverkeer van de
N.M.BS. beperkt tot 11 %, helgeen betrekkelijk weinig
is vergeleken met de doeleinden van de andere ver-
voerlakken. Bovendien zal cen deel van de toencming
nict alleen te danken zijn aan de stijging van het
B.N.P. maar ook aan de ontwikkeling van het interna-
tionaal vervoer en van de doorvocr.
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Quant au premier point, il ne s’agit pas d’imposer
des structures d’organisation a des secleurs qui com-
portent de nombreuses enlreprises individuelles (trans-
ports par eau et par route), mais de donner un role
constructif et actif aux organisations professionnelles.
Ceci implique avant tout une politique de tarifs souples
et adaptée aux conditions propres a chaque technique
de transport, avee la création d’un réel marché du trans-
port comportant notamment la publicité des tarifs
appliqués. Dans cet esprit de saine concurrence il y
aura lieu de subordonner I'accés & la profession a des
qualifications professionnelles, sans recours au procédé
néfaste du contingentement que la Belgique a connu
dans le passé.

Le deuxiéme point relatif a I'égalité des condilions
entre les divers movens de transport implique notam-
ment que I'Etat supporte les charges qu'il impose &
certaines entreprises, par exemple, pour des raisons
sociales. De méme chaque mode de transport doit assu-
mer dans son prix de revient la charge des frais d’infra-
structure qui lui sont imputables. Cetle politique exige
une fiscalité qui ne rompe pas artificiellement I'égalit¢é
de chances des modes de transport, compte tenu des
besoins de chacun d’eux en ce qui concerne Pinfra-
structure. Chaque mode de transport devra étre en
mesure d’offrir aux travailleurs des conditions de tra-
vail socialement équivalentes. Il va de soi que tous sub-
sides directs ou indircets doivent étre proscrits.

Le troisieme point relatif aux investissements impli-
que des priorités, car le poids de ceux-ci est considéra-
ble.Ce facteur délicat de la politique des transporls
ressortira de la suite de I'exposé.

A. Chemins de fer.

Le Ministre souligne d’emblée une anomalie : les
2/3 du parcours des locomotives et automotrices de la
S.N.C.B. est imputable aux voyageurs, 1/3 aux mar-
chandises. Par contre 40 % des recettes viennenl des
voyageurs et 60 %. des marchandises.

Une rationalisation s’impose @ Pexploitation du
transport des voyageurs.

Or leur nombre compté en vovageurs-kilométres a
erd de 46 % entre 1938 et 1961, soit de 2 % par an;
de 1948 & 1961, cette croissance descend a 1,8 ¢ par
an. Au contraire le transport des marchandises en
t./km. est a indice 103,6 par rapport & 1937, mais cn
poids de tonnes brutes, Pindice est de 64. Ceci est du
a I'allongement moyen des distances de transport.

Se fondant sur cette ¢volution le Programme d’Ex-
pansion a limité a 11 % la croissance du trafic de mar-
chandises de la S.N.C.B., ce qui est relativement pcu
comparé aux objectifs des autres branches du trans-
port. Et encore une partie de la croissance ne viendra
pas seulement de Paugmentation du P.N.B. mais du
développement des transports internationaux et en
transit.
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In het kader van cen volstrekt noodzakelijke ratio-
nalisatie, zal de overheid de prestaties die zij aan de
N.M.B.S. oplegt, juisl moeten bezoldigen en haar ook
meer handelsvrijheid moeten verlenen wat betreft de
vervoercontracten. In dit verband kondigt de Minister
aan dat een ontwerp van wet zal worden ingediend om
de wet van 1891 te versoepelen.

B. De binnenscheepvaart.

Voor deze vervoertak mag de evolutie als volgt
worden geschetst :
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Dans le cadre d’unc rationalisation indispensable
Pautorité devra rémunérer exactement les prestations
qu’il impose & la S.N.C.B. et aussi lui assurer plus de
liberté commerciale en ce qui concerne ses contrats de
transport. A cet égard le Ministre annonce le dépot
d’un projet de loi en vue d’assouplir la loi de 1891,

B. La navigation intérieure.

Pour cette branche de transports, on peut retracer
I’évolution de la maniére suivante :

in miljoenen ton/km. in miljoenen bruto-ton

(totale tonnemaat)

en millions de tonnes
(jauge totale)

en millions de tonnes/km.

1936 3.005 100 36 100
1958 1.326 51
1960 5.226 61
1961 5.473 182 65 180

Er is dus een verhoging van 80 tot 82 % tussen 1936
en 1961, of een jaarlijks gemiddelde van 3,3 %

96,5 % tussen 1958 en 1961, of een jaarlijks gemid-
delde van 8,8 %.

De voorziening van 20 % vermeld in het vierjaren-
programma voor de periode van 1958 tot 1963, is dus
hoegenaamd niet overdreven.

De Minister brengt het internationale streven in her-
innering, om niet alleen de waterwegen maar ook het
varend materieel te standaardiseren. Er is thans een
ontwerp van wet in studie om het vervoer te water te
regelen in de vorenbedoelde zin.

C. Vervoer over de weg.

Wij beschikken niet over voldoende statisticken om
het groeitempo van het vervoer over de weg met zeker-
heid te kunnen voorspellen.

Van 1947 tot 1961 is het voertuigenpark met 55 %
gestegen, dit is gemiddeld 4 % per jaar. Maar
van 1958 tot 1961 bedroeg de stijging tot 4,7 ‘%,
Tegen dit tempo is de prognose van 15 % voor de
periode van 1962 tot 1965 redelijk te noemen.

« Volgens de laatsie statisticken gepubliceerd door
Agefi zouden jaarlijks in ons land verkocht worden
160.000 personenwagens en 18.000 camions, zegge in
totaal 178.000 voertuigen, wat cen waarde van 16 mil-
jard vertegenwoordigt ».

Voor het totale wagenpark van circa 1.130.000 voer-
tuigen op 1 augustus 1962, betekent dat, op basis van
de nieuwwaarde, cen investering van ongeveer :

65 miljard voor de personenwagens;
55 miljard voor de camions;
of in totaal 120 miljard, waartegenover het maximum

van 50 miljard mag worden gesteld voor het geheel van
het rijdend spoorwegmatericel. Het verschil komt nog

1936 3.005 100 36 100
1958 4.326 o1
1960 5.226 61
1961 5473 182 65 180

On constate donc une augmentation de 80 a 82 %
entre 1936 et 1961, ce qui représente une moyenne
annuelle de 3,3 %.

L’augmentation a été de 26,5 % entre 1958 et 1961,
soit une moyenne annuelle de 8,8 %.

La prévision de 20 % qui figure au programme qua-
driennal pour la période de 1958 a 1965 n’est donce pas
du tout exagérée,

Le Ministre rappelle les efforts internationaux pour
standardiser non seulement les voies d’eau, mais le
matériel navigant. Un projet de loi est & I'¢tude pour
organiser le transport par eau dans Pesprit qui a ét¢
développé ci-avant.

C. Le transport par route.

Les statistiques sont insuffisantes pour pouvoir pré-
dire avec sécurité le rythme de croissance de cetle acti-
vité.

De 1947 & 1961 le pare de véhicules a augmenté de
55 %, soit un pourcentage annuel moyen de 4 . Mais
de 1958 a 1961 cc pourcentage est monté jusqu’a
4,7 %. A ce rythme la prévision de 15 % pour la
période de 1962 a 1965 est raisonnable.

«D’aprés les derniéres statistiques publi¢es par
I’Agefi, on vendrait chaque année dans notre pays
160.000 voitures et 18.000 camions, soit un total de
178.000 véhicules, ce qui représente une valeur de
16 milliards ». .

Pour ’ensemble du parc automobile, qui comptait
quelque 1.130.000 véhicules au 1 aout 1962, cela
correspond, sur la base de la valeur a I’élat neuf, 4 un
investissement d’environ :

65 milliards pour les voitures et
55 milliards pour les camions,
soit au total 120 milliards, chiffre auquel on peut com-

parer le maximum de 50 milliards pour la totalité du
malériel roulant des chemins de fer. La différence est
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sterker tot uiting wanneer men de wederzijdse lasten
van amortisatic en hernieuwing berekent:

Daarom moet de openbare opinie er zich van bewust
zijn dat indien het wegvervoer uiteraard het meeste
gemak biedt, het zeer duur uvitvalt in de mate dat het
niet wordt aangewend in voorwaarden van voldoende
rentabiliteit.

Daarom ook vtsigt het expansicprogramma (blz.
107) er de aandacht op dat het nodig blijkt te zijn de
productiviteit van deze vervoertak op te voeren voor-
namelijk wat de gebruikscoéfficiént van de voertuigen
betreft, die volgens bepaalde aanwijzingen ongeveer
30 % bedr-;sagt.

Deze productiviteitsverhoging impliceert alleszins
de modernisatie van het wegennel alsmede de reeds
door de Regering toegezegde prioriteit voor de bouw
van dieautosnelwegen die het a xiaal net voor het inter-
nationaal verkeer zullen vormen.

9. LUCHTVAART, KOOPVAARDIJIVLOOT
EN HAVENS.

A. Luchivaart.

Het expansieprogramma voorziet in een jaarlijkse
groei van de luchtvaart met 11 % (legen 14 tot 15 %
voor de Europese lijnen over het algemeen).

In 1948 behandelde de Sabena 29,1 miljoen t/km
tegen 185,7 miljoen in 1961. De stijgingscoéfficiént is
dus 638. Onze luchtvaarimaatschappij heeft op het
cinde van die periode de schok van de gebeurtenissen
in Congo moeten opvangen en zich tegelijk ook moe-
ten voorzien van reactievliegtuigen. Op te merken valt
dat de coéfficiént van de lading, die in 1956 was toe-
genomen lot 742 % (tegen 62,5 9 in 1948) opnieuw
gedaald is tot 63,3 % in 1961.

Men dient voorzeker een inspanning te doen op het
gebied van de rationalisalie, maar het probleem zal
technisch en commercieel slechts opgelost kunnen
worden op het Europese vlak; het is dan ook te wen-
sen dat de onderhandelingen met het oog op de oprich-
ting van Air-Union zullen slagen.

B. Koopvaardijvloot.

« Be evolutie van de Belgische koopvaardijvloot
blijkt uit volgende cijfergegevens :

op 1 januari 1957 : 86 schepen met 503.246 brt

op 1 januari 1961 : 97 schepen met 676.791 brt

op 1 januari 1962 : 91 schepen met 625.767 brt. »

De vermindering van de tonnenmaat is het gevolg
van de verandering van het statuut van Congo. Maar
onze reders hebben op dit ogenblik 19 nieuwe schepen,
met gezamenlijk 301.541 ton, in bestelling. Dit is een
rekord. Met het oog daarop hebben de desbetreffende
lichamen, in 1961, 332.110.000 frank aan kredieten
verleend terwijl het Fonds voor de scheepsbouw bijna
300 miljoen heeft bijgedragen.
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encore plus prononcée lorsque l'on calcule, de part
et d’autre, les charges d’amortissement et de renou-
vellement. ‘

C’est pourquoi l’opinion publique doit se rendre
comple que, si les transports routiers offrent évidem-
ment le plus de facilités, ils sont trés onéreux dans la
mesure ot ils ne fonctionnent pas dans des conditions
de rentabilité suffisante.

Aussi le programme d’expansion (p. 107) souligne-
t-il la nécessité d’accroitre la productivité de cettie
branche de transports, surtout en ce qui concerne le
degré d’utilisation des véhicules, qui, d’aprés certains
renseignements, est d’environ 50 %.

En tout état de cause, ce développement de la pro-
ductivité implique la modernisation du réseau routier
ainsi que la priorité, déja reconnue par le Gouverne-
ment, pour la construction des auloroutes qui consti-
tueront le réscau axial du trafic international.

2. NAVIGATION AERIENNE, FLOTTE
MARCHANDE ET PORTS.

A. Navigalion aérienne.

Le Programme d’Expansion prévoit une croissance
annuelle de 11 % de cetle activité (contre 14 &4 15 %
pour les lignes européennes en général).

En 1948, la SABENA a traité 29,1 millions de t/km;
en 1961, 185,7. Le coefficient d’augmentation est donc
de 638. Notre société nationale a subi, a la fin de celte
période, le choc des ¢vénements du Congo et, en méme
temps, a dii s’équiper en appareils a réaction. Il est a
noter que le coefficient de charge qui était monté a
74,2 % en 1956 (venant de 62,5 % en 1948), est
retombé &4 63,3 % en 1961.

Certes un effort de rationalisation doit étre accom-
pli, mais le probléme ne pourra techniquement et com-
mercialement étre résolu que sur un base européenne;
aussi faul-il souhaiter le succés des négociations en
vue de la création d’Air-Union.

B. Flotte marchande.

L’évolution de la marine marcha, le belge se
refléte dans les chiffres suivants :

au 1* janvier 1957 : 86 bateaux, soit 503.246 tonnes
(jauge brute) ;

au 1* janvier 1961
(jauge brute);

au 1* janvier 1962
(jauge brute).

: 97 bateaux, soit 676.791 tonnes

: 91 bateaux soit 625.767 tonnes

La chute de tonnage est due au changement de sta-
tut du Congo. Mais 19 nouveaux béteaux constituant
ensemble 301.541 tonnes sont actuellement comman-
dés par nos armateurs. Ceci est un record. A cette fin,
en 1961, 332.110.000 francs de crédits ont été alloués
par les organismes habilités a cette fin tandis que Iin-
tervention du « Fonds pour la construction navale »
s’¢levait 4 prés de 300 millions.
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De expansie van onze koopvaardijvloot moet drin-
gend worden bevorderd.

C. Havens.

De infrastructuur ressorieert onder het departe-
menl van Openbare Werken. Op voorstel van de
Minister van Verkeerswezen, heeft de Ministerraad
cen directie tot stand gebracht die bevoegd is voor de
havenbelangen (in het kader van het bestuur van de
zee- en binnenvaart), alsmede een nationale commis-
sie belast raet.de bevordering van die belangen (1).
Doel ervan is een gecoordineerd havenbeleid tot stand
te brengen, zonder zich met het beheer zelf van de
havens te bemoeien.

3. GEMEENSCHAPPELIJK STEDELIIK VERVOER.

Dit probleem moet geheel worden herdacht. Men
moct de tramlijnen op een eigen baan bijeen brengen
en als aanvulling van dat net, de autobusdiensten uit-
breiden. Men dient ernaar te streven het vervoer van
zoveel mogelijk personen mogelijk te maken en niet
het verkeer van het maximum aantal voertuigen want
op dit gebied zal men weldra voor onmogelijke toe-
standen komen te staan.

Er zijn in Belgié reeds 25,5 auto’s per km’, tegen
99 in Groot-Brittannié, 17 in Nederland, 13 in de
Bondsrepubliek en 10 in Zwitserland en Frankrijk.

Het gemeenschappelijke vervoer mag niet worden
beschouwd als een vervoermiddel voor degenen die
geen wagen bezilten. Op sommige trajecten moet het
semeenschappelijk vervoer het meest gepaste middel
zijn voor de verplaatsing van allen. Dil is een kwestie
van snelheid, verkeersdichtheid, comfort en prijs.

Desbetreffende studién zijn voorgeschreven en de

cerste kredieten in het kader van zulk een beleid zijn
reeds voorzien in het expansieprogramma.

1. DE OPENBARE INVESTERINGEN VOOR HET
TIIDVAK 1962-1965.

De algemene tabel ziet eruit als volgt :
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Il esl nécessaire de favoriser 'expansion de nolre
flotte marchande.

C. Les ports.

L’aspect « infrastructure » dépend du Département
des Travaux Publics. Le Conseil des Ministres sur pro-
position du Ministre des Communications, a eréé¢ une
direction ayant comme attribution les intéréts portu-
aires (dans le cadre de ’Administration de la Marine
et de la Navigation intérieure) ainsi qu'une Commis-
sion Nationale chargée de promouvoir ceux-ci (1). Le
but est d’élaborer une politique portuaire coordonnée,
sans intervenir dans la gestion méme des ports,

3. LES TRANSPORTS URBAINS EN COMMUN.

Le probléme doit étre entiérement repensé. Il faut
concentrer en site propre les lignes de lramways el
élendre d’une maniére complémentaire les services
d’autobus. On doit rendre possible le transport du
nombre maximum de personnes et non la circulation
du nombre maximum de véhicules, car sur ce dernier
point on se heurtera bientol 4 des impossibilités.

En Belgique il y a déja 25,5 autos par km?, contre
22 en Grande-Bretagne, 17 aux Pays-Bas, 13 en Répu-
blique Fédérale et 10 en Suisse et en France.

Les transporls en commun ne peuvent étre concus
comme le moyen réservé 4 ceux qui n'ont pas d’auto-
mobile. Pour certains parcours ils doivent éire le
moyen le plus adéqual de déplacement pour tous. El
cela ¢’est une question de vitesse, de fréquence, de con-
fort et de prix.

Des études sont prescriles a-cetle fin et les premiers

crédits dans Ie cadre d’une telle politique sont déja
prévus au Programme d’expansion.

4. LES INVESTISSEMENTS PUBLICS POUR LA
PERIODE 1962-1965.

Le tableau général se présenle comme suit :

Gezamenlijk pro- waarvan ten laste

gramma voor de van de Staalsbe-

sector Verkeer groling 1962-1965
en Vervoer

Programme d’en- donl @ charge du
semble du secteur budget de IU'Etul

transports el pour 1962-1965
communications

(\'astlesgingen in miljoen franken)

O penbare Werken.

Havens en Kust 10.450— 9.500—
Waterwegen 11.800— 11.800—
Wegen 21.200— 21.200—

(1) De Commissie bestaat uit ambtenaren van de betrokken
ministeries, alsmede uit vertegenwoordigers van de havens en
de particuliere sector.

(crédits d’engagement en millions de F)

Travaux publics

Ports et littoral 10.450— 9.500—
Voies d’eau 11.800— 11.800—
Routes 21.200— 21.200—

(1) La Commission est composée de fonctionnaires des
Ministéres intéressés ainsi que des représentants des ports et
du secteur privé.
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Verkeerswezen

Lijn Oostende-Dover 250 240
N.MBLS, 16.950 12,021
Luchtvaart 2.695 2,695
NV, 1.120
Stedelijk vervoer 960 600
Zeewezen en diversen 119 119
P.T.T. 11.197 —
Totaal : 76.741 58.175
N.B. -- Het totaal van de openbare investeringen voor

dezelfde periode is geraamd op 126,6 miljard.

Voor de financiering ten laste van de Staatsbegroting voor de
periode 1962-1965, bekomt men dus de volgende verdeling :

miljard F of 16,3 %
miljard F of 36,4 %
miljard F of 20,3 %

avens en Kust 0,56
Wegtransport 21,2
Binnenvaart 11,8

-~

Spoorwegvervoer 12, miljard F of 20,7 %
Luchtvaart 2,7 miljard F of 4,6 %
Stedelijk Vervoer en diversen 1  miljard F of 1,7 %
R 58,2 miljard F of 100 %

5. BESLUIT.
Ons vervoerbeleid wordt beheerst door de inter-
nationale omstandigheden en de cconomische groei,

die het cerste doel is van hel expansieprogramma.

Men dient een samenhangend beleid te voeren dat
de rendabiliteit van jeder vervoermiddel mogelijk
maakl en aan de gebruiker de vrije keus laat, die
mocet berusten op de werkelijke kostprijs van hel ver-
voer.

Dic docleinden zullen worden bereikl mel welge-
vende maalregelen, maar ook door de technische
inspanningen van de vervoerondernemingen en met
behulp van de kredieten die in het expansieprogram-
ma zijn voorzien.

et is de taak van de Staat het vervoerbeleid vast
le stellen.

De vervoerder moet, in het kader van een werke-
lijke markt, door vrije mededinging het hoogsie ren-
dement verzekeren.

Staal, vervoerders en weggebruikers moeten nauw
samenwerken om de aldus bepaalde docelstellingen te
bereiken.

B. Besproken beginselkwesties.

Verscheidene commissielieden zijn van oordeel dat
hel Expansieprogranuna en het betoog van de Minister
te optimistisch zijn. De vermindering van de steenko-
lenproductie zware grondstof — zal een weerslag
lichben op het vervoer. Anderzijds begint men de
gevolgen {e voelen van hel wegnemen van de «stop
van Ternaaien ». Het vervoer van Lotharingen via

Antwerpen is reeds sterk verminderd. Het Franse
verkeer  wordt evencens van  Antwerpen afgeleid
naar Duinkerken ten gevolge van een politick

inzake het verlenen van min of meer rechtstreekse
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Communicalions

Ligne Ostende-Douvres 250 240
S.N.C.B. 16.950 12,021
Trafic aérien 2.695 2.695
S.N.C.V. 1.120
Transports urbains 960 600
Maritime et divers 119 119

P.1.T. 11.197 —

Total : 76.741 58.175
N.B. — L’ensemble des investissements publics pour la

méme période a été estimé a 126,6 milliards.

En ce qui concerne le financement & charge du budget de
I'Etat pour la période de 1962 a 1965, on obtient donc la
répartition suivante :

Ports et littoral

Transports routiers
Navigation intérieure
Transports par chemin de fer

0,5 milliards F, soit 16,3 %
21,2 milliards F, soit 36,4 %
11,8 milliards F, soit 20,3 “%
12 milliards de F, soit 20,7 %

Trafic aérien 2,7 milliards F, soit 4,6 %
Transport urbain et divers 1 milliard de F, soit 1,7 %
58,2 milliards F, soit 100 %

- 5. CONCLUSION.

Nolre politique des transporls esl commandée par
les conditions internationales el par la croissance éco-
nomique qui est l'objectif majeur du Programme d’ex-
pansion.

Une politique cohérente doil assurer & chaque mode
de transport sa rentabilité et & 'usager le libre choix
fondé sur le prix de revient réel du transport.

Ces buls seront alteints par des dispositions 1égis-
latives mais aussi par des cfforts techniques de la part
des entreprises de transport et grace aux crédits pré-
vus au Programme d’Expansion.

La mission de I'Etat esl de déterminer la politique
des {ransports.

Le transporteur, dans le cadre d’'un marché réel doit
réaliser par la libre concurrence, le rendement maxi-
mum.

L’Etat, les transporteurs ct les usagers doivent large-
ment collaborer centre cux pour atteindre les objectifs
ainsi fixés.

B. Discussion portant sur des questions de principe.

Plusieurs commissaires croienl que le Programme
d’Expansion et Pexpos¢ du Ministre son{ trop opti-
mistes. La diminution de production du charbon —
maliére pondércuse aura des répercussions sur lec
transport. D’autre parl, les effets de la suppression
du « bouchon de Lanaye » commencent 4 se faire sen-
tir; les transports de la Lorraine via Anvers ont
déja fort diminué. Le trafic francais est également
détourné d’Anvers vers Dunkerque par une politique
comportant P’octroi de subsides plus ou moins directs.
Que sera-ce quand la Moselle sera canalisée ? Est-ce
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toclagen. Wat zal het worden als de Moesel zal geka-
naliscerd zijn ? Is het zo dat men de verhoging van
de vervoeractiviteit met 26 % zal bereiken ?

Waarom heeft men echter, in de andere richting, .

de verbinding Antwerpen-Roer niet gemoderniseerd ?
Dic verbinding zou een essentiéle hoofdweg van onze
vervoereconomie moeten zijn.

De nadruk werd ook gelegd op het feit dat iedere
verandering van de transportcondities in een tak van
vervoer een onmiddellijke weerslag heeft op de voor-
waarden van de andere. Waar de waterweg voordeli-
ger wordt, vermindert het rendement van de spoor-
wegen. De kosten van de infrastructuur zijn een
hoofdfactor voor de raming van de weerslag,op het
rendement, niet alleen van het beschouwde vervoer-
middel maar ook van de andere die dezelfde radiale
wegen bedienen. Als voorbeeld wijst het Commissie-
lid op de studie «Bericht iiber die Deutsche Bundes-
bahn » en op cen studie over het Noord-Zuid Kanaal.

Maar deze sterke samenhang van de vervoermidde-
len, leidt tot het standpunt dat zij werkelijk gecodr-
dineerd moelen worden. De toeneming van de ver-
voermiddelen over de weg is de ontkenning van
iedere coordinatie : de verspilling op dil gebied komt
tot uiting in het gebruikspercentage van de vrachtwa-
gens (ongeveer 30 % !). De spoorweg zou moeten
voorbehouden zijn voor de radiale wegen, maar men
is nog te toegevend bij het ramen van het aantal reizi-
gers dat het instandhouden van een secundaire lijn
rechivaardigt.

Feitelijk is het gebrek aan organisatie van het over-
heidsvervoer de oorzaak gewcest van de inflatie van
het privévervoer. Het is dringend noodzakelijk de
adminisiratie van middelen te voorzien om tot een
werkelijke coodrdinatie te komen.

Er bestaat ook geen reden voor optimisme als men
het financicel aspect beschouwt : de spoorwegen wer-
ken, globaal gezien, met een tekort, en de huidige
Luropese interferentlie kan de toestand nog vererge-
renr. En hoe staat het met de handelsluchtvaart ? Men
moel dringend overeenkomsten sluiten in het kader
van het Verdrag van Rome om de onderlinge afhan-
ke'itkheid van de vervoermiddelen, die de Minister
voor Belgié voorstelt, over de gehele lijn te verwezen-
lijken.

ilet is ook in strijd met het beginsel van rendabili-
teil, de werken niet le voltooien met het oog op de
onmiddellijke rendabiliteit ervan (het voorbeeld van
ket kanaal Nimy-Blaton wordt hier aangehaald).
Moderniseert men de schepen door hun tonnemaat te
verhosen, dan stelt men al dadelijk vast dat het
cehiele waterwegennet moet worden aangepast (hier
¢l het voorbeeld van de Dender waarvan de kali-
brering moest worden aangepast, maar ondanks de
voorziene krediceten heeft men niets gedaan zodat de
industrialisatie van de streek eronder lijdt). Dat alles
vormt cen geheel. Men moct werkelijk een gecoordi-
neerd geheel tot stand brengen.

(.. Bijzondere kwesties.

1" Het is zcer goed allereerst te denken aan de ver-
belering van de radiale wegen, maar hoe zal men dan
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avec de tels effets que ’accroissement de l'activité des
transports atteindra 26 % ?

Pourquoi, dans un sens opposé, n’a-t-on pas moder-
nisé la liaison Anvers-Rubr qui devrait étre une arterce
essentielle de notre économie des transports ?

Il est insisté également sur le fait que tout change-
ment dans les conditions d'un mode de transport
influe immédiatement sur les conditions des autres.
La ou la voie navigable devient plus avantageuse, les
chemins de fer s’en ressenlent dans leur rendement.
Le cott de I'infrastructure est un facteur fondamental
d’appréciation des effets sur le rendement, non seu-
lement du moyen de transport considéré, mais des
autres qui desservent les mémes axes. Comme exem-
ple l'intervenant renvoic a I'étude « Bericht {iber dic
Deutsche Bundesbahn » ¢t 4 une étude sur le Canal
Nord-Sud.

Mais ce facteur de haute cohérence des modes de
iranspori, conduit 4 la notion d'une réelle coordina-
tion. La prolifération des moyens de transport par
route est la négation de toute coordination : il y a la
un gaspillage qui s’exprime dans le taux d’utilisation
des camions (environ 30 % !). Le chemin de fer
devrait étre réservé aux voies axiales, mais on est trop
tolérant dans P’appréciation du nombre de voyvageurs
qui justifie le maintien d’une ligne secondaire.

En fait, ¢’est le manque d’organisation des transports
publics qui a déterminé I'inflation des transports privés.
Il s'impose d'armer I'administration en vue d’assurer
une réelle coordination.

De méme, l'optimisme n'est pas de mise si l'on
considére P'aspect financier : les chemins de fer sont
globalement déficitaires et I'inlerférence europcéenne
actuelle est de nature & aggraver la situation. El que
dire de Paviation commerciale ? Il est nécessaire de
conclure des accords dans le cadre du Traité de Rome
afin de réaliser dans I'ensemble la politique d’interd¢-
pendance des moyens de transport que le Ministre
préconise pour la Belgique. ’

Il est aussi contraire au principe de rentabilité de
ne pas accomplir les travaux dans une perspective
d’immédiate rentabilité (exemple du canal Nimy-
Blaton esl ici rappelé). Au surplus, si on modernise
les bateaux en accroissant leur tonnage, c¢’est pour
constater qu'il faudrait réadapter ’ensemble du réseau
des voies navigables (ici est cité I'’exemple de la
Dendre dont le gabarit devrait étre adaptés rien ne fut
fait en dépit des crédits prévus et I'industrialisation
de la région en souffre). Tout se tient. Que Pon agisse
réellement dans un esprit de cohérence !

C. Questions spéciales.

1° C’est trés bien de penser d’abord & ’amélioration
des voies axiales, mais alors comment favoriser le
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de onlwikkeling bevorderen van niet centraal gelegen
streken zoals de « Westhoek » ? Zelfs de verbinding
mel Frankrijk is hier onvoldoende.

9 s het waar dat de personen die vervoer organi-
seren ter vervanging van cen buurtspoorweg, een
recht van 10 % moeten betalen ?

39 Men ziel niet klaar in de regeling van het ver-
voer over de weg. De slatistieken zijn ontoereikend.
Men verklaart dat het vervoer voor de derden werd
vrijgemaakt maar onlangs nog is aangekondigd dat
vergunningen werden uitgereikt voor het vervoer van
steenkolen gedurende de recenle periode van sirenge
koude. Wat betekent dat ? Het is moeilijk een
antwoord te bekomen van de Administratie, die al te
gesloten is.

1° Een Commissielid wenst de Minister geluk voor
de belangrijke beslissing om een Commissie in te stel-
len voor het onderzoek van de havenproblemen. Maar
waarom zijn Oostende en Nieuwpoort hierin niet ver-
tegenwoordigd ?

5° Er wordt op gewczen dat onze koopvaardijvloot
nadeel ondervindt van de Amerikaanse regelingen, die
cen vrachtverhouding onder Amerikaanse vlag opleg-
cen, en anderzijds ook buitenlandse schepen onder-
werpen aan controlemaatregelen die hun taak inge-
wikkeld maken. '

6° Niettegenstaande rceds elf militaire vliegvelden
voorhanden zijn, blijft men nieuwe luchthavens aan-
leggen dicht bij steden. Anderzijds benadeclt men
Anlwerpen door het sluiten van zijn luchthaven, ter-
wijl Melsbroek te ver af ligt.

Er lijkt geen samenhangende polilick terzake te
bestaan.

D. Anlwoord van de Minister van Verkeerswe:zen.

De stijging van het verkeer met 26 % is niet over-
dreven, want iwee factoren spelen een rol : de uitbrei-
ding van het internationaal verkeer en de loeneming
van el bearandelde volume, ten gevolge van de eco-
nomische expansie. Die 26 % zijn bovendien cen glo-
baal percenlage : 19 “ zijn voorzien voor de over-
heidssector en 50 % voor de privé-sector.

et Gedrukt Stuk n” 51 (blz. 103) bewijst hoe
gemaligd deze perspectieven zijn.

[et is juist dat de veranderingen in de loestand van
cen vervoermiddel een weerslag hebben op de andere
vervaermiddelen die ermede parallel lopen. Zo ver-
wachl men bitvoorbeeld dat de spoorwegen, na de vol-
tooiing van het kanaal Brussel-Charleroi, ieder jaar
ongeveer 300 miljoen aan ontvangsien zullen verlie-
en. De Minis'er verzekert dat met deze weerslag
rekening werd gehouden bij het huidige sireven naar
codrdinatic.

De Minister is van oordeel dat de Administratie vol-
doende georganiscerd is om het vervoer te codrdine-
ren. Want buiten de gespecialiseerde technische direc-
Ues. beschikt zijn Departement over diensten die zich
Lezighouden met het Furopees vervoer, dat thans in
Fe! brandpunt van icdere coordinatie staal. Hiertoe
zijn twee middelen voorhanden : een tariefregeling die
overcenstemt met de werkelijke kostprijs en de werke-
litke diensten, een selectic bij de investeringen. De
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développement des régions excentriques comme le
« Westhoek » ? La liaison méme avec la France est
ici insuffisante.

90 Ksl-il vrai que les personnes organisant un (rans-
port en remplacement d’une ligne vicinale, doivent
payer une redevance de 10 % ?

3° On ne voit pas clair dans le régime réel du trans-
port par route. Les statistiques sont insuffisantes. On
affirme avoir libéralisé le transport pour les tiers,
mais on a annoncé récemment que des autorisations
seraient données pour le transport du charbon pen-
dant la récente période de grands froids. Que signific
cela ? 11 est difficile d’obtenir des réponses de 'admi-
nistration qui reste excessivement hermétique.

1" Un inlervenant félicite le Ministre pour I'impor-
tante décision consistant & créer une Commission
chargée des problémes portuaires. Mais pourquoi
Ostende ¢t Nicuport n’y sonl-ils point représentés ?

5° 11 est signal¢ que notre marine marchande souf-
fre des réglementations américaines qui imposent une
proportion de fret sous pavillon amdéricain et d’autre
part soumeltent les bateaux étrangers & des contrdles
qui compliquent leur tache.

6" I2n dépit de Pexistence de onze champs d’aviation
militaire, on continue & créer de nouveaux aéroporls
pres des villes. D’autre part, on fait tort a Anvers en
fermant son aéroporl alors que Melsbroeck est trop
distant. Il ne semble pas y avoir de politique consis-
tante en ce domaine.

D. Réponse du Ministre des Communications.

L accroissenient de 26 “¢ du trafic n’est pas exagér¢
car deux facleurs agissent : Pextension du trafic inter-
national et 'augmentation des volumes traités en rai-
son de I'expansion économique. Au surplus, les 26
sont un pourcentage global : 19 % sont impu'és au
secteur public et 50 % au secteur prive.

La p. 103 du Document n’ 51 prouve combien ces
perspectives sont modérées.

Oui, il est exacl que les changements de condition
d'un mode de transport influent sur les autres paral-
lelement uiilisés. On a, par cxemple, estimé que dés
I'achévemen! du Canal Bruxelles-Charleroi, les che-
mins de fer perdront chaque année quelque 3500 mil-
lions de receties. Le Ministre assure que dans Peffort
actuel de coordination, il est tenu compte de telles
répercussions.

Le Ministre croit que ’Administration est suffisam-
ment organisée pour assurer unc coordination. En
effet, son Département, en dehors des directions tech-
niques spécialisées, dispose de services s’occupant
des transports curopéens qui constituent actuellement
le neeud de toute coordination. Celle-ci doit se réaliser
par deux moyens : une tarification répondant & la réa-
lité des cotts el des services, une sélection des inves-
tissements. Prenant le cas des {ransports par route, le
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Minister neemt het geval van hel vervoer over de weg
en wijst erop dat hel vervoer voor rekening van der-
den voor 1960 beperkt was. Deze regeling is wel niet
opgeheven maar toch sterk versoepeld. Dil neemt niet
weg dat het vrachtwagenpark slcehls voor ongeveer
50 ¢ van het maximumrendement wordt gebruikt,
vooral als gevolg van het vervoer voor eigen rekening.

De Minisler gaat accoord : aan ons vervoerbeleid
onlbreekl een vaste grondslag, namelijk een Europese
overcenkomst in het kader van het Verdrag van Rome;
maar somimige parlners eisen vrijheid, terwijl ande-
ren een ingrijpende regeling wensen. In afwachting
heeft men beslist dat de bilaterale overeenkomsten
aangepast zullen worden aan de nieuwe omstandig-
beden en dat een gemeenschappelijke regeling de con-
tingenlen zal vaststellen. De Minister voegt craan toe
dat de E.L.G. niel bevoegd is voor de zee- en lucht-
vaart, behalve natuurlijk wanneer alle partners een-
stemmig akkoord zouden gaan tot cen besluit te
komen: maar sommige partners verzetlen zich hierle-
gein.

Het is inderdaad zo dat de 81 landen, die de Inter-
nationale Organisatie van de Spoorwegen hebben
opgericht, aannemen dal een lijn slechts rendabel is
wanneer men 8.000 reizigers per dag kan vervoeren.
en dal wij ons aan 2.000 reizigers houden. Maar zelfs
met dit criterium stuit de vereenvoudiging op grote
moeilijkheden. Het algemeen belang moet evenwel de
bovenhand hebben.

De Minister zal het vraagstuk van de verbindingen
met de Westhoek en de Noorderkempen speciaal doen
onderzoeken.

De Minister zal zich inspireren op het verslag om
de andere bijzondere kwesties, die hem werden voor-
celegd, eveneens aan ecn onderzoek le onderwerpen.
Hij zal de leden cventucel persoonlijk anlwoorden.

*
* %

13. ACTIEVE BEVOLKING EN TEWERKSTELLING.
(Titei 11).

Vooropgesteld wordt dat voor een oplimaal gebruik
van alle produktieve middelen, waarvan het succes van
cen nationaal expansie-programma afhangt, de arbeid
der bevolking de belangrijkste natuurlijke bron vormt,
en het derhalve noodzakelijk is de klemtoon te leggen
op de realisatic van de volledige tewerkstelling der
arbeidskrachten.

De  demografische  vooruitzichten wijzen op cen
kwanlatieve toename van de actieve bevolking, en
hierdoor mocet de volledige aandacht gaan naar alle
beschikbare mogelijkheden inzake scholing en her-
scholing ten cinde een verhoging van de kwa-
litatieve produktiekracht van de tewerkgestelden
te verkrijgen. )

A. Doelstelling en grondslagen van het programma.
HOOFDSTUK L.

DE DEMOGRAFISCHE ONTWIKKELING.

zssenticel dienen de problemen met betrekking tot
de  demografische cvolutie op langere termijn
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Ministre souligne qu'avant 1960, les lransporls pour
comple de tiers élaient soumis & limitation. Sans
disparaitre, cette réglementation a été largement libé-
ralisée. Il n’empéche que, surtout 4 cause du transport
pour compte propre, le parc des camions n’est utilis¢
qu’a raison de 50 % environ du rendement maximum.

Le Ministre est d’accord : il manque une base &
notre politique des transporls et ¢’est un accord curo-
péen dans le cadre du Traité de Rome; mais cerlains
parlcnaires-exigent la liberté, tandis que d’autres veu-
lent une réglementation effective. En altentant, on a
accepté que les accords bilatéraux soient adaptés aux
conditions nouvelles et qu'un systéme communautaire
préside aux contingents. Le Ministre ajoute que la
C.EE. n'est pas compétente pour la navigation mari-
{ime et aérienne, sauf, bien cntendu, dans la mesure
ou il y aurait accord unanime pour aboulir ot des con-
clusions: or, cerlains partenaires s’y opposent.

11 est vrai que les 81 pays qui ont constitué lorga-
nisation internationale des chemins de fer ont estimé
qu’il faut 8.000 voyageurs par jour pour justifier la
renlabilité d’une ligne et que chez nous cetle estima-
tion est ramende a 2.000. Mais, méme avec ce crilere,
la simplification rencontre des difficultés graves. 1l
faut néanmoins que lintérét général puisse I'em-
porler.

Le Ministre fera examiner spécialement le probléme
des communications du Westhoek et de la région
Nord de la Campine.

Le Ministre s'inspirera du rapport pour soumectlre
¢galement & examen les aulres queslions spéciales qui
lui ont é1é soumises. Il répondra éventuellement aux
membres personnellement.

*
* %k

13. POPULATION ACTIVE ET EMPLOI (Tilre 11).

1l est dit dans le programme national d’expansion
économique que le suceés de celui-ci dépend de uti-
lisation maximale de tous les moyens productifs, parmi
lesquels le travail de la population constitue I'élément
essentiel, el qu'il convenait, dés lors, de mettre I'accent
sur la réalisation du plein emploi de la main-d’ceuvre.

Les prévisions démographiques laissenl entrevoir
une augmentation du nombre des personnes actives;
par conséquent, il est nécessaire d’examiner avec la
plus grande attention toutes les possibilités qu'offrent
le perfectionnement des qualifications et les mdéthodes
de réadaptation, afin d’obtenir une amélioration qua-
litative de la force de travail de la main-d’ceuvre occu-
peée.

A. Bases et objectifs du programme.
CHAPITRE 1.
L'EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE.

Les problémes que pose Pévolution démographique
doiveni ¢tre considérés essenticllement sur une lon-
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heschouwd te worden. De vooruitzichien voor cen aan-
groet van de actieve bevolking voor de periode 1960-
1970 zijn gunstiger dank zij de ontwikkeling van de
nataliteit na de tweede wereldoorlog. Weliswaar is er
tijdens deze periode nog geen verjonging vast te stel-
len, daar het verouderingsproces nog steeds de boven-
hand heeft, maar het is te verwachten dat deze verjon-
ging omstreeks 1980 zal op te merken zijn.

Naast de natuurlijke aangroei van de eigen bevol-
king mag naar alle waarschijnlijkheid cen bijkomende
toevoer van arbeidskrachten uit buitenlandse migraties
worden verwacht.

Waar in het verleden ons land herhaalde malen
bheroep moeslt doen op immigratie van buitenlandse
arbeidskrachten, inzonderheid voor bepaalde activi-
teitssectoren (o.a. de steenkoolmijnen), zal ook voor
de cerstvolgende periode de noodzaak zich laten aan-
voelen beroep te blijven doen op vreemde arbeids-
krachten; rekening dienl echter gehouden met de
beschikbaarheden in de emigratielanden en mel de
internationale reglementeringen.

Feveneens mag cen geringe emigratie worden ver-
wacht van technici, gespecialiseerde arbeidskrachlen
cn onderwijzend personeel in het raam van de hulp aan
de ontwikkelingslanden.

Twee bekommernissen liggen voor :

1" de wens om aan de acliviteilssecloren de relatieve
zekerheid te geven dat de eventuele produkticinspan-
ningen geen hinder zullen ondervinden van een tekort
aan arbeidskrachten;

2'de zelfs om demografische redenen gewenste
immigratic mag nicl ten nadele van de Belgische bevol-
king uitvallen.

HOOFDSTUK 1.
HET AANBOD VAN ARBEIDSKRACHTEN.

I. Hypothesen : Bepaalde hypothesen, waarop de
vooruitzichten inzake aclieve bevolking zijn gebouwd,
dienen vooraf nader te worden gepreciseerd. Deze
hypothesen hebben betrekking op de scolariteit, de
activiteit van de vrouwelijke bevolking en de activiteit
van de oudere bevolking, alsmede op de activiteilsgra-
den.

a) De scolariteil.

Ons land is cen der landen met de hoogste scolari-
leilgraden. Op cen lotale bevolking van 9.178.000 inwo-
ners waren er tijdens het schooljaar 1960-1961
1.902.000 leerlingen en studenten, d.i. cirea 20 % van
de bevolking.

Dit procent vermindert de  directe toevoer van
arbeidskrachten, maar heeft het voordeel na enkele
jaren meer gekwalificeerde  arbeidskrachten  ter
heschikking te stellen.

De Regering heeft het inzicht de schoolplicht te ver-
lengen tot de leeftijd van 15 jaar, maar de invloed op
de daling van de activiteitsgraad is slechis gering, wan-
neer men bedenkt dat de scolariteitsgraad voor 15-ja-
rigen thans reeds zeer hoog ligt : 74 %.
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gue période. Les prévisions d’aceroissement de la
population aclive pour la période de 1960 a 1970 se
présentent plus favorablement, grace a amélioration
de la natalité apreés la deuxiéme guerre mondiale. Si,
pour cette période, on ne peut pas encore parler de
rajeunissement, le processus de vieillissement ¢tant
toujours prépondérant, il faut néanmoins sallendre
& ce que ce rajeunissement se manifeste versy1980.
Oultre Paceroissement nalurel de la population
belge, on peul prévoir sclon loule vraisemblance un
afflux supplémentaire de main-d’eeuvre étrangere.

De méme que, dans le passé, nolre pays a du faire
appel & plusicurs reprises & 'immigration de travail-
leurs élrangers, spécialement pour certains secteurs
d’activilé (notamment les charbonnages), la Belgique
devra encore avoir recours d la main-d'ceuvre étran-
gére pendant la prochaine période; loutefois, il fau-
dra tenir comple des disponibilités dans les pays d'é¢mi-
gration ainsi que de la réglementation internationale.

D’autre parl, on peut prévoir une émigration limilée
de techniciens, de travailleurs qualifiés el d’ensei-
gnants dans le cadre de assistance technique aux pays
en voie de développement.

La politique & suivre doit répondre a deux préoce-
cupalions :

1° donner aux divers sccleurs d’aclivilé une certi-
tude relative que leur cffort de production éventuel
ne sera pas enlravé par une pénurie de main-d’eceuvre;

2 vyeiller & ce que Pimmigration, méme souhaitée
pour les raisons démographiques, ne porle pas pré-
judice a la population belge.

CHAPITRE 1L

L'OFFRE DE MAIN-D'OEUVRE.

I. Hypothéses : 11 v a licu de préciser d’abord cer-
taines hypothéses qui sont a la base des prévisions
concernant la population aclive. Ces hypothéses onl
trail a la scolarité, a Pactivité de la population fémi-
nine, 4 l'activité de la population agée ainsi qu’aux
taux d’activité.

a) La scolarité.

Notre pays est Pun de ceux ot le laux de scolaril¢
est le plus élevé. Sur une population totale de
9.178.000 habitants, il v avait 1.902.000 éléves et étu-
diants au cours de Pannée scolaire 1960-1961, soil
environ 20 % de la population.

Ce pourcentage diminue Papport direet de main-
d’ccuvre, mais il présente, aprés quelques années
I’avantage de meltre des travailleurs plus qualifiés a
la disposition de I’économie.

Le Gouvernement a I’intention de prolonger I’obli-
gation scolaire jusqu’a I'dAge de 15 ans, mais cette
mesure n’abaissera guére le taux d’activité, puisque
le taux de scolarité a Piage de 15 ans est déja trés
¢leve (71 %).

.
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b) De activiteit van de vrouwelijke bevolking.

Na de tweede wercldoorlog is de globale activiteits-
graad van de vrouwelijke bevolking aanzienlijk geste-
gen, en bedraagt thans 29,5 % . In enkcle andere Euro-
pese landen ligt dit percentage iets hoger, zodat men
mag veronderstellen dat er nog een reserve aan arbeids-
krachten onder de vrouwelijke bevolking voorhanden
is.

Men verwacht dat het aandeel van de vrouwen in
de aclieve bevolking in 1965 ongeveer 30,5 % zal
bedragen.

De inschakeling van deze arbeidskrachten zal een
aangepaste politiek vergen inzake de actieve bevolking,
samen met een daarop afgestemd industrialisatiebe-
leid.

¢) De activiteit van de oudere bevolking.

Bij de berekening van de actieve bevolking is men
van de veronderstelling uitgegaan dat de daling in de
activiteit der leeftijdsgroepen van 65 jaar en meer voor
de mannen en van 60 jaar en meer voor de vrouwen
zal geremd worden.

Deze hypothese berust op het feit dat langs verschil-
lende zijden sterk wordt aangedrongen om het pen-
sioenstelsel der werknemers aan te passen aan de nood-
wendigheden van het sociaal-economisch leven.

d) De activiteitsgraden.

Rckening houdend met de bemerkingen hierboven
aangestipt, werden coéfficiénten opgesteld voor 1965
en 1970, waarbij men van de verondersielling uitgaat
dat de activiteilsgraden van de mannelijke lecftijds-
groepen 25-64 jaar constant zullen blijven.

Na stelling van deze hypothesen wordt dan cen prog-
nose berekend, maar het is vanzelfsprekend dat, zodra
de gegevens van de volkstelling van 1961 zullen
beschikbaar zijn, een herziening van deze prognose
zich kan opdringen.

I1. De acticve bevolking.

Uw verslaggevers menen dat het volstaat te verwij-
zen naar de cijfers gepublicecerd in tabel 81 van het
programma (blz. 118) wat betreft de vooruitzichten
inzake totale en actieve bevolking voor de periode
1960-1970, en de bemerkingen inzake de correcties
aangebracht in de tabel, en die betrekking hebben op
twee elementen : de activiteit in Kongo en de werkloos-
heid.

1. De regionale benadering.

Alhoewel het vrij moeilijk is betrouwbare vooruit-
zichien le berckenen inzake de actieve bevolking vol-
gens regionale of gewestelijke indeling, heeft men
gemcend goed te doen enkele benaderende grootheden
aan te geven met betrekking tot de te verwachten ten-
densen nopens het regionale aanbod van arbeidskrach-
ten. Deze zijn vermeld in de cijfers aangegeven in d
bladzijden 120 cn 121 van het ontwerp. .
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b) Activité de la population féminine.

Aprés la deuxiéme guerre mondiale, le taux global
d’activité de la population féminine a augmenté con-
sidérablement; il est actuellement de 29,5 %. Dans
quelques autres pays d’Europe, ce pourcentage est un
peu plus élevé, de sorte qu'on peut supposer qu'il
existe encore une réserve de main-d’ceuvre féminine.

On s’attend & ce que la part des femmes dans la
population active soit de quelque 30,5 % en 1965.

L’intégration de cetie main-d’ceuvre exigera une
politique adéquate en matiére de population active et,
conjointement, un planning d’industrialisation appro-
prié.

c) Activité de la population dgée.

Pour le calcul de la population active, on a supposé
que la régression de 'activité des groupes d’age de
65 ans et plus, pour les hommes, et de 60 ans et plus,
pour les femmes, sera freinée.

Cette hypothése repose sur le fait que, de divers
c6tés, on demande instamment 1’adaptation du régime
des pensions des travailleurs aux exigences de la vie
sociale et économique.

d) Les taux d’activité.

Comple tenu des observations qui précédent, on a
¢tabli des coefficients pour 1965 et 1970, en supposant
que les tatx d’activilé des groupes masculins de 25 &
61 ans resteraient constants.

Toutes ces hypothéses ont donc servi de base a des
prévisions, mais il va de soi que, dés que I'on connai-
tra les résultats du recensement de la population de
1961, il apparaitra peut-éire nécessaire de revoir ces
prévisions.

1. La population active.

Vos rapporteurs estiment qu’il suffit de renvoyer
aux chiffres du tableau 81 du programme (page 118)
en ce qui concerne les prévisions de population totale
et de population aclive pendant la période de 1960 4
1970, ainsi qu’aux observations relatives aux correc-
tions apportées au tableau et qui se rapportent & deux
éléments : Pactivité au Congo et le chomage.

I11. Aspects régionair.

S'il est assez malaisé d’établir des previsions vala-
bles quant & la répartiiion régionale de la population
active, on a cependant jugé utile d’indiquer quelques
grandeurs approximatives concernant les tendances
de Poffre de main-d’ceuvre 4 prévoir sur le plan régio-
nal. Ces indications sont données dans les chiffres qui
figurent aux pages 120 et 121 du projet.
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HOOFDSTUK IIL
De vraag naar arbeidskrachten.

De berekening van de vraag naar arbeidskrachten in
1965 steunt op de gegevens die voortspruiten uit de
projectie van de produkties van de verschillende secto-
ren in het programma opgenomen cn reeds ontleed in
Titel I.

Vooreerst geeft men een globaal overzicht van de
vraag naar arbeidskrachten, en maakt men een prog-
nosc van een drietal tewerkstellingscategorie¢n : de
arensarbeiders, de dienstplichtigen, de beroepsmilitai-
ren. Aldus komt men tot de veronderstelling dat voor
wat de grensarbeiders betreft, tussen 1961 en 1965 zich
cen daling zal voordoen welke men schat op 9.000 per-
sonen: terwijl voor de dienstplichtigen zich baserend
op dric elementen :

a) verstrenging van de recruteringscriteria;

b) invloed van de toenemende scolariteit;
¢) verlenging van de dienstplichtigen voor cen
bepaalde categorie vrijwilligers,

men ook tot een daling van 6.000 elementen komt.

Tenslotte komt men tot de berekening dat hel aantal
beroepsmilitairen, waarbij men de Rijkswacht uitzon-
dert, in 1965 63.000 eenheden zal bedragen.

Het totaal van deze drie afzonderlijke categorieén,
nl. 169.000, moct worden afgetrokken van de bereken-
de actieve bevolking, zodat, zoals blijkt uit label 82
(blz. 123 van het ontwerp), er cen globaal aantal van
3.522.000 arbeidskrachten ter beschikking komt van de
acliviteitssectoren. De tabellen 83, 81 en 83 geven resp.
aan : de wijzigingen in de tewerkstelling tussen 1959
en 1965 (tabel 83) — dezelfde wijzigingen tussen 1957
en 1961, maar tevens de vooruitzichten tussen 1961 en
1965 (tabel 81) en nogmaals de wijzigingen tussen
1957 en 1939 en tussen 1959 en 1961 (tabel 83).

De onderlinge vergelijking van deze drie tabellen
geeft zeer belekenisvolle inlichtingen over de weg die
reeds werd afgelegd en over de richting die de tewerk-
stelling van de komende periode zal inslaan.

Na deze vaststelling van dit nationaal en globaal
evenwicht bevat het programma ook een berekening
van de produkiiviteit der arbeidskrachten per sector,
alhoewel het nodig was hier eens te meer te onderstre-
pen dat de regionale benadering in het huidige stadium,
voornamelijk wegens het gebrek aan statistisch mate-
rinal. practisch nict mogelijk is.

Verder Bevat hel programma nog cen seclorieel

overzicht pan de vraag naar arbeidskrachten, waarbij

in tabel 87 (blz. 132 van het ontwerp) een overzicht
wordl gegeven van de tewerkstelling in 1957, 1959,
1961 en 1965, Hierdoor krijgt men cen overzicht van
de verschillende verschuivingen per sector die zich tot
1965 zullen voordoen. Nadat de globale en sectoriéle
arbeidskrachten-begroting aldus is uitgestippeld, werd
wel een kwantitatieve richting aangeduid van de inter-
sectoriéle verschuivingen, maar deze aanduidingen
houden geen rckening met de kwalitatieve aspecten
van het probleem, en waar het opzet van de econo-
mische expansie in zich de noodzakelijkheid bevat de
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CHAPITRE II1.
Le demande de main-d'ccuvre.

La demande de main-d’ceuvre en 1963 a été calculée
a partir des projections de production pour les diffe-
rents secleurs menlionnés dans le programme et déja
analysés au Titre L

Tout d’abord, on donne un aper¢u global de la
demande de main-d’ceuvre et on établit les prévisions
pour trois catégories d’emplois : les ouvriers fronta-
liers, les miliciens, les militaires de carriére. Clest
ainsi qu'on arrive i supposer que le nombre des ou-
vriers frontaliers baissera de quelque 9.000 unités
entre 1961 et 1963; pour les miliciens, compte tenu
des trois facleurs suivants :

«) application de critéres de recrutement plus rigou-
reux;

b) influence de 'augmentation de la scolarité;

¢) prolongation du service militaire pour une caté-
goric déterminée de volontaires,

on peut s'attendre aussi & une diminution de 6.000
unités.

infin, on cstime que le nombre des militaires de
sarriére, sans compter la gendarmerie, sera de 65.000
en 1965,

Le tolal des trois catégories, soit 169.000 unités, est
A soustraire de la population active calculée, de sorte
qu'un nombre global de 3.522.000 unités de main-
d’@uvre sont disponibles pour les secteurs d’activité,
ainsi qu’il ressorl du tablcau 82 (page 123 du projet).
Les tableaux n™ 83, 84 et 83 indiquent respeclivement
les modifications de 'emploi entre 1939 et 1965 (la-
bleau 83) et les mémes modifications entre 1957 et
1961, mais aussi les prévisions entre 1961 et 1965
(tableau & 1) et enfin les modificalions de I'emploi de
1957 a 1939 et de 1959 4 1961 (tableau 83).

La comparaison de ces trois tableaux permet de déga-
ger des conclusions treés significatives tant en ce quicon-
cerne I'évolution passée que lorientation que prendra
la main-d’ceuvre dans les années & venir.

Apreés avoir analysé I'équilibre national ct global, le
programme calcule la productivité de la main-d’cenvre
par secieur. Encore convient-il de souligner, une fois
de plus, quen pratique, une approche régionale est
difficilement réalisable au stade actuel, principale-
ment & cause du manque d’informations stalistiques.

Le programme donne cncore un apercit secloriel de
la demande de main-d’cuvre cl, dans le tableau 87
(page 132 du projet), un apercu de I'emploi en 1957,
1939, 1961 et 1965. On peut ainsi sc faire une idée
des différents glissements par secteur qui se produi-
ront jusqu'en 1963. Aprés avoir établi les budgets de
main-d’ceuvre, globalement et par secteur, le pro-
gramme indique Porientation quantitative des glisse-
ments intersectoriels, encore que ces indications ne
tiennent pas comple des aspects qualitatifs du pro-
bléme; si Pobiectif de I'expansion économique postule
nécessairement l'intensification des efforts en vue
d’augmenter la productivité, il va de soi que ce but ne
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inspanuingen le intensifiéren met hel oog op de opvoe-
ring van de produktiviteit, spreckt het voor zich zelf
dat zulks alleen maar mogelijk is indien ook de kwali-
tatieve verschuivingen worden gestimuleerd.

Hier ook mocet men met spijt bekennen dat bij gemis

aan stalistisch betrouwbaar materiaal het onmogelijk
is de kwalilatieve aspeclen, zelfs bij benadering,
in hun volle omvang weer te geven. In tabel 88
(blz. 131 v.h.o.) geeft men ecn globale raming van de
behoeften aan wetenschappelijk en technisch perso-
neel voor de periode 1959-1965.

Hieruit blijkt duidelijk de aangrociende behocfle
aan technische ingenicurs, die in aantal dicnen te ver-
meerderen mel nagenoeg 60 %, en aan de overige gedi-
plomeerden van het technisch onderwijs, wier aantal
met 30 Y% zou moclen stijgen.

Lvenzeer is de aangroei van het aantal burgerlijke
ingenicurs en afgestudeerden in de exacle wetenschap-
pen vereist, vermits hun aantal respectievelijk met
29 % en 40 % moct verhogen. De vooruitzichten zijn
echter dat, dank zij de evolutie van de scolariteit, cn
mils de nodige inspanningen en informatie, men zal
kunnen voldoen aan de verhoogde vraag naar tech-
nisch-geschoold personceel.

HOOFDSTUK 1V,
PROBLEMEN VAN DE TEWERKSTELLING.

Na al de voorafgaande beschouwingen nopens de
demografische toestand en de vraag en het aanbod van
arbeidskrachter, geeft het programma dan ten slotte
cen ruim overzichl nopens de problemen die het noemt :
de realisatic van cen evenwichtige onlwikkeling op
scetoricel en regionaal gebied.

Bij het uitstippelen van de maatregelen om een vol-
ledige tewerkstelling te bereiken, volstaat het niet de
aandacht te concentreren op de bestrijding van de
werkloosheid. Deze actie dient haar plaats te krijgen
in cen breder opgevat en dynamisch tewerkstellings-
beleid, waarin ook alle aspecten die de problemen langs
alle kanten vertonen, tot hun realisatie moeten komen.

Allercerst dient men rekening te houden met wal
gebleken is uit de analyse van de demografische onl-
wikkeling, in de vorige hoofdstukken nader toegelicht,
en met de verhoging van het onderwijsniveau, aanpas-
sing van het technisch onderwijs zowel voor jongens
als voor meisjes en het herkwalificaticbeleid inzake
volwassen arbeiders.

Len actieve tewerkstellingspolitick moet gebaseerd
zijn op regionale mogelijkheden. Inderdaad, wil men
mel succes de vooropgestelde expansiepolitick, die door
dit programma aan onze economie wordt voorgesteld,
voeren, dienen bijzondere inspanningen gedaan op het
stuk van de produktiviteit, inzake overheveling van acti-
viteiten en scheppen van nicuwe werkgelegenheden.
De analyse van het aanbod zowel als van de vraag naar
arbeidskrachten heefl uilgewezen dat de beschikbare
hocveelheid arbeid het mogelijke groeiritme beperkt.
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peul ¢lee alteint que si on Favorise aussi les mulations
professionnelles.

Iei encore, il est regretlable de conslaler que, faule
de renseignements stalistiques adéquats, il n’est pas
possible d’apprécier, méme approximaiivementi, ces
aspecls  qualitalifs  dans  loule leur ampleur. Le
lableau 88 (page 131 du projet) donne une cstima-
tion globale des besoins en personnel scientifiquement
¢l techniquement qualifi¢ pour la période 1959-1965.

11 en résulte clairement que les besoins en ingénicurs
techniciens augmenteront, leur nombre devant s’ac-
croitre de 60 % environ, et qu'il en sera de méme
pour les autres diplomés de Penseignement technique,
dont le nombre devra élre supéricur de 30 o i ce
qu'il est anjourd’hui.

Parcillement, il sera nécessaire d’augmenter le nom-
bre des ingénicurs civils et des diplomés en sciences,
respeciivement de 29 9% ct de 10 %. On prévoil cepen-
dant que, grace a Pévolution de la scolarité el moyen-
nanl un sericux effort d’information, cette demande
acerue de personnel lechniquement qualifié pourra
¢ire satisfaite.

CHAPITRE IV,
LES PROBLEMES DE 1'EMPLOL.

Aprés les considérations qui précedent sur la situa-
tion démographique et sur Toffre et la demande de
main-d’ceuvre, le programme donne un large apereu
des problémes a résoudre pour réaliser un développe-
ment ¢quilibré au niveau des secteurs dactivité el sur
le plan régional.

Dans ’¢laboration des mesures destinées a reali-
ser le plein emploi, il ne suffil pas de concenlrer son
cffort sur la lutte contre le chomage. Cette action doit
s'insérer dans le cadre d’une politique de T'emploi,
¢largic et dynamique, qui lienne compte de tous les
aspects des problémes.

Toul d’abord, il faut tirer les lecons des résultals de
Ianalyse de DI'évolution démographique, qui a e
exposée dans les chapilres précédents, ainsi que du
relevement du niveau de 'enscignement, de Paména-
gement de Ienseignement technique, tant pour les jeu-
nes gens que pour les jeunes filles, et de la politique
de réadaptation professionnelle des travailleurs adul-
les.

Toute politique active de Pemploi doit élre bhasce
sur les possibilités régionales, car, si Pon veul mener
avee suceds la politique d’expansion que le présent
programmie propose i notre ¢conomie, il sera néces-
saire, en matiere de productivité, de consentir des
efforts particulicrement importants en vue de la
reconversion de certaines activités et de la création de
nouveaux emplois. L’analyse de Poffre et de la
demande de main-d’ceuvre fait apparaitre que la quan-
tité de main-d’ceuvre disponible limite le rythme de
croissance.



( 105 )

Tenslotte weze opgemerkt dat de voorgestelde ont-
wikkelingstendensen op de hypothese steunen dat er
van nu af tot in 1965 geen veralgemeende verminde-
ring van het effectief aantal arbeidsuren per week zou
intreden. ’

B. Beginselkwesties
welke bij de bespreking te berde kwamen.

1. Een lid maakt de bemerking dat de labellen dic
in het onlwerp voorkomen, realisaties op nationaal
plan voorstellen, maar dat de tekst heel wat meer
bescheiden is, wanneer het economische streekplannen
betreft. Hij meent dat de problemen verschillen naar
gelang de streken. Verwijzend naar het zgn. plan
Sauvy stelt hij vast dal het programma cn het plan
Sauvy niet overeenstemmen, en cen onderzock naar
de evolutie in hel kader van de streckplanning zich
opdringt. N

2. Ken ander lid behandelt uitvoerig de kwestie van
de arbeidskrachten. Hijacht het een gelukkig verschijn-
sel dat de scolariteit in ons land zeer hoog ligt en dat
de Regering de bedoeling heeft de schoolplicht op 15
jaar te brengen, maar stelt de vraag of onze onderwijs-
methodes wel aangepast zijn aan de noodwendigheden
en of er voldoende rekening wordt gehouden met de
streckeconomie. Tevens vraagt hij of de geweldige
investeringen die op dil terrein gebeuren, wel rationeel
zijn.

Wal baat het te spreken, vervolgl hij, over nieuwe
bedrijvigheden, over het overschakelen van het half-
fabrikaat naar het afgewerkt produkt, indien de nodige
degelijk gevormde elementen ontbreken ?

Nicuwe produklicmethoden  zijn  vrij algemeen
geworden waardoor, naar dit lid meent, vervlakking is
ontstaan. Om het produkticritme te kunnen volgen
mocten wij in vele domeinen naar automatic of alles-
zins naar seriewerk.

Als de gemeenschap hoge bedragen besteedt aan de
technische vorming, moet men de vraag stellen wat de
industric met deze gevormde krachten doet, want het
staat vast, zegt hij, dat een belangrijk gedeelte van de
jongeren nooit het beroep uitoefent waarvoor het opge-
leid werd: cen ander gedeelte wordt gebezigd aan
monotoon stuk- of handwerk, en slechts het kleinste
gedeelle kan zijn bekwaamheden werkelijk ten nutte
maken,

Dit lijkt hem niet alleen oneconomisch, maar {evens
onrechtvaardig. De industrie klaagt het gebrek aan
gekwalificeerd personeel aan, maar doel, op enkele
uitzonderingen na, geen enkele werkelijke inspanning
om aan deze toestand te verhelpen. Verder meent hij
dat de samenwerking tussen onderwijs en industrie
schier niet bestaat, en stelt vast dat beter dan wie ook
de industrie de tockomst en de vraag naar bepaalde
arbeidskrachten zou moeten kennen, en dat ook de
beroepsoriéntering in functic van deze tockomstmoge-
lijkheden zich moet instellen.
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Enfin, il ¥ a lieu d’observer que les rythmes de
développement proposés sonl basés sur ’hypotheése
qu'aucune réduction généralisée de la durée ceffective
du travail hebdomadaire n’interviendrait d’ici a4 1965.

B. Questions de principe débattues pendant la discussion.

1. Un membre fail observer que les tableaux du
programme proposent des réalisations sur le plan
national, mais que le lexle est beaucoup plus discret
en malicre de planification économique régionale. 11
estime que les problémes différent d’aprés les régions.
Faisant allusion au <« plan Sauvy», il conslale des
divergences entre le présent programme et ce plan
ainsi que la nécessilé d’analyser I'évolution dans le
-adre de la planification régionale.

2, Un autre commissaire s’é¢tend longuement sur la
gquestion de la main-d’ceuvre. 11 se félicite de ce que
la scolarité soit trés élevée dans notre payvs et que le
Gouvernement ait 'intention de prolonger l'obliga-
tion scolaire jusqu’a P'Age de '15 ans, mais il se¢
demande si nos méthodes d’enseignement sont bien
adaptées aux nécessités actuelles et s’il est suffisam-
men! tenu compte de I'économie régionale. Il voudrait
élre sur que les inveslissements considérables en
matiére seolaire sont vraiment rationnels.

A quoi bon parler de nouvelles activités ou de la
reconversion d’entreprises fabriquant des produits
demi-finis en entreprises de produits finis, si on ne
dispose pas de la main-d’ccuvre qualifiée donl on a
besoin ?

Certaines nouvelles méthodes de production se sont
pratiquemient  généralisées, d’ott le nivellement que
Pintervenant croit constater. Pour pouvoir suivre le
rythme de la production, nous devrions, dans de nom-
breux secteurs, soit recourir & 'automation, soit, &
tout le moins, le fravail en série. Si la collectivité
affecte des sommes considérables & la formation tech-
nique, il faut se demander ce que I'industrie fait des
¢léments qualifiés ainsi mis a4 sa disposition, car,
d’apreés Pintervenant, il est cerlain qu’une bonne par-
tie de ces jeunes travailleurs n’exercent jamais la
profession pour laquelle ils ont été formés; d’autres
sont employés &t des travaux & la piéce ou a des Ira-
-aux manuels monotones et seule une infime minorité
d’entre eux a vraiment 'oceasion d’utiliser ses compé-
tences.

C’est ce que le commissaire trouve non seulement
anti-économique, mais injuste. L’industrie se plaint du
manque de personnel qualifié mais, a part quelques
exceptions, elle ne fait pas d’efforts sérieux pour y
remédier. L’intervenant pense que la coopération
entre D’enseignement et l'industrie est- a peu prés
inexistante, que l'industrie devrait connaitre, mieux
que quiconque, les perspeclives d’avenir et la
demande de main-d’ceuvre dans certains secteurs et
que Porientation professionnelle elle-méme devrait
s’organiser en fonction de ces possibilités.
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Hij klaagt het feit aan dat in die richting weinig
wordt gedaan en vraagt zich af welke rol de indus-
triélen hierin vervullen. Tevens verwijst hij er naar dat
de industriélen trachten elkaar het gevormd personeel
te ontfutselen, omdat zij het als te kostelijk of te tijd-
rovend beschouwen zelf voor hun personeel de oplei-
ding te organiseren. Hij stelt vast dat voorheen er nog
een natuurlijk afvloeisel van het kleine bedrijf beschik-
baar was, maar daar uit het ontwerp blijkt dat men
voor de toekomstmogelijkheden het klein- en middel-
groot bedrijf beschouwt als een appendix van het
geautomatiseerd en op hoog rendement functionerend
groot bedrijf, zal, naar hij meent, de afvoer van krach-
ten uit dit midden zeer problematisch worden; hij
beweert dat thans reeds in dat midden een gebrek aan
geschoolde arbeidskrachten zich laat gevoelen, waar-
door het probleem zich des te nijpender stelt. Volgens
het lid zit hierin de zwakte van wat de Minister in
hoofdstuk II van deze titel « het aanbod » van arbeids-
krachten noemt.

Hij geeft toe dat bij een politiek van « full employ-
ment » heel wat meer mensen tewerk zullen gesteld
worden, en voor bepaalde nijverheidssectoren een
immigratiepolitiek nodig is, maar hij besluit dat dit
hoofdzakelijk handlangers zullen zijn die, in het beste
geval, slechts gespecialiseerden of half-geschoolden
kunnen worden. Theoretici, zo betoogt hij verder, die
over ’t algemeen van de praktijk weinig afweten,
gewagen van herscholing en van versnelde beroeps-
opleiding; hij acht dit wel mogelijk, maar beweert dat
men met deze middelen nooit cersterangselementen
zal kunnen vormen.

Nieuwe technieken invoeren, plastische stoffen
bewerken, overschakelen naar de electronica en afge-
werkle produkten aan een versneld ritme afleveren
vereist tienduizenden geschoolde metaalbewerkers.

Hij wijst er eveneens op dat, zolang men niet
ingrijpt tegen het verrichten van ongeschoolde arbeid
door minderjarige valiede arbeiders, het kwaad nooit
zal worden opgelost, en meent dat men een procent
zou moelen vaststellen voor jongeren, die in de bedrij-
ven moeten opgenomen worden om op degelijke wijze
hun vak te leren. Indien men niet tot deze middelen
overgaat, zal — aldus hetzelfde lid — veel van wat
verleld wordt over meer verfijnde technische vaardig-
heid gepraat in de wind zijn.

Dit probleem is niet alleen te beschouwen van uit het
standpunt van sociale rechtvaardigheid, maar het is
een bittere noodzaak. Hij wijst erop hoe de U.S.A. dit
probleem verwaarloosd hebben en thans het gelag
mocten betalen.

In overeenstemming hiermede gewaagt hij evenecens
van het aandeel van de vrouwcnarbeid, dat in de
industrie belangrijk stijgt (voor elke leeftijdsgroep
stijgt de corresponderende activiteitsgraad). Waar het
verdrag van Rome in artikel 119 het principe huldigt
« voor gelijk werk, gelijk loon », meent dit lid dat
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Il regrette que l'on ne fasse pas grand effort dans
ce sens et se demande quelle est, en "occurrence, la
ligne de conduite des industriels. Ceux-ci essaient de
racoler le personnel qualifié de leurs concurrents, esti-
mant (u’il serait trop colteux de devoir former ce
personnel eux-mémes ou que cela durerait trop long-
temps. Le membre constate que, précédemment on
disposait encore d’un afflux naturel de main-d’ceuvre
provenant de la pelile entreprise; or, il résulte du
programme que, dans les perspectives d’avenir, les
peliles c¢f moyenncs enltreprises sont considérées
comme unec sorte d’annexe a la grande entreprise auto-
matisée, donl le rendement est trés ¢levé; aussi U'inter-
venant pense-t-il que cet afflux de main-d’ceuvre quit-
lant la petile entreprise deviendra extrémement pro-
blémaltique. Il affirme que, dés & présent, celle-ci souf-
fre de la pénurie de personnel qualifié, ce qui rend
le probléme d’autant plus aigu. A son sens, c’est cela
qui constilue la faiblesse de ce que le Minisire appelle
au chapitre II du présent litre « I'offre » de la main-
d’ceuvre.

Le commissaire reconnait qu'une politique de plein
emploi permetira d’occuper un nombre bien plus
élevé de travailleurs et que, dans certains secteurs
industriels, il faudra pratiquer une politique d’immi-
gration, mais il conclut que cet apport de main-d’ceu-
vre sera constilué, en majeure partie, de manceuvres
qui, dans le meilleur des cas, ne pourront jamais deve-
nir que des ouvriers spécialisés ou semi-qualifies. Les
théoriciens, qui, généralement, n'ont guére de contacts

-avec la pratique, parlent de réadapltation et de forma-

tion professionnelles accélérées; Pintervenant estime
que celles-ci sont du domaine des possibilités, mais
qu’elles ne permeltront jamais de former des éléments
d’élite.

Pour mettre de nouvelles techniques en application,
travailler les maticres plastiques, reconvertir des entre-
prises vers Pindustrie électronique et produire a4 un

ryvthme accéléré, des produits finis, il faut disposer

de plusieurs dizaines de milliers de métallurgisles
qualifiés.

Le membre souligne encore que le mal ne pourra
jamais élre extirpé aussi longtemps qu’on ne sévira
pas conire la pratique du iravail non qualifié des
mineurs d’ige valides; il estime qu’il faudrait fixer
un pourcentage de jeunes travailleurs que les entre-
prises auraient & prendre en charge afin de leur
apprendre convenablement leur métier. Faute de
recourir a4 de telles mesures, poursuit l'intervenant,
les plaidoyers en faveur d’une formation technique
plus poussée resleraient, en grande partie, sans lende-
main.

Le probléme ne doit pas seulement étre envisagé du
point de vue de la justice sociale; il est indispensable
de le résoudre. Le commissaire rappelle que, pour
I’avoir négligé, les Etats-Unis doivent maintenant payer
les conséquences.

. Dans le méme ordre d’idées, il fait observer que la
part du travail féminin dans I'industrie s’accroit dans
une proportion considérable (pour chaque groupe
d’age, le taux d’activité correspondant augmente).
L’intervenant estime que, si I'article 119 du Traité de
Rome consacre le principe «a travail égal, salaire
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voor vele industriélen vrouwenarbeid nog steeds syno-
niem van goedkope arbeidskrachten blijft.

Speciaal verwerpt hij de discriminatie in de functie
zelf tussen mannelijke en vrouwelijke arbeidskrachten;
waar in gespecialiseerde functies vrouwelijke krachten
dikwijls meer gespecialiseerd dan of zeker evenwaardig
zijn met de mannelijke, stelt hij de vraag waarom in de
fabrieken de vrouwen altijd voor routine-werk zijn
aangewezen, en staaft zijn opmerkingen met enkele
voorbeelden uit landen onder communistisch regiem,
waar hij vrouwen aan ’t werk zag, die een vakkennis
ontplooiden gelijkwaardig met die van de mannen.

Hij besluit zijn lussenkomst met de bemerking dat
gans dit ontwerp steunt op een volledig en waardig
inzetten van alle menselijke arbeidskrachten. De mens
is en blijft de voornaamste factor in ons economisch
bestel.

Indien de gemeenschap alleen al de lasten moet dra-
gen en het private kapitaal voor de vorming en de
opleiding zo weinig mogelijk wil investeren, meent dit
lid dat er verkeerde paden worden betreden.

C. Antwoord van de Minister van Economische Zaken
en Energie.

Op de bemerking aangaande de realisaties op streek-
gebied, antwoordt de Minister dat de Regering eerst de
uitslagen van de telling 1961 moet kennen, alvorens
een antwoord te kunnen geven, en men alsdan ook een
standpunt zal kunnen innemen.

Wat de andere bemerkingen van de vorige spreker
betreft, is de Minister van oordeel dat het hier gaat on:
onverdiende verwijten aan het adres van het technisch
onderwijs. Men stelt vast dat de vrouwen meer belang
gaan stellen in dit onderwijs. Voor de evolutie die men

‘aststelt in zekere bedrijven moet men vertrouwen stel-

len in de bedrijfsleiders, die hun productiekosten ver-
minderen, en men vergete niet dat de kwaliteit van de
voortgebrachte produkten gedeeltelijk afhankelijk is
van de kwaliteit van het technisch onderwijs.

De verwijten aan het technisch onderwijs zijn over-
dreven. Dit onderwijs verbetert voortdurend en houdt
meer en meer rekening met de industriéle werkelijk-
heid. Daarenboven, zo vervolgt de Minister, gaat men
thans in de richting van een algemene vorming, die zal
toclaten zich aan te passen aan verschillende technie-
ken. .

Men moet rekening houden met de vraag, die het
gevolg is van het « full-employment » en van de hoog-
conjunctuur. Er doen zich werkelijke mutaties voor.
Wij zijn in volle erisis : de expansie van de vraag naar
arbeidskrachten gaat sneller dan de beschikbare hoe-
veelheden.

De evolutie van zekere sectoren wordt door het
technisch onderwijs nauw gevolgd. Krachtige inspan-
ningen werden reeds gedaan en de samenwerking tus-
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égal », pour beaucoup d’industriels, la main-d’ceuvre
féminine est loujours synonyme de main-d’ceuvre &
bon marché.

L’intervenant s’insurge plus spécialement contre
toule discrimination, dans des fonclions identiques,
enlre la main-d’ceuvre féminine et la main-d’ceuvre
masculine; dans les fonctions qualifiées, la main-d’ceu-
vre féminine est souvent mieux spécialisée que la
main-d’ceuvre masculine, ou, du moins, elle est équi-
valenic; aussi le commissaire se demande-t-il pour-
quoi, dans les usines, ce sont toujours les femmes qui
sont désignées pour les besognes de routine; & I'appui
de sa these, il cite quelques exemples des pays de
régime communiste, ot il a vu travailler des femmes
qui faisaient preuve de capacités professionnelles
ézales a celles des hommes.

Il conclut son intervention en faisant remarquer
que tout ce projel est fondé sur une utilisation com-
pléte et digne du potentiel humain dans son ensemble.
C’est ’'homme qui est et reste le facteur principal de
notre systéme économique.

L’inlervenant estime que I'on s’engagerait dans une
mauvaise voie si la communauté devait supporter
seule loutes les charges, le capital privé voulant réduire
au minimum les inveslissements consacrés a la forma-
tion et A 'instruction des travailleurs.

C. Réponse du Ministre des Affaires Economiques
et de I'Energie.

Au sujel de Pobservation relative aux réalisations
sur le plan régional, le Ministre déclare que le Gouver-
nement doit d’abord connaitre les résultats du recense-
ment de 1961, avant de pouvoir donner une réponse
et qualors il sera ¢galement possible de prendre
position.

En ce qui concerne les autres observations formu-
lées par le préopinant, le Ministre estime que celui-ci
a basé son intervenlion sur des reproches immeérités
4 I'adresse de 'enseignement technique. On constate
actuellement que les femmes s’intéressent davantage
i celte branche de I'enseignement. Pour ce qui regarde
Iévolution observée dans certaines industries, il faut
faire confiance aux chefs d’entreprises qui réduisent
leurs frais de production, sans oublier que la qualité
des produits dépend en partie de la qualité de 'ensei-
gnement lechnique.

Les griefs que I’'on a envers ce dernier, sont exagé-
rés. Cet enseignement se perfectionne sans cesse et
tient de mieux en mieux compte de la réalité indus-
irielle. En outre, poursuit le Ministre, on s’oriente
acluellement vers une formation générale qui per-
melira de s’adapter aux diverses techniques.

Il faul tenir compte de la demande accrue résultant
du « full employment » et de la haute conjoncture. On
constate de véritables mutations. Nous sommes en
pleine crise : la demande de main-d’ceuvre s’accroit
a un rythme plus rapide que les quantités disponibles.

I’enseignement technique suit de trés prés I’évolu-
tion de cerlains secteurs. Un effort sérieux a déja été
accompli et la coopération entre I’enseignement et
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sen onderwijs en nijverheid neemt concrete vormen
aan. De Regering heeft het technisch onderwijs krach-
tig gesteund. In verband hiermede kan o.a. verwezen
worden naar de derde bijlage bij het verslag van de
heer Delport over de Begroting 1963 van het Departe-
ment van Nationale Opvoeding en Cultuur.

Vroeger heeft men bewceerd dat de mijnwerkers niet
konden herschoold worden; maar thans bewijzen de
recente vaststellingen in het kolenbekken van het Cen-
trum juist het tegenovergestelde. Dank zij cen opmer-
kenswaardige technische vaardigheid is het bewezen
dat zelfs reconversies mogelijk zijn in de mijnsector.

*
* %

14. UITVOER EN INVESTERINGEN.
(Titel I, Hoofdstukken I en 11).

HOOFDSTUK 1.
Uitvoer en extern evenwicht.

Tabel 89 (blz. 138) gecft voor de belangrijkste secto-
ren cen beeld van de algemene ontwikkeling van de
uitvoer, zoals deze blijkt uit Titel I, waar deze cijfers
opgenomen zijn en vergeleken worden met de vroegere
tendensen.

Het evenwicht waarop hel programma berust, onder-
stelt dat de uitvoer snel toencemt als gevolg van de stij-
ging van de expansieperceniages en de afbraak der tol-
muren in het inter-Europees handelsverkeer. Voorrang
moel dus worden verleend aan het uitvoerprogramma
ten einde het evenwicht van de betalingsbalans te ver-
zekeren.

Dit hoofdstuk geeft nadere bijzonderheden over en
rechtvaardigt het beleid, dat de Minister van Econo-
mische Zaken en Energie in zijn inleidend betoog
(Bijlage IV) heeft toegelicht en waaromtrent in de
AMgemene Bespreling geen op- of aanmerkingen zijn
gemaakt.

HOOFDSTUK 1I.
Investeringen.

De investeringen van de ondernemingen kwamen
nict ter sprake omdat de middelen ter bereiking van de
gestelde expansicdoeleinden in elke tak van ’s lands
bedrijfsleven, onder Titel I vallen en de programma’s
voor al die bedrijfstakken hiervoren reeds besproken
zijn. Hoewel de eigen doeleinden van de investeringen
enigszins verschillen van de ene tak tot de andere
bestond er geen reden die programma’s hier andermaal
te bespreken.

De leden hebben alleen de investeringen van hel
centraal gezag besproken die onder de rechtstreckse
verantwoordelijkheid van de Regering vallen en in het
Ontwerp (zie Tabel 101, blz. 155 tot 158) tot in delail
becijferd zijn.

A. Betelenis van de becijferde gegevens in het Pro-
gramma en verhouding ervan tot de begrotingskredie-
ten.

Verscheidene sprekers vroegen welke betekenis pre-
cies moet worden gehecht aan de goedkeuring van het

(108 )

I'industirie commence 4 se concrétiser. Le Gouverne-
ment a accordé¢ une aide subslantielle & ’enseigne-
ment technique. A cet égard, on pourra se référer,
notammenl, a 'annexe III au rapport de M. Delport
sur le budget du Ministére de d’Education nationale
et de la Culture pour I'exercice 1963.

Si 'on affirmait nagucre qu’il n’était pas possible de
réadapter les ouvriers mineurs, les constatations que
Pon vient de faire dans le bassin charbonnier du Cen-
{re démontrent exaclement le contraire. Grace a un
perfectionnement remarquable des méthodes techni-
ques, la preuve est faite que la réadaptation est possi-
ble, méme dans le secteur minier,

*
* K

11, EXPORTATIONS ET
(Titre I, Chap. I el 11).

INVESTISSEMENTS

CHAPITRE 1.
" Exportations et équilibre extérieur.

Le tableau 89 (p. 138) présenle pour les principaux
secteurs I’évolution générale des exportations lelles
qu’elles résultent du Titre I ot on a présenté ces chif-
fres, en les comparant avec les tendances enregistrées
dans le passé.

Les équilibres qui conditionnent le programme
impliquent une croissance rapide des importations duc
a Paugmentalion des taux d’expansion et a la dispari-
tion des barriéres aux échanges intra-curopéens. Il y a
done priorité¢ pour le programme des exportations en
vue d’assurer I’équilibre de la balance des paiements.

Ce chapitre détaille et justifie une politique que le
Ministre des Affaires Fconomiques et de 'Energic a
commentée dans son exposé introductif (dnnexe IV)
et qui n’a donné licu & aucune critique, ni remarque
dans la Discussion Générale.

CHAPITRE II.

Investissements.

La discussion n’a pas porté sur les investissements
des entreprises, ceux-ci exprimant les moyens qui per-
metiraient d’atteindre les objectifs d’expansion indi-
qués, au Titre I, pour chaque branche de I’Economic
nationale. Or les Commissaires ont déja discuté
ci-avant les programmes de chacune de ces branches.
Bien que la perspective propre aux investissements fut
quelque peu différente, il i’y avait pas licu de repren-
dre ici la discussion de ces programmes.

Les Commissaires ont réservé leur attention aux
investissements du pouvoir central, lesquels sont sous
la responsabilité directe du Gouvernement et se trou-
vent chiffrés d’une maniére détaillée dans le Projet
(v. Tableau 101, pp. 155 a 158).

A. Portée des indications chiffrées du Programme
el relation de celles-ci avec les crédits budgétaires.

Plusieurs intervenants se sont inquiétés de la signi-
fication exacte que revét I’approbation du programme
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programma, wannecr hiet om cijfers gaat, diec nauwkeu-
rig zijn vastgesleld zoals in een begroting. Ecn lid wijst
op de verschillen, welke gewoonlijk kunnen worden
geconslateerd tussen de vastgelegde kredieten en de
werkelijk gedane uitgaven dic cen beeld geven van de
verwezenlijkingen. Wat gewordt er onder die omstan-
digheden van het programma als de begrotingen nict
verwezenlijkt worden ?

Het wetsontwerp verlecent aan de Regering immers
nicet het recht om kredieten vast te leggen op grond van
de cijfers uit het Expansieprogramma : alleen de begro-
tingswelten kunnen dit recht verlenen. Indien daar dan
nog bijkomt, dat de begrotingskredieten zelf niet over-
censtemmen met de werkelijke verwezenlijkingen,
wal blijft er dan van de programmatie nog over ?

De Minister van Economische Zaken en Energie ver-
klaart, dat hel programma krachtens artikel 1 van het
wetsontwerp een « kader » vormt... « namelijk voor de
plannen van openbare investeringen ». Telkenjare zul-
len de begrotingen dan ook voorbereid worden in het
lichl van het programma, maar met inachtneming van
de conjunctuur en andere toevallige omstandigheden.

Het programma beperkt zich aldus tot aanwijzingen,.

dic jaarlijks, met een zekere socpelheid, in werkeliik-
heid moeten worden omgezet : het is dus voortaan de
rol van de begrotingen de becijferde doeleinden van
het programma jaarlijks aan te passen, bij welke aan-
passing ook de achierstand in de uitvoering moet wor-
den ingehaald.

De Minister van Openbare Werken schelst het ver-
band tussen de begrotingen en het programma voor
cconomische expansie. Het verschil tussen de begro-
tingstranches en de doeleinden vloeit voort uit :

— de noodzakelijkheid om rekening te houden met
de uitvoeringsmogelijkheden waarover de administra-
tic beschikt (een lid had o.m. de aandacht gevestigd op
hel ontoereikend aantal ingenicurs bij het departement
van Openbare Werken) ;

— de terugslag van de prijzen op de omvang en hel
tempo van de bij de begroting toegestane werken;
immers, indien de aanbestedingen geen aanvaardbare
resultaten opleveren, moeten nicuwe aanbestedingen
worden uitgeschreven, hetgeen het volume van de ver-
wezenlijkingen van het jaar beinvloedt.

Hicer maak! cen lid evenwel de volgende opmerking :
het spreekt van zelf dat het programma richtingge-
pend moet zijn als het om particuliere ondernemingen
gaal, maar het schijnt wel bindend te moeten zijn voor
de werken van het centrale gezag. Anders heeft het
programma geen zin meer.

De Minister van Economische Zaken en Energie
antwoordt, dat het programma, globaal beschouwd,
inderdaad bindend is, omdat het steunt op voorrang
en evenwichl, welke moeten worden geéerbiedigd, met
name tussen het sparen, (particulier en openbaar) en
het investeren. Maar binnen dit globale kader moet
soepel worden opgetreden, rekening houdend met het-
geen door de particuliere sector daadwerkelijk wordt
verwezenlijkt (compenscerend optreden van de Staat),
met de conjunctuur, alsmede met de financieel cn
technisch beschikbare middelen. In dit opzicht is het

238

quand il s’agit de chiffres fixés avee précision comme
dans un budget. Un Commissaire souligne les diffé-
rences quc I'on peut relever habituellement entre le
droit d’engager des dépenses et les dépenses effective-
ment faites exprimant les réalisations. Que devient,
dans ces conditions, le programme, si les budgets ne
sont pas réalisés ?

Car le projet de loi ne comporte pas le droit pour le
Gouvernemeni d’engager des dépenses sur la base des
chiffres figurant au Programme : seules les lois bud-
gétaires peuvent donner ce droit, Si a cela s’ajoute que
les crédits budgétaires gux-mémes ne correspondent
pas aux réalisations réclles, que reste-t-il de la pro-
grammation ?

Le Ministre des Affaires Economiques ¢l de PEner-
gie précise que Particle 1 du projet de loi fait du pro-
gramme un « cadre » ... « spécialement des plans d’in-
vestissemenls publics ». Chaque année, les budgels
seront en conséquence ¢tablis selon les perspectives
du programme, mais en tenant compte de la conjone-
ture et de toutes autres contingences. Le programme se
limite ainsi 4 apporter des indications qui doivent ¢tre
annuellement concrétisées avec souplesse; la fonction
des budgets consiste donc désormais en ajustements
annuels des objectifs chiffrés du programme; ces ajus-
tements doivent aussi résorber les relards d’exdéeution.

Le Ministre des Travaux publies esquisse les rapporls
entre les budgels et le programme d’expansion ¢co-
nomique. Le décalage cntre les tranches budgétaires cf
les objectifs provient

— de la nécessité de tenir compte des moyens de
réalisation dont dispose Padministration (un membre,
en effet, avait notamment souligné la pénuric d'ingc-
nieurs au département des Travaux publics) ;

— de Pincidence des prix sur le volume des travaux
autorisés par le budget ct sur le rythme de ceux-ci: si,
en effet, les adjudications ne donnent pas des résullats
acceptables, il faut procéder a des réadjudications ce
qui influe sur 'ampleur des réalisations de P'annce.

Mais un membre intervient ici : s’il est évident que-
le programme doive étre éndicatif lorsqu’il s’agit d’en-
treprises privées, il lui semble qu’il doit ¢tre impéralif
lorsqu’il s’agit des travaux du pouvoir central. Sans
quoi, le programme n’a plus de sens.

Le Ministre des Affaires Economiques et de PEnergic
répond qu'en effet le programme est impératif globale-
ment, car il est fondé sur des priorités et sur des équi-
libres qu’il est nécessaire de respecter, notamment
entre I’épargne (privée et publique) et les investisse-
ments. Mais dans ce cadre global il faut agir avee sou-
plesse, compte tenu de ce que réalise effectivement
le secteur privé (action compensatoire de PEtat). de
la conjoncture ainsi que des moyens disponibles sur les
plans financier et technique. A ce niveau, le pro-
gramme est indicatif; il est encore sujet a des ajuste-
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programma richtinggevend; bovendien blijft het vat-
baar voor aanpassingen, welke de gestelde doeleinden
nochtans zoveel mogelijk moeten cerbiedigen.

Een ander lid herinnert aan de parlementaire vraag
die hij aan de Minister van Openhare Werken gesteld
heeft nopens de niet-overeenstemming van de door de
Minister in de Commissie van Openbare Werken en in
de openbare vergadering aangehaalde cijfers met de
uitvoeringscijfers van de Begroting 1962 en met die
van de Begroting 1963. In dit verband verwijst dc
Minister naar het omstandig antwoord, dat hij in het
Bulletin van Vragen en Antwoorden (1) heeft laten
verschijnen. .

Wat betreft de harmoniéring tussen begrotingen
en programma mag niet uit het oog worden ver-
loren, dat de begroting 1962 goedgekeurd was voordat
het expansieprogramma (1962-1965) werd opgemaalkt.
Zulks geldt niet voor de begroting 1963, waarvoor
rekening kon worden gehouden met de stand der werk-
zaamheden in verband met het programma. De begro-
ling 1964 zal wel degelijk op grond van het programma
worden opgesteld.

B. Bespreking van amendemenien.

Ingevolge de bespreking van Titel 1, Hoofdstuk XII
— Vervoer en Verkeer (zie hier V, 12) hebben zes
leden een reeks amendementen op tabel 101 (blz. 155)
voorgesteld, waarvan de strekking de volgende is :

<« Yoor de E 3-weg de voor 1964 en 1965 uitgetrok-
ken kredieten te verhogen met onderscheidenlijk
500 miljoen en 1 miljard.

Voor de Boven-Maas elk krediet van 1964 af te
schrappen.

Voor het kanaal Brussel-Charleroi het krediet voor
1964 van 100 tot 200 miljoen te verhogen.

Voor de Boven-Schelde de kredieten voor 1964 op te
voeren van 200 tot 300 miljoen.

Wat de voor 1965 uitgetrokken 350 miljoen betreft,
deze zouden op degressieve wijze verdeeld worden vol-
gens het profiel van de bevaarbare waterwegen (2000,
1350 en 300-600 ton) ».

De verantwoording van deze amendementen werd in
de bespreking van Titel I, hoofdstuk XII gegeven.
De twee voornaamste argumenten zijn de grote prio-
wileit, welke voor de E 3 wordt erkend, en waarvan het
traject de drempel van de rentabiliteit heeft overschre-
den, en ongewenstheid van kredieten voor werken
tussen Namen en Givet, terwijl deze waterweg op dit
ogenblik een knelpunt op Frans grondgebied is.

De Minister van Openbare Werken komt allereerst
terug op de kwestie van de E 3-weg. Hij herhaalt dat
hij aan deze weg dezelfde voorrang verleent als aan de
« Route de Wallonic » en dat hij, met het oog op cen
sinelle verwezenlijking ervan, cen van zijn beste inge-
nicurs ter beschikking van de Intercommunale heeft
gesteld. De onder dil punt van het programma voorko-
mende bedragen zijn derhalve ramingen inzake lenin-
gen die de Intercommunale kan aangaan. Het is van
belang dat zij nict meer geld opneemt dan wat zij wer-

(1) Zie Bulletin n™ 19 (Zitling 1962-1963), § 37, vraag n™ 30
(7 maart 1963), blz. 486 v.v.
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ments qui doivent cependant respecter autant que pos-
sible les objectifs indiqués.

Un autre membre rappelle la question parlemen-
taire qu'il a posée au Ministre des Travaux publies au
sujet de la non-concordance des chiffres cités par le
Ministre en Commission des Travaux publics et en
séance publique, avec les chiffres d’exécution du Bud-
get de 1962 et avee ceux du budget de 1963. Le¢ Ministre
renvoie ici &4 la réponse détaillée qu’il a publiée au Bul-
letin des Questions et Réponses (1).

Quant a I’harmonisation entre budgets et pro-
gramme il faut se souvenir du fait que le budgel de
1962 était voté avant que le programme d’expansion
(1962-1965) ail été ¢tabli. Il n'en est pas de méme
pour le budget de 1963 qui a pu tenir compte de I'élat
des travaux du programme. Le budget de 1961 sera
réellement élaboré en fonction du programme.

B. Discussion d’amendementls.

A la suite de la discussion portant sur le Tifre I,
Chapitre XII — Transports et Communications (v. ici
V, 12), six membres ont proposé unc série d’amende-
ments au tableau 101 (p. 155), amendements dont la
portée est la suivante :

« Pour la route E 3 augmenter les crédils prévus
pour 1964 et 1965 respcetivement de 500 millions et
d’un milliard.

» Pour la Haute-Meuse, supprimer tout crédit a par-
tir de 1964.

» Pour le Canal Bruxelles-Charleroi, porter de 100 a
200 millions le crédit de 1964.

» Pour le Haut-Escaut, porter de 200 a 300 millions
le crédit de 1964.

» Quant aux 350 millions prévus pour 1965 ils
seraient répartis selon le gabarit des voies navigables
(2000, 1.350 et 300-600 tonnes) d’une manicre dégres-
sive. »

La justification de ces amendements a ¢té donnée
dans la discussion du Titre I, Chap. XII. Les deux
principaux arguments avanceés sont la grande priorité
reconnue a la route E. 3 dont Pitinéraire a dépassé le
seuil de rentabilité, et 'inopportunité de crédits affec-
tés a des travaux entre Namur et Givet, alors que cette
voie d’eau constitue & présent une impasse en territoire
francais.

Le Ministre des Travaux publics reprend d’abord
la question de la route E. 3. Il répéte qu’il lui accorde
la méme priorité qu’a la route de Wallonie et que pour
accélérer sa réalisation il a mis a la disposition de
I'Intercommunale 'un de ses meilleurs ingénieurs. Ceci
dit, les sommes figurant sur ce point au programine
constituent des prévisions d’emprunt de I’Intercom-
munale. Il importe que celle-ci n’emprunte pas des
sommes plus ¢levées que celles qu’elle pourra utiliser
effectivement chaque année. Si elle agissait d’autre

(1) Voir Bulletin n° 19 (session de 1962-1963), § 37, Ques-
tion n° 30 (7 mars 1963), p. 486 et suivantes.
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kelijk clk jaar zal kunnen gebruiken. Anders zou zij
nodeloos haar financiéle lasten verzwaren cn aan
andere werken de onmisbare financieringsmiddelen
ontnemen.

Wat de cijfers in tabel n* 101 betreft, deze zijn geba-
seerd op de volgende beschouwingen : op grond van de
formalileiten, studién, termijnen, voor en nadat de
Koning de onderneming heeft geconcedeerd, zal het
zeker niet mogelijk zijn de, werken aan te vatten voor
het einde van het dienstjaar 1964, en waarschijnlijker
is nog dat dit eerst in het begin van 1965 zal kunnen
gcbeuren, Dit vooruitzicht berust op de hypothese dat
alle wettelijke, technische en reglementaire termijnen
kunnen worden nageleefd.

Bijgevolg hebben de kredieten voor 1963 alleen
betrekking op studiewerk, onteigeningen, voorberei-
dende en bijkomende werkzaamheden; de vastleggin-
gen voor de eigenlijke werken zijn zeer ruim.

Het bestek rekent op twaalf maanden voor de uitvoe-
ring van het vak Antwerpen-Gent en achttien maanden
voor het vak Gent-Franse grens. Zonder de aan te
leggen oprilten te vergelen, werden de bedragen streng
nauwkeurig berekend, ten cinde zo spoedig mogelijk
alles te verwezenlijken wat kan verwezenlijkt worden
voor einde 1965.

De Minister gaat vervolgens over tot de tweede
kwestie die de cconomie van de amendementen
bepaalt @ de Boven-Maas. Hij meent dat hier een mis-
verstand in het spel is, want hij is het met de indieners
van de amendementen eens om geen centiem te inves-
teren voor de verbetering van de Maas tussen Namen
en Givet, zolang het Franse plan niet voorziet in de
modernisering van de Maas in verband met het water-
wegennet van de Republiek.

Het doel dat inzake waterwegen voorrang krijgt, is
dat normaal geladen schepen van 1.350 ton de kring-
loop Antwerpen, Luik, Namen, Charleroi, Gent, Ant-
werpen kunnen afleggen. Hievoor moet evenwel de
Samber over een afstand yvan 13 km onder profiel
gebracht worden, een werk dat geen nul zou hebben
indicn de Maas tussen Hoei en Namen niet verbeterd
werd. Waar in het programma gewag wordt gemaakt
van de Boven-Maas, wordt juist dat vak bedoeld.

Bovendien is uit de bespreking gebleken dat de in
c¢ijfers uitgedrukte doelstellingen van het programma
louter aanduidingen zijn en dat alleen de begrotings-
wetten cen werkelijke machtiging tot uitgaven kunnen
inhouden. Dus alleen de artikelen van de begrotingen
kunnen goedgekeurd en geamendeerd worden. Te dien
cinde moet -de Regering natuurlijk rekening houden
mel de opmerkingen die gemaakt worden over het ont-
werp-programma.

Bijgevolg kan geen enkel amendement, in de zin
van de welgevingstechnick, door het Parlement goed-
gekeurd worden in verband met de kwantitatieve gege-
vens van het expansieprogramma.

De voorstellers van de amendementien erkennen de
gegrondheid van de door de Minister aangegeven rede-
nen en trekken hun amendementen in; zij nemen
echiter akte van het feit dat de in tabel 101 voorko-
mende cijfers de bevoegdheid van de Intercommunale
lot het opnemen van leningen niet beperken, indien
de werken aan de E 3-weg cen snellere financiering
noodzakelijk maken,
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facon, clle accroitrait inutilement ses charges finan-
ciéres et priverait d’autres travaux de moyens de
financement indispensables.

Quant aux chiffres du tableau n° 101 ils sont fondés
sur les considérations suivantes : les formalités, études,
délais, avant et apreés que le Roi ait concédé I’entreprise
ne permettront absolument pas de commencer les tra-
vaux avant la fin de I'exercice 1964, et plus probable-
ment au début de 1965. Cette estimalion repose sur
I’hypothése selon laquelle tous les délais légaux, tech-
niques et réglementaires sc trouveraient avoir pu étre
respectés.

En conséquence les crédits de 1963 ne couvrent que
des éludes, des expropriations, des travaux prépara-
toires et secondaires; les engagements de travaux pro-
prement dits sont trés largement prévus.

Le cahier des charges compte douze mois pour la
réalisation du troncon Anvers-Gand ct dix-huit mois
pour le troncon Gand-fronti¢re francaise. Sans oublier
les voies d’accés & aménager, les montants ont été
rigoureusement calculés pour réaliser lc plus rapide-
ment possible tout ce qui est réalisable jusqu’en fin
1965.

Le Ministre passe ensuite & lautre question qui
détermine I’économie des amendements : la Haute-
Meuse. I1 croit qu’il y a ici malentendu car il est d’ac-
cord avec les auteurs des amendements pour ne pas
investir un franc en vue d’aménager la Meusc entre
Namur et Givet, avant que le plan frangais n’ait prévu
la modernisation du fleuve en liaison avec le réseau des
voies navigables de la République.

L’objectif prioritaire en ce qui concerne les voies
d’eau, est de permettre & des chalands de 1.330 1.,
normalement chargés, d’effectuer le circuit Anvers,
Li¢ge, Namur, Charleroi, Gand, Anvers. Or a cette fin
il reste a réaliser la mise a gabarit de 13 km. de la
Sambre, travail qui serait vain si la Meuse n’était pas
aménagée entre Huy et Namur. Quand le programme
porte les mots Haute-Meuse c’est, cn I'occurrence, de
ce troncon-la qu’il s’agit.

Au surplus, la discussion a établi que les objectifs
chiffrés du programme sont purement indicatifs et que
seules les lois budgétaires peuvent contenir les autori-
sations effectives de dépenses. Ce sont donc les articles
des budgets, qui seuls peuvent étre votés et amendds.
Bien sur a cette fin le Gouvernement doit tenir compte
des observations faites & propos du projet de pro-
gramme.

En conséquence, aucun amendement au sens de la
technique législative, ne peut étre voté¢ par le Parle-
ment au sujet des données quantitatives du programme
d’expansion.

Les auteurs des amendements se rendent aux raisons
développées par le Ministre et retirent leurs propo-
sitions d’amendement, mais en prenant acte du fait que
les chiffres indiqués au tableau 101 ne limitent pas le
pouvoir d’emprunt de 'Intercommunale, si les travaux
de la route E. 3 rendent nécessaire un financement plus
rapide.
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C. Andere problemen in verband met de waterwe-
gen.

Len lid onderstreept dat de modernisering van het
Albertkanaal van levensbelang is voor ’s lands econo-
mie in haar geheel. Rechtstreeks zijn hierbij betrok-
ken het Antwerpse, Limburg en het Luikse. Dit werk
verdient voorrang. Het kanaal moct verbreed worden
om aan de eisen van hel verkeer te kunnen voldoen en
verscheidene bruggen moeten  herbouwd  worden.
Tabel 101 voorziet te dien ecinde in 300 miljoen in
1964 en 350 miljoen in 1965. Is dit voldoende ?

De Minister van Openbare Werken is het ermede
cens dat deze kwestie voorrang heeft : zij impliceert
immers een voldragen nationale unie, waarin verenigd
zijn Antwerpenaars, Luikenaars en Limburgers. Hij
herinnert er aan dat het toecnmalige plan aan gigan-
tisme scheen te lijden : en op dit ogenblik is het kanaal
overbelast... De techniek van de duwvaart, waarvan de
voortreffelijkheid tijdens debespreking over Vervoer en
Verkeer werd onderstreept, eist een verbreding van
deze grote waterweg, ten einde het kruisen van lange
schepenkonvooien mogelijk te maken; heden ten dage
zijn de vertragingen te wijten aan de ontoereikendheid
-an de kruisingspunten.

De Minister vestigt de aandacht op het feit dat de
verbreding vooraf geologisch studiewerk noodzakelijk
maakt.

Zeven bruggen moeten herbouwd worden, waarvan
er twee zo spoedig maogelijk in dienst moeten kunnen
worden genomen.

De uitgetrokken kredieten volstaan om het technisch
mogelijke tempo van de verwezenlijkingen bij te hou-
den. Zij zullen verscheidene jaren lang in het tweede
programma, en althans in 1966 en 1967, hernieuwd
worden.

Ilen ander lid is van oordeel dat de waterwegen
voor schepen van 300-600 ton volstrekt verouderd
zijn en dat alleen de waterwegen voor 2.000 en 1.350
ton nog ecn economische belekenis kunnen hebben.
Men moet dan ook nu reeds zorgen dat men kan
beschikken over de nodige stroken grond en dat de
bruggen, daar waar men waterwegen aanlegt -of ver-
breedt — voor schepen van 1.350 lon, lang genoeg
zijn om later te kunnen overschakelen op 2.000 ton.

Dezelfde spreker brengt kritick uit op fabel 96
(blz. 118) welke in cijfers uilgedrukte doelstellingen
aangecft over « Vervoer te water (havens -+ Oostende-
Dover)s, door de betrokken openbare bedrijven te
verwezenlijken (1). Deze tabel, noch de commentaar
bevatlen ecn verdeling of gegevens over de voor elke
haven en voor Oostende-Dover uitgelrokken bedragen.
Welnu, het gaat hier om een zeer belangrijk punt van
het investeringsheleid. Het is derhalve onmogelijk te
oordelen of de in uitzicht gestelde kredieten al dan niet
loereikend zijn.

Hetzelfde lid betoogt dat het meest economisch
beleid terzake van drinkwater, van zoet water voor nij-
verheid en landbouw voor waterbeheersing (uitschake-

1) Deze post omval dus niet de wuterwegen die onder de
investeringen van de centrale besturen voorkomen.
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C. Aualres problémes relatifs aux voies hydrauliques.

Un membre souligne que la modernisation du Canal
Albert est vitale pour I’économie du pays toul enticére.
Elle concerne directement la région anversoise, le Lim-
bourg et la région liégeoise. Elle requiert la priorité
de nos efforts. Le Canal doit élre ¢largi pour répondre
aux nécessités du trafic et plusicurs ponts reconslruits.
Le tableau 101 prévoit i ces fins 300 millions en 1961
et 350 millions en 1965, Lst-ce suffisanl ?

Le Ministre des Travaux publics est d’accord sur
Paspect prioritaire de la question qui fait sur elle une
union nationale sans faille, union exprimée par les
Anversois, les Liégeois et les Limbourgeois. Il rappelle
que les vues de ’époque ont paru marquées de gigan-
tisme : aujourd’hui, le canal est encombré... La techni-
que du poussage, dont la supcériorité a ¢1¢ soulignée au
cours de la discussion sur les Transports ¢l Communi-
cations, exige I’élargissement de cette grande voie d'eau
pour permettre le croisement de longs trains de
bateaux; aujourd’hui, Pinsuffisance des points de croi-
sement détermine des retards.

Le Ministre atlire Pattention sur le fail que U'¢largis-
sement exige des études géologiques préalables.

I1 v a sept ponls a reconstruire dont deux devraienl
pouvoir ¢tre mis en service le plus rapidement possible.

Les crédits prévus sont suffisants pour rencontrer le
rvthme techniquement possible des réalisations, 1ls
seront renouvelés durant plusicurs années dudeuxicme
programme, au moins en 1966 et en 1967,

Un autre membre considére que les voies d'cau au
gabarit de 300-600 tonnes sont absolument périmées
et que scules les voies de 2.000 tonnes et de 1.350 ton-
nes ont encore un intérét économique. Encore faul-il,
dés a présent, prévoir la disposilion de bandes de ter-
rain et la portée des ponts, 1a ot Pon erée ou élargit des
voies d’eau au gabarit de 1.350 tonnes, de manicre o
pouvoir demain les transformer en vue de la naviga-
tion a 2.000 tonnes.

Le méme intervenant critique le tablean 96 (p. 118)
qui comporte des objectifs chiffrés portant sur « Trans-
ports-eau (ports + Ostende-Douvres)» o réaliser par
les entreprises publiques intéressées (1). Ni ce tableau,
ni les commentaires ne contiennent une ventilation ou
des indications des montants prévus pour chaque porl
et pour Ostende-Douvres. Or il s’agit d’un poinl parti-
culiérement important de la politique d’investisse-
ments. Il est impossible dans ces conditions de juger si
les crédits envisagés sont suffisants ou non.

Le méme membre affirme que la politique la plus
¢économique en matiére d’eau potable, d’caux douces
pour l'industrie et pour Pagriculture et de régularisa-

(1) Ce poste ne comprend donc pas les voies d'eau qui sont
reprises aux investissementis du pouvoir central.
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ling van overstromingen, bevloeiing of drooglegging
van gronden) gelegen is in de aanleg van een aange-
past net van waterwegen. Immers, naast de oplossing
van het ecigenlijk waterprobleem (en hij merkt hierbij
op dat het water in kanalen verbeterd wordt doordat
het op grote schaal aan de zonnestralen is blootgesteld)
blijft cr nog het probleem van de beschikking over
bevaarbare waterwegen.

Spreker komt vervolgens Lol een bijzonder punt.
Iij verwondert er zich over dat cr in tabel 101 geen
cnkel krediet voorkomt voor het kanaal Ieper-Komen.
Tot de aanleg van deze waterweg is principieel beslo-
{en sinds 1862 ! Men is slechls schoorvoetend aan de
verwezenlijking begonnen en beide wereldoorlogen
hebben vernield wat reeds tot stand was gebracht. Dit
is zeer erg voor geheel het Zuid-Westen van West-
Vlaanderen waar de bevolking over geen enkele ver-
binding met de economische centra beschikt. Boven-
dien is cen waterweg het enige middel voor een doel-
treffende waterbeheersing in deze streek. De vele
pompstations en hel sluizencomplex van de HUzer kun-
nen thans niet beletten dat er om beurten te veel en te
weinig water voorhanden is.

Dezelfde commissaris hekell de samenstelling van
de Raad van Beheer van de haven van Zeebrugge, dic
rechler en partij is en van tevoren gewonnen is voor
cen bepaalde havenpolilick en de oplossing van de
vraagstukken van de Westhoek in de weg staat. Daar
zoals elders, komt in de programma’s van hel Ministe-
ric van Openbare Werken via deze Raad het beleid
van cen almachtige administratie tot uiting.

Het ontbreken van kredieten voor het kanaal Ieper-
Komen is des te onbegrijpelijker daar er kredieten zijn
uilgelrokken voor het kanaal Bossuit-Kortrijk (1.350
lon) ten belope van 20 miljoen, in 1963, 1964 en 1965
en voor hel kanaal Roeselare-Leie (haven van Roe-
selare), ten bedrage van 10 miljoen in 1963 en 19641
cn van 80 miljoen in 1965 (zie fabel 101, blz. 156). Hij
stemt trouwens in met het principe van de aanwending
‘an deze kredieten voor deze kanalen, maar hij zou er
de voorkeur aan gegeven hebben dat deze een groler
profiel zouden gekregen hebben, wal trouwens ook
noodzakelijk zou zijn voor hetl kanaal Ieper-Komen.

Tot besluit eist spreker dat het graven van het
kanaal Teper-Komen in hel programma voorrang zou
krijgen: anders zal hij dit niet kunnen goedkeuren.

Twee andere commissicleden hebben het over de
Demer. Voor de afwatering van deze rivier wordt in
1963, 1961 en 1965 telkens 20 miljoen uitgetrokken
(Tabel 101, blz. 1538). Is dit voldoende ? Hel is immers
overdreven te beweren dat de Demer bevaarbaar is tot
Dicst, lerwijl de sluizen niet doorlopend  kunnen
dgebruikt worden: daarenboven gaat het hier om cen
testgebied, het Hageland: de grondverbetering hangt
hier af van de waterbeheersing, waarbij de Demer cen
zeer voorname rol speelt.

Gesteund door de Minister van Economische Zaken
en Energie dringl cen commissielid er hier op aan dat
de Bijzondere Commissie niet zou beraadslagen — en
zich zeker niet zou uitspreken — over de vraag aan
welke werken voor hepaalde gewesten de voorrang
moel worden verleend. et gaat hier om cen alge-
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tion du régime des eaux (suppression des inondations,
irrigation ou asséchement de terres) réside dans le
tracé d’un réscau adéquat de voies d’eau. En effel, & la
solution du probléme proprement dit des ecaux (et il
note ici que les eaux en canal sont améliorées par leur
cexposition bien établic aux rayons solaires) s’ajoute
la disposition de voies navigables.

L’intervenant passe ensuite 4 un point parliculier.
I1 s’étonne de ne voir figurer au {ableau 101 aucun
crédit pour le Canal Ypres-Comines. C'est depuis 1862
que cette voie d’eau est en principe décidée ! I n'y
cut que des velléités de réalisation el les deux grandes
guerres détruisirent ce qui avait ét¢é commenced. Or ceci
est tres grave pour toul le Sud-Ouest de la Flandre
Occidentale dont la populalion n’est pas relice aux
centres d’activité ¢conomique. Au surplus la voice
hydraulique est le seul moyen de régulariser vraiment
le régime des caux dans cette région. Actucllement les
stations de pompage multiplices et I'éclusage de PYser
n’empcdéchent pas des alternances d’excés et de pénurie
des caux.

Le méme commissaire critique la composition du
Conseil d’Administration du port de Zeebrugge qui,
juge et partie, acquis par avance a une certaine politi-
(ue porluaire, constitue unc entrave aux solutions int¢-
ressant le Westhoek. A travers ce Conseil, la comme
aitleurs, ¢’est la politique d’une toute puissante admi-
nistralion qui s’exprime dans les programmes du
Ministere des Travaux publics.

Labsence de tout erédit pour le Canal Ypres-Comi-
nes est d’autant plus incompréhensible que des erédits
sont prévus pour le Canal Bossuil-Courtrai (1.350 ton-
nes) & raison de 20 millions, en 1963, 1961 ¢t 1965, ¢l
pour le Canal Roulers-Lys (Port de Roulers), & raisan
de {10 millions en 1963 et 1961 et de 80 millions en
1965 (v. Tableau 101, p. 156). Toul en approuvant
d’ailleurs le principe d’affectation de crédits a ces
canaux, il aurait préféré les voir porter a4 un gabarit
plus ¢levé qui s’imposerail également pour le canal
Ypres-Comines.

En conclusion, Pintervenant exige que la réalisation
du Canal Ypres-Comines se voice altribuer une priorit¢
dans le programme, sans quoi il ne pourra voler
celui-ci.

Deux aulres commissaires se préoccupent du Démer.
Pour I’écoulement des eaux de cette riviere sont prévus
20 millions pour chacune des années 1963, 1961 et 1965
(Tablean 101, p. 156). Est-ce suffisant ? Car il csl
excessif de prétendre que le Démer soit navigable jus-
qu’a Diest, alors que les écluses ne sont pas utilisables
cn permancicee; au surplus, il s’agit d'une région-tesl,
le Hageland, et 1a bonification des lerres dépend de la
régularisation du régime des eaux dont le Démer esl
un facteur essenticl.

Ici un commissaire, appuyé par le Ministre des Affai-
des Economiques et de I’Energie, insiste pour que la
Commission spéciale ne délibeére pas, et surtout ne se
prononce pas, sur la priorité a4 accorder a des travaux
intéressant des régions déterminées. 11 s’agit d’un pro-
gramme d’ensemble et pour revoir utilement les priori-
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meen programma; om met kennis van zaken te kunnen
oordelen over de aan kleinere gebieden te verlenen
voorrang, is een zeer uitvoerige analyse nodig. Dit is
cchter niet alleen onmogelijk, maar het is ook niet de
rol van de Bijzondere Comrmissie, die een « kader »
moet goedkeuren of kritiseren (artikel 1 van het wets-
ontwerp). Gewestelijke details zijn zeker van belang,
maar in het programma worden er alleen aanduidin-
gen over gegeven; zij moeten nader besproken worden
ter gelegenheid van de begrotingen in de bevoegde
commissies, die niet mogen beroofd worden van hun
Dbevoegdheden. Verwarring moet vermeden worden.

De Minister van Openbare Werken is het nict oncens
met het lid dat zijn zienswijze heeft uiteengezet over de
profilering voor schepen van 2.000, 1.350 en 600-300
ton. Maar het gaat hier om maat en voorrang. Evenals
voor de oplossing van het waterprobleem, moeten de
kanalen hierbij hun rol spelen, maar men mag hun
cconomisch belang, de investeringsmiddelen en -prio-
riteiten niet uit het oog verliczen.

In verband met de opmerking dat de voor de havens
nitgetrokken bedragen in het investeringsprogramma
-an de openbare ondernemingen niet omgeslagen zijn
(Tubel 96, blz. 148), wijst de Minister crop dat 90 %
van deze uitgaven ten lasle komen van het centraal
bestuur, zoals duidelijk blijkt uit de commentaar. Der-
halve kan de in tabel 101 (blz. 156) voorkomendegede-
lailleerde verdeling onder de titel « Zechavens en
kusten » aangezien worden als cen uitvoerig antwoord
op de gestelde vraag.

Wat het kanaal Ieper-Komen betreft, antwoordt de
Minister dat volstrekte voorrang moet worden ver-
leend aan de grote kringloop der waterwegen, welke
hij bij de bespreking van de amendementen heeft uit-
geslippeld. Hij erkent cchter de gegrondheid op zich-
zelf van cen voorrang, die onmiddellijk aansluit bij dit
grote opzet. Welnu, het expansicprogramma  heeft
betrekking op de periode 1962-1965 en wij zijn reeds
midden 1963. De technische diensten bestuderen het
kanaal Ieper-Komen; zodra de studie beéindigd is, zal
de verwezenlijking in een positieve geest overwogen
worden, zonder noodzakelijkerwijze het einde van het
cerste programma af te wachten, indien de aanpassin-
sen  van  de  begroting  voor 1961 — die onver-
mijdelijk zijn zoals de heer Minister heeft aangetoond
—~- het mogelijk maken, Toch meent de Minister aan
de cenparige wens van de Bijzondere Commissice tege-
mocet te komen door aan te kondigen dat het beno-
digde krediet in elk geval in 1965 zal worden uitge-
Irokken.

In verband mel de samenstelling van de Raad van
Beheer van Zeebrugge, draagt de Minister geen enkele
verantwoordelijkheid en hij voegl er aan toe dat-de
Minister en de Regering de begrotingen vaststellen en
nict de administratie. '

Wat de Demer betreft stipt de Minister aan dat de
werken zijn aangevat. De terugslag er van op de
seschiktmaking van de gronden hangt samen met het
rcgime van beide Neten. Welnu, het programma voor-
ziet voor de Nete (fabel 101, blz. 155) 20 miljoen in
1962, 30 in 1963, 50 in 1964 en 10 in 1965. De voor de
Demer bestemde bedragen zijn in overleg met de Minis-
ter van Landbouw berekend op basis van de voorbe-
reidende studién van de werken en zijn bijgevolg vol-
doende.
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tés relatives a des régions restreintes, il faudrait procé-
der 4 une analyse détaillée, point par point. Non scule-
ment c’est impossible, mais ce n’est pas le réle de la
Commission spéciale qui doit approuver ou critiquer un
« cadre » (art. 1°* du projet de loi). Lesdétailsrégionaux
ont certes leur importance mais dans le programme ils
ne sont qu’indicatifs; ils doivent étre discutés spéciale-
ment & Poccasion des budgets, dans les Commissions
compélentes qui ne peuvent étre dépouillées de leurs
altribulions. Il faut éviter la confusion.

Le Ministre des Travaux publics n’est pas en désac-
cord avee le membre qui a exposé 5o +f1es sur Pavenir

-des gabarits a4 2.000, 1.350 ct 600-300 tonnes. Mais il

s’agit d’'unc question de mesure et de priorités. De
méme pour la solution du probleme des caux, les
canaux doivent y jouer leur role, mais compte lenu
aussi de leur intérét économique, des moyens et des
priorités d’investissements.

Quant a ’absence de ventilation des monlants prévus
pour les ports dans le programme d’investissements des
entreprises publiques (Tableau 96, p. 148), le Ministre
fait remarquer que 90 % de ces dépenses sont a charge
du pouvoir central ainsi que le commentaire Pindique
explicitement. D¢s lors la ventilation détaillée figurant
au fableau 101 (p. 156) sous Pintitulé¢ « Ports mari-
times et cotes » peut élre considérée comme répondant
d’unc manic¢re détaillée a la question posée.

En ce qui concerne le canal Ypres-Comines le Minis-
tre répond que la priorité absolue doit étre attribude
au grand circuit des voies navigables qu'il a défini lors
de la discussion des amendements. Mais il reconnait, ¢n
soi, le bien-fondé d’une priorit¢ suivant immddiate-
menl cet objectif majeur. Or le programme d’expan-
sion porte sur la période 1962-1965 et nous sommes
déja au milicu de 1963. Les services techniques élu-
dient le canal Ypres-Comines et, dés Pétude finie, sa
réalisation sera envisagée dans un esprit positif, sans
nécessairement attendre la fin du premier programme,
si les ajustements budgétaives pour 196 L .— inévitables
comme le Ministre a déja expliqué — lIe permetient.
Cependant, le Ministre répond au veeu unanime de la
Commission spéeiale en annoncant en tout cas lins-
cription pour Panndée 1965.

Quant a la composition du Conseil d’Administration
de Zeebrugae, le Ministre v’y a pas de responsabilité et
il ajoute que c’est le Ministre et le Gouvernement qui
arrélent les budgets et non administration.

Passant au Demer le Ministre indique que les tra-
aux sont enlamés. Leur incidence sur la bonification
des terres est lide au régime des deux Néthes. Or pour
la Néthe le programme prévoit (tableau 101, p. 155)
20 millions en 1962, 30 en 1963, 50 cn 1964 et 10 en
1965. Les montants prévus pour le Demer ont ét¢ cal-
culés sur la base des ¢tudes préparatoires aux travaux,
en accord avec le Ministre de I"Agriculture, et ils soni,
en conséquence, suffisants.
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D. Investeringen in verband met de landbouw.

Zen lid herinnert eraan dat de Bijzondere Commis-
sic, bij de bespreking van Titel I, hoofdstuk IX (V, 9
an dit verslag) haar aandacht gevestigd heeft op het
probleem van de zuivelfabrieken. Hij hoopt dat de
kapitalen zullen voorhanden zijn om zo spoedig moge-
lijk de rationalisering van deze sector te bevorderen.

De wet van 25 juni 1956 betreffende de ruilverkave-
ling van de landeigendommen heeft aanleiding gegeven
tot tal van studién en ontwerpen; maar er is nog niet
veel verwezenlijkt, vooral niet in het Vlaams gedeelfe
van het land. Welnu, aldus een ander lid, vanaf 1966
zal het ruilverkavelingsprogramma 25.000 ha per jaar
bedragen !

Oorzaak van deze achterstand is dat de Nationale
Maatschappij voor de Kleine Landeigendom aan wie de
ruilverkaveling is opgedragen, nict genoeg technici
hecft. Men zegt dat zij moeilijk kunnen aangeworven
worden, maar heeft men reeds gedacht aan de land-
bouwkundigen die uit Congo, Ruanda en Urundi zijn
teruggekeerd, en die best opnieuw in hun specialiteit
zouden opgenomen worden ? De beperkte kredieten,
die voor de ruilverkaveling en de gezondmaking (en
hier zijn wij weer bij het waterprobleem) toegekend
worden, konden zelfs niet geheel vastgelegd worden.
Men denke aan het belang van dit probleem voor de
Zuiderkempen, waarvan de ontwikkeling werd ter
hand genomen. De bevaarbaarheid van de Dcmer
vormt cen ander aspect van dat streven.

Len ander spreker verwijst naar tabel 101 (blz. 157)
welke voor de landbouw bevat :
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Un membre rappelle que la Commission spéciale a
fixé son attention sur le probléme des laiteries lors de
la discussion du titre I, chapitre IX (V, 9 du présent
rapport) . Il espére que les capitaux ne manqueront pas
pour promouvoir le plus rapidement possible la ratio-
nalisation de ce secteur.

La loi du 25 juin 1956 sur le remembrement des
terres cultivées a donné lieu a4 beaucoup d’études ct de
projets, mais les réalisations sont trés peu nombreuscs
surtout dans la partie flamande du pays. Or, ajoute un
autre membre, 4 partir de 1966 le programme de
remembrement sera de 25.000 Ha par an !

Les causes du retard résident dans le cadre insuffis-
sant de techniciens attribué 4 la Société Nationale de In
Petite Propriété Terrienne a4 qui est confiée 1'action
de remembrement. On dit que ces technicicns sont
difficiles a recruter, mais a-t-on songé aux agronomes
rentrés du Congo, du Ruanda et de I’Urundi, et qu’il
serait souhaitable de reclasser dans leur spécialité ?
Les crédits limités qui sont alloués au remembrement
et a I'assainissement (et ceci nous fait revenir au pro-
bléme des eaux), n’ont pas méme pu étre engagés
totalement. Que Pon songe 4 'importance de cet aspect
pour la Campine du Sud dont le développement a ¢té
entrepris. La navigabilité du Demer constituc un autre

aspect de cet effort.

Un nouvel intervenant se réféere au fablean 101
(p. 157) qui pour ’Agriculture comporte :

1962 1963 1964 1965 1962 1963 1964 1965
Gebouwen i0 14 ] — | Batiments 10 14 9 —_
Waters en Bossen 31 26 26 26 | Eaux et Forets 31 26 26 26
Ruilverkaveling 120 150 150 300 1 Remembrement 120 150 150 300
Opzockingsstations GO 57 65 45 | Stations de recherche 60 57 65 45
Aankoop van gronden 16 13 13 13 | Achats de terrains 16 13 13 13

237 260 263 384 237 260 263 384

Zijn de bedragen die voor de Zuiderkempen zijn uit-
gelrokken, in deze totalen begrepen ? Spreker twijfelt
craan want men zou dan 180 miljoen per jaar moeten
uitgetrokken hebben. Hij vreest dat sommige officiéle
kringen nict geloven aan de doelmatigheid van die
werken. :

Een lid is van oordcel dat ten deze verwezen moct
worden naar de gegevens diec de Minister van Land-
bouw heeft verstrekt en in het verslag van de
heer Sledsens (Gedr. St. n® 63, blz. 21 tot 23) zijn
opgenomen.

De verslaggevers achlen het nutlig die gegevens over
le nemen.

Ruilverkaveling .

In het raam van het vijfjarenplan waren de verwe-
zenlijkingen van de Dienst Ruilverkaveling de vol-
gende

I.es montants prévus pour le Sud de la Campine sonl-
ils compris dans ces totaux ? L’intervenant en doute
car il aurait fallu prévoir a cette fin 180 millions par
an. Il craint que certains miliecux officiels ne croient

pas a Popportunité de ces travaux.

Ici un membre estime qu’il convient de se référer
aux données fournies par le Ministre de I’Agriculture
telles qu’elles figurent dans le rapport de M. Sledsens
(Document n° 63, pp. 21 a 23).

Les rapporteurs croient utile de reproduire ces
données.

Remembrement des terres.

Dans le cadre du plan quinquennal, le Service du
Remembrement des terres a réalisé ce qui suit :
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Vooruit- Ruilverka. | Voltuoide | wang aiinde | Andere srovi Acte de | Helotis- Relotis- Autres
hehten velingsakte 1h:\l(\l‘|§\-g # Perwer stadia rrévistons Deemont | temine P s

19660 800 ha 800 ha — — — 1960 800 ha 800 ha — —

1961 3.600 ha 931 ha  2.52) ha 448 ha — 1961 3.600 ha 931 ha 2521 ha 148 ha

1962(1)  8.000 ha — 3.157 ha  7.026 ha 562 ha | 1962(1) 8.000 ha — 357 ha 7.026 ha 362 ha

(2) — +1.400 ha  5.000 ha 3.000 ha 2.000 ha (2) — + 1.400 ha  5.000 ha 3.000 ha 2,000 ha

(1) Tot 15 september 1962,
(2) Tot 3ldecember 1962.

Om het programma van 25.000 ha per jaar,dat vanaf
1966 wordt voorzien, te kunnen afwerken, zal het hui-
dig kader moeten worden aangevuld met tijdelijke
personcelsleden; de aanwerving langs de normale weg
zou immers te veel tijd in beslag nemen en zou niet
toclaten binnen de voorziene termijn de nagestreefde
objectieven te bhereiken,

Het nodige technisch personcel, dat geleidelijk zal
moeten worden aangeworven van nu lot 19653, is
samengesteld als volgt :

Voor het Departement : 5 cenheden (3 ingenicurs —
2 landmeters) ;

Voor de N.M.K.L. : + 700 cenheden.

Budgettaire weerslag:

Wil men de nagestreefde objectieven bereiken, dan
zal men de budgetlaire vooruitzichten als volgt moeten
aanpassen :

(1) Jusqu'au 15 septembre 1962,
(2) Jusqu’au 31 décembre 1962,

Pour pouvoir réaliser le programme de 25.000 ha
par an, prévu a partir de 1966, il cst nécessaire de
compléter le cadre exislant par le reecrutement d’agents
temporaires; le reerutement par la voie normale pren-
drait trop de lemps et ne permetirait pas de réaliser,
dans les délais prévus, les objeclifs viscs.

Le personnel technique & recruter progressivement
d’ici 1965 comprendrait :

Pour le Département
2 géometres) ;

Pour la SN.P.P.T.: 4 700 unités,

: 5 unités (3 ingénicurs —

Incidence budgétaire:

Afin d’atteindre les objeclifs visés, it faudra adapler
comme suit les erédits budgélaires prévus -

Vermeer-

A Totaal
dering

i Raming

t Prova Augmen- | Total
i tation l

Gewaone hegroling

(art. 28-2, 5") H0.378.000  29.622.000  30.000.000

Ruitengewone  begroting

tart. 63.592) 115.700.000 10.300.000 126.000.000

In totaal zou de begroting voor 1963 met ongeveer
10.000.000 I moclen worden verhoogd.

Landelijke Walerdienst.

In het kader van het vijfjarenplan zien de fotale
saneringswerken, uilgevoerd  door de  Landelijke
Walerdienst, er als volgt uit :

1960 :

1961

1962 1 de verwezenlijkingen zullen op 8495 ha
mogen worden geraamd.

5.000 ha;

5.925 ha;

Wil men het voor 1965 voorziene programma van
21,650 ha kunnen verwezenlijken, dan zal het nodig
Zijn : :

1 zo haast mogelijk het kader van de Landelijke
Waterdienst aan te vullen.

Ten einde ondertussen het hoofd te kunnen bieden
aan de talrijke taken welke de dienst op zich moet
nemen, zal het nodig zijn over te gaan tot de aanwer-
ving van tijdelijk personeel.

Budget ordinaire

(art. 28-2, 5) 50.378.000 29,622,000  80.000.000

Budget extraordinaire

(art. 63.592) 115.700.000 10.300.000 126.000.000

Au total, le budget pour 1963 devrail ¢lre augmenlé
d’environ 10.000.000 de F.

Hydraulique agricole.

Dans le cadre du plan quinquennal, le lolal des tra-
-aux d'assainissement excéeutés par le serviee de 'Hy-
draulique agricole s’é¢tablit comme suil :

1960 :

1961 :

1962 : les réalisations pourront étre ¢valudes a
8.195 ha,

5.000 ha;

2.925 ha;

Pour réaliser le programme de 21.650 ha prévu pour
1965, il est nécessaire

1° de compléter, au plus tol, le cadre du Service de
PHydraulique agricole.

Pour que, dans entre-temps, le service puisse Faire
face aux multiples taches dont il est chargé, il s’avire
nécessaire de recruter du personnel temporaire.
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Anderzijds heeft de annwerving van stagedoend per-
soneel tol nog toe niel de resultaten opgeleverd dic
ervan verwachl werden;

9 heroep te doen op studichurcaus uit de prive-
sector, ten einde gedeellelijk in het gebrek aan perso-
neel le voorzien;

3 cen poliliek inluiden van verbelering van de land-
houwwegen, zowel voor wal de bedrijfswegen betreft
als de veldwegen die behoren tot hel publicke domein
van de ondergeschikte besturen en voor dewelke het
Ministerie van Openbare Werken geen loclagen toce-
kent.

De formaliteiten, vereist voor het loekennen van
deze loclagen (toclaling van het Comité van de Begro-
ting, enz.), zouden op korle lijd moelen worden ver-

vuld.

Weerslag op de begroting :

Gewone begroting -

Personeel : 20.000.000 I

Buitengewone

hegroting :
Werken 60.000.000 I

(met inbegrip van de

kosten voor het opma-

ken  van  ontwerpen

door de privé-sector),

Toelagen voor
landbouwwegen ;20,000,000 ¥

In tolaal zou de begroting met 100.000.000 F moc-
len worden verhoogd.

Uit de bespreking blijkt, dat de Bijzondere commis-
sie ten zeerste hoopt de Begroting te zien verhogen met
(00 miljoen, welk bedrag de Minister pan Lundbouw
zelf onontbeerlijk acht.

Dit is ook het antwoord op de vraag die cen lid heeft
gesteld nopens het saneringsprogramma van ongeveer
21.000 ha.

Dezelfde spreker stelt ook belang in de kredicten
gitgetrokken voor de modernisering en de oprichling
van  slachthuizen. De docleinden  zijn  als volgt

(Tabel 97, blz, 149) :

Investeringen der openbare ondernemingen.
(Vastleggingen in miljoenen frank).
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Par ailleurs, le reerulement du personnel stagiaire
n’a pas, jusqu'd présenl, donné les résullats escomp-
tés;

2 de Faire appel & des burcaux d’élude privés en vae
de suppléer particllement au manque de personnel;

3 d’inaugurer une politique d’amélioration des che-
mins agricoles, tant les chemins d’exploitation que les
chemins ruraux appartenant au domaine public des
pouvoirs subordonnés et pour lesquels le Ministére des
Travaux DPublics w’alloue aucune subvention.

Les formalités requises pour Poctroi de telles sub-
ventions (aulorisation du Comit¢ du Budgel, ele))
devraicent ¢re accomplies 4 bref délai.

Incidence budgétaire -

Budget ordinaire :

Personnel : 20.000.000 F

Budget
extraordinaire :

TI‘:I\':III\‘ 601000000 I

(v compris leg  frais
d’élaboration de pro-
jets  par le  secteur
privé).
Subsides pour
chemins agricoles @ 200.000.000 F
Au total, le budget devreait ¢lre augmenté  de

100.000.000 I.

La discussion montre que la Commission spéciale
espere vivemenl voir le Badgel augmenté des 100 mil-
lions jugés indispensables par le Ministre de UAgricul-
ture lui-méme.

Ceci répond aussi a4 la question posée par un mem-
bre au sujet du programme d’assainissement de
21.000 Ha environ.

Le méme infervenant s’intéresse aux monlanis preé-
vus pour la modernisation el la ercation d’abatloirs.
Les objectifs sont présentés comme suit (Tablean 97,
p- 119) :

Investissemenl des enlreprises publiques.
(engagements en millions de francs)

1964 1965 Totaal

1962 1963 1962 1063 1964 1965 Tolal

Volhsgezondheid Santé publique
en Gezin 75 100 150 200 525 et Famille 75 100 150 200 525
Deze investeringen zijn zeer belangrijk voor het Ces investissements sonl d’'une importance consi-

rendement van de veeteelt en voor de verbruiker. Ze
mocten evenwel ruimer worden gezien dan het kader
‘an cen gemeente : sommige slachthuizen zijn te dicht
bij andere slachthuizen gelegen, zodat het behoud
ervan niet verantwoord is. Bovendien moet voorrang
worden verleend aan de slachthuizen voor de uitvoer.

dérable pour le rendement de nos activités d’élevage et
pour le consommateur. Mais ils doivent étre concus
au-deld du cadre communal : certains abattoirs sont &
des distances trop faibles d’autres abattoirs et leur
maintien n’est en conséquence pas justifié. Au surplus
il faudra attribuer la priorité aux abattoirs pour Iex-
portation.
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In verband met de sanering en de ruilverkaveling
der gronden antwoordt de Minister van Economische
Zaken en Energic, dat de Regering op voorstel van de
Minister van Landbouw pas besloten heeft de tech-
nische kaders voor de uitvocring van de programma’s
uit te breiden. Wat het ontwikkelingsprogramma voor
de Zuiderkempen betreft, valt aan te stippen, dat het
volledig werd goedgekeurd, zoals het door het Bijzon-
der comité werd voorgelegd. Deze goedkeuring dekt
de kredieten die gedurende drie jaren nodig zijn voor
de sanering van de gronden en de geschiktmaking van
de waterlopen. De bespreking van de eigenlijke uitvoe-
ring, met inbegrip van de jaarlijkse aanpassingen,
behoort evenwel tot de bevoegdheid van de commissie
voor de Landbouw. Het lid, dat in verband met het
laatste punt het woord voerde, trekt het door hem
gemaakt voorbehoud in, vermils het programma
samen met de ler verwezenlijking ervan noodzakelijke
middelen goedgekeurd is.

De Minister deelt het standpunt van het lid, dat over
de slachthuizen gesproken heeft. In dit opzicht keurde
de Regering cen inspanning tot modernisering op mid-
dellange termijn goed, daar waar de omstandigheden
zulks vergen. De Minister van Volksgezondheid werd
ermede belast een programma op lange termijn op te
maken, meer bepaald tot sanering van de vleeshandel.

Tol besluit herinnert de Minister aan de besluiten
vanr de bespreking van voornoemd punt omtrent de
draagwijdte van het cerste expansicprogramma. Hij
voegt hicraan toe, dat voor einde mei aan het Parle-
ment een document zal worden voorgelegd met het oog
op de aanpassing van de Economische Begroting 1963.
In oktober a.s. zal de economische begroting voor 1964
worden rondgedecld. Ten slotte zullen de doeleinden
van het tweede expansieprogramma (e gelegener tijd
tol goedkeuring aan het Parlement worden voorgelegd.

*
* sk
15. DE INKOMENS EN DE BESTEDING ERVAN.
(Tiel 1V, Hoofdstukken I, 11, T, IV, V).

[let Eerste Expansieprogramma streceft niet naar
herklassering van de inkomens. De Lerste-Minister en
de Minister van Economische Zaken en Energie hebben
hicrover een verklaring afgelegd in hun uiteenzetting
tot inleiding van de algemenc bespreking. Deze was
gedeeltelijk aan het vraagstuk der inkomens gewijd,
hoewel derol welke de programmatie kanspelen om de
inkomens te herklasseren nog nicet ter sprake komen a
fortiori dus ook geen doeleinden in dit opzicht worden
bepaald.

Fen lid heeft nochtans enkele aanvullende opmer-
kingen gemaakt. In een markt- en concurrentie-ccono-
mic — zonder programmatie wedijveren de belan-
gengroepen met elkaar om hun betrekkelijk aandeel
in het nationaal inkomen te verhogen. Dit is cen der
specificke functies van de beroepsverenigingen : de
middelen daartoe zijn, onderhandelingen op elk vlak,
drukking inzonderheid door beinvloeding van de open-
bare mening en staking. Uitingen van dit streven zijn
zowel de overcenkomslen in de schoot van een onder-
neming als de paritaire overeenkomsten volgens bij
de wel bepaalde procedures en de akkoorden inzake
sociale programmalie. Maar ook de politicke strijd en
de parlementaire werkzaamheden hebben een weer-
slag op de verdeling van het nationaal inkomen, meer
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Au sujet de 'assainissement et du remembrement
des terres, le Ministre des Affaires Economiques ct de
IEncrgie répond que le Gouvernement sur la proposi-
tion du Ministre de I'Agriculture, vient de décider
P’élargissement des cadres techniques nécessaires &
I’exécution des programmes. Quant au programme de¢
développement de la Campine du Sud il a été approuvé
complétement tel qu’il a été présenté par le Comité
spécial. Cette approbation couvre les crédits pour trois
ans en vue de Passainissement des terres ct des crédits
importants pour 'aménagement des cours d’eau. Mais
la discussion au sujet de la réalisation proprement dite,
v compris les ajustements annuels, releve de la Com-
mission de ’Agriculture. Le membre qui est intervenu
sur ce dernier point, retire les réserves qu’il avait
exprimées, puisque le programme est approuvé avee
les moyens nécessaires & sa reéalisation.

Le Ministre partage les vues développées par le
Commissaire qui a trait¢ des abattoirs. Ici le Gouverne-
ment a approuvé un effort de modernisation 4 moyen
terme, 1i ot les conditions I’exigent. Mais le Ministre
de la Santé publique a été chargé d’élaborer un pro-
gramme along terme, plus spécialement en relation
avec Passainissement du commerce de la viande.

Le Ministre conclut en rappelant les conclusions de
fa discussion du point précité, au sujet de la porlée
du premier programme d’expansion. Il ajoute qu'avant
fin mai, un document sera soumis au Parlement en vue
d’ajuster le Budget Economique de 1963. En oclobre
prochain scra distribué le budget économique pour
1964. Enfin les options du deuxi¢éme programme d’ex-
pansion scront présentées en temps ulile & Papproba-
tion du Parlement.

15. LES REVENUS ET LEUR UTILISATION.
(Titre IV, Chapitres I, II, I, IV, V).

Le premier programme d’expansion ne vise pas a
un reclassement des revenus et ce probleme a donné
licu & des déclarations du Premicr Ministre et du Minis-
tre des Affaires Economiques et de P’Encrgie, dans
leurs exposés introductifs & la discussion générale.
Celle-ci a fait sa part au probléme des revenus bien
que n’entrent pas cncore en ligne de compte le role que
la programmation peut jouer pour reclasser les reve-
nus, ni a fortiori la fixation d’objectifs & cel égard.

Un commissaire a cependant tenu & formuler quel-
ques observations complémentaires. Tout d’abord,
dans une économic de marché et de concurrence
sans programmation il y a compétition entre groupes
d’intéréts en vue d’accroitre leur part relative du
revenu national. C’est 'une des fonctions spécifiques
des organisations professionnelles : la négociation &
tous les niveaux, la pression notamment par Paction
sur 'opinion, la gréve sont des moyens utilisés. Cetle
activité va de ’accord au scin d’une entreprise aux
conventions paritaires selon des procédures légales et
aux accords de programmation sociale. Mais les lutles
politiques et Pactivité législative agissent aussi sur la
répartition du revenu national, plus spécialement sur
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bepaald op het indirecte loon en door middel van de
belastingwetten. Ook huishuur- en prijswetten kunnen
cen bepaalde invloed uitoefenen. Het ingrijpen van de
overheid bij het bepalen van de rentevoet mag even-
min worden verwaarloosd. Die wedijver en dic maatre-
gelen zullen blijven bestaan in ecn cconomie die op
programmatic berust,

Er zullen evenwel twee verschillen zijn :

1. Er wordt een gemiddeld algemcen groeipercentage
van de globale inkomens vastgesteld, waarvan de eer-
bicdiging een wezenlijke voorwaarde is voor het even-
wicht, dat het programma bepaalt; dit kader beperkt
de inkomensstijgingen, maar het gemiddeld percen-
tage vorml een « aanwijzing » dic een prikkel is om de
beoogde aanpassing van de inkomens te bereiken.

.

9 Van het tweede programma af zal de programma-
tietechniek er bovendien naar streven geleidelijk een
politiek te verwezenlijken; die herklassering zal wezen-
lijke doeleinden stellen uit het oogpunt van de politiek
en uit het oogpunt van de beroepsverenigingen; toch
zullen het slechts aanwijzingen zijn, maar men zal kun-
nen rekenen op de gunstige invloed van de samenhang
zelf, die eigen is aan de programmatie; het zal nog tot
de bevoegdheid van de organisaties, van de politieke
partijen, van het Parlement en van de Regering beho-
ren, clk op zijn gebied, er voor te zorgen dat ze in de
feiten tot uiting komen.

Dit alles zal cen globaal kader vormen. B.v, indien
de lonen met x % ( met of zonder herklassering)
mogen toenemen, zullen niet alle lonen hetzelfde peil
bereiken in alle bedrijfstakken, voor de mannen en
voor de vrouwen, voor de jonge en voor de oude werk-
nemers, in alle kwalificatics en specialiteiten.

Van belang is dat elke grote categorie van inkomens
binnen de vastgestelde globale normen blijft. En dan
nog zijn jaarlijkse aanpassingen aanvaardbaar als zich
nicuwe feiten op het gebied der inkomensverdeling
voordoen, op voorwaarde dat de aanpassingen, welke
hicruit voor het gehele programma voortvloeien, de
samenhang crvan nict verstoren.

Alles wel beschouwd, zal geen enkele vorm van
onderhandeling die in onze maatschappij gangbaar is,
overbodig worden, allecn moeten zij binnen een glo-
baal kader plaatsvinden. Trouwens, ook voor de pro-
grammatic waren er grenzen @ in tijden van inflatie
was de Regering verplicht al haar invloed aan te wen-
den om de inflatie af te remmen.

De programmatic maakt het ingrijpen cnkel bewus-
ter, bevorderl de vooruitgang door doeleinden vast te
stellen, waarschuwt voor overdrijvingen want deze
doeleinden zijn tevens ook grenzen.,

De Minister van Economische Zaken en Energie
bevestigt inderdaad @

_ dat het inkomensbeleid in het kader van de pro-
grammatic gelijkelijk toegepast moet worden op alle
inkomenscategoricén (aan de basis ervan moet dus ecn
degelijk statistisch instrument liggen, dat heden ten
dage nog ontbreekt).

_ dat dit belcid in overleg met de sociale organisa-
lies mocl uitgestippeld en gevoerd worden;
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les salaires indirects et par les lois fiscales. Des lois sur
les loyers et sur les prix peuvent aussi intervenir. L’in-
tervention des pouvoirs publics sur le loyer de 'argent
n’est pas négligeable non plus. Ces compctitions et ces
interventions continueront dans le cadre d’une écono-
mie cncadrée par une programmation.

Il y aura cependant deux différences :

1° Un taux général moyen de croissance globale des
revenus est fixé, dont le respect constitue une condi-
tion essentielle des équilibres conditionnant le pro-
gramme; c’est ce cadre qui limite les hausses de reve-
nus, mais le taux moyen constitue une « indication »
stimulante pour Pohtention d’ajustement des dils reve-
nus.

20 A parlir du deuxiéme programme, la technique de
programmation visera en oulre a réaliser progressive-
ment une politique de reclassement des revenus; ce
reclassement comportera des options esscntielles au
point de vue politique et au point de vue des organisa-
tions professionnelles; néanmoins il ne s’agira que d’in-
dications,cependant soutcnues par les effets de la coh¢-
rence méme qui est propre a la programmalion; il
appartiendra encore aux organisations, aux partis poli-
tiques, au Parlement et au Gouvernement, chacun pour
leur part, de les inscrire dans les faits.

Mais tout cela constituera un cadre global. Par
exemple, si les salaires peuvent croitre de x % (avee
ou sans reclassement), tous les salaires ne se porteront
pas au méme niveau, dans toutes les branches, pour
les hommes ct pour les femmes, pour les jeunes el pour
les vieux, dans toutes les qualifications et spcécialiteés,
Ce qui imporle, c’est que chaque grande calégorice
de revenus reste dans les normes globales fixées. Il
encore, des ajustements annuels pourront reconnaitre
des faits nouveaux dans le domaine de la répartition
des revenus, a la condition que les adaptations qui cn
découlent pour Pensemble du programme, ne lui enle-
vent pas sa cohérence.

En somme aucune des modalités de la négociation et
de la pression jusqu’ici appliquées dans notre socielé,
ne perdent leur objet : elles doivent simplement s’exer-
cer dans un cadre global. Constatons d’ailleurs que,
méme avant la programmalion, il y avait des limites :
en cas de tendances inflatoires, le Gouvernement
devail intervenir de tout le poids de son influence pour
les contenir. '

La programmation rend seulement Paction plus
consciente, stimule le progres en fixant des objectifs,
met en garde contre les cxcés car ces objectifs sont
aussi des limites .

Le Ministre des Affaires Economiques ct de I'ner-
gie confirme en effet :

— que la politique des revenus dans le cadre de la
programmation doit s’appliquer également a loules les
catégories de revenus (il faut done, a la base, un hon
appareil statistique qui fait cneore aujourd’hui
défaut) ;

— que cette politique doit ¢tre congue et menée
d’accord avec les organisations sociales;
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— dal het in ieder geval richtinggevend is zoals voor
de andere zaken, maar dat de Regering alle middelen
waarover ze beschikt moel aanwenden opdat de doel-
cinden zouden worden bereikt.

*
x %

Beide artikelen van hel wetsontwerp geven geen
aanleiding tot opmerkingen en worden met algemene
stemmen aangenomen.

Er wordt op gewezen, dat cen materiéle fout moet
worden verbeterd : in de Nederlandse tekst van arli-
kel 2, moet op de cerste regel, het woord « van » door
« en » worden vervangen.

*
* ¥

Het ontwerp is mel algemene stemmen uangenomen.
Dit verslag is met algemene stemmen goedgekeurd.

De Voortzitter,
Pierre DE SMET.

De Verslaggevers,
H. JANNE.
A. SLEDSENS.

1

20 )

— qu’en toul état de cause elle est indicative comme
pour les autres matiéres, mais que le Gouvernement
doit user de tous les moyens dont il dispose, pour faire
que les objectifs soient atteints.

*
* %

Les deux arlicles du projet de loi ne donnent licu a
aucune observation et sont adoptés a lunanimilé.

Il -est signalé qu’unc crreur matériclle doit étre cor-
rigée : dans le texte néerlandais 4 Particle 2, premiére
ligne, remplacer le mot « van » par le mot «en ».

*
* %

L4
Le projet a é1é adoplé a lunanimilé,
Le présent rapport a été adoplé a U'unanimité.

Le Président,
Pierre DI SMET.

Les Rapporteurs,
H. JANNE.
A. SLEDSENS.
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BIJLAGE 1.

Technische begrippen betreffende de
Economische Programmatie.

1. NATIONALE BOEKHOUDING.
A. De goederen en dienslen.

In elg economisch stelsel zijn het de produktieacti-
viteiten die de inkomens van de economische agenten
verschaffen en deze inkomens maken de bron van de
uitgaven uit. Gp hun beurt spijzen en verantwoorden
deze uilgaven de produklie. Alzo kan men in deze
cconomische kringloop dric ¢tappes onderseheiden :
produktie, inkomens cn uitgaven.

70 men aandachtig is op het gebruiken van verenig-
bare bepalingen, dienen deze drie opticken dezelfde
ramingen op te geven. Of anders uitgedrukt mocten
verschillen in het totaal ven de drie opticken voorl-
komen van vergissingen in de statistische ramingen.

iTel fundamentele coneept van deze bockhouding is
het brato nationaal produkt, dat in cen cconomic het
gcheel van de tijdens cen jaar beschikbaar gestelde
gocderen en diensten schat. De grote rubrieken van
deze drie opticken zijn de volgende :

a) Optiek van de uitgaven.

Deze worden normaal geboekt tegen de prijs welke
de koper effectief heeft belaald (markiprijzen). Het
purticulier verbruik omvat alzo het geheel van de door
de verbruikers aangekochte goederen en dienslen tegen
prijzen waarin de indirecte  belastingen begrepen
zijn. In dit verbruik zijn cveneens de clementen van
autoconsumptic begrepen, dic aan geen (ransacties
werden onderworpen, zoals de in de hoeve voortge-
brachte en benutte voedingswaren cen de huurgelden
van gebouwen die door de ceigenaar zelf worden
bewoond.

Het openbaar verbruil omval de uitgaven ter func-
tioncering van de centrale overheid, van lokale over-
heden en van de sociale zekerheid. Hel omvat even-
cens hel totaal van de militaire en onderwijsuitgaven.
Maoken er geen deel van uil, de uitgaven van over-
heidsbedrijven, zoals bijvoorbeeld de spoorwegen of
de RUT.T.. die onder de rubrick «ondernemingen »
voorkomen. De transfers, zoals toelagen aan de sociale
sekerheid. aan ondernemingen of particulieren, zijn
er evenmin in opgenomen.

Die investeringen : deze omvatten de totale aanko-
pen van uitrustingsgoederen en de uilgaven voor het
optrekken van gebouwen en het uitvoeren van werken
(inclusief de openbare werken).

In het algemeen verkiest men het totaal van deze
uilgnven (bruto invesleringen) te nemen, daar het con-
cepl van netto investeringen, dat cen netto toevoeging
bij de kapitaalstock is, moeilijk te preciseren is.
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ANNEXE 1.

Notions techniques relatives 2 la
programmation économique.

1. COMPTABILITE NATIONALE,
A. Les biens el services.

Dans tout systéme économique, les activiles de pro-
duction fournissent les revenus des agents économiques
ot ces revenus conslituent la source des dépenses, A\
leur tour ces dépenses alimentent et justifient la pro-
duction. Ainsi, les mémes flux économiques peuvent
otre saisis en lrois ¢tapes du cireuit : production, reve-
nus el dépenses.

Si on prend soin d’utiliser des définitions compati-
bles, ces trois optiques doivent donner les mémes esti-
mations. En dautres mots, les différences duans le total
des trois optiques doivent provenir d’erreurs dans les
estimations statistiques.

Le concept fondamental de cetle comptabilit¢ est
celui du produit national brui, qui mesure dans unce
¢conomie Pensemble des bicns el services rendus dis-
ponibles pendant une année. Les grandes rubrigues
des trois opliques se présentent comme suit @

a) Optique des dépenses.

Celles-ci sont normalement complabilisées an prix
offectivement payé par Pacheteur (prix du marché).
Laconsommalion privée comprend ainsi Pensemble des
biens of services achetés par les consommateurs a un
prix qui comprend les impots indirects. Cette consom-
mation comprend également les éléments d’autocon-
sommation, qui n’ont pas fait Pobjet de transactions,
par exemple les aliments produils et consommés & la
ferme et les lovers imputés aux immeubles oceupés par
leur propriétaire.

La consommation publique comprend les dépenses
de fonctionnement du pouvoir central, des pouvoirs
locaux et de la sécurité sociale. Elle comprend aussi
le total de la dépense militaire et des dépenses d’ensei-
gncement. Elle ne comprend par les dépenses des entre-
prises publiques (chemin de fer ou R.T.T. par exem-
ple) qui sont classées avec les entreprises. Elle ne com-
prend pas non plus les transferts, par exemple les sub-
sides 2 la sécurité sociale, aux entreprises ou aux par-
ticuliers.

Les inpestissements : ceux-ci comprennent les achats
totaux de biens d’équipement ct les paiements pour la
construction d’immeubles ou pour des travaux (y com-
pris les travaux publics).

On préfére généralement prendre le total de ces
dépenses (investissements bruts) car le concept d’in-
vestissement net, correspondant 4 une addition netle
au stock de capital, est difficile a définir avec préci-

sion.
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Bij de investeringen voegl men evencens de slock-
wijzigingen, zowel van grondstoffen als van afgewerkle
produkten. In deze zijn eveneens de wijzigingen van
het volume der in fabricatie zijnde goederen opge-
nomen.

['itvoer : Dit is de verkoop van goederen en dien-
sten aan het buitenland, met inbegrip van de uitgaven
in het land door buitenlandse toeristen. Men voegt er de
netto-bijdrage van het buitenland bij, die kan bestaan
uit kapitaal- of werkinkomens onder vorm van lonen,
intresten of dividenden door het buitenland uitbetaald.

Deze rubrieken van het verbruik, van de inves-
teringen en van de uitvoer vormen de eindvraag, die
nochtans het bruto nationaal produkt overtreft, gezien
dit de waarde van de nationale produktie vertegen-
woordigt. Inderdaad, cen deel van deze uitgaven
wordt door de import voldaan, welke op zijn beurt
dient te worden afgehouden van het concept van natio-
naal produkt. In de optick van de uitgaven maakt men
dan ook frequent gebruik van het concept « netto uit-
voer », dat het verschil is tussen de invoer enerzijds en
de som van de uitvoer en de netto-bijdrage van het bui-
tenland anderzijds.

b) Optiek van de produktie.

lict fundamentele begrip is dat van de toegevoegde
waarde welke de eigen bijdrage van elke seclor tot de
nationale produktie meet.

De toegevoegde waarde is het verschil tussen de ver-
kopen en de aankopen van de sector. Aankopen zijn
bijvoorbeeld grondstoffen, energie, andere goederen
en diensten zoals verpakkingen, aan de financiéle see-
tor betaalde intresten enz...

Alzo is de toegevoegde waarde gelijk aan de aan de
produklicagenten uitbetaalde bedragen, te welen : de
lonen en wedden (met inbegrip van die der zelfstan-
digen), de afschrijvingen en voor de vennoot-
schappen, de uitgedeclde of gereserveerde winsten en
de directe belastingen.

De gebruikte bepalingen mocten verenigbaar zijn
mel die van de optiek van de bestedingen, bijvoor-
beeld de toegevoegde waarde moet de op de hoeve
voortgebrachte en verbruikte voedingswaren omvatten
en de loegerekende huurgelden evenals die welke effee-
liel worden betaald. W at de Staal betreft, bestaat de
loegevoegde waarde uit de betalingen aan de produktic-
factoren, d.w.z. in hoofdzaak de bezoldigingen van de
ambtenaren.

De som van deze toegevoegde waarden maakt het
binnenlands bruto produkt legen facltorkosten uit.
Daarbij dienen de indirecte belastingen gevoegd, dice
op de prijzen der verkochte produkten drukken, om
aldus het bruto binnenlands produkt tegen marktprij-
zen te bekomen, hetgeen overeenkomt met de optiek
van de uitgaven, Een deel van het produkt is niel van
binnenlandse oorsprong maar komt voort uit door het
buitenland verstrekte inkomens @ de toevoeging van de
nelto bijdrage van het buitenland aan het bruto bin-
nenlands produkt geeft het bruto nationaal produkt
(tegen marktprijzen).

In cen gesloten economische kringloop, d.w.z. zon-
der buitenlandse verbinding is de som van de toege-
voegde waarden op marktprijzen gebracht door inlij-
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On inclut dans les inveslissements les variations de
stock, tant de matiéres premicres que de produits finis.
Cette rubrigue comporte é¢galement les variations dans
le volume des biens en cours de fabrication,

Exportation : Celle-ci comprend les venles de biens
et services i Pétranger, y compris les dépenses dans le
pays de touristes étrangers. On y ajoule la contribu-
tion nette de 'élranger représentant les revenus du
capital et du travail payés par Péiranger sous la forme
de salaives, intéréts, dividendes, cte.

Ces rubriques de consommation, d’investisse-
ment cl d’exportation constituent la demande [inale.
Celle-ci dépasse toutefois le produit national brut, qui
correspond 4 la valeur de la production nationale. lin
effet, une partic de ces dépenses sont rencontrées par
des importations et il faut soustraire celles-ci pour
retrouver le concept du produit national. Aussi, dans
I’optique des dépenses, utilise-t-on fréquemment un
concept d’exporlations netles, obtenu en déduisant les
importations de la somme des exportations ct de Ia
contribution nette de I’étranger.

b) Optique de la production.

Le concept fondamental ici est celui de la valeur
ajoulée qui mesure la contribution propre de chaque
secteur a la production nationale.

La valeur ajoulée est égale a la différence entre les
ventes du secteur et ses achals. Les achals compren-
nent par exemple les matidres premiéres, Uénergie,
d’autres biens et services tels que des emballages, des
intéréts payés au secteur financicer, cte.

Ainsi, la valeur ajoutée est ¢gale aux paiements aux
agents de production, & savoir : les salaires et traile-
ments (y compris ceux des travailleurs indépendants),
les amortisscments et, pour les soci¢tés, les bénclices
distribués ou réservés ct les impots directs.

Les définitions employées doivenl étre compatibles
avee celles de Poptique des dépenses, par exemple
inclure dans la valeur ajoutée les aliments produits
el consommés a la ferme et les loyers impulés, aussi
bien que ceux qui sont effectivement payés. En ce qui
concerne I'Etat, la valeur ajoulée esl constituce par les
paiements aux facteurs de production, c’est-d-dire
essentiellement le traitement des foncetionnaires.

La somme de ces valeurs ajoulées counstitue le pro-
duit intéricur brut au cout des facteurs. Il faut y ajou-
ter les impots indireets qui grevent les prix des pro-
duits vendus pour retrouver le produit intérieur brut
au prix du marché, qui correspond a Poptique des
dépenses. Une partie du produit n’est pas d’origine
domestique mais provient de revenus fournis par
I’étranger : en ajoutant la contribution nette de Pétran-
ger au produit intérieur brut on retrouve le produil
national brut (au prix du marché). -

Dans un circuit économique fermé, c’est-a-dire sans
relation exiérieure, la somme des valeurs ajoutées,
misc au prix du marché par Pincorporation des impots
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ving van de indirecte belastingen, gelijk aan de
waarde van de afgewerkle produkten die het voor-
werp van de cindvraag zijn. Verschillende sectoren
dragen weliswaar in het algemeen bij tot de waarde
-an clk produkt, maar door toevoeging van deze
bijdragen en indirecte belastingen vindt men de
waarde tegen de markiprijs van het afgewerkte pro-
dukt terug. Deze gelijkheid blijft geldig zo men de vit-
voer bij de interne vraag voegt en tegelijkertijd de
invoer aftrekt.

¢) Opliek der inkomens.

De  bepaling op  zichzelf van de toegevoegde
waarde toont aan dat zij gelijk is aan de inkomens
van de produktiefactoren. Hierop is echter cen uitzon-
dering : de opneming er in van de afschrijvingen dic
met de depreciatie van het kapitaal overcenstemmen
en geen netto inkomen betckenen, maar vecleer een
bedrijfslast. Bijgevolg is het gebruikelijke begrip dat
van netlo nationaal inkomen, hetwelk bestaat uit de
som van de inkomens der produktieagenten (inclusief
die welke van het buitenland herkomstig zijn) maar
met uitsluiting van de afschrijvingen.

Alzo omvatten de inkomens van de particulieren de
wedden en lonen, de inkomens van zelfstandigen, de
inkomens van eigendom zoals intresten, dividenden,
huurgelden (ook de toegeschreven huurgelden); de
inkomens die naar de onderneming gaan zijn die
welke niet tussen de particulicren werden verdeeld, te
weten : gereserveerde winsten en directe belaslingen;
de staatsinkomens worden gevormd door de inkomens
van overheidsbedrijven.

Bij deze bepaling van netto nationaal inkomen
komen nog de netlo indirecie belastingen (d.w.z.
bruto indirecte belaslingen verminderd met de toela-
gen) en de afschrijvingen, om zo de bepaling van het
bruto nationaal produkt te verkrijgen.

Deze nationale bockhouding kan op verschillende
agregaticniveaus gebeuren. Llensdeels kan ¢cen macro-
cconomische bockhouding, die één enkel cijfer voor
clk der grote categoricén herneemt, volstaan, maar
anderdcels kan er meer in detail worden getreden door,
wal de produktie betreft, de toegevoegde waarden van
cen groter of kleiner aantal sectoren af te zonderen en
onder uitgaven een groter of kleiner aantal produkien
fe verstaan,

Tegenwoordig poogt het Nationaal Instituut voor
de Statistick het nationaal produkt in deze drie optie-
ken te berekenen. Dit geeft echter geen volledig over-
zicht en thans zullen twee uitbreidingen, welke het
Burcau voor Programmatie in zijn werken heeft
gebruikt, worden besproken.

Voorcerst gaal het om de rekeningen van de econo-
mische agenten en dan komen de intermediaire stro-
men aan de beurt, die voornamelijk te berekenen zijn
om de coherentie van het syslcem van goederen en
diensten te verzekeren.,

B. De rekeningen van de economische agenten.

Globaal gezien zijn produktie, inkomens en uitga-
ven identiek, dogh dit wordt des te minder geldig naar-
¢gelang men met de analyse vordert. Zo bijvoorbeeld
is de bijdrage aan de produktie van de particulieren
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indirects, est ¢gale & la valeur des produits finis qui
font I'objet de la demande finale. Sans doute plusicurs
sccteurs contribuent en général a la valeur de chaque
produit, mais en additionnant ces contributions ct les
impots indirects, on retrouve la valeur du produit fini
au prix du marché. Cetie égalité reste vraie, si on
ajoute les exportations a la demande intérieure el que
simultanément on soustrait les importations

¢) Optique des revenus.

La définition méme des valeurs ajoutées montre
gqu’elle est égale aux revenus des facteurs de produc-
tion; avec toutefois une exception on y a inclu les
amorlissements qui correspondent i la dépréciation
du capital et ne constituent donc pas un revenu net
mais plutét une charge d’exploitation. Aussi, le con-
cept usuel est-il celui du revenu nalional net, qui con-
siste dans la somme des revenus des agents de produe-
tion (y compris ceux ¢n provenance de Pétranger),
mais exelu les amortissements.

Ainsi, les revenus des particuliers comprennent les
salaires et traitements, les revenus des travailleurs in-
dépendants, les revenus de propriétés tels que les inté-
réts, dividendes, loyers (y compris les loyers impuiés) ;
les revenus classés dans le chef des cntreprises sont
ceux qui n’ont pas été distribués aux particuliers, i
savoir : les bénéfices réservés et les impots direets; les
revenus de Etat sont constitués par les revenus d’en-
treprises des pouvoirs publics.

A cette définition du revenu nalional net, il faut
ajouler les impots indircets nets (= impots indireets
bruts moins les subventions) et les amortissements.
pour retrouver la définition du produit national brut.

Cette comptabilité nationale peut élre faite o diffcé-
rents niveaux d’agrégation. On peut se contenter d’une
comptabilité macro-¢économique qui reprend un seul
chiffre pour chacune des grandes catégories, on peut
aussi enlrer dans plus de détails en distinguant du cote
de la production les valeurs ajoutées d’un plus ou
moins grand nombre de secteurs, et dans les dépenses
un plus ou moins grand nombre de produits.

L’Institut National de Statistique s’efforce a présent
de calculer le produit national dans ces trois opliques.
Ceei ne donne toutefois pas une vue compléte et Ton
‘a mainlenant discuter deux extensions qui ont ¢t¢é
utilisées dans les travaux du Bureau de Programma-
tion.

Il s’agit d’abord des comples des agents économi-
ques et cnsuite des flux intermédiaires dont le calcul
cst nécessaire pour assurer la cohérence du systéme de
bicns et services.

B. Les comples des agenls économiques.

Vus de facon globale, production, revenus et dépen-
ses sont identiques, mais ccci cesse d’étre vrai dés
qu’on entre plus avant dans Panalyse. Ainsi pour les
particuliers leur contribution a la production n’est pas
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nict gelijk aan hun beschikbare inkomeus, zoals rou-
wens deze laatste niet evenwaardig aan hun consump-
lic zijn. Daar is de nationale boekhouding aan te vul-
len met de rekeningen van de agenten, welke de bepa:
ling van de coherentic tussen de middelen en hun
benuttiging voor sommige belangrifke cconomische
ategorieén zullen beogen.

Alzo om het bedrag te vinden dat de particulieren
voor hun privé-consumptie uitgeven, dient men de
inkomens die uit de cigendom of productiewerkzaam-
heden voortspruiten bij de tranfers van de Slaal, van
de sociale zekerheid of van het buitenland (onder
vorm van pensioenen bijvoorbeeld) te voegen en van
hel bekomen totaal de betaalde direete belastingen en
het sparen af te houden.

Eenzelfde berekeningswijze geldt voor de overhe-
den; deze ontvangen tranfers van particulieren en

ondernemingen onder vorm van directe en indi-
recte  belastingen. Hetgeen zij op hun  beurt

uithetalen dekt niet alleen het openbaar verbruik
maar ook transfers aan particulieren of aan onderne-
mingen (bijvoorbeeld subsidies aan de spoorwegen,
aan de steenkoolmijnen en aan de landbouw) plus de
intresten op de openbare schuld. Deze rekening,
welke het geheel van de courante bewerkingen van de
overheden omvat, vertoont dus een sterke gelijkenis
met cen gewone bhegroting, die echiter voor de overhe-
den bevestigd is. Er zijn evenwel enkele verschillen :
70 bijvoorbeeld wordt het {otaal van de militaire uit-
gaven in de courante bewerkingen opgenomen, ter-
wijl de afschrijvingen op de openbare schuld er niet
in voorkomen.

Bovendien wordt een rekening van de kapitaalbe-
werkingen bijgehouden @ op het krediet ervan komen
het sparen van de parliculicren, de afschrijvingen en
het sparen van de ondernemingen, hel sparen van de
overheden zo dit wenselijk geacht wordt; het debel is
gevormd door de vaste investeringen, de stockvariaties
en het saldo van de courante bewerkingen met hel
buitenland.

De rekening van de rest van de wereld stemt over-
cen met het klassicke begrip van de betalingshalans
voor de courante bewerkingen.

C. Het evenwicht van de goederen en diensten-
slromen.

Deze elementen van de nationale bockhouding vol-
staan nicl om een behoorlijke industriéle planning uit
te werken, Een coherent overzicht van de goederen- en
dienstenstromen kan niet gegeven worden op grond
alleen van de afgewerkte produkten die uitcindelijk
aan de consumenten worden geleverd. De interme-
diaire goederen welke de ene produktiesector aan de
andere verkoopt hoeven eveneens te worden beslu-
deerd, Dergelijke studie is o.m. cen analyvse van het
totaal der produklickosten en de verdeling van het ver-
bruik van deze produktie. In de rubrick «kosten s
komen alle inputs welke aankopen aan andere produk-
tieve sectoren zijn, de imporl van grondstoffen, de toe-
gevoegde waarde en de betaalde indirecte belustingen.
De produktic of output is te verdelen tussen de verko-
pen aan de andere produktiesectoren en de cindvraag :
consumplie. uitvoer, investeringen (de stockaangroei
inclusief). Op deze wijze vindt men voor elke sector
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¢gale a leurs revenus disponibles toul comme ceux-ci
ne sonl pas ¢équivalents i leur consommalion. Clesl
pourquoi la comptabilité nationale doil étre complétée
par les comples des agents qui visent a définir la cohé-
rence des ressources el de lears utilisalions pour les
grandes calégories économiques,

Ainsi pour les particuliers, il faul ajouter aux reve-
nus provenant de Ia propri¢té ou de Paclivilé de pro-
duction, les transferts venant de UEtat, de la séeurit¢
sociale ou de I'étranger (pensions par exemple) 5 par
contre, il faut soustraire de ce revenu total les impots
direels payvés et I'¢pargne, de facon i refrouver Ie mon-
tant de la consommation privée.

De méme les pouvoirs publies recoivent des trans-
ferts des parliculiers et des enlreprises, sous la forme
d’impots direets et indireels. Leurs décaissements cou-
vrenl non seulement la consommation publique muais
aussi des transferts aux particuliers, aux enfreprises
(par exemple : subventions aux chemins de fer, aux
charbonnages, & Pagriculture) de méme que des inté-
réts sur la dette publique. Ce compte qui couvre la
totalité des opérations courantes des pouvoirs publics,
est done proche dun budgel ordinaire consolidé pour
les pouvoirs publies. 11 ¥ a toutefois quelques différen-
ces, par exemple le total des dépenses militaires est
inclus dans les opérations courantes tandis que les
amorlissements sur la dette publique n'y figurent pas.

On établit aussic un compte des opérations en capi-
tal; celui-ci est erédité de I'épargne des particuliers,
des amortissements et de Pépargne des entreprises, de
I'épargne des pouvoirs publics, 8%l v a lieu; il est débite
des inveslissements fixes, des variations de stock el du
solde des transactions courantes avee I'étranger.

Le compte du reste du monde correspond i la notion
classique de balance des paicments pour les opérations
courantes. ’

C. L’équilibre des [lux de biens el services,

Ces ¢léments de la complabilité nationale ne suffi-
sent pas pour les besoins d’un planning industricl. Une
vue cohérente des flux de biens et services ne peut se
conlenter des produils finis qui sont liveés o Tulilisa-
teur final. Elle doit ¢tudier aussi les biens interme-
diaires qui sont vendus par un secteur de production a
un autre, Celte étude comporte Panalvse du total des
cotits de la production el la ventilation de utilisation
de celle-ci. Du colé coul on relévera tous les inpuls qui
sont des achals aux aulres secteurs produetifs, les
importalions de maliéres premicres, la paleur ujoulée
ct les impots indirecls payés. La production ou oulput
sera ventilée en ventes aux aulres secteurs de produc-
tion et 4 la demande finale : consommation, exporta-
tion, investissement (v compris Paccroissement de
slock). Ainsi pour chaque secteur on relrouve la
méme valeur de production du c6té cout (les hénéfices
étant inclus dans la valeur ajoutée) et du coté recettes;
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dezelfde waarde van de produktic terug onder de
rubrick « kosten » (de winsten zijn in de toegevocgde
waarde begrepen) en onder de rubriek «ontvangsten».
et aldus bekomen overzicht van het geheel der goede-
ren- en dienstenstromen is cen tabel met de tweevou-
dige rubriek van bronnen en hun benuttiging per sec-
tor. Dit is de « inpui- outpultabel ».

Op grond van dergelijke tabel kan men voor elke
sector de aankopen per produktie-eenheid aan de
andere scctoren berekenen. Dit geeft dan een vier-
kante tabel welke matriz der technische coéfficiénten
wordt genoemd. Het woord « matrix » is hier een wis-
kundige term die een geordende vierkante of recht-
hockige tabel van getallen bedoelt. De componenten,
die lijnen of kolonnen zijn, noemt men «-bectors ».
Voor clke economische sector is er een vectorkolom
die de input van andere scctoren herkomstig opgeeft
en cen vectorlijn die de verkopen aan de andere sec-
toren is.

De matrix van de technische coéfficiénten geeft de
in de produktie toegepaste technologie weer. De evo-
lutie van haar coéfficiénten hangt in de eerste plaats
af van de technische vooruitgang en vervolgens van
wijzigingen in de relatieve prijzen die substituties van
inputs kunnen veroorzaken,

De coherentie van de gocderen- en dienstenstro-
men stelt cen ander probleem. De uitgaven aan de
cindvraag richten zich tot produkten of groepen van
produkten terwijl de produktie per activiteit of per
gcheel van volgens scctor gegrocpeerde activiteiten
wordt geanalyscerd. Om van de functies van de vraag
tot de produkticve sectoren over te gaan, gebruikt men
andere tabellen met dubbele annotering van de coéffi-
ciénlen, overgangsmalriven genoemd, die de verschil-
lende groepen van produkten welke worden gevraagd,
tussen de secloren die ze leveren, verdelen. Alzo zal in
hel particuliere verbruik de veector van de functie
« verwarming cn verlichting » deze vraag verdelen
over de sectoren van de koolmijnen, de electriciteit,
het gas, de petroleum, het hout en papier, het vervoer
en de distributiemarges, evenals de import.

Met de tijd en de verhoging van de inkomens zullen
de verbruiksfuncties  verschillende ontwikkelingen
kennen. Binnen deze functies, zullen de veranderingen
in de levensgewoonten van de verbruikers en de eco-
nomische substiluties wijzigingen in de coéfficiénten
van de overgangsmatrix teweegbhrengen.

2. BEHOEFTEN AAN KAPITAAL.

De analvse van een ontwikkeling zal doorheen de
tijd de noodzakelijkheid zien rijzen de produktie in
de diverse sectoren {e verhogen. De overcenstem-
mende aangroei van de produkticcapaciteiten zal dank
zij de investeringen kunnen plaats hebben.

Om de behoeften aan investeringen te kunnen
-amen poogt men te berekenen hetgeen men kapitaal-
coifficiénten betitelt en welke de betrekking is tussen
het volume van investeringen cn de toeneming in de
produktiecapaciteit of in de voortgebrachte toege-
voegde waarde die cr uit voortvloeit.
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on obtient ainsi une vue cohérente de ’ensemble des
flux des biens et services sous la forme d’un tableau a
double entrée des ressources et de leurs usages par
secteur. C’est ce qu’on appelle un fableau d’input-
output.

A partir d’'un pareil tableau on peut calculer pour
chaque secteur les achats aux autres secteurs, par unité
de production. Ceci donne un autre tableau carré que
Yon appelle la matrice des coefficients techniques,
Matrice ici est un terme mathématique désignant un
tableau ordonné, carré ou rectangulaire, de nombres.
Ses composantes, soit lignes ou colonnes, sont appelées
des vecteurs. Ainsi dans la présentation habituclle
d’une matrice d’input-output, il y a pour chaque sec-
teur économique, un vecteur colonne qui donne les
inputs en provenance des autres secteurs et un vecteur
ligne qui donne les ventes aux autres secteurs.

La matrice des coefficients techniques refléte la tech-
nologie utilisée dans la production. L’évolution de ces
coefficients dépend avant tout du progrés technique
et aussi de changements dans les prix relatifs qui peu-
vent enirainer des substitutions d’inputs.

La cohérence des flux de biens et services pose un
autre probléme. Les dépenscs de la demande finale
s’adressent 4 des produits ou des groupes de produits,
la production par contre est analysée par activité ou
par ensemble d’activités groupées en secteur. Pour
passer des fonctions de demande aux secteurs produc-
tifs, on utilise d’autres tableaus a double entrée, de
coefficients, dits matrices de transition, qui ventilent
les groupes de produils demandés entre les secteurs
qui les fournissent. Ainsi dans la consommation privée
le vecteur de la fonction «chauffage et éclairage »
répartira cette demande entre les secteurs du charbon,
de I’électricité, du gaz, du pétrole, du bois et papier,
des transports et les marges de distribution, ainsi que
les importations.

Avec le temps et Paugmentation des revenus, les
fonctions de consommation connaitront des évolutions
différentes. A Pintérieur de chacune de ces fonctions,
les changements dans les habitudes des consommateurs
et des substitutions économiques entraineront des
modifications dans les coefficients de la matrice de
transition.

2. BESOINS EN CAPITAL.

L’analyse d’une évolution & travers le temps verra
apparaitre la nécessité d’augmenter la production dans
les différents secteurs. L’accroissement correspondant
des capacités de production se réalisera grace a des
investissements.

Pour estimer ces besoins d’investissements on essaye
de calculer ce qu'on appelle des coefficients de capital
qui sont un rapport entre un volume d’investissements
et 'accroissement qui en résulte dans la capacité de
production ou dans la valeur ajoutée produite.
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3. ECONOMETRISCH MODEL.

Een econometrisch model zoals dat van het Bureau

voor Programmatie is een geheel van betrekkingen,.

stecunend op de verschillende elementen van de natio-
nale boekhouding. Het bevat bovendien, op grond van
de basisobjectieven, economische hypothesen met
betrekking tot :

— de evolutie van de componenten van de eind-
vraag, inclusief de verbruiks- en investeringsfunctie;

— de ontwikkeling van de actieve bevolking en de
produktiviteit per sector;

— de cvolutie van de technologische betrekkingen
(coéfficiénten van de input- outputmatrix);

— de bestudering van de evenwichten die er uit
voortvloeien zowel voor de goederen- en dienstenstro-
men als voor de rekeningen van de economische agen-
ten.

Dergelijk model kan, zover als men het wenst, wor-
den vercenvoudigd door het geheel van de stromen in
enkele grote categorieén te hergroeperen; in dat geval
is het een macro-econoinisch model.

4. ECONOMISCHE BEGROTING.

Een economische begroting opstellen is gebruik
maken van een volledige nationale boekhouding met
het oog op doeleinden van politick-economische aard.

Dergelijke begroling vertoont een previsioneel
evenwicht van de stromen die de ontvangsten en de
uitgaven der overheden omvatten. Op die basis is het
mogelijk de verwachte economische evolutie te meten
cn te zien op welke bepaalde punten de actie van de
regering betrekking zal moeten hebben.
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3. MODELE ECONOMETRIQUE.

Un modéle économétrique comme celui du Bureau
de Programmation est un ensemble de relations, basé
sur les différents éléments de la comptabilité natio-
nale. Il comporte, en outre, & partir des objectifs de
base, des hypothéses économiques porlant sur :

— D’évolution des composantes de la demande
finale, y compris les fonctions de consommation et
d’investissement;

— IP’évolution de la population active et de la pro-
ductivité par secteur;

— I’évolution des relations technologiques (coeffi-

“cients de la matrice d’input-output) ;

— I’étude des équilibres résultants, tant pour les
flux de biens et services que pour les comptes des
agents économiques.

Pareil modéle peut étre simplifié dans toute la
mesure désirée, en regroupant en quelques grandes
catégories l’ensemble des flux, on parle alors de
modéle macro-éconoinique.

4. BUDGET ECONOMIQUE.

L’établissement d’un budget économique consiste
dans Pusage d’une comptabilité nationale compléte a
des fins de politique économique,

Pareil budget présente un équilibre prévisionnel des
flux incluant les recettes et les dépenses des pouvoirs
publics et, par Ia, permet de mesurer I'évolution ¢co-
nomique attendue et de voir sur quels points doil por-
ter Paction du Gouvernement.
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BIJLAGE 1.

Uiteenzetting van de Eerste-Minister.

Als Eerste-Minister en als coordinator van het eco-
nomisch en sociaal beleid der Regering is het voor mij
cen bijzonder genoegen vanmorgen voor uw speciale
commissie de discussic over het eerste programma
voor economische expansie in te leiden.

Ik zou U willen spreken over de bekommernis waar-
uit dit programma gegroeid is en over de geest die het
beziclt, over zijn algemene betekenis voor de overheid
en het bedrijfsleven, om vervolgens critisch in te gaan
op de verschillende belangrijke problemen die de rea-
lisatie van dit programma zullen bepalen.

Mijn collega, de Minister van Economische Zaken
en Encrgie, zal vervolgens een nadere toelichting
geven over de inhoud en de objectieven van het docu-
ment dat véér U ligt.

Tenslotte zou ik er uwe aandacht op willen vesti-
gen dat de betrokken ministers op uw verzoek graag
hun beleid zullen toelichten in het perspectief van dit
programma.

C»
* %

Van oudsher werd het behartigen van het algemeen
welzijn als de taak der overheid aangezien.

In de hedendaagse opvattingen werd deze opdracht
scherp toegespitst on het in stand houden en het opvoe-

ren van het sociaal-economische welzijn en van de
spreiding ervan over de ganse bevolking.

Deze evolutie in de aan de overheid toegedachte
taak werd mogelijk gemaakt door de ontwikkeling
welke de wetenschanpen cn de technieken de laatste
iaren hebben gekend.

In functie van de noden en de kansen van een natie,
kan de averheid zich bepaalde objectieven stellen, kan
70 overgnan tot het uitspreken van benaalde opties en
heslissinogen. kan ze nu sneller en efficiénter de wel-
vaart van de natie verzorgen en opvoeren.

Bewust van de mogeliikheden, en van haar hode ver-
antwoordeliikheid, wil de Regering aan het Parlement
dan ook voorstellen deze nieuwe etappe in Belgié’s
beleid door te voeren.

Zoals in ons land. ziin verschillende van de Euro-
nese buurlanden met dit vranastuk begaan. Het onmis-
Lkenhaar sucees dat Frankriik en Nederland sinds ver-
<«hillende jaren oogsten met hun planmatic econo-
misch heleid. heeft ook Groot-Brittannié en Ttalié ertoe
aansezet helanowekkende studies aan dit punt te wij-
den en tot beslissingen over te gaan. De Commissie
van de Furomarkt heeft op haar beurt 66k een dvna-
misch actienrooramma on middellange termijn aan de
Tanden-leden voorgesteld.

De Reaering had in haar Regeringsverklaring de
vaste wil laten kennen de cerste inspanningen op dit
sebied. door de vorige Regering ondernomen, verder
te zetien en aan te vullen.

( 130 )

ANNEXE IlI.

Exposé du Premier Ministre.

C’est avec un plaisir particulier qu’en tant que Pre-
mier Ministre et coordinateur de la politique économi-
que et sociale du gouvernement, j’introduis, ce matin,
devant votre Commission Spéciale la discussion du
premier programme d’expansion économique.

Je voudrais vous entretenir du souci qui a présidé
& ce programme et de I'esprit qui 'anime, de sa signi-
fication générale pour I’Etat et pour Uindustrie, avant
de passer a4 I'examen critique des différents — et
importants — problémes qui détermineront la réalisa-
tion de ce programme.

Mon collégue, le Ministre des Affaires Economiques
et de PEnergie vous fournira, apres cela, d’autres pré-
cisions sur le contenu et les objectifs du document que
vous avez sous les yeux. :

Je voudrais enfin attirer votre attention sur le fait
que les ministres intéressés se rendront volontiers &
votre invitation s’il vous plait d’obtenir des ¢claireis-
sements quant 4 leur politique dans la perspective de
ce programme.

*
% %

Depuis toujours, la poursuite du bien commun a ¢té
considérée comme la mission propre de I'autorité. Nos
conceptions actuelles mettent Paccent, quant & cette
vocation, sur le maintien et la promotion du bien-¢tre
¢conomique et social, et sa répartition sur Pensemble
de la population.

Pareille évolution de la tAche reconnue & autorité
est devenue possible par le développement que les
sciences et les techniques ont connu au cours des der-
niéres années.

L’Etat est devenu capable, en fonction des besoins
et des chances d’une nation, de se donner des objectifs
déterminés, de se prononcer sur certaines options et
décisions, d’assurer et de promouvoir plus rapidement
et plus efficacement le bicn-étre de la collectivité.

Conscient de ses possibilités et de ses responsabilités,
le gouvernement entend proposer au Parlement d’en-
tamer cette nouvelle étape de la politique belge.

Tout comme notre pays, plusieurs de nos voisins
européens se sont préoccupés de ces problemes. L’in-
contestable succés que remportent la France et les
Pays-Bas depuis plusieurs années dans leur politique
économique planifiée, a incité la Grande-Bretagne et
I'Italie 4 entamer des études pleines d’intérét a cet
égard, et 4 adopter les décisions nécessaires. A son
tour, la Commission du Marché commun a pronosé
aux pays membres un programme dynamique d’action
4 moyen terme.

Le Gouvernement a fait connaitre dans sa déclara-
tion ministérielle 1a volonté qu’il avait de poursuivre ct
de compléter dans ce domaine les premiers efforts
accomplis par le Gouvernement précédent.
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Het cerste programma dat half december onder de
srm van een ontwerp van wet werd voorgelegd is
icrvan de illustratie. Het is tevens het eerste belang-
jke resullaat van de zeer talrijke en omvangrijke
udics en contacten, die het Burcau voor Economische
rogrammatic, in 1959 opgericht, heeft gehouden.

Hel ware echter verkeerd in dit ontwerp alleen de
cerslag le willen zien van de pioniersarbeid van
nkele hoogstaande « technokraten » : dit document
i de vrycht van cen gezamenlijke arbeid.

Techniei uit de overheidsdiensten, verantwoordelij-
en uit alle sectoren van het bedrijfsleven werden
eraadplecad, Het Nationaal Comité van Economische
sxpansic, waarin de Regering en de voornaamste
oormannen van werkgevers en werknemers zitting
cbhen, heeft het programma eensteminig goedge-
curd. De Regering heeft na grondige bespreking in
ot Ministericel Comité voor Feonomisch en Sociale
robrdinatie het programma aanvaard. Kort samenge-
‘at zou ik willen besluiten, dat al diegenen die bij de
ealisatie van dit programma zijn betrokken, bij de
‘oorbereiding werden geconsulteerd en het document
1ebben goedgekeurd.

Dit programma is gegroeid uit een fundamentele
yekommernis voor de welvaart van de natie.

Een vijftiental jaren na het einde van de tweede
vereldoorlog is men zich crnstig gaan bhezinnen over
e stand der Belgische economie, over haar kansen,
naar vooral over haar zwakheden.

De cuforie dic het cinde van de oorlog en de daarop-
volsende jaren had gekenmerkt — Belgit’s industricel
yotenticel en infrastructuur hadden eigenlijk niet zo
heel veel van de oorlogsomstandigheden te lijden
schad ! — maakte plaats voor cen ernstige hezorgd-
heid.

De vooruitgang der cconomische wetenschap en
van aamerwante disciplines geeft ons nu de mogelijk-
licid heter dan welcer de tockomst te peilen, ja deze
arotendecels zelfs te bepalen.

Het empirisme dat noodgedwongen het overheids-
heleid in het verleden gekenmerkt heeft kan nu de
plaats ruimen voor een meer objectief en efficiént
beleid. dat aan het klassicke «gouverner c’est pré-
voir. gouverner ¢’est choisir » ecn nieuwe klank en een
nicuwe inhoud kan schenken.

Het begin van cen ernstige crisis in de kolensec-
tor, de belanerijke werkloosheid, een’ onvoldoende
expansie onzer cconomie, in vergelijking met die van
onze buurlanden, het feit dat het bedrijfsleven zich
onvoldoende had toegelegd op scctoren met nieuwe
arocikansen, waren het uitgangspunt van dat beleid.

Het jaar 1959 is dan ook een jaar geworden
dat in onze economische geschiedenis van uitzonder
lijk belang is aebleken : het is het jaar waarin overheid
en bedrijfsleven zich bewust werden van de klem-
mende noodzaak van cen krachlige en nieuwe aanpak

der problemen.

De ecerste maatregelen door de vorige Regering
genomen worden nu energick verder gezet i de expan-
siewotten, de regionale aanpak der economische pro-
blemen en de oprichting van cen Nationale Investe-
ringsmaatschappij zijn daar enkele voorbeelden van.
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Le premier programme qui a été déposé a la
mi-décembre sous forme de projet de loi, en est 'illus-
tration. C’est en méme temps le premier résultat impor.
tant des travaux et des contacts trés nombreux et tres
larges qu’assuma le Bureau de programmation écono-
mique, créé en 1939.

Il serait faux de ne voir dans ce projet que la suite
du travail de pionnier de quelques technocrates émi-
nents : ce document est le fruit d’un travail exécuté en
commun.

Des techniciens des services de I'Etat, des responsa-
bles de tous les secteurs de la vie économitque, ont ¢té
consultés., Le Comité National d’expansion économi-
que, ol siegent le Gouvernement et les principaux diri-
geants des employeurs et des travailleurs, a accepté
ce programme & [l'unanimité..Le Gouverncment I’a
adopté aprés un examen approfondi au Comité Ministé.
riel de Coordination Economique et Sociale. En un
mot, je pourrais conclure que tous ceux qui sont inté-
ressés a la réalisation de ce programme, ont été consul-
tés au cours de sa préparation et se sont ralliés a ce
document.

Ce programme est né du souci fondamental que nous
avions tous du bien-étre de la Nation.

Une quinzaine d’années aprés la fin de la deuxieme
guerre mondiale, on s’est mis sérieusement réfléchir
2 1a situation de I’économie belge, & ses chances mais
aussi a ses faiblesses.

L’euphorie qui a caractérisé la fin de la guerre et les
années qui suivirent — le potenticl industriel de la
Belgique et son infrastructure n’avaient pas tellement
souffert des circonstances de la guerre — fit place &
une sérieuse inquiétude.

Le progrés de la scicnce économique et des disci-
plines qui en dépendent, nous donne maintenant la
possibilité de sonder I'avenir beaucoup micux qu’au-
paravant et méme de le déterminer pour une tres
grande part.

L’empirisme qui a forcément caractérisé¢ la con-
duite de I’Etat dans le passé, peut, maintenant, faire
place a une politique plus objective et plus efficiente,
et ’adage classique « gouverner c’est prévoir, et c’est
choisir », a pris une nouvelle résonance et un nouveau
contenu.

Celle-ci portait sur le commencement d’une crise
grave dans le secteur charbonnier, P'importance du
chomage, I’expansion insuffisante de notre économic
par comparaison avec celle de nos voisins, le fait que
Pactivité économique ne s’orientait qu’insuffisamment
vers les secteurs qui offraient de nouvelles chances de
croissance.

L’année 1959 apparait comme chargée d’une signi-
fication particuliére dans notre histoire économi-
que : elle est celle ou IEtat et Pindustrie prirent

conscience de la nécessité oli nous étions d’empoigner
les problémes résolument et d’une maniére nouvelle.

Les premiéres mesures prises par le Gouvernement
précédent sont ¢nergiquement poursuivies : les lois
d’expansion économique, Papproche des problémes
économiques sur le plan régional et la création d’unc
Société Nationale d’investissement, en sont quelques
exemples.
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Het sluitstuk van dit beleid is echter de program-
matie. Zij bundelt alle bestaande inspanningen en
richt ze naar een hoofdobjecticf : de jaarlijkse groei
van onze cconomische expansie met 4 % per jaar en
cen volledige tewerkstelling.

De realisatie hicrvan veronderstelt het bereiken
van een aantal objecticven, als daar zijn: de snelle
stijging van de produkiieve investeringen langs over-
heidszijde en het bedrijfsleven, een gedurfde export-
politiek, een discipline op het gebied van de overheids-
financién en op het gebied van de inkomens.

De objecticven dic werden gesteld bij de opmaak

van dit programma — en die dan reeds in de rege-
ringsverklaring waren opgenomen — waren van die

aard dat wisseloplossingen, brede keuzemogelijheden,
niet voorhanden waren.

De toename van de economische expansie, welke
het resultzat zal zijn van dit programma, zal het ons
mogelijk maken bij de voorbereiding van ons tweede
programma 1966-70 meerdere keuzemogelijkheden
voor te dragen. Een breed debat over de tockomst van
ons land zal dan ook hieraan moeten worden gewijd.
De technici zullen dit programma dan verder hebben
uit te werken in het licht van de in het Parlement
gehouden besprekingen. De vrees dat in deze techno-
kratische wercld de stem van de door de Natie verko-
zen vertegenwoordigers nos slechts zou gehoord wor-
den <«als een ver geblaat van ecn ronddwalend
schaap », zoals Marshall cens zei en ik onlangs nog las,
is zeker nict gefundeerd. Het is aan het Parlement
en ik bevestig dit met klem — de politieke opties te
hepalen die aan de basis liggen van de programmatie.

Het stijgend belang van de rol van de overheid in
het cconomisch leven impliceert immers dat de econo-
mische programmatie op werkelijk democratische
wijze moet worden vastgelegd.

*
* %

Welk is de betekenis van dit eerste programma van
cconomische expansie ?

Heden ten dage is de overheid het belangrijkste
cconomisch subject van de natie. Welk ook de opvat-
ting weze welke men over de rol van de Staat mag
aankleven, het betreft hier een niet te loochenen feil.

Door haar belastingen zuigt zij een aanzienlijk deel
van het nationaal inkomen op en door haar uitgaven
bepaalt zij ecen groot deel van de produktie van het
bedrijfsleven. Overheidsbeslissingen inzake fiscaal
beleid even goed als inzake uitgavebesteding laten
hijgevolg hun weerslag gevoelen in bijna alle sectoren
van het sociaal en economisch leven.

Dit is trouwens slechts één aspeet van het vraagstuk.
Wannecer men objectief het bilan opmaakt van de door
de overheid direct of indirect geregelde materies. dan
gceft men zich rekenschap van het feit dat het grootste
deel van de privébeslissingen in zeer gevoelige mate
worden beinvloed door het overheidsbeleid. Tk denk
hier aan dic vele gebieden als daar zijn de monetaire
politick, het vervoerwezen, de prijzenregeling, de kre-
dictverlening, de huisvesting...

Voor de verschillende departementen van de Staat,
voor de verschillende lichamen welke van hem afhan-
gen, is het hepalen van cen algemene oriéntatie, van
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La clé de voiite de cette politique est toutefois la
programmation. C’est elle qui rassemble toutes les
forces intéressées comme en un faisceau, et qui les tend
vers un objectif principal : la croissance annuelle de
notre expansion économique de 4 % et le plein emploi.

La réalisation de cette programmation suppose que
soient atteints un certain nombre d’autres objectifs.
Ainsi en est-il de I'augmentation rapide des investisse-
ments productifs — tant du secteur public que du sec-
teur privé —, d’une audacieuse politique d’exportation,
de la discipline a obtenir sur le plan des Finances de
PEtat et quant aux revenus.

Les objectifs que ’on s’est assignés lors de I'élabora-
tion de ce programme, et que citait déja la déclaration
gouvernementale, s’imposaient de telle manicre qu’ils
ne permettaient ni solutions de rechange, ni larges pos-
sibilités de choix. )

L’accroissement de I’expansion économique, qui sera

le résultat de ce programme, ouvrira plusicurs possi-
bilités d’option lors de la préparation du deuxi¢me
programme 1966-1970. Ainsi un large débat sur I'ave-
nir de notre pays devra-t-il étre engagé. Les technicicns
pourront alors poursuivre leur tiche a la lumiere des
discussions parlementaires. La crainte que d’aucuns
éprouvent qu’en ce monde de technocratie, la voix des
représentants choisis par la Nation ne soit pas plus
entendue que ne peut I’étre « le bélement lointain d’un

agneau errant» -— comme disait Marshall —
n’est certes pas fondée. C’est au Parlement — et j'y
insiste avec force — qu’il revient de déterminer les

options politiques qui sont a la base de la programma-
tion.

Le role grandissant de 'Etat dans la vie économique
implique, n’est-il pas vrai, que la programmation ¢co-
nomique doit étre établic d’une maniére réellement
démocratique.

*
* %

Quelle est la signification de ce premier programme
d’expansion économique ?

De nos jours, PEtat est devenu ’agent économique
le plus important de la Nation. Quelle que soit la con-
ception que ’on se fasse de son role, le fait lui-méme
n’est guére contestable.

Cest PEtat qui aspire, par Pimpot, unc grande
part du revenu national, et c’est lui qui, par ses dépen-
ses, détermine largement la production. Ses décisions
en matiére fiscale, tout comme I’affectation des crédits,
se font sentir dans presque tous les secteurs de la vie
économique et sociale.

Ce n’est d’ailleurs qu’un aspect de la question. Lors-
qu’on fait objectivement le compte des matieéres réglées
directement ou indirectement par I'Etat, on voit bien
que les décisions du secteur privé sont, pour leur plus
grande part, influencées trés sensiblement par la poli-
tique de ’Etat. Je pense ici, par exemple, a la politique
monétaire, a celle des transports, a celle des crédits. a
celle du logement...

Pour les différents départements de I’Etat, pour les
corps qui dépendent de lui, la définition d’une orienta-
tion générale, d’objectifs déterminés, de moyens adé-
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bepaalde objectieven, van gegeven middelen dan ook
cen clementaire eis van efficiéntie. Dit verplicht hem
de nog veel te veel voorkomende « van de hand in de
mond »-politick te verlaten voor een beleid op lange
termijn. Geschiedden in het verleden de zo belangrijke
tussenkomsten van de overheid in het publicke leven
niet al te vaak naar gelang de problemen in bepaalde
scetoren of streken de aandacht opeisten ? Was het
resultaat dan ook vaak nict dat de genomen beslissin-
gen wel een oplossing gaven aan de onmiddellijke
mocilijkheden maar de structurele problemen onaan-
gerocerd lieten of zelfs nicuwe in het leven riepen ? Een
krachtig beleid van de overheid is maar mogelijk zo
deze heslissingen kunnen worden genomen en zich
integreren in een coherent geheel van de voorziene
economische ontwikkeling.

Kortom, de overheid is alleen maar consekwent met
zichzelf wanncer zij zich op een programma aflaat om
haar werking te bepalen : het imperatief karakter van
dit programma voor de overheid kan men dan ook
als een tautologic beschouwen.

Voor het bedrijfsleven is dit programma, met zijn
algemene bepalingen, en met zijn analyses per sector,
cen document van het grootste belang, een enige
marktstudie, maar tevens ook een opgave. tot de
realisatie waarvan het zich heeft geéngageerd.

Eerst en vooral geeft het aan onze ondernemingen
cen uiterst belangrijke aanwijzing : ik zei U reeds in
welke mate het kader waarin de privébeslissingen wor-
den genomen bepaald wordt door de averheid. Het
programma dat voor ons ligt, en dat de inspanning van
de Natie voor de eerstvolgende jaren bepaalt, is dan
ook voor het beleid van de ondernemingen cen uiterst
kosthaar instrument. Hun werking, hun voorzieningen,
kunnen zich hicrop baseren.

Vervolgens echter is het ook cen stimulans van onge-
mene waarde. Zij die bij de uitvoering van dit pro-
gramma van nationaal belang zijn betrokken, hebben
wmede gewerkt aan het opmaken van dit document : de
leidende kringen van werkgevers en werknemers heb-
ben zich dan ook geéngageerd om hun verantwoorde-
lijkheid op te nemen cn dit programma te realiseren.

Ik zou dan ook willen onderlijnen dat de geest die
dit cerste programma bezielt, dezelfde is als dic welke
in de naoorlogse jaren de harmonicuze samenwerking
tussen overheid en sociale partners heeft geinspircerd.

Y
* %

Ik heb zoéven bondig de evolutie van de ideeén en
de methodes geschetst die ons in de gelegenheid gesteld
hebben U dit cerste programma van economische
expansic voor te leggen; ik heb U aangetoond dat
dezelfde evolutie in verscheidene buurlanden reeds tot
merkwaardige resultaten of ten minste tot analoge pro-
jecten geleid heeft; ik heb ook gepoogd de betekenis
te preciseren van dit programma voor de Staat en het
geheel van de publieke sector enerzijds, voor de onder-
nemingen en organisaties van de privé-sector ander-
zijds.

Maar deze algemene inleiding tot het debat mag niet
heperkt blijven tot ecn gunstige algemene appreciatie
t.o.v. het eerste programma en zijn objectieven, De
Staat en met hem al wie mede-verantwoordelijk is
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quats, est ainsi une exigence élémentaire d’efficience.
Et ceci nous oblige 4 abandonner la politique a la
petite semaine trop souvent pratiquée, pour une poli-
tique a long terme. N'est-il pas trop fréquemment
arrivé, dans le passé, que les interventions si impor-
tantes de I’'Etat, dans la vie publique ne se décidérent
que d’aprés des crises qui attiraient P’attention dans tels
secteurs ou dans telles régions ? Et le résultat n’en
fut-il pas, trop souvent aussi, que les décisions prises,
si elles donnérent une solution aux difficultés immé-

| diates, laissérent les problemes structurels non résolus

quand elles n’en suscitaient pas de nouveaux ? Une
politique énergétique de I'Etat n’est possible que si les
décisions peuvent se prendre et s’intégrer dans un
ensemble cohérent de prévisions ¢conomiques.

En bref, ’Etat n’est logique avec lui-méme que lors-
qu’il se base sur un programme en vue de déterminer
son action : le caractére impératif de ce programme
peut dés lors étre considéré pour I'Etat comme une
simple tautologie.

Pareil programme, grace i ses orientations généra-
les, A ses analyses sectorielles, est du plus haut intérét
pour le secteur privé, constitue une étude de marché
unique, mais représente en méme temps une tache &
la réalisation de laquelle chacun est engagé.

En premier licu, il donnc 4 nos entreprises une indi-
cation extrémement importante : je vous ai déja dit
dans quelle mesure le cadre dans lequel doivent étre
prises les décisions du secteur privé, est délerminé par
I’Etat. Le programme que voici et qui définit Peffort
de 1a Nation pour les toutes prochaines années est des
lors aussi un instrument fort précieux pour la politi-
que des cnireprises. Leur activité, leurs prévisions.
peuvent y trouver leur base.

Il s’ensuit qu’il est aussi un stimulant peu commun.
Ceux qui sont intéressés & P’exécution de ce programme
d’intérét national ont apporté leur collaboration a la
mise au point de ce document : les dirigeants des
employeurs et des travailleurs se sont engagés a pren-
dre leurs responsabilités dans sa réalisation.

Je voudrais aussi souligner que Pesprit qui anime
ce premier programme est le méme que celui qui a
suscité, dans ’aprés-guerre, I’harmonicuse collabora-
tion entre I'Etat et les partenaires sociaux.

*
* %

Je viens de tracer briévement devant vous I’évolution
des idées et des méthodes qui nous a permis aujour-
d’hui de vous présenter ce premier programme d’ex-
pansion ¢conomique; je vous ai montré que la méme
évolution avait conduit dans plusieurs des pavs qui
nous entourent & des réalisations appréciables déja, ou
an moins A des projets analogues; j'ai essay¢ aussi de
préciser la signification de ce programme pour I'Etatl
et 'ensemble du secteur public d’une part, pour les
entreprises et les organisations du secteur prive, de
I'autre.

Mais cette introduction générale a la discussion que
vous avez entamée ne peut se limiter & une apprécia-
tion générale favorable au premier programme et a ses
objectifs. L’Etat, et avec lui tous ceux qui ont dans
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voor de economische en sociale vooruitgang nemen niet
te onderschatten risico’s wanneer zij aan het land een
coherent programma voorstellen dat objectieven omvat
welke niet alleen globaal maar ook voor openbare en
privé-sector in cijfers uitgedrukt zijn.

Deze objectieven moeten bereikt worden, zelfs
indien men de voorzorg neemt met een onvermijdelijke
benaderingsmarge te rekenen, zelfs indien men de
openbare opinie waarschuwt voor een fetichisme van
previsionele cijfers.

Ik meen dat ik mij niet vergis wanneer ik beweer dat
de vragen welke bij onze medeburgers rijzen en door
de pers dikwijls in hun naam gesteld worden, precies
betrekking hebben op de voorwaarden voor realisatie
van dit programma.

Ik zou op vier vragen willen antwoorden : zij lijken
mij de belangrijkste toe :

1. Heeft onze programmatie-poging op het nationaal
vlak zin voor een klein land dat zozeer van de buiten-
wereld afhangt ?

2. Zal de Staat zijn taak aankunnen, zal hij ertoe
bekwaam zijn de inspanningen van de gehele gemeen-
schap te steunen en te oriénteren, o.m. met het oog op
een betere politiek inzake publicke financién en een
doclmatiger gebruik van de hefbomen der econo-
mische en sociale politiek ?

3. Zullen de ondernemingen, zal de privé-sector zich
schikken naar de «aanwijzingen» van het pro-
gramma ? Zullen de industriéle investeringen toerei-
kend zijn em zullen zij de door het programma aange-
duide richtingen volgen ?

4. Tenslotte, zullen de syndikaten een voldoende
discipline aanvaarden en deze ook door de arbeiders
doen aanvaarden opdat de stijging van produktiekos-
ten en inkomens de voorziene grenzen niet zou over-
schrijden ?

Deze vier vragen vergen een antwoord bij de aan-
vang van het debat, Want allen stellen wij ons de
vraag of de fundamentele voorwaarden voor de ver-
wezenlijking van ons programma vervuld zijn.

a) De cerste voorwaarde is dat in de wereld en
vooral in Furopa de economische vooruitgang in een
bevredigend tempo zou voortgezet worden.

De internationale economische conjunctuur heeft
altijd in ruime mate de voorspoed van Belgié gecondi-
tioneerd. Deze fundamentele band blijft determine-
rend voor de verwezenlijking van een programma dat
veronderstelt dat onze export tweemaal sneller zal
stijueen dan de produktie.

Dit gezegd zijnde, geloof ik dat dient onderstrecpt
hoe helangrijk de wijziging is die zich voltrekt in het
internationale kader van onze economische activiteit.

Niet alleen is er het feit dat de landen die de econo-
mische conjunctuur van de vrije wereld beheersen,
thans heter uitgerust zijn om samen de economische
recessies te bestrijden en ook meer bewust zijn van
hun internationale verantwoordelijkheid.

Wat voor ons land thans een groter optimisme wet-
tigt dan voorheen is wel in de eerste plaats de groei
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le progrés économique et social une part de responsabi.
lité, prennent des risques qu’il ne faut pas sous-estimer
en proposant au pays un programme cohérent compor-
tant des objectifs chiffrés non seulement en lermes
globaux, mais encore pour ce qui est des différents
secteurs de nos activités publiques et privées.

Ces objectifs doivent étre atteints, méme si l’on
prend la précaution de réserver une marge inévitable
d’approximation, méme si ’on met 'opinion en garde
contre un fétichisme de chiffres prévisionnels.

Je ne crois pas me tromper en affirmant que les
questions que posent nos concitoyens, celles que sou-
vent la presse pose en leur nom portent précisément
sur les conditions de réalisation du programme,

C’est & quatre questions que je voudrais répondre
briévement; elles me paraissent les plus importantes :

1. Notre effort de programmation dans le cadre
national a-t-il un sens pour un petit pays aussi dépen-
dant du monde extérieur que le notre ?

2. L’Etat sera-t-il & 1a hauteur de sa tiche, se mon-
trera-t-il capable de soutenir et d’orienter les efforts
de toute la communauté nationale notamment par une
meilleure politique des finances publiques et une uti-
lisation plus efficace des leviers de la politique écono-
mique et sociale ?

3. Les entreprises, le secteur privé se conformeront-
ils aux «indications » du programme ? Les investisse-
ments industriels notamment se feront-ils en quantité
suffisante, et dans les directions tracées par le pro-
gramme ?

4. Enfin, les organisations syndicales accepteront-
elles, et pourront-elles faire accepter par les travail-
leurs une discipline suffisante pour que I'augmentation
des coiits de production et des revenus reste dans les
limites prévues ?

11 doit étre répondu a ces quatre questions, de¢s 'ou-
verture du débat. Car, tous, nous nous demandons si
les conditions fondamentales de réalisation de notre
programme sont remplies.

a) La premiére condition est qu’a travers le monde
et particuliérement en Europe, le progrés économique
se poursuive a4 un rvthme suffissant.

La conjoncture économique extérieure a toujours
conditionné trés largement la prospérité de la Belgique.
Cette liaison fondamentale reste déterminante pour la
réalisation d’un programme qui postule une augmen-
tation de nos exportations deux fois plus rapide que
celle de la production.

Ceci étant dit, je crois qu’il faut souligner I'impor-
tance de la transformation des conditions extéricures
de notre activité économique, qui est en train de sc
produire. _

Il n’y a pas seulement le fait que les pays dont I'in-
fluence domine la conjoncture économique du monde
libre sont aujourd’hui mieux en mesure d’enrayer
ensemble les récessions économiques, plus conscients
de leurs responsabilités internationales.

Ce qui justifie, dans notre chef, plus d’optimisme
que dans le passé, c’est essentiellement le développe-
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van cen grote Europese markt, geregeld door voor-
schriflen die ons beschermen tegen protectionistische
exclusieven van onze partners. Dit element van veilig-
heid, dat van beslissend belang is voor de commerciéle
penetratiepolitiek van onze ondernemingen, moet hen
de mogelijkheid bieden de produktie van afgewerkte
goederen op te voeren.

Zonder dat het daarom niet langer zou beinvloed
worden door de algemene gang der wereldeconomie,
mag men toch beweren dat het volume' van onze uit-
voer, dank zij de Euromarkt, in stijgende mate zal
bepaald worden door de types van produkten dic wij
zullen aanbieden, alsmede door hun kwaliteit en prijs.

De Europese integratie geeft ons dus meer vat op
onze eigen economische toekomst. De recente tenden-
sen van onze uitvoer schijnen te bevestigen dat onze
industriélen de nieuwe mogelijkheden die hen gebo-
den worden op dynamische wijze benuttigen.

Maar het spreekt vanzelf dat wij altijd de eersten
zullen zijn om het streven naar een Europese conjunc-
tuurpolitick te steunen, waarvan de doelmatigheid
trouwens in ruime mate zal afhangen van de stevig-
heid van het Atlantisch kader waarin zij dient inge-
schakeld te worden.

Zo ook zullen wij de initiatieven der E.E.G.-commis-
sic met het oog op cen economische programmatie
voor de Gemeenschap moeten steunen.

b) De tweede voorwaarde ter verwezenlijking van
ons programma betreft de Staat en de Regering. In
haar naam preciseren de Ferste-Minister en de Minis-
ter van Economische Zaken cn Energie de beloften ver-
vat in de regeringsverklaring, door het welsontwerp
voorgelegd aan het Parlement te tekenen.

De verantwoordelijkheden van de Staat zijn drieér-
lei. Ik hehandel ze in deze volgorde :

— financieel;
— technisch en politiek.

Op het financieel vlak — en onder voorbehoud van
een deficit dat door een economische recessie zou ver-
rechtvaardigd worden — impliceert het programma de
voortzetting van de sanering tijdens de jongste maan-
den aangevat : de lopende inkomsten en uitgaven van
de overheid mocten in evenwicht zijn. Dit is één der
essentiéle voorwaarden voor de verwezenlijking van de
objecticven van het programma. In politieke termen
uitgedrukt, wil dit ongeveer zeggen dat onze gewone
begrolingen niet alleen in evenwicht moeten ingediend,
maar ook zonder deficit moeten uitgevoerd worden.

Dicgenen onder U die voér mij regeringsverantwoor-
delijkheid gedragen hebben, kennen de strengheid van
dit gebod in een land waar de drukking op de regering
om de uitgaven te verhogen zeker niet minder sterk is
dan in de naburige landen, maar waar de afkeer voor
belastingen bijzonder groot is. Zij weten ook dat de
administratieve hervormingen met het oog op bezuini-
gingen slechts traag effect sorteren nadat ze met grote
moeile werden doorgevoerd.

De ondernomen taak, welke wij voortzetten onder
de cnergieke impuls van onze ministers van Financién,
heeft geleid tol een progressieve vermindering van het
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ment d’un grand marché européen soumis a des régles
qui nous mettent 4 'abri des exclusives protectionnis-
tes de nos partenaires. Cet élément de sécuriteé, décisif
pour la politique de pénétration commerciale de nos
entreprises, doit leur permecttre de développer la pro-
duction de produits finis.

On peut affirmer que, sans cesser d’étre influencd
par I'allure générale de I’économic mondiale, le volume
de nos exportations dépendra de plus en plus, grice
au marché commun, des types de produils que nous
vendrons, de leur qualité et des prix auxquels nous
pourrons les offrir.

L’intégration européenne nous donne done plus de
prise sur notre propre avenir ¢conomique. Les tendan-
ces récentes de nos exportations semblent confirmer
que nos industriels exploitent avee dynamisme les pos-
sibilités nouvelles ainsi offertes.

Mais il va de soi que nous serons toujours les pre-
miers 2 soutenir les progres vers une politique curo-
péenne de conjonelure, dont Uefficacit¢ dépendra d'ail-
leurs largement de la solidité du cadre atlantique dans
lequel elle doit s’insérer.

De méme devons-nous soutenir les initiatives propo-
sées par la Commission de la C.E.E. dans la voie d’unc
programmation du développement économique de la
Communauté.

b) La deuxi¢me condition de réalisation de notre
programme concerne Etat et le Gouvernement, au
nom duquel le Premier Ministre et le Ministre des
Affaires économiques et de IEncrgie précisent, cn
signant le projet de loi soumis au Parlement, les enga-
gements contenus dans la déclaration gouvernemen-
tale.

Ies responsabilités de ’Etat sont de trois ordres —
que je traiterai successivement :

— financier;
— technique et politique.

Sur le plan financier — et sous réserve d’un dcficit
qui serait justifi¢ par une récession économique — le
programme impligue la poursuite de I'effort d’assainis-
sement entrepris au cours des derni¢res années : le
compte des reccttes et des dépenses courantes des
pouvoirs publics doit étre équilibré. Clest une des
conditions essentielles de réalisation des objectifs du
programme. En termes politiques, ceci veut dire
approximativement que nos budgets ordinaires doivent
étre, non seulement déposés, mais exécutés sans déficit.

Ceux d’entre vous qui ont, avant moi, assumé des
responsabilités gouverncmenlales connaissent toute la
sévérité de cet impératif, dans un pays oit les pressions
qui s’exercent sur 'Exécutif en vue d’une augmenta-
tion des dépenses ne sont certes pas moins fortes que
dans les pays qui nous entourent, mais ot par contre
la résistance & 'impot est particulicrement vive. Ils
savent aussi que les réformes administratives qui per-
mettraient de réaliser des économics sont lentes & pro-
duire leurs effets, aprés avoir été difficiles & imposer.

L’ceuvre entreprise et poursuivie sous impulsion
énergique de nos ministres des Finances a permis de
réduire progressivement le déficit du budget ordinaire.
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gewone begrotingsdeficit. Voorzeker, de Staat heeft
grotere fiscale ontvangsten geind dank zij een gunstige
conjunctuur en een verhoging van sommige belastin-
gen. De versnelling van de economische groei zou trou-
wens in de periode 1963-1965 een analoog effect moe-
ten opleveren.

Ook mag men niet het belang onderschatten van de
discipline inzake uitgaven, die kon worden opgelegd.

Maar er blijft nog veel te doen, o.m. in de sectoren
van de regeringsactiviteit die thans in het eentrum van
de polilicke besprekingen staan, of het nu gaat om
onderwijs, zickte- en invaliditeitsverzekering of
gemeentefinancién,

Deze  bespreking van  het expansieprogramma
bezorgt het Parlement en de openbare opinie de nauw-
keurige verantwoording van de inspanning tot finan-
citle sanering. Dit debat moet voor de openbare
opinie gebracht worden opdat alle bhurgers beter zou-
den begrijpen dat de gemeenschap niet alle collectieve
behoeften ineens kan bevredigen.

Zo men rekening houdt met de stijging der budget-
taire lasten, dic in elk geval het gevolg zal zijn van
onze onderwijspolitiek cn van de geldelijke herwaar-
dering van het openbaar ambt, is het duidelijk dat de
stijging der transfers naar de particulieren en de
ondernemingen binnen zcer slrikte grenzen dient
gehouden.

Ik onderschat deze mocilijkheden niet. Maar wij
zullen zij overwinnen, indien wij aan het land de
omvang cn het rechtstreeks collectief nut van het open-
baar investeringsprogramma uitcenzetten: 18 miljard
burgerlijke investeringen in 1965 tegen 10 miljard in
1959, ongeacht de investeringen der havens en der
openbare ondernemingen die in 1965 tot 12 miljard —
in vastleggingen — zullen stijgen.

Het zal niel volstaan dat het land bij machte is deze
mmvesteringen le financieren. Bovendien moct de over-
heid de verwezenlijking ervan op technisch vlak zeker
stellen.

Reeds voordat ecn zeer gure winter nieuwe proble
men stelde, wist de Regering dat de realisatie van cen
zo omvangrijk investeringsprogramma aanzienlijke
inspanningen zou vergen van de kaders der technische
Rijksadministraties en van de aanncemersbedrijven.

Ik moge nochtans onderstrepen dat wellicht voor de
cerste maal cen globaal programma werd opgesteld
dat beantwoordt aan de financiéle mogelijkheden van
het Iand, dat de Regering als scheidsrechter is opgetre-
den ten overstaan van de programma’s der departe-
menten.met het dubbel oogmerk prioriteit te verlenen
aan de werken die het meest bijdragen tot de econo-
mische ontwikkeling en om te vermijden dat aan de in
uitvoering zijnde werken al te veel nieuwe projecten
zouden worden toegevoegd waarvan de verwezenlij-
king onvermijdelijk zou moeten gespreid, en waarvan
de incebruikneming al te lang zou moeten verschoven
worden. :

Iet geheel van de economische en sociale activitei-
ten van de onenbare sector heeft echter behoefte aan
neer cobrdinatie.
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Certes, I'Etat a bénéficié des accroissements de reccttes
fiscales résultant & la fois d’une conjoncture favorable
et du relévement du taux de certains impots. L’accélé-
ration de la croissance économique devrait avoir d’ail-
leurs un effet analogue d’ici 1965.

Certes aussi, il ne faut pas sous-estimer I'importance
de la discipline qui a pu étre imposée en ce qui con-
cerne les dépenses.

Mais, V’effort a réaliser reste considérable. Il porte
notamment sur des secteurs de ’action gouverncmen-
tale qui sont au centre de nos déhats politiques, qu’il
s'agisse de I’Education nationale, de I’assurance mala-
die-invalidité ou des finances communales.

Cette discussion du programme d’expansion fournit
au Parlement et 2 Popinion publique la justification
précise de effort d’assainissement financier. Ce débat
doit étre porté devarit 'opinion afin que chacun de nos
conciloyens comprenne mieux que la communauté ne
peut satisfaire sans ordre de priorité tous les besoins
collectifs.

Si P'on tient compte de I'accroissement des charges
budgétaires qui résulteront, en toute hypothése, de
notre politique d’éducation nationale et de Pexécution
du programme de revalorisation pécuniaire de la Fone-
tion publique, il est clair que Paugmentation des trans-
ferts aux particuliers et aux entreprises devra étre
maintenue dans des limites strictes.

Je ne sous-estime pas les difficultés que nous ren-

“contrerons i cet égard. Nous les surmonterons, si nous

exposons au pays lampleur et Iutilité collective
directe du programme d’investissements publics en
cours de réalisation : 18 milliards d’investisscments
civils & réaliser en 1965, contre 10 en 1959, sans comp-
ter les investissements des ports et des entreprises
publiques qui s’éléveront — en engagements — &
12 milliards en 1965.

Ces investissements, il ne suffira pas que le pays soit
en mesure de les financer. Il faut encore que les pou-
voirs publics en assurent sur le plan technique la réali-
sation. .

Le Gouvernement savait déji, avant de se trouver
devant les problémes que pose dans ce domaine un
hiver trés rigoureux, que la réalisation d’un pro-
gramme d’investissements publics de cette ampleur
exigerait des efforts considérables des cadres des admi-
nistrations techniques de PEtat et des entreprises de
travaux,

Permettez-moi de souligner cependant que, pour la
premiére fois peut-étre, un programme d’ensemble
correspondant aux possibilités financiéres du pays a
pu étre élaboré, des arbitrages ayant ¢té rendus par le
Gouvernement entre les programmes des départe-
ments, avec le double souci de donner la priorité aux
travaux qui contribuent le plus au développement éco-
nomique et d’éviter que ne soient ajoutés aux travaux
en cours de réalisation un trop grand nombre de pro-
jets nouveaux dont il faudrait inévitablement étaler
la réalisation, et reporter a un avenir trop éloigné la
mise en service.

Mais il faut 4 I’ensemble des activités économiques
et sociales du secteur public, plus de coordination.
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U weet dat in de schoot van het M.C.E.S.C., dat de
nitwerking van hel economisch expansieprogramma
op de voet gevolgd heeft, vier gespecialiseerde minis-
tercomités werden gevormd belast met de voorberei-
ding en de controle van de uitvoering respectievelijk
van de financiéle politiek, het programma van over-
heidsinvesteringen, de regionale en expansiepolitiek
en de buitenlandse economische en sociale politiek der
Regering. Dit betekent een nieuwe etappe in de rich-
ting van een moderne organisatie der Uitvoerende
Macht.

Op dit gebied dient nog heel wat gedaan op Rege-
ringsniveau en vooral op het administratief vlak. De
codrdinatietaken rusten nog al te veel op de minister-
comités, de ministers en hun kabinetten. Geleidelijk
dient een einde gemaakt aan de even traditionele als
steriele antagonismen tussen dit en dat departement.
De verantwoordelijkheid voor de dagelijkse codrdina-
tie, maar ook voor de confrontatic van de ontwerpen
en de programma’s dient toevertrouwd aan perma-
nente organen in het kader van de administratie zelf.

Nicuwe, duurzamere vorderingen zijn dus noodzake-
lijk. Het feit dat al de departementen aan de uitwer-
king van de programmatie deelnemen, zal ongetwij-
feld het wegruimen van de al te strakke scheidingen
vergemakkelijken.

En thans de derde voorwaarde.

¢)Veeleisend voor het Rijk en de gezamenlijke open-
bare sector, vergt het economisch expansieprogramma
-anwege de privé-ondernemingen, en vooral van de
industrie, een grote inspanning, waarvan de toename
der investeringen enkel een benaderende aanduiding
geeft, Inderdaad, de oriéntatic van de investeringen
naar produktie-sectoren in sterke expansie, de her-
groeperingen van ondernemingen en de rationalisatie-
akkoorden. de versterking van de wetenschappelijke
en commercicle kaders der ondernemingen vormen
zovele moeilijke opdrachten, dic in de « blote » cijfers
van het volume der industriéle investeringen niet tot
uiting komen.

De voorbereiding van de sectoriéle programma’s
geschiedde in nauwe samenwerking tussen Program-
matic-burcau, de bevoegde Rijksambtenaren, de lei-
ders der bedrijfssectoren en ecn aantal ondernemings-
hoofden. Samen hebben zij nauwkeurig diagnoses van
de toestanden gesteld en oriénteringen van de actic uit-
cestippeld.

Van bij de aanvang van deze onderneming en bij
monde van zijn meest gezaghebbende vertegenwoordi-
gers. heeft de privé-sector met de doelstellingen en de
oriéntaties van dit programma zijn instemming
betuiad: hij heeft als het ware een morele verbintenis
aandegaan.

Hij weet trouwens dat de openbare machten aan de
programma’s der ondernemingen die aan de uitgestir
pelde oriéntaties beantwoorden, hun steun zullen ver-
lenen, m.n. op het stuk van de financiering, hetzij bij
wege van door de Staat gesubsidieerde en gewaar-
borgde kredieten, hetzij door middel van participaties
vanwege de N.IM.

Ongetwijfeld zullen wij gedeeltelijke mislukkingen
kennen, wellicht zullen sommige programma’s later
starten dan voorzien, terwijl andere enkel met vertra-
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Vous savez que, dans le cadre du Comité Ministériel
de Coordination Economique et Sociale, qui a suivi
pas & pas I’élaboration du programme d’expansion éco-
nomique, quatre comités ministériels spécialisés ont été
institu¢s auxquels incombent la préparation et le con-
trole de l’exécution, respectivement de la politique
financiére, du programme d’investissements publics,
de la politique régionale et d’expansion, et de la politi-
que économique et sociale extérieure du Gouverne-
ment. Ainsi une nouvelle étape a-t-elle été franchie
dans le sens d’une organisation moderne de I’Exécutif.

Dans cette voie, il nous reste encore beaucoup a
faire au niveau du Gouvernement, et surtout sur le
plan administratif. Les taches de coordination repo-
sent encore dans une mesure beaucoup trop grande
sur les comités ministériels, les Ministres ct leurs cabi-
nets. 11 faut metire fin progressivement aux antagonis-
mes aussi traditionnels que stériles entre tel et tel
département et confier & des organes permanents au
sein de 'administration elle-méme les responsabilités
de coordination quotidienne, mais aussi de confron-
tation des projets et des programmes.

Des nouveaux progres, plus durables, devront donce
étre réalisés. Le fait que tous les départements parti-
cipent a ’élaboration de la programmation facilitera
sans doute 1’éclatement des cloisons vraiment trop
étanches.

Jen viens a la troisi¢me condition.

¢) Exigeant a 'égard de Etat et du secteur public
dans son ensemble, le programme d’expansion ¢cono-
mique postule dans le chef des entreprises privées, ct
particulierement de P'industrie, un cffort considérable,
dont la progression des investissements ne donne
qu'une idée approximative. En effet, Porientation des
investissements vers des productions spécialisées dans
des domaines en forte expansion, les regroupements
d’entreprises et les accords de ralionalisation, lec ren-
forcement des cadres scientifiques et commerciaux des
entreprises constituent autant d’efforts difficiles que
ne traduisent pas les chiffres « secs» du volume des
investissements industriels.

La préparation des programmes sectoriels a réuni
autour de la méme table les membres du Burcau de
programmation, les fonctionnaires compétents de
I’Etat, les dirigeants des secteurs professionnels et un
certain nombre de chefs d’entreprises. C’est ensemble
qu’ils ont établi des diagnostics précis des situations,
et dégagé des orientations pour P'action.

Le secteur privé a, dés le départ de cette entreprise
et par la voix de ses représentants les plus qualifiés,
apporté son adhésion aux objectifs et aux orientations
du programme; il s’est en quelque sorte engagé mora-
lement.

Il sait d’ailleurs que Pappui des pouvoirs publics
sera donné, notamment sur le plan du financement,
que ce soit sous la forme de crédits subsidiés et garan-
tis par I'Etat, ou sous la forme de participations dec la
S.N.IL, aux programmes des entreprises répondant aux
orientations tracées.

Sans doute rencontrerons-nous des échecs partiels,
peut-étre certains programmes démarreront-ils plus
tard que prévu, tandis que d’autres ne produiront les
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ging de verwachte resultaten zullen afwerpen. Het gaat
om een eerste programma, om een proeve bijna. Maar
men mag de op vooruitgang gerichte wil van onze
ondernemingshoofden, de stimulerende uitwerking van
de zeer scherpe mededinging waarin zij zich sedert de
oprichting van de Gemeenschappelijke Markt onher-
rocpelijk verwikkeld weten, en de nieuwe thans aan
onze industrie geboden mogelijkheden geenszins onder-
schatten.

d) Tenslotte de vierde voorwaarde voor de verwe-
zenlijking van het economisch expansieprogramma.
iict gaat niet alleen om de inachtneming van sommige
redelijke grenzen voor de loename van de verschil-
lende categorieén van inkomens in Belgié van nu tot
1965.

Positiever en dynamischer gaat het om de voorwaar-
den waaronder de onderscheidene sociale groepen —
en meer in het bijzonder de werknemers uit de privé-
sector en de vakverenigingen die hen vertegenwoordi-
gen — op beslissende wijze tot de verwezenlijking van
het programma kunnen bijdragen.

Het is onder het oogpunt van de arbeidsinkomens
dat dit aspect van onze economische en sociale politiek
thans in het brandpunt van de actualiteit staat, zowel
wegens de recente hervatting van de besprekingen die
tot cen nicuw nationaal akkoord inzake sociale pro-
grammatie zouden moeten leiden, als ten gevolge van
de opschorting der onderhandelingen tussen de werkge-
vers en de vakverenigingen in een zeer belangrijke nij-
verheidstak.

De Regering volgt deze gebeurtenissen van dichtbij.

Wij moeten op dit punt oplettend zijn en twee klip-
pen vermijden op dewelke de programmatic zou kun-
nen stranden.

De objectieven voor de uitvoer, de produktie en de
investeringen welke wij ons stellen, zouden niet binnen
het bereik liggen, zo de stijging der lonen op gevoelige
wijze de in dit programma voorziene coéfficiént zou
overschrijden. Wij mogen niet uit het oog verliezen
dat hij trouwens die van de vorige vier jaren over-
schrijdt. Wij moeten immers voldoende het sparen
kunnen ontwikkelen om het opdrijven van onze inves-
teringen te financieren, en wij kunnen anderzijds onze
concurrentiéle positie niet laten verslechteren.

De stijgingsmarge van de kosten voor de arbeidsfac-
tor is evenwel moeilijker te beoordelen in elk van de
verschillende sectoren : de evolutie van de produktivi-
teit, de vraag naar arbeidskrachten, het ritme der inves-
teringen en vooral de concurrentiéle positie ten over-
staan van de buitenlandse bedrijven zijn immers zeer
verschillend van sector tot sector.

Wat normaal dient te worden vermeden, is dat de
sociale cisen ecen dergelijke omvang aannemen dat het
— vanaf het begin — onmogelijk zou worden de door
het programma gestelde objectieven te bereiken, meer
nog, dat het akkoord van de bedrijfsleiders over de
programmatie in het gedrang zou worden gebracht.

Dezelfde klip moct vermeden t.o.v. de arbeiders en
de svndicale organisaties.

Het programma stelt immers zeer duidelijk — zowel
in termen van tewerkstelling als in termen van arbeids-
inkomen — objectieven inzake sociale vooruitgang. Het
werd trouwens goedgekeurd door de grote syndicale
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résultats escomptés qu'avee un certain retard. Il s’agit
d’un premier programme et presque d’un essai. Mais il
ne faut sousestimer ni la volonté de progrés de nos diri-
geants d’entreprise, ni l'effet stimulant de la compé-
tition trés dure dans laquelle ils se savent engagés de
facon irréversible depuis la création du marché com-
mun, ni les possibilités nouvelles qui s’ouvrent
aujourd’hui &4 notre industrie.

d) Yaborde enfin la quatriéme condition de réalisa-
tion du programme d’expansion économique. Il ne
s’agil pas seulement du respect de certaines limites rai-
sonnables, en ce qui concerne la progression des diffé-
rentes catégories de revenus en Belgique d’ici 1965.

De facon plus positive et plus dynamique, il s’agit
des conditions dans lesquelles les différents groupes
sociaux — et plus particulierement les travailleurs du
secteur privé, et les organisations syndicales qui les
représentent — peuvent apporter leur contribution,
décisive, a4 la réalisation du programme.

C’est sous l'angle des revenus du travail que cet
aspect de notre politique économique et sociale est
actuellement au cenire de Pactualité tant en raison de
la reprise récente des pourparlers qui devraient con-
duire & un nouvel accord national de programmation
sociale, qu’a la suite de la suspension des négociations
entre les employeurs et les organisations syndicales
dans une branche industrielle lrés importante.

Le Gouvernement suit de lrés prés ces ¢vénemenls.

Nous devons, dans ce domaine, éviter deux écueils,
sur lesquels la programmation risque, si on n’y prend
garde, dc se briser.

Les objectifs d’exportation, de production et d’inves-
tissement que nous nous assignons, ne pourraient étre
atteints si la progression des rémunérations dépassait
sensiblement le taux prévu au programme — qui est
d’ailleurs plus élevé que celui des quatre années préceé-
dentes. Nous devons, en effet, développer suffisam-
ment DPépargne pour financer accroissement des
investissementis. Nous ne pouvons d’autre part laisser
se détériorer notre position concurrenticlle.

Mais, la marge d’augmentation des coiits du travail
au niveau des différents secteurs est plus difficile ¢
apprécier : les évolutions de productivité, les besoins
en main-d’ceuvre, le rythme des investissements et sur-
tout la situation concurrentielle par rapport aux con-
currents étrangers sont évidemment lrés variables d’'un
secteur a 'autre.

Ce quil faut éviter, d’une facon générale, c’est que
les revendications sociales ne prennent une ampleur
telle que la possibilité d’atteindre les objectifs du pro-
gramme, et plus encore I'adhésion des dirigeants d’en-
treprise & la programmation soient compromis, quasi-
ment dés le départ.

Tel est également P’écueil a éviter du coté des réac-
tions du monde du travail et des organisations syndi-
cales. )

Le programme comporte trés clairement, tant en
termes d’emploi qu’en termes de revenus des travail-
leurs, des objectifs de promotion sociale. Il bénéficie
d’ailleurs de ’adhésion des grandes organisations syn-
dicales.
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organisaties. Maar zijn inhoud is onvoldoende gekend
en onvoldoende begrepen door het grote deel van de
werknemers van dit land.

Psychologische fouten dienen dan ook te worden
vermeden. -

De huidige toestand is delikaat. Het schijnt dat wij
ons aan het einde bevinden van een periode van hoog-
conjunctuur. De werknemers weten niet wat hen de
naaste toekomst zal brengen, en trachten dan ook van
de ondernemingen substantiéle voordelen af te dwin-
gen. Anderzijds kan de Regering er niet buiten aan de
sociale partners de financieringsproblemen voor te leg-
gen die de realisatie van bepaalde programmapunten,
zoals de hervorming van de ziekte- en invaliditeitsver-
zekering en van het gezins- en demografisch beleid,
met zich medebrengt.

De oplossing dezer vraagstukken is ongetwijfeld
moeilijk. maar ik twijfel er niet aan dat een rustig en
grondig gesprek met de grote werkgevers- en werkne-
mersorganisaties over het geheel van deze toestand de
kansen tot realisatie van dit programma — in een kli-
maat van open en loyale samenwerking dat sinds het

einde van de oorlog nooit lang werd verstoord — vrij-

waren.

*
* %

Dit was, Mijnheer de Voorzitter, Mijne Heren, het-
geen ik U wenste te zeggen in het kader van deze alge-
mene inleiding tot uw debat.

Ik moge deze korte toelichting besluiten met erop
te wijzen dat wij in dit programma ongetwijfeld de
meest constructieve oplossing van het moeilijk pro-
bleem der Vlaams-Waalse verhoudingen kunnen vin-
den. Probleem dat naar mijn oordeel in grote mate
de uiting aan de oppervlakte is van het dieperliggend
fundamenteel probleem van de groei der Belgische
economie en van ’s lands sociale ontwikkeling.

« S’aimer », schrijft Saint-Exupéry, « c’est regarder
ensemble vers le méme but ».

Ik ben ervan overtuigd dat het programma, waarvan
wij allen samen de realisatie zullen nastreven, de een-
heid der Belgen zal verstevigen.
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Son contenu est loin cependant d’étre connu et
compris par la masse des travailleurs de ce pays.

Aussi y a-t-il des erreurs psychologiques qu’il faut

~ éviter.

La situation est actuellement délicate. Nous nous
trouvons, semble-t-il, & la fin d’unec période de trés
haute conjoncture et, dans l'ignorance de ce que sera
I’avenir prochain, les travailleurs s’efforcent d’obtenir
des entreprises des concessions trés substantielles. Le
Gouvernement, pour sa part, ne peut éviter de poser
aux partenaires sociaux les problémes de financement
que comporte la réalisation de certains éléments de son
programme, comme la réforme de 'assurance mala-
die-invalidité et la politique familiale et démographi-
que.

Les problémes a résoudre sont donc difficiles,
mais je ne doute pas qu'une discussion calme et
approfondie de ’ensemble de la situation avec les
grandes organisations d’employeurs et de travailleurs
permetira de sauvegarder toutes les chances de réali-
sation du programme, dans un climat de coopération
franchie et loyale qui ne s’est jamais gaté de facon
durable dans notre pays, depuis la fin de la guerre.

*
* ¥

Voila, Monsicur le Président, Messieurs, ce que je
tenais a4 vous dire dans le cadre de cette introduclion
générale a votre débat.

Puis-je terminer ce bref exposé en soulignant que
c’est dans ce programme que nous trouvons sans doule
les solutions les plus constructives du probléme diffi-
cile des relations entre Wallons et Flamands : ce pro-
bléme dont il m’est permis de penser qu’il est dans une
large mesure, la manifestation superficielle du pro-
bléme fondamental de la croissance de I’économic
belge et de I’évolution sociale du pays.

S’aimer, a écrit Saint-Exupéry, c’est regarder ensem-
ble vers le méme but.

Je suis convaincu que le programme dont nous
allons tous ensemble poursuivre la réalisation, doit ren-
forcer 'union des Belges.
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BIJLAGE IV.

Uiteenzetting van de Minister van
Economische Zaken en Energie.

EERSTE DEEL.

Doelstellingen en synthesis van het vierjarenpro-
gramma.

Alvorens de inhoud van het vierjarenprogramma te
beschrijven, dient een vergelijking gemaakt te worden
tussen de Economische Begroting voor 1963 (1) die na
publicatie in de Senaatscommissie werd besproken, en
bepaalde in het Programma voorkomende gegevens.

Het voornaamste verschil tussen de Economische
Begroting en het Programma is dat de eerste slechts
verwachtingen weergeeft, d.w.z. dat zij zich beperkt
ot het ramen van de natuurlijke economische ver-
schijnselen, daarbij slechts steunend op de aanwijzin-
gen die verschaft worden door de tendenzen uit het
verleden en de algemene perspectieven van de Euro-
pese conjunctuur,

In tegenstelling tot het Programma, houdt de Eco-
nomische Begroting geen rekening en moest zij geen
rekening houden met de Regeringsaktie (N.LM., nij-
verheidsbeleid, streekbeleid, tewerkstellingsbeleid,
wetenschappelijk beleid, enz.).

Bovendien heeft het Programma rekening kunnen
houden met het up-to-date brengen van meer recente
statistische gegevens, terwijl de beschikbare cijfers
voor het opstellen van de Begroting niet verder gingen
dan de maand augustus 1962.

De meest typerende verschillen tussen de twee docu-
menten vergen een kort commentaar :

— tegen vaste prijzen nam het B.N.P. in 1962 met
4 % toe, terwijl men een groei van 3,5 % had ver-
wacht.

Er moet dus worden vastgesteld dat het gemiddelde
doel van het programma reeds het cerste jaar bereikt
werd.

Dec Economische Begroting verwacht voor 1963 een
groei van 3 % van het B.N.P., maar deze raming houdt
ceen rekening met de « voluntaristische » politiek van
het Programma., '

—_ Wat de export betreft, voor 1962 was de toename
op 7,5 Yo geraamd. In werkelijkheid bedroeg zij 8,5 %.

Voor 1963 stelde de Economische Begroting een
grocipercentage van 8 % vast, maar dit houdt geen
rekening met de waarschijnlijke gevolgen van  het
regeringsbeleid op de expansie van enze uitvoer.

__ De investeringen voor 1963 worden door de
Economische Begroting geraamd zonder te verwijzen
naar de pogingen door de Regering in het werk gesteld
om het investeren aan te moedigen. Het is dus waar-

(1) Gedr. St. nr 441 (1961-1962) van de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers.
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ANNEXE V.

Exposé du Ministre des Affaires Economiques
et de I'Energie.

PREMIERE PARTIE.

Objectifs et synthése du programme quadriennal.

Avant de décrire le contenu du programme quadri-
ennal il convient de faire une mise au point relative
aux comparaisons qui peuvent s’établir cntre le Bud-
get Economique pour 1963 (1), qui a été publié puis
discuté en Commission du Sénat, et certaines données
figurant dans le Programme.

La différence essentielle entre le Budget économi-
que ct le Programme est que le premier est purcment
prévisionnel, ¢’est-d-dire qu’il se borne a évaluer I'évo-
lution naturelle des phénomenes économiques en s’ap-
puyant sur les seules références que fournissent les
tendances du passé et les perspectives générales de la
conjoncture européenne.

Contrairement au Programme, le Budget économi-
que ne tient pas et ne devait pas tenir compte de Yac-
tion gouvernementale (S.N.L, politique industrielle,
politique régionale, politique de V’emploi, politique
scientifique, etc...).

Par ailleurs, le Programme a pu tenir compte de la
misc A jour de données statistiques plus récentes, alors
que les chiffres disponibles pour I’élaboration du Bud-
get se terminaient au mois d’aolit 1962.

Les différences les plus caractéristiques entre les
deux documents appellent un court commentaire :

— & prix constants, la croissance du P.N.B. a été de
4 % en 1962, alors que I'on avait prévue 3,5 %.

1l faut donc constater que ’objectif moyen du pro-
gramme a été atteint dés la premiére année.

Le Budget économique prévoit 3 % de croissance du
P.N.B. pour 1963, mais cette eslimation ne tient pas
compte de la politique « volontariste » du Programme.

— en ce qui concerne les exporlations, la croissance
pour 1962 avait été évaluée a4 7,5 %. En réalité, clle
atteint 8,5 %.

Pour 1963, le Budget économique fixait un laux de
croissance de 8 %, mais celui-ci ne tient pas comple
des effets probables de la politique gouverncmentale
sur expansion de nos exportations.

__ les investissements de 1963 sont évalués par le
Budget économique sans référence aux stimulations
gouvernementales. Il est donc probable que les taux de
croissance de 2,5 % (pour le privé) et de 14 % (pour

(1) Document n° 441 (1961-1962) de la Chambre des Repré-
sentants.
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schijnlijk dat de grocipercentages van 2.5 % (voor de
privé sector) en van 14 % (voor de Staat) hoger zul-
len liggen, speciaal voor de eersie van deze bheide pos-
len.

Wat betreft 1962 werden de percentages van het
programma trouwens bereikt :

__ Wat betreft de bezoldigingen en de prijzen
hoslaan er verschillen tussen het expansieprogramma
(+ 4,5 %) en de economische begroting (+ 7,5 ),
verschillen die voortvloeien uit de conjunctuurinvloed,
en in mindere mate uit de prijzenontwikkeling. Maar
het is het gemiddelde groeipercentage dat van belang
is.

Deze inleidende opmerking zal het mogelijk maken
ap cen meer nauwkeurige wijze de synthesis van de
doclstellingen van het vierjarenprogramma aan te snij-
den.

*
* %

De centrale doelstelling van hel Programma, waar-
omheen de actiemiddelen en diverse beleidsmaatrege-
len gericht zijn, bestaat in het verhogen met 17 %
van het Bruto Nationaal Produkt in 4 jaar tijds, het-
geen neerkomt op een gemiddeld groeipercentage van
i Y% per jaar.

In absolute cijfers uitgedrukt, moct het B.N.P. in
1965, 741 miljard frank bedragen.

De belangrijkste vraag die gesteld moct worden is
dic van de juiste beoordeling van dit grocipercenlage :
is hel voldoende ? kan het bereikt worden ?

Wanneer men de door diverse instellingen voor de
komende jaren voorgestelde percentages vergelijkl,
blijkt dat het Programmaticburcau en de Regering,
door deze groei op 4 ¢ per jaar vast le stellen, verder
zijn gegaan dan alle ramingen.

Daarentegen is dit percentage van 4 bescheiden
in verhouding tot dat in andere landen van de Gemeen-
schap.

Dit is slechis een schijnbare tegenspraak; indien men
nl. rekening houdt met de structuur en de gewoonten
van onze industrieén, zal cen jaarlijkse ltocname van
{ ‘e van het B.N.P. in ieder geval een grote inspanning
vergen. Om dit cijfer nl. te kunnen beoordelen moet
men zieh refereren aan het voor de periode 1953-1961
vastgestelde gemiddelde pereentage dat, tegen vaste
prijzen, de 2,5 % niet overschrijdt.

Het zou trouwens een dwaling zijn te denken dat het
Programma « ne varietur » werd opgesteld en dat de
Regering, door het aan te nemen, aan bepaalde actie-
mogelijkheden zou zijn gebonden. Integendecel, het zal
gewijzigd kunnen worden, maar altijd op cen dyna-
mische wijze, volgens de conjunctuur, de snelheid van
de technische vooruitgang, de vorderingen in de Euro-
pesc integralie of de vereisten van de sociale ontwik-
keling.

In de definitie zelf van het Programma behoudt dit
de onmisbare soepelheid. Hierdoor zal de economische
werkelijkheid van nabij kunnen worden gevolgd.

De door het Programma bepaalde produktiedoelein-
den werden vastgesteld op basis van het diepgaand
onderzoek in 21 grote economische sectoren. Voor een
cerste programmatieproef werd het nuttig geoordeeld
sich tot deze zorgvuldig gekozen sectoren te beperken.
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PEtat) seront majorés, surtout pour le premier acocees
postes.

Si Pon se référe a 1962, les taux du programme ont
d’ailleurs été atteints :

— pour les rémunérations ct les prix, des éecarts
cxistent entre le programme d’expansion (4 4,5 ¢)
¢t le budget économique (4 7,5 %), écarts dus a l'in-
fluence conjoncturelle, et dans une mesure moindre i
Pévolution des prix. Mais c’est le taux de croissance
moyen qui importe.

Cette remarque initiale permettra d’aborder plus
correctement la synthése des objectifs du Programuie
quadricnnal.

=
* ¥

Lobjectif central du Programme, autour duquel
staxent movens d’action et politiques  diverses, osl
d’augmenter le Produit National Brut de 17 ‘¢ c¢n
{ ans, ce qui représente un taux annuel moven de crois-
sance de 4 T.

En chiffres absolus, le P.N.B. doit atteindre 7441 mil-
liards de francs en 1965.

La question essentielle qui se pose est d’apprécier ce
taux de croissance : est-il suffisant ? est-il réalisable ?

Si I'on compare les divers taux proposés par diver-
sos inslilutions pour les années a venir, il appert qu’en
fixanl cette progression & 4 %% par an, le Burcau de
Programmation et le Gouvernement onl été plus loin
que loutes estimations, .

dar contre, ce taux de 1 % est modeste par rapport
A d’autres pays de la Communauté.

Cotte contradiction n’est.qwapparente; en fait, si
Pon tient compte de la structure et des habitudes de
nos industries, une progression annuelle de 1 e du
P.N.B. impliguera un gros cffort en toul état de cause.
Il faut, en cffet, pour apprécier ce chiffre, se référer
au taux moyen qui a ét¢ ¢tabli sur la peériode 1933-
1961, ct qui — & prix constants — ne dépasse pas
2,5 %.

1l serait d’ailleurs erroné de considérer que le Pro-
gramme a ¢té élabli « ne varietur » et que son adoption
figerait les possibilités d’action du Gouvernement. Au
contraire, il pourra étre infléchi, mais de manicre tou-
jours dynamique, selon la conjoncture, la cadence du
progres technique, les progrés de Uintégration europé-
enne ou les nécessités de Pévolution sociale.

Dans sa définition méme, le Programme conserve
la souplesse indispensable. Celle-ci permettra d’¢épou-
ser de prés la réalité économique.

Les objeclifs de production assignés par le Pro-
gramme ont été fixés a partir de ’examen approfondi
de 21 grands secteurs soigneusement choisis.
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Deze keuze zal het nl. mogelijk maken, de onder-
linge invloeden en het geheel der verhoudingen tussen
de seetoren te begrijpen, bepaalde statistische foulen te
verbeteren en bepaalde specificke problemen diep-
gaand aan le snijden (cen enkel voorbeeld : de invloed
van de verlaging van de inzet cokes per 1.000 kg ruw
ijzer).

Uit dit onderzoek zijn enkele grondtendenzen naar
voren gekomen, die men, zonder het te simplistisch te
slellen, aldus zou kunnen samenvatten :

— De omstandigheden waaronder ons buitenlands
handelsverkeer plaatsvindt, ontwikkelen zich snel
(voornamelijk ten gevolge van de Gemeenschappelijke
Markt, maar ook van de geleidelijke industrialisatie
van de ontwikkelingslanden). Deze ontwikkeling kan
grosso modo als volgt worden samengevat : van het
halfprodukt naar het eindprodukt. Dit vergt onvermij-
delijk een aanpassing van onze bedrijven.

— Uit de immer strenger wordende concurrentie
vloeit de noodzaak voort van cen verder gaande spe-
cialisering en van een « agressiever » dynamisme van
de nijverheid.

— Het reeds veel omvattend proces van concentra-
lies en overeenkomsten zal voorigang vinden.

— De grocipercentages verschillen aanzienlijk van
scctor tot sector; dit feit brengt duidelijke gevolgtrek-
kingen mede voor de regeringsactie; er dient echter
op gewezen te worden dat deze percentages per sector
niet noodzakelijkerwijze tekcnend zijn voor deze of
gene dynamische onderneming die toebehoort aan een
in het algemeen in depressie verkerende sector.

Om het algemeen groeipercentage van 4 % per jaar
te bereiken, zal de inspanning geharmoniseerd moeten
worden en in het algemeen mocten steunen op cen
bepaald aantal algemeen geldende evenwichtsverhou-
dingen : tussen arbeidsvraag en -aanbod, tussen inkom-
sten en verbruik, tussen in- en uitvoer, tussen inves-
lering en spaargelden.

Arbeidsaanbod en arbeidsvraag.

Dit noodzakelijk evenwicht zou als volgt kunnen
worden samengeval : « De door alle sectoren tezamen
verschafte werkgelegenheid moet overcenkomen met
cen full emplovment van alle produklieve krachten
van het land ».

Tussen nu en 1965 zullen 470.000 jongeren tot het
arbeidsleger toetreden; dat is een nieuw verschijnsel :
de groei der categorieén van actieve leeftijd in de
bevolking. Zelfs indien men rekening houdt met de
verlengde schooltijd, zullen wij tussen 1962 en 1965
cen groei van 2,25 % van de actieve bevolking meema-
ken. In deze berekening zijn opgenomen de gegevens
met betrekking tot de waarschijnlijke toename van
de vrouwenarbeid en de werkzaamheid van bepaalde
bejaarde personen.

In diverse sectoren en streken zal een beroep moe-
ten worden gedaan op de immigratie, aangepast aan de
E.E.G.-reglementering, aan de bilaterale overeenkom-
sten terzake, en ook aan het geleidelijk kleiner worden
van de arbeidsreserves in het buitenland.

Volledige tewerkstelling — de ondervinding heeft
dit gelcerd — komt in Belgié zelden voor : zij werd

sinds 1948 slechts in 1957 en in 1961-1962 bereikt. Om
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Ce choix permettra en effet de saisir les interfdé-
rences el Pensemble des relations intersectorielles, de
corriger cerlaines imperfections statistiques et d’abor-
der en profondeur certains problémes spécifiques (un
seul exemple : Pinfluence de la réduction de la « mise
au mille » dans la sidérurgice).

A parlir de cet examen, se sont dégagées quelques
tendances fondamentales, que 'on pourrail synthéliser
ainsi, sans simplification excessive :

— Les conditions de nos échanges extéricurs évo-
luent vite. (Cela est dfi notamment au Marché Com-
mun, mais aussi & Iindustrialisation progressive du
tiers monde). En gros, cette ¢volution se résume ainsi :
on va du demi-produit au produit fini. Cetle constata-
tion appelle inévitablement une adaptation de nos
entreprises.

— La concurrence se fail plus apre el entraine la
nécessité d’unc spécialisation plus poussée el d’un
dynamisme plus « agressif » des industries.

— Le processus de concentrations et d’accords, déja
ample, s¢ poursuivra.

— Les taux de croissance varient considérablement
de secteur A sccteur; ce fait entraine des conséquen-
ces évidentes pour Vaction gouvernementale; encore
faut-il préciser que ces taux sectoriels ne sont pas
nécessairement significatifs pour telle entreprise dyna-
mique appartenant a un sccteur généralement
déprimé.

Pour atteindre le taux général de croissance de 4 7%
I'an, Peffort devra étre harmonisé, et d’une facon génd-
rale, prendre appui sur un certain nombre d’équili-
bres généralisés : entre les offres ct les demandes d’em-
plois, entre les revenus et la consommation, enlre les
exportations el les imporlations, entre Pinvestissement
ct Pépargne.

]

Offre el demande du lravail.

En résumé on pourrait formuler ainsi cet ¢quilibre
nécessaire : « Il faut que les emplois conférés par en-
semble des secteurs correspondent au plein emploi des
forces productives du pays ».

D’ici 1963, 470.000 jeuncs entreront dans la force
du travail; c’est 1a un phénomeéne nouveau: 'augmen-
lation des catégories d’ige actif dans la population.
Méme si I'on tient compte de la prolongation de la sco-
larité, nous assisterons de 1962 & 1965 a4 une augmen-
lation de 2,25 % de la population active. Dans ce cal-
cul, on a incorporé les données relatives a I’accroisse-
ment probable du travail féminin et & Pactivité de cer-
taines personnes agees.

Dans divers secteurs et dans diverses régions, le
recours & immigration s’imposera et devra s’adapter
a la réglementation de la C.E.E., aux conventions bila-
térales en la maltiére, et aussi a la raréfaction progres-
sive des disponibilités de main-d’ceuvre & ’étranger.

Le plein emploi, c’est une vérité d’expérience, est
rare en Belgique : il n’a été atteint depuis 1948, qu’en
1957 et en 1961-62. En tout état de cause, pour répon-
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ann de algemeen geworden expansie het hoofd te kun-
nen bieden zal in ieder geval, wat arbeidskrachten
betreft, cen kwantitalieve inspanning moeten worden
geleverd (vermindering van de technologische werk-
loosheid, uitbreiding van de vrouwenarbeid, wederaan-
passing van de lichamelijke gehandicapten) alsmede
cen hwalitatieve (aanmoediging en scholing om een
betere produktiviteit te verkrijgen, in het bijzonder
door een overplaatsing naar de meest produktieve
arbeidssectoren).

Inkomsten en verbruik.

De meest eenvoudige beschrijving zou hier kunnen
luiden : « Het verbruik moct genoeg stijgen om te
beantwoorden aan de expansic der sectoren die ervan
afhankelijk zijn, zonder cchler de voor deze expansie
noodzakelijke investeringen in gevaar te brengen ».

Het verbruik moet toenemen en zal in alle waar-
schijnlijkheid toenemen. Dit is in feite het formele
doel van het programma en een belangrijk instrument
om het te doen slagen. Hoe zou men zich n.l. cen indus-
triéle expansie kunnen voorstelllen, die globaal gezien
niet zou steunen op een groeiende binnenlandse
markt ?

Rest nog dat deze stijging van het verbruik de
strenge regel moet cerbicdigen die een groei van de
investeringen voorschrijft die sneller moet zijn dan de
produktiestijging.

IZen andere beperking van de consumplie is gelegen
in het feit dat door een te snelle stijging der nominale
inkomsten, dus van de kosten, het evenwicht op de
buitenlandse handelsbalans snel verstoord zou gera-
ken met als gevolg het mislukken van het Programma.

Onder dit voorbehoud kan gezegd worden dat er
zich in de door het Programma gedekte periode ecn
sncllere inkomstengroei zal voordoen dan vroeger.
Deze groei zal het gevolg zijn van de verbetering van
de produktiviteit, van de algemene expansie en van
cen massievere uitvoer.

Uitvoer- en evenwicht op de buitenlandse handels-
balans.

Geven wij in enkele woorden de doelstellingen van
het Programma ter zake weer :

« De vitvoer moet onze aankopen in het buitenland
kunnen dekken, aankopen, die zelf cen snelle groei
vertonen wannceer het nationaal produkt toeneemt ».

In deze formule ligt cen reeks ingewikkelde elemen-
ten besloten :

— er zal meer worden ingevoerd, zowel om aan de
binnenlandse vraag te voldoen als om de voor onze
industrieén (met inbegrip van de voor de export wer-
kende nijverheid) noodzakelijke grondstoffen in te
voeren,

— cen dekking voor de netto-kapitaaluitvoer moet
worden voorzien. Wanneer deze kapitaaluitvoer op een
gezonde wijze geschiedt, kan hij een belangrijke factor
zijn in onze expansie.

— de kapitaaloverdrachien naar ontwikkelingslan-
den zullen toenemen.
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dre A ’expansion généralisée, il sera nécessaire de pro-
duire, en ce qui concerne la main-d’eeuvre, un effort
quantitatif (réduction du chomage technologique,
extension du travail féminin, réadaptation des handi-
capés) et qualitatif (promotion et qualification desli-
nées a atteindre une meilleure productivité, notam-
ment par un transfert vers les occupations les plus pro-
ductives).

Revenus et consommation.

La formulation la plus simple pourrait ¢étre ici @ « 11
faut que la consommalion augmente assez pour répon-
dre & I’expansion des secteurs qui en dépendent, sans
toutefois comprometire les investissements ncécessai-
res a celte expansion ».

La consommation doit augmenter, ¢t — cn toute
hypothése — augmentera. C’est en définitive objectif
formel du programme, ct un instrument essenliel de sa
réalisation. Comment, en effet, pourrait-on imaginer
une expansion industrielle qui, globalement, ne s’ap-
puierait pas sur un marché intéricur en croissance ?

Il reste que cette augmentation de la consommation
doit respecter la régle stricte qui preseril un aceroisse-
ment des investissements plus rapide que celui de la
production, :

Une autre limitation de la consommation réside dans
le fait que, par une hausse trop rapide des revenus
nominaux, donc des cotits, la balance extérieure serait
rapidement déséquilibrée — entrainant inévitable-
ment 'échec du Programme.

Ces réserves faites, on peut dire qu’il v aura dans la
période couverte par le Programme un accroissement
des revenus plus rapide que précédemment. Cet
accroissement résultera de Pamélioration de la pro-
ductivité, de 'expansion générale, el des exportations
plus massives.

Exportations et équilibre extérieur.

Ramassons en quelques mots les objectifs du Pro-
gramme en ce domaine :

« Il faut que les exportalions puissent couvrir nos
achats a Pétranger, qui eux-mémes croissent rapide-
ment lorsqu’augmente le produit national ».

Cette formulation recouvre une série d’é¢léments
complexes :

— on importera plus, a la fois pour satisfaire la
demande intérieure et pour fournir les matiéres pre-
micres dont nos industries (v compris les exporlatri-
ces) ont besoin.

— il faut prévoir la couverture d'exportations net-
tes de capitaux. Ces exportations de capitaux, faites
sainement, peuvent étre des facteurs importants de
notre expansion.

— les transferls vers les pays en développement
vont s’amplifier.
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— het aandeel van de uitvoer in onze produktie zal
nog verder toenemen. Het Programma voorziet tussen
1962 en 1965 een jaarlijks groeipercentage van 8 %
voor de uitvoer van goederen cn diensten, legen 4 %
voor de gehele produktie. -

Uit deze verschillende elementen komt een reeks
leidende principes naar voren. Een hiervan is dat de
Regering haar aanmoedigingspogingen om te investe-
ren (en haar steunverlening) zal moeten koppelen aan
het slagen van de uitvoer. Een ander principe is dat
'an de zijde der ondernemingen zelf een technische
en commerciéle inspanning wordt gevergd. Wat de
overheid betreft, deze zal als strenge verplichting heb-
ben concurrerende prijzen te handhaven (door een
politieck van goedkope energie en door een gunslig
vervoersbeleid) en de uitvoer rechtstreeks te bevorde-
ren met alle middelen waarover zij beschikt of de
beschikking zal krijgen.

Invesleringen en het spaarwezen.

Men zou in het kort kunnen zeggen : « De le verwe-
zenlijken investeringen moeten hun tegenwicht vinden
in een voldoend sparen van de Natie ». }

Merken wij vooreerst op dat de investeringen in het
expansieprogramma, na de uitvoer, het snelst groeiend
element van het nationaal produkt zijn.

Aldus nemen de investeringen in de periode 1962-
1965 met 27 % toe, terwijl de groei van het B.N.P. op
17 ¢ is vastgesteld; dit is op zichzelf reeds zeer aan-
zienlijk en belangrijk hoger dan het percentage over de
voorafgaande periode.

Wanneer men vooreerst de investeringen der onder-
nemingen onderzoekt, stelt men een verwachie groei
van 34 % in 4 jaar vast. Dit cijfer verdient te worden
uitgelegd en hieronder vindt men de twee voornaamsle
redenen die pleilen voor een groei van deze omvang.

Ten eerste is het duidelijk dat het uitrustingspoten-
ticel de voornaamste factor van de productic is; het
nijverheidspark zal dus ten minste even snel moeten
grocien als deze produktie.

Ten tweede : indien men het erover eens is dat het
technisch karakter der ondernemingen zich noodzake-
lijkerwijze zal ontwikkelen, zal de reeds regelmatig
plaatsvindende vervanging van ouderwets geworden
uitrustingsstukken op ruimere schaal moeten geschie-
den. Deze vervanging, die vroeger gemiddeld 11,7 %
per jaar bedroeg, bereikt nu 13,1 %, hetgeen geens-
zins overdreven is.

De openbare ondernemingen, zoals de N.M.B.S,,
NAMV.B, RT.T. enz.,zijn geroepen in de expansie een
vooraanstaande rol te spelen, want zij zijn er bij uit-
slek het stuwend element en het werktuig van. Er is dan
ook een verhoging van hun investeringen voorzien, die
geraamd kan worden door de volgende bedragen te
vergelijken :

8,9 miljard in 1959.
11.2 miljard in 1965.
De overheidsinvesteringen (centrale overheid en

plaatselijke overheden) spelen eveneens een beslis-
sende rol in het welslagen van het Programma. Havens,
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— la part des exportations dans notre production
ira encore cn augmentant. Le Programme prévoit,
enlre 1962 ¢t 1965, un taux de croissance annuelle de
8 % pour les exportations de biens et de services, con-
tre 4 % pour la production fotale.

De ces éléments se dégage un ensemble de principes
directeurs. Un de ceux-ci est que le Gouvernement
devra lier ses incitations & investir (et ses aides) au
succés des exportations. Un autre est qu’un effort tech-
nique et commercial s’impose aux enireprises clles-
mémes. Quanl aux pouvoirs publics, ils auront pour
obligation stricte de maintenir des couls compétitifs
(par une politique d’énergie & bon marché et par unc
politique des transports) ct de promouvoir direcle-
ment les exportations par tous les moyens donl ils dis-
posent ou dont ils seront dotés,

Investissements et épargne.

On pourrait dire en bref : « Il faut que les investisse-
ments & réaliser trouvent leur contrepartie dans unc
épargne suffisante de la Nation ».

Notons d’abord que dans le Programme d’expan-
sion, les investissements sont apres les exportations, la
composante du produit national qui a la plus forle
croissance. '

C’est ainsi que pour la période 1962-1965, alors que
Ia croissance du P.N.B. est fixée a 17 %, celle des
investissements atteint 27 %, ce qui est considérable
en soi et est en augmenltation trés sensible sur la
période antérieure.

Si 'on examine d’abord les investissemenls des
entreprises, on constate une prévision de 34 ¢ d’aug-
mentation en 4 ans. Ce chiffre mérite d’étre expliqud,
et Pon trouvera ci-dessous les deux raisons essenticlles
qui militent pour un accroissement de cet ordre.

En premier lieu, il est clair que le potentiel d’équi-
pement est le facteur essentiel de Ia production; le pare
industriel devra done croilre au moins aussi vite que
cette production,

En second lieu, si Pon admet que la technicité des
entreprises va nécessairement se développer, le rem-
placement d’équipements déclassés qui est d’ores ct
déja constant, devra s’amplifier. Ce remplacement,
qui était précédemment de 11,7 % en moyenne par an,
passe a 13,1 %, ce qui n’est excessif cn aucune
maniére.

Les entreprises publiques, telles que la S.N.C.B.,
la SN.C.V., la RTT., ete, sont appelées @
jouer dans Pexpansion un role éminent, car elles en
sont des éléments moteurs et des instruments par
excellence. Aussi, une augmentation de leurs investis-
sements est prévue, que 'on pouwrra évaluer en compa-
rant les montants suivants :

8,9 milliards en 1959;
11,2 milliards en 1965.

Les inveslissements des pouvoirs publics (pouvoir
central et pouvoirs locaux) ont également une fonction
déterminante dans la réussite du Programme. Porls,
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wegen, scholen enz. valoriseren de andere investerin-
gen en zijn er zeer vaak de voorwaarde zelf van. Deze
investeringen zullen tussen 1959 en 1965 met 80 % toe-
nemen, helgeen een aanzienlijke stijging is.

Maar behalve de noodzakelijke financiéle inspan-
ning op dit gebicd zal er speciaal op moeten worden
toegezien dat de openbare investeringen beter gecodr-
dineerd worden, dal zij bijdragen tot de valorisatie van
bepaalde streken, dat zij een snelle rentabiliteit heb-
ben, dat zij uit zichzelf een noodzaak worden door hun
cconomische docltreffendheid en dat zij zonder scha-
delijke hiaten worden uitgevoerd. Dit alles zal van de
Staal cen grole waakzaamheid en begrip vergen.

*
* %

De investeringen waarvan zojuisl de omvang uileen
werd gezet, zullen  gefinancicerd moceten worden.
<en bron is daartoe beschikbaar : de spaargelden, of
deze nu gevormd worden door afschrijvingen of door
het kweken van reserves.

Dit noodzakelijk sparen, de hoofdzenuw der investe-
ringen, moel op alle manieren worden gesteund. Het
zal in ieder geval nodig zijn :

— cen evenwicht te scheppen in de lopende finan-
¢iéle verrichtingen van de Staat, zonder een beroep
le doen op leningen.

—— het hypothecair sparen der particulicren le sta-
Liliseren, in een logische verhouding met het op een
redelijk peil handhaven van de woningbouw.

— cen fiscaal voorkeurstelsel inzake afschrijvingen
in te stellen.

— het sparen der particulicren, dat een grotere
groci zou moceten kennen dan de inkomens, te bevor-
deren.

TWEEDE DEEL.

Hel len uilvoer leggen van het programma of het
le volgen beleid.

Het volsiaal niet een duidelijke kijk te hebben op de
doclstellingen en mel nauwkeurigheid de keuzen te
bepalen die deze doclstellingen moeten helpen berei-
ken. Daar het doel gekend is, rest nog de bestaande of
(eventueel) in het leven te roepen middelen vast te
stellen ter bereiking van dat doel.

Met andere woorden : de programmalic vereist cen
globaal en samenhangend beleid op sociaal, econo-
misch en financieel gebied.

De Regering, vast besloten de taken van het vier-
jarenprogramma  ten uilvoer te brengen, zal geen
moment uit het oog mogen verliezen :

1. de absolule noodzaak het grole fundamentele
evenwicht te bereiken dat de basis is waarop het pro-
aramma zal kunnen worden gebouwd. Dat hicronder
heschireven groot evenwicht, is een conditio sine qua
non en wordt daarom in het algemeen omschreven als
dwingende doelstelling.

2. de rechistreekse verwezenlijking der doelstellin-
gen zelf van het programma; door hun aard worden
zij vormgevende doelstellingen genoemd.
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roules, ¢écoles, ele. valorisent les autres investisse-
ments, et en sont trés souvent la condition méme. Ces
invesfissements augmenteront de 80 % entre 1959 el
1965, ce qui est considérable.

Mais cn ce domaine, en sus de Ueffort financier qui
sera indispensable, il faudra veiller toul particuliére-
ment & ce que les investissements publics soient micux
coordonnés, participent & la valorisation des régions,
aient une rentabilité rapide, s’imposcnt par leur cffi-
cacité économique ct s’effectuent sans hiatus domma-
geable., Toutes conditions qui-réclameront beaucoup
de vigilance ¢t de sens de IElal.

*
* %

Les investissements dont nous venons de décrire
Pampleur, il faudra les moyens de les financer. Une
seule source s'offre a ce financement:'épargne, qu'elle
se fasse par amortissement ou par mise ¢n réserve.

Cette épargne indispensable, nerf des investisse-
ments, doit étre soulenue de toules les maniéres. In
toul cas, il sera nécessaire :

— d’équilibrer les opéralions courantes de Elat,
sans recours a Pemprunt.

— de stabiliser I’épargne hypothécaire des particu-
liers, en corrélation avec le maintien de la consiruc-

<tion résidentielle & un niveau raisonnable.

— d’établir un régime fiscal préférentiel en matiére
d’amortissement.

— de favoriser Dépargne des particuliers, qui
devrait connaitre un accroissement plus ¢leve que
celui des revenus.

DEUXIEME PARTIE.

Mise en wuvre du programme ou les politiques
mener.

11 ne suffit pas d’avoir une vue claire des objectifs
et de délerminer avee préeision les choix & opérer pour
y atteindre. La fin étant connue, il reste pour aboutir &
sa réalisation & fixer ¢t & mettre en ceuvre les moyens
existants ou i créer (éventucllement).

Autrement dit : la programmation postule une poli-
tique globale ct concertée dans les domaines social,
économique et financier.

Sans cesse, le Gouvernement, décidé a réaliser les
taches du programme quadriennal, devra avoir a es-
prit :

1. la néceessité inc¢luctable d’atieindre les grands équi-
libres fondamentaux qui sont la plate-forme sur
laquelle pourra s’édifier le programme. Ces grands
équilibres, décrits ci-dessous, sont des préalables obli-
gatoires ct, pour cette raison, ils sont généralement
qualifiés d’objectifs-contraintes.

2. 1a réalisation directe des objectifs mémes du pro-
gramme; la nature de ceux-ci a permis de les nommer
objectifs normatifs. ‘.
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Daar het Regeringsbeleid een geheel vormt en ter-
zelfdertijd op alle fronten moet worden gevoerd, is het
uitgesloten een chronologische voorrang te verlenen
ann een van deze beide kategorieén, die wij slechts
voor het gemak van het onderzoek achtereenvolgens
bespreken.

De dwingende doelstellingen houden vier soorten
beleid in, waardoor een evenwicht moet worden
bereikt tussen :

arbeidsvraag en aanbod;
invoer en uitvoer;
— verhoging van het algemeen levenspeil en het
concurrentievermogen van onze export-industrieén;
— het sparen en de investeringen.

Het mechanisme van deze verschillende soorten
evenwicht is ingewikkeld en dient kort te worden toc-
gelicht; hetzelfde geldt voor de politiek die gevoerd zal
mocten worden om deze evenwichten te bereiken.

Arbeidspolitiek.

Het docl van deze politiek is het bereiken van een
evenwicht tussen arbeidsvraag en arbeidsaanbod,
zowel in de verschillende sectoren als per streck; er
zal anderzijds gestreefd moceten worden naar eci valo-
risalic en een grotere geschooldheid der arbeiders.

De elementen van een dergelijk beleid zijn natuur-
lijk zcer talrijk. Het belangrijkste en datgene wat van-
uit sociaal standpunt zonder twijfel voorrang moct
hebben, is de volledige tewerkstelling. Het zal er dus
op necrkomen alle beschikbare arbeidsbronnen te
benulten. Wanneer men er zich rekenschap van geeft
dal sinds 1918 de volledige tewerkstelling slechts in
1957 en in 1961-1962 werd bereikt, komt de taak in
zijn volle omvang naar voren.

Ten eerste zal de werkloosheid tot ecn technologisch
onvermijdelijk peil dienen te worden teruggebracht
(arbeiders die vrijwillig naar een ander bedrijf over-
aaan bv.), d.w.z. dat zij in géén geval meéér dan 2 %
van de betrokken bevolking zou mogen bedragen.

Wat de vrouwenarbeid betreft, ligt ons land
belangrijk achter bij onze buurlanden en wel om ver-
schillende redenen, waarvan de voornaamste wel is
et gebrek aan voor vrouwen beschikbare arbeidsge-
legenheid. Dit is zeer sterk het geval in bepaalde stre-
ken. Het is dus van belang grotere arbeidsmogelijk-
heden te scheppen voor die vrouwen die — eventueel
door middel van bepaalde sociale wijzigingen — zich
bij het leger arbeiders wensen aan te sluiten.

et zal er evencens op neerkomen verder in het
scheel der actieve arbeiders op le nemen een gedeclte
der personen wier arbeidsgeschiktheid door het toe-
nemen der jaren, zickte en ongelukken, verminderd is.
Dit vercist zowel grotere wederaanpassingsmogelijk-
heden als een zekere wijziging in de houding der werk-
severs ten opzichte van dit soort arbeiders.

Maar om aan de toenemende behoeften aan hoge
heroepsbekwaamheid het hoofd te kunnen bieden, is
cen algemene inspanning nodig in de zin van een die-
per gaande scholing der arbeiders; dat zal de voor-
naamste laak zijn voor alle vormen van berocpsonder-
wijs. :
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L’action gouvernementale élant un tout et devant
étre menée sur tous les fronts i la fois, il est-exclu de
donner une priorité chronologique a I'une ou I'autre de
ces catégories, que nous ne passons successivement en
revue que pour la facilité de Panalyse.

Les objectifs-contraintes impliquent quatre politi-
ques d’équilibre entre :

— DPoffre et la demande d’emploi;

— les importations ct les exportations;

— le reléevement du niveau de vie général et la com-
pétitivité de nos industries exportatrices;

— TPépargne ct les investissements.

Le mécanisme de ces équilibres est complexe, el
demande d’étre brievement mis en lumiére; il en est de
méme pour la politique que I'on devrea mener si Pon
veul atteindre & ces équilibres.

Politique de U'emploi.

Son but sera de permettre un équilibre entre Toffre
et la demande de travail, tant sur le plan sectoriel que
régional, cn veillant d’autre part a une alorisation el
2 une qualification accrue des travailleurs.

Les ¢léments d'une telle politique sont ¢videmment
multiples. Le plus important, et celui qui est sans doute
prioritaire au point de vue social, est le plein cemploi. Il
s’agira donc d’utiliser toutes les ressources de travail
disponibles. Lorsqu’on se rend compte que, depuis
1948, le plein emploi n’a été atleint qu’en 1957 el en
1961-1962, Ia tache apparait dans son ampleur.

11 s’agira d’abord de réduire le chomage au niveau
technologiquement inévitable (travailleurs qui chan-
gent volontairement d’entreprise, par exemple), c’est-
a-dire qu’il ne devrait en aucun cas dépasser 2 % de
la population intéressée.

En ce qui concerne le travail féminin, notre pays est
en relard scensible sur ses voisins, pour des raisons
diverses, dont la principale est le manque d’emplois
disponibles pour les femmes. Ce fait est particulicre-
ment sensible dans cerlaines régions, ot le sous-cmploi
féminin est manifestement anormal. 11 s’impose done
d’offrir des possibilités plus grandes de travail & celles

qui désirenl — moyennant cerfains aménagements
sociaux éventuels — s’insérer dans la force du travail.

Il s’agira ¢galement de réintégrer dans I’ensemble
des travailleurs actifs une partic des personnes dont
les aptitudes ont ¢té réduites par Page, la maladic cl
les accidents. Ceei entraine & la fois des possibilités
accrues de réadaptation et une certaine maodification
de Pattitude des employeurs vis-d-vis de ce type de
main-d’ccuvre.

Mais, pour rencontrer des bhesoins  croissants en
haute qualification professionnelle, c’est un effort
généralisé qui devra ¢tre fait dans le sens de la promo-
tion des travailleurs; ce sera li une tache primordiale
pour toutes les formes d’enscignement professionnel.
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Wat de scctoren betreft en gezien het feit dat
bepaalde activiteitstakken grotere behoeften zullen
hebben zowel adn kwaliteit als aan kwantiteit, komt
lict crop aan aan deze behoeften te voldoen. Dit zal
trouwens in verreweg de meeste gevallen samenvallen
met ’s lands belang, want deze in expansie verkerende
takken zijn juist diegene die een hoofdrol zullen spe-
len bij de groei van het BN.P.

De personeelsbewegingen tussen de sectoren die het
meest overeenstemmen met de doelstellingen van het
programma zullen bijgevolg dienen te worden verge-
makkelijkt en de beroepsmobiliteit zal moeten worden
vergroot in het gezamenlijke belang van de arbeiders
cn van de economie.

Op regionaal vlak zullen alle maatregelen genomen
moeten worden om dit evenwicht te bereiken of te her-
stellen, in het perspectief van een toenemende groci.
Elke streek moet zelf in staat zijn haar problemen
inzake evenwicht tussen werkgelegenheid en arbeids-
potenticel op te lossen, zelfs indien de omstandigheden
gedeeltelijk verschillen.

Welke pogingen ook in het werk worden gesteld om
de huidige arbeidsreserves te mobiliseren, het lijdt
geen twijfel dat menselijke arbeidsk rachten zeldzaam
zullen blijven en dat hieraan tegemoet moet worden
gckomen door cen grotere produktiviteit. De techno-
logie zowel als de beroepsscholing (cn eventueel ecn
herscholing der arbeiders) zullen mocten samenwer-
ken om deze produktiviteitsstijging in alle sectoren
door te voeren.

Buitenlands handelsbeleid.

Dit beleid heeft twee aspekten : cen aclie binnen
onze grenzen en cen campagne in het buitenland.

In het land zelf zullen in het algemeen de produktie-
tvpen met  gunstige verkoopsmogelijkheden moeten
worden gesteund en aangemocdigd. De noodzaak onze
uitvoer te doen tocnemen in cen ritme dat aanzienlijk
hoven dat van onze produktic ligt, zal ons dwingen dic
produkten te zoeken waarnaar de vraag ecn snclle stij-
ging vertoont.

Opgemerkt dient te worden dat het merendeel van
de in expansic verkerende produkten juist die zijn
welke cen uitgesproken teehnisch karakter dragen. Der-
halve moet zeer in het bijzonder de produktie bevor-
derd worden van die produkten voor de fahricage
waarvoor Belgié cen speciale roeping heeft.

[Iet zal trouwens niet volstaan bepaalde produktie-
tvpen globaal aan te moedigen, maar het zal noodza-
kelijk zijn cen bijzondere steun te verlenen aan dvna-
mische ondernemingen die internationaal kunnen con-
curreren.

Naar builen zal hel uitvocerbeleid een aanzienlijke
inspanning vergen,

Allercerst naar de partners in de Gemeenschap : in
dit verband dient opgemerkt te worden dat de verza-
diging van het handelsverkeer tussen de Euromarkt-
landen nog lang niet bereikt is. _

Maar onze uitvoerpolitick moet verder reiken en
onze produkten op de markten brengen van derde
landen, waar nog veel blijft te doen.
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Au plan scctoriel, étant donné que certaines bran-
ches d’activité auront des besoins accrus tant en qualité
qu’en quantité, il s’agira de pourvoir a ces besoins.
Leur satisfaction coincidera d’ailleurs trés générale-
ment avec 'intérét de 1a nation, car ces branches en
expansion sont précisément celles qui participeront au
premier chef a la croissance du P.N.B.

11 conviendra par conséquent, de faciliter les trans-
ferts intersectoriels les plus conformes aux objectifs
du programme ct d’accroitre la mobilité profession-
nelle, dans Yintérét commun des travailleurs et de
I’économie.

Au plan régional, il conviendra de prendre toutes
mesures pour atteindre ou rétablir cet équilibre, dans
une perspective de croissance. Chaque région doit pou-
voir étre 4 méme de résoudre ses problemes d’équilibre

‘entre 'emploi et la main-d’ceuvre, méme si les donnces

en sont particllement différentes.

Quels que soient les efforts entrepris pour mobiliser
les réserves actuelles de main-d’ceuvre, il est certain
que les ressources humaines resteront rares, et que
cette rareté devra étre compensée par une plus grande
productivité. La technologie aussi bien que la forma-
tion professionnelle (et éventuellement le recyclage des
travailleurs) devront concourir 4 cette montée de la
productivii¢ dans tous les secteurs.

Politique du commerce extérieur.

Celle-ci revét deux aspects, dont 'un concerne une
action a lintérieur de nos fronticres, et 'autre impli-
que un cffort a I'étranger.

Dans le pays méme, il sera indispensable d’appuyer
ct d’encourager d’une facon générale les types de pro-
duction pour lesquels les perspectives de vente sont
favorables. La nécessité d’accroitre nos exportations i
un rvthme nettement supéricur & celui de notre produe-
tion nous contraindra & rechercher les produits dont la
demande connait une croissance rapide.

11 faut remarquer que la plupart de ces produils ¢n
expansion sont précisément ceux qui impliquent et
incorporent une grande technicité. Il faudra done pro-
mouvoir tout particulicrement la production de ceux
pour lesquels la Belgique a une vocation spéciale.

I ne suffira d’ailleurs pas d’encourager globalement
certains types de production, mais il sera nécessaire de
fournir unc aide particuliére aux entreprises dynami-
ques, capables de compétitivité internationale.

Au-dchors, la politique d’exportation nécessitera un
cffort considérable.

D’abord vers les partcnaires de la Communauté : &
cet égard, il faut noter que la saturation des échanges
intra.communautaires est loin d’étre atteinte.

Mais, visant plus loin, notre politique exportatrice
devra assurer la pénétration de nos produits vers les
pays tiers, ot beaucoup reste a faire.
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De inkomenspolitick.

Deze politick beoogt voornamelijk het bereiken van
twee doclstellingen, dic worden opgedrongen zowel
door de cconomische realiteit als door de sociale
moraal : enerzijds de rechtvaardige verdeling van het
nationaal inkomen en anderzijds de verhoging van de
levensstandaard van alle bevolkingsklassen,

Deze politick betreft trouwens alle inkomens, zowel
de bezoldigingen en lonen als de inkomsten uit onder-
neming en cigendom. Het is n.l. ondenkbaar dat
hepaalde  programmaticmaatregelen uitsluitend een
hepaald soort inkomsten treffen, hetzij omdat hun glo-
bale berekening eenvoudiger is, hetzij omdal hun eco-
nomische invloed (bijz. op de kosten) meer onmiddel-
lijk tot uiting komt. :

De «sociale programmatic » heeft tot heden nog
tamelijk nauwe grenzen die men zou kunnen samen-
vatten : op het interprofessioneel vlak werkt deze pro-
grammatic in op de voordelen van de maatschappe-
lijke zekerheid en op het minimumloon van de onge-
schoolde arbeider, op het sectorvlak werden collectieve
overeenkomsten, die de loonsverhogingen ondertekend
voor cen bepaalde periode dekken,

Het vierjarenprogramma legl zichzelf bredere cn
veel ingewikkeldere doelstellingen op. Men heeft reeds
gezien dat het in principe een betere verdeling en een
algemene stijging der inkomsten nastreeft; maar deze
beide doelen zullen sleehts kunnen worden bereikt
door rekening te houden met bepaalde, hierna samen
e vatlen cconomische en sociale vereisten.

De kostprijzen zullen concurrerend moeten zijn:
het is de exportstructuur van het land die zulks
vereisl.

De investeringen, dic mocten toenemen, zullen een
groei van het spaarwezen en van de verschillende
heleggingscategorieén vergen.

Het particuliere perbruil zal zijn rolvan cconomische
stimulans moeten spelen.

De sociale rechivaardigheid die onder meer tot uiting
zal komen in de stijging der inkomens van de minst
Lesunstigde groepen, zal uiteindelijk cen steunend ele-
ment van de economic uitmaken.

Deze inkomenspolitick ontmocet in de huidige stand
van zaken cen aanzienlijk aantal mocilijkheden. Zo
laal ons slalistisch apparaat bijv. nict loe zich een
sedachte e vormen over de verdeling van het natio-
naal inkomen per sociaal-professionele calegorie of
per streek.

Hoewel de inkomslen der loon- en weddetrekkenden
genocgzaam bekend zijn, kunnen de andere catego-
ricen slechts gernamd worden via de belastingaangif-
ten: deze slecht gekende inkomens nu (van de midden-
stand, de landbouwers, de eigenaars van roerende of
onroerende goederen) bedragen 15 % van het natio-
naal inkomen.

en deugdelijke actie op het gebied der inkomens
zou echter op alle inkomens betrekking moeten heb-
Len, Het statistisch materiaal waarover de Staat de
beschikking heeft zal dus noodzakelijk dienen te wor-
den verbeterd. Dit probleem is momenteel in studie.

De Regering zal bovendien met de in het Nationaal
Comit¢ voor Economische Expansic vertegenwoor-
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La politique des revenus.

Celle-ci vise essenticllement a atteindre deux objec-
Lifs imposés autant par la vérité économique que par la
morale sociale : d’une part la répartition du revenu
national, d’autre part, Paugmentation du niveau de
vie de toutes les classes de la population.

Cette politique concerne d’ailleurs tous les lypes de
revenus, gqu’il s’agisse des rémunérations salariales ou
des revenus de Pentreprise et de la propricté. Il sera
inconcevable en cffet que des mesures participant de
la programmation atteignent exclusivement tel type de
revenus, soit parce que leur calcul global est plus facile,
soit parce que leur incidence économique (par exemple
sur les couts) est plus immédiatement apparente.

A ce jour, la ¢« programmation sociale » a des limites
assez étroites que Pon pourrait synthétiser ainsi : au
plan interprofessionnel, elle agit sur les avanlages de
la sécurité sociale et sur le salaire minimum du non-
qualifi¢, sur le plan sectoriel, des conventions collee-
tives ont été signées, et couvrent les augmentations de
salaires pour une période donnée.

Le programme quadriennal s’assigne des objectifs
plus larges et bien plus complexes. Dans le principe,
on I’a vu, il vise & une meilleure répartition ct a unc
augmentation géndrale des revenus; mais on ne pourra
atteindre ces deux buts qu’en tenant compte de cer-
tains impératifs économiques et sociaux, synthétiscs
ci-apres.

Les prix de revient devront étre compdélitifs, ¢’est la
structure exportaltrice du pays qui I'exige.

Les investissements, qui doivent s’amplifier, nécessi-
teront un accroissement de Pépargne et des différentes
atégories de placements.

La consommalion privée devra jouer son role de

stimulant éeonomique.

La justice sociale, sc traduisanl notamment par
I’augmentation du revenu des groupes les plus défavo-
risés, sera en définitive un adjuvant de 1'économie.

Cette politique des revenus se heurte, dans Pélal pre-
sent des choses, & nombre de difficultés. C’est ainsi par
exemple que notre appareil statistique ne permet pas
de se faire une idée de la répartition du revenu natio-
nal par catégorie socio-professionnelle ou par région.

.

Si 'on connait avee une précision suffisanie les
revenus des salariés ¢t appointés, les autres catégories
de revenus ne peuvent étre évaluées que par le biais
des déclarations fiscales; or, ces revenus mal connus
(ceux des classes moyennes, des agriculteurs, des titu-
laires des revenus mobiliers ou immobiliers), couvrent
45 % du revenu national.

Une action valable dans le domaine des revenus
devrait cependant porter sur leur ensemble. Il sera
donc indispensable d’améliorer le matériel statistique
dont ’Etat dispose. Des études sont en cours a ce sujet.

Par ailleurs, le Gouvernement devra mener avece les
partenaires sociaux, représentés au sein du Comilé
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digde sociale partners hesprekingen mocten voeren
ten cinde te komen tol een procedure van jaarlijkse
verdeling der door de expansic opgeleverde resultaten.

~De politiek pan evenwicht lussen hel sparen en de
invesleringen.

Elke ongelijkheid, elk verstoord evenwicht op dit
lerrein heefl als onvermijdelijk gevolg een inflatie of
deflatie. Het te vermijden verstoord evenwicht is, in
het onderhavige geval, van een inflationistisch type.

Op dit gebied zal de Regering die belast is met het
tot cen goed cinde brengen van het vierjarcupro-
sramma dus een dubbele taak wachten :

Op budgettair vlak, als voornaamsle laak het in
evenwicht brengen van de lopende staalsuitgaven. Hel
mocl een regel zijn dat de lening niet meer dekt dan
de openbare investeringen, met uitsluiting van alle
andere uitgaven.

Elk overdreven beroep op leningen zou nl. het sla-
gen van hel programma in de weg staan en zou leiden
ofwel tot cen aftapping van de spaargelden ten nadele
van de particulicre sector en zijn expansie, hetzij tot
cen inflatie.

Op hel olak van de particnliere  sector zullen
afsehrijvingsmethoden mocten worden voorzien die
de zelffinanciering der ondernemingen kunnen ver-
cenvoudigen. Hier kan men in het bijzonder het
belang waarderen van de ons door de fiscale hervor-
ming geschonken inslrumenten.

Een algemene opmerking dringt zich op wat hetreft
het sparen. Dit zal voortaan, hehalve dal het kwantita-
tief moel toenemen, op ecen juiste wijze georiénteerd
mocten worden. Het betreft hier het probleem van het
seld-cireuil waarvan het onderzoek door de Regering
werd opgedragen aan de door de Heer De Voghel voor-
gezeten Commyissie.

Aan dit doel van selectieve oriéntatie van hel sparen
beantwoordt eveneens de oprichting van de N.LM.
waarvan het juist cen van de voornaamste taken zal
Zijn.

*
* %

Nadal deze vier voorafgaande evenwichispunten

cenmaal zijun bereikt of worden nagestreefd — die
absoluutl dwingend zijn voor de Regering — zal deze

nog cen recks maatregelen moeten treffen om de doel-
stellingen zelf van het programma te verwezenlijken.
Deze doetstellingen houden nl. door hun aard zelf een
aanlal maatregelen in op het gebied van de nijverheid,
de openbare invesleringen, de energie en de prijzen.

Iet nijoerheidsbeleid.

Dit zal zich op tweedérlei vliak ontwikkelen : per see-
tor en per streek. Alle kringen zijn het erover cens dat
het de rol van de Staat is door zijn eigen actie de ont-
wikkeling der meest concurrerende ondernemingen te
versnellen, speciaal op internationaal vlak, dank zij
het techniseh karakter van hun produktie. Bovendien
heslaat een ruim akkoord over de noodzaak bepaalde
streken om te schakelen of te outilleren, ten einde hen
in staat te stellen deel te nemen aan de nalionale
‘expansie.
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National d’Expansion Economique, des pourparlers en
vue d’aboutir & une proeédure de répartition annuelle
des fruits de Pexpansion.

La politique & équilibre entre Uépargne el les inves-
tissements.

Toute disparité, lout déséquilibre en ce domaine a
pour corollaire inévitable Pinflation ou la déflation.
En l'occurrence, le déséquilibre a éviter est de fype
inflatoire.

Dans ce domaine, une double action s’imposera done
au Gouvernement chargé de mener a bien le Pro-
gramme-quadriennal :

Au plan budgétaire, unc tache primordiale scra
d’équilibrer les dépenses courantes de PEtat. Une dis-
cipline doit étre instaurée de¢ maniére & ce que l'em-
prunt ne couvre plus que les investissements publics,
a I'exelusion de toute autre dépense.

Toul recours excessif a4 Pemprunl contrarierail en
effet la réussite du programme el se traduirait soit par
une ponction de I'épargne au détriment du secleur
privé ¢t de son expansion, soit par Pinflation.

Au plan du secteur privé, on devra prévoir des
mécanismes d’amortissement qui puissent rendre plus
aisé autofinancement des entreprises. C'est ici, notam-
ment, que Pon est en droit d’apprécier 'importance
des instruments dont nous a doté la réforme fiscale,

Une remarque générale s’impose en ce qui concerne
I'épargne. Celle-ci devra désormais, en plus de sa crois-
sance quantitative, élre orientée de manicére adéquale.
C’est tout le probléme des circuils financiers, dont le
Gouvernement a confié Pexamen & la Commission que
préside M. De Voghel.

A cette fin d’orientation séleclive de I'épargne
répond également la création de la S.N.I, dont ce sera
précisément une des grandes fonctions.

»
* %

Une fois alteints ou poursuivis ces quatre équilibres
préliminaires, et qui sont absolument contraignants
pour le Gouvernement, celui-ci aura encore a mener
unc série de politiques aptes & réaliser les objectifs
mémes du programme. Ces objectifs en effet impli-
quent, de par leur existence méme, un ensemble de
mesures dans les domaines de I'industrie, des investis-

,

sements publics, de I’énergie et des prix.

La politique industrielle.

Celle-ci se développera sur deux plans : le sectoriel
et le régional. 11 est acquis, dans tous les milieux, que
c’est le role de I'Etat que d’accélérer par son action
propre le développement des entreprises les plus com-
pétitives, notamment sur le plan international, grace
a la technicité¢ de leur production. Par ailleurs, un
large accord existe sur la nécessité de convertir ou
d’équiper certaines régions, de maniére A les rendre
aptes & concourir 4 I’expansion nationale.
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De le kiezen criterin voor het verzekeren van de
overheidssteun  zullen  hicronder nader worden
omschreven. Deze criteria zullen echter met soepel-
heid worden toegepast in verband met de verscheiden-
heid der conerete gevallen; anderzijds zullen zij van
tijd tot tijd dienen te worden herzien, om rekening te
hunnen houden met de veranderde omstandigheden
in het bedrijfsleven. )

Het spreekt vanzelf dat de onderneming die om
staatshulp verzoekt dynamisch moet zijn of een pro-
gramma moet indienen dat haar dynamisch maakt.
Dit dyvnamische karakter zal o. a. kunnen worden afge-
leid uit cen hoog grocipercentage ten opzichte van de
gehele  sector, uit  bijzondere uitvoerinspanningen,
uit de nieuwe aard van het gefabriceerd produkt of uit
de toegepaste produktiemethoden.

Wat betreft de aan le moedigen soorten produkien,
deze zouden normaal gesproken aan de volgende nor-
men moeten beantwoorden

— snelgrociende vraag, in het bijzonder voor hoog-
waardige produkten, dic hooggekwalificeerde produ-
cenlen vergen;

— de mogelijkheid onze industrie te specialiseren
in de uitvoer naar de Euromarkt of naar andere lan-
deng

— onrechtstreekse resultaten (door onrechistreekse
uitwerking) op de ontwikkeling van andere produk-
lies of andere sectoren.

Wanncer de Regering zal hebben bepaald welke
soorten andernemingen of produklen dienen te wor-
den aangemoedigd, zal zij zich bovendien dienen bezig
te houden met de uitwerking die de te nemen steun-
maatregelen op regionaal viak zullen hebben. Zij zal
crop moelen toezien dat deze steunverlening de ccono-
mische groei zal begunstigen rondom de ontwikke-
lingspolen, waarvan het bestaan door haar als nood-
zaak zal zijn erkend.

Tenslotte zal de Staat., om bij te dragen tot de
inspanning dic zal worden gedaan om de ondernemin-
gen aan de markt aan te passen, de rationalisatie- of
omschakelingsinitiatieven, die hem zullen worden
voorgelegd, aanmoedigen en specialisalic -of fusicover-
cenkomsten begunstigen.

De N.IM. zal zowel op nijverheidsgebied als op dat
der investeringen (zie hireboven) cen rol te spelen
hebben = optreden bij het eventueel ingebreke blijven

van de particuliere sector wanneer deze, ondanks de’

aanmocedigingspogingen can  regeringszijde,  een
hepaalde in expansie verkerende sector of cen of ander
voor het land gunstig initiatief zou verwaarlozen.

De openbare investeringspolitiek:.

Meer dan op welk ander gebied dan ook heeft het
programma hier soms zeer mocilijke keuzen moeten
doen bij het vaststellen van prioriteilen en doordat het
onophoudelijk de onvermijdelijke noodzaak voor ogen
had de bases voor latere vooruitgang op een solide
wijze vast te leggen.

Daar het onmiddellijke cerste doel het weder doen

opleven van de cconomie is. zullen de openbare inves-
teringen dan ook voornamelijk een economisch karak-
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Les critéres & retenir pour que 'appui des pquvoirs
publics soit assuré seront précisés ci-aprés. Toutefois,
P’application de ces critéres doit rester souple, eu égard
a la diversité des cas concrets; d’autre part, il y aura
lieu de les revoir périodiquement, pour tenir compte
des données mouvantes de I’économie.

Il va de soi que Ientreprisc qui sollicite un appui
de I’Etat doit étre dynamique ou présenter un pro-
gramme qui la rendra telle. Ce caractére pourra notam-
ment étre décelé par un taux de croissance élevé par
rapport 4 I'enscmble du sccteur, ou encore par des
efforts particulicrs d’exportation, ou enfin par la nou-
veauté du produit fabriqué ou des procédés mis en
ceuvre.

Quant aux types de produils & encourager, ils
devraient normalement répondre aux normes suivan-
tes :

— demande en croissance rapide, notamment pour
des produits évolués, nécessitant une haute qualifica-
tion des producteurs;

— possibilité d’offrir 4 notre industrie une spéciali-
sation exportatrice dans le Marché commun ou dans
les pays tiers;

— résultats indireets (par effet induit) sur le déve-
loppement d’autres productions ou d’autres secteurs.

Lorsqu’il aura déterminé les types d’entreprises ou
de produits 4 encourager, le Gouvernement devra de
plus sc préoccuper de I'impact régional des mesures
d’aide qu’il prendrait. 11 devra veiller & ce que ces aides
favorisent la croissance ¢conomique aulour des poles
de développement dont il aura reconnu la nécessilté.

Enfin, pour contribuer & P'cffort d’adaptation des
entreprises au marché, ’Etat encouragera les initiatives
de rationalisation ou de reconversion qui lui scront
soumises, et favorisera les accords de spécialisation ou
de fusion. :

La S.N.I., dans le domaine industricl comme dans le
domaine des investissements (voir plus haut) aura un
role & jouer : pallier la carence éventuelle du secteur
privé qui, en dépit des encouragements gouvernemen-
taux, négligerait tel secteur en expansion, ou telle ini-
tiative profitable au pays.

La politique d'investissement public.

Ici, plus encore que dans tout autre domaine, le
programme a dii opérer des choix parfois doulourcux,
en ¢tablissant des priorités et en ayant sans cessc cn
vue Pinéluctable nécessité d’établir solidement les
bases de progrés ultérieurs.

(Vest pourquoi, Pobjectif prioritaire immédiat ¢tant
la relance de I’économie, les investissements publics
auront essentiellement un caractére économique; pour
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ler dragen; wal de sociale investeringen betreft, hicr
dient te worden toegezien op hun onmiddellijke renta-
biliteit.

Bovendien zal op regionaal vlak voor bepaalde infa-
structuurproblemen een dusdanige oplossing mocten
worden gevonden dat het onmiddellijk effect van de
werkzaamheden op de tewerkstelling met het Jater nut
ervan voor de streckuitrusting wordt gecombineerd.
Deze dubbele aclie vraagt een nauwkeurige timing en
steunt — zowel onmiddellijk als op half-lange lermijn
— de door hel programma vereiste actie.

Het energiebeleid.

Over de tegenstellingen heen, kunnen de basis-gege-
vens van dit beleid tot enkele feiten herleid worden :

1° De prijzen der ingevoerde soorten cnergie liggen
sinds 1938 hoe langer hoe lager ten opzichle van het
grootste gedeelte van de steenkolenproduktie van de
Gemeenschap en a fortiori van Belgi¢;

9 Onder onze industricén die de meeste energie
verbruiken, zijn evencens de industrieén die het meest
exporteren en cen aanzienlijk aandeel van hun pro-
duktic moet in derde landen worden afgezel (d.w.z.
daar, waar de concurrentic het zwaarsl is).

3 Krachtens bestaande overcenkomsten zal ons
heleid geintegreerd moeten worden in cen gemeen-
schapspolitick en het is in icders belang de noodzake-
lijke overgangstoestand mogelijk te maken;

4° Het is van belang cen onderscheid te maken tus-
sen de perpangbare energiesoorten (bijvoorbeeld in de
alasfabricken waar fuel de steenkool heeft vervangen)
en de specificke cenergicsoorten  (bijvoorbeeld auto-
brandstoffen. cokes voor de ijzerindustrie, huisbrand-
anthracict) .

Rekening  houdend met deze door ecnieder aan-
vaarde gegevens, dringen zich twee heslissingen op :
heroep op de ingevoerde energie, die de lagere prijzen
verzekert; de energicvoorziening waarborgen.

Zeker, de  nauwkeurige schatting van het peil
waarop de invoer en de nationale produktic dient te
worden gehandhaafd is niet cenvoudig. Er zal nictle-
min cen politick dienen te worden gevolgd die streefl :

— naar het behouden van cen voldoende produktic
van tol cokes te verwerken steenkool en naar het ver-
fngen van de kosten ervan door cen vergaande ratio-
nalisaliec van de sector en door een foegenomen pro-
duktiviteit;

— naar ccn bloei van de aardolienijverheid, in het
bijzonder door het steunen van de ontwikkeling van de
petrochemie, die de aardolieprodukten kan valorise-
rens.

— naar het scheppen van cen polyvalenle outillage,
waarbij meerdere soorten energic kunnen  worden
aebruikt (bijvoorbeeld in de clektrische centrales) en
aldus cen bepaalde regeling van de markt te verzeke-
ren. zonder het valoriseren van de structurele, con-
juncturele en seizoenoverschotten van primaire of
secundaire energie uit het oog e verliczen;

naar het krachtdadig voortzetlen van cen politick
van prijsverlaging van de secundaire energie (gas en
clekiriciteit), wegens de weerslag van deze tarieven
op de kosten der hoge technische industrieén;
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les investissements sociaus, il y a licu de veiller & leur
rentabilité immeédiate.

De plus, au niveau régions, des problémes d’infra-
structure devront étre résolus de maniére a combiner
Peffet immédiat des travaux sur Pemploi et Putilité
ultérieure de ces travaux pour I’équipement régional.
Cette action double implique un timing serré, ct é¢paule
—_ dans 'immédiat comme & moyen terme — ’aclion
qu’cxige le programme.

La politique énergélique.

Au deld des controverses, on peut ramener les don-
nées de base de cette politique a quelques faits :

1.Les prix des énergies importées sont, depuis 1958,
de plus en plus inférieurs aux colits de la plus grande
partie de la production charbonnic¢re de la Commu-
nauté, et a fortiori de la Belgique.

2. Parmi nos industries, celles qui consomment le
plus d’énergie sont également les plus exportatrices, cl
une part majeure de leur production doit s’écouler dans
les pays tiers (c’est-a-dire vers ceux ol la concurrence
est la plus rude).

3. En vertu d’engagements existants, notre politique
devra s’intégrer dans unc politique communautaire, ct
il est de I'intérét commun de ménager les transitions
nécessaires a cet effet.

4.1l importe de distinguer les éncrgies subslituables
(ex. : le fuel a remplacé le charbon dans les verreries)
et les éncrgics spécifiques (ex. : les carburants-auto,
le coke sidérurgique, Panthracite ménager).

Comple lenu de ces données fondamenlales admises
par tous, deux décisions s’imposent : recourir & I'éner-
gie importée, qui assure les prix les plus bas; garantir
la sécurité des approvisionnements.

Certes, Pévaluation précise des niveaux des importa-
tions et des productions nationales & maintenir n’est
pas chose aiséc. Néanmoins, il slimposcra de poursui-
vre une politique visant 4 :

__ assurer la conservation d’une production suffi-
sante de charbon cokéfiable, el s’efforcer d’en réduire
les colits par une rationalisation poussée du secteur cl
par une productivité accrue.

— permettre Pessor de Pindustrie pétroliere, nolam-
ment en appuyant le développement de la pétrochimic,
qui peut valoriser les produits pétroliers.

— favoriser la création d’équipements polyvalents
capables d’utiliser plusieurs formes d’énergic  (par
exemple dans les centrales électriques) et d’assurer
ainsi une certaine régulation du marché, tout en valori-
sant les excédents structurels, conjoncturels et saison-
niers d’énergic primaire ou secondaire..

— poursuivre éncrgiquement la réduction des tarifs
d’énergie secondaire (gaz ct électricité), en raison de la
répercussion de ces tarifs sur les cotits des industrics
évoluées.
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—— naar hel bevorderen van de produktie van ecn
concurrerende kernenergie, dank zij zowel de eigen
nationale inspanningen als de in het tweede Euralom-
programma opgenomen inspanningen.

Prijzenpolitiek.

Deze zal een dubbele richiing inslaan en een ver-
crote discipline nastreven. Het handhaven der prijzen
i n.l. cen der voornaamste taken van het programma :
men denke slechts aan de onrechtstreckse invloed van
prijsverhogingen op het peil van onze uitvoer.

Daarom zal de Regering als cerste taak op dit
schied hebben cen algemene, geordende en doclmalige
concurrentie zoveel mogelijk te begunstigen; dit ligt
in de logica zelf van de markteconomie.

Anderzijds zal het nodig zijn bepaalde structuren
van de produktie en de verdeling te herzien, die de
verkelijke valorisatie van de koopkracht zouden kun-
nen dwarsbomen. Te dien einde zou de Regering sncl
over de mogelijkheden moeten kunnen beschikken om
dit probleem te onderzoeken en tot handclen over le
gaan.
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— favoriser la création d’une énergic nucléaire com-
pétitive, grace aux efforts nalionaux et & ceux qui sont
inscrits dans le second programme de ’Euratom.

La politique des priz.

Celle-ci prendra un double orientation, fendant a
une discipline accrue. Le maintien des prix est en cffet
un des impératifs essentiels du programme : que 'on
songe simplement & I'impact indirect des hausses de
prix sur le niveau de nos exportations.

Aussi le Gouvernement aura-t-il pour premicre tache
en ce domaine de favoriser au maximum une concur-
rence généralisée, ordonnée ct effective, c’est dans la
logique méme de I’économie de marché.

D’autre part, il sera nécessaire de revoir certaines
structures de la production et de la distribution, qui ne
peuvent contrecarrer la valorisation réelle du pou-
voir d’achat. A cetle fin, le Gouvernement devrail dis-
poser rapidement de moyens d’analyse ct d’action.
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BIJLAGE V.

Economische verantwoording van de autosnelwegen
die voorkomen op het programma 1962-1965.

De nota heeft betrekking op de aanleg van het vak
Hasselt-Luik-Duitse grens van de Koning Boudewijn
autosnelweg, op de autosnelweg Luik-Bergen-Doornik-
Franse grens en op de E3 - autosnelweg Franse grens-
Korlrijk-Gent-Turnhout-Vedcrlandse grens, die geheel
of gedeeltelijk in hel programma 1962-1965 opgeno-
men zijn.

De typedwarsproficlen van die autosnelwegen zijn
bepaald in functie van de behoeften die overcenkomen
met de motoriseringsgrens, d.w.z. voor cen motorise-
ringsgraad dic overeenkomt met 1 voertuig voor 2
inwoners.

Al de vakken van de voornoemde autosnelwegen zul-
ten voorlopig in iedere rijrichting één rijstrook minder
hebben. De bijkomende rijstrook moet pas worden aan-
gelegd wanneer zulks in verband met de verkeersinten-
siteit verantwoord is.

Dit gezegd zijnde, hebben de in de bijgaande tabel-
len voorkomende berekeningen betrekking op de bepa-
ling van de produktiviteitsdrempel, d.w.z. de minimale
verkeersintensiteit waarbij de baten opwegen tegen de
geactualiseerde kosten van de werken.

De optimale produktiviteit van ecn inveslering wordt
bereikt wanneer het verschafte voordeel gelijk wordt
aan het produkt bekomen door dc kosten van de inves-
tering, geactualisecrd op het tijdstip van de voltooiing
der werken, te vermenigvuldigen met het actualisatie-
percentage.

Onder die voorwaarden, en gesteld dat :

C — de kosten van de werken, geactualiscerd op
het tijdstip van de voltooiing;

V — de gemiddclde dagintensiteit die overcenkomt
met de rentabiliteitsdrempel;

b = het aan de weggebruiker verschafte voordeel
per voert. X km,, heeft men :

CXa
V= —
365b

voert/dag.

Het in aanmerking genomen actualisatiepercentage
ishH %.

De aanlegkosten van de autosnelwegen werden
gesteld :

«) voor de vakken met cen aanlegbreedte voor
2 % 3 rijstroken (40 m), voorlopig uitgevoerd met
9 2 rijstroken : op 10 miljoen frank per km (met uit-
zondering van de vakken Luik-Battice en Battice-Duits-
land, waarvoor de kosten respectievelijk op 60 en
50 miljoen frank zijn gesteld);
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ANNEXE V.

Justification économique des autoroutes
prévues au programme 1962-1965.

La note se rapporle & la construction de la seetion
Hasselt-Li¢ge-frontiére allemande de P'autoroute Roi
Baudouin, a Pautoroute Liége-Mons-Tournai-frontiére
francaise, et 4 Pautoroute E.3, frontiére francaise-Cour-
trai-Gand-Turnhout-frontiére des Pays-Bas, prévues,
en totalité ou partiellement, au programme 1962-1965.

Les profils en travers-types de ces autoroutes ont ¢té
déterminés pour satisfaire aux besoins correspondant
i la limite de la motorisation, ¢’est-d-dire pour un degré
de motorisation correspondant a4 1 véhicule pour 2
habitants.

Toutes les seclions des autoroutes précitées compor-
teront provisoirement une voie de circulation en moins
par sens, la voie supplémentaire n’étant a réaliser qu'au
moment ot le volume de la circulation le justifiera.

Cela étant, les calculs des tableaux ci-annexés se rap-
portent a la détermination du seuil de productivité,
cest-a-dire au volume de circulation minimum, assu-
rant I’égalité des bénéfices et des coits actualisés des
ouvrages.

La productivité optimum d’un investissement esl
atteinte quand I'avantage procuré devient égal au pro-
duit du coit de Pinvestissement actualisé a P'acheve-
ment des travaux, par le taux d’actualisation.

Dans ces conditions, si :

C est le coiit des travaux actualisés a4 leur achéve-
ment;

V le volume journalier moyen correspondant au
seuil de rentabilité;

b lavantage procuré i P'usager au véh X km, on a:

CXa

= ———— véh/jour.
365b

Le taux d’actualisation considéré est de 5 % .

Pour le coiit des autoroutes, on a pris :

a) pour les sections des autoroutes avec plate-forme
pour 2 X 3 voies, (40 m), exécutées provisoirement a
2 X 2 voies : 40 millions de francs/km (exception faite
pour les sections Liége-Battice et Battice-Allemagne
pour lesquelles les colits par kilométre sont respecti-
vement de 60 et de 50 millions de francs).



238

b) voor de vakken mel cen aanleghreedie voor
2 X 4 stroken (47,50 m), voorlopig uitgevoerd met
X 3 stroken : op 50 miljoen frank per km.

[ 4

Voor de vergelijking van de renlabiliteitsdrempel
met het verkeer in 1960 heeft mnen aangenomen dat, in
de onderstelling dat de autosnelwegen in 1960 waren
aangelegd, de intensiteiten van het verkeer dat er
gebruik zou van maken, 2/3 zouden bedragen van het
verkeer op de routes die de uiteinden van de verschil-
lende vakken van die autosnelwegen met elkaar ver-
binden.

Wat b betreft, dic de besparing voorstelt voor de
gebruiker van de autosnelweg ten opzichie van de
gewone weg, is uit een economische studie van alge-
mene aard (1) gebleken dat b == 1,10 frank/voert.-km.

Er zij opgemerkt dat bij de bepaling van de renta-
biliteitsdrempel de voordelen, die na het jaar van de
openstelling worden verschaft, buiten beschouwing zijn
gebleven.

Die drempel wordt dus niet beinvloed door de onder-
stellingen die aangaande de te verwachten verkeers-
onlwikkeling kunnen worden gemaakt.

Uit de bijgaande tabellen blijkt dat de rentabiliteits-
drempels respectievelijk bedragen :

6.100 voert/dag voor het vak Hasselt-Luik-Duiisland;

5.050 voert/dag voor de autosnclweg van Wallonié;
5.230 voert/dag voor de E3-autosnelweg.

Die drempels worden in 1960 overschreden voor de
aulosnelweg van Wallonié (5.830 voertuigen/dag) en
de autosnelweg E3 (5.862 voertuigen/dag).

Anderzijds bedraagt de intensiteit van het verkeer
op het vak Hasselt-Luik-Duitsland, in 1960, 3.766
voert/dag. Rekening houdend met de jaarlijkse stij-
ging met 12 ‘¢, zal die in 1964 (jaar waarin dat auto-
snelwegvak in gebruik zal worden genomen) 5.900
voert/dag bedragen, d.i. praktisch gelijk aan de renta-
biliteitsdrempel.

Men mag dus hel besluit trekken dat de produkltivi-
teitsberekeningen aantonen dat de autosnelweg van
Wallonié en de E3-autosnelweg ten spoedigste moeten
worden aangelegd, vermits het optimale jaar voor de
openstelling van die beide aulosnelwegen reeds ver-
scheidene jaren voorbij is.

Ilet vak Hasselt-Luik-Duitsland mag worden
beschouwd als lijdig uilgevoerd voor een openstelling
in het optimale jaar, d.wz. met oplevering van ecen
maximale produktiviteit.

(1) Zie de memorie van toelichting bij het ontwerp van
wet betreffende de investeringen— Senaat — Zitting 1960-
1961 — Gedrukt Stuk nr 13, blz. 79 en volgende.
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b) pour les seclions des autoroules avee plate-forme
pour 2 X 4 voies (47,50 m), exécutées provisoirement
a4 2 X 3 voies : 50 millions de francs/km.

Pour la comparaison du seuil de rentabilité avee la
circulation de 1960 on a admis que, dans I’hypothese
ol les autoroutes seraient réalisées en 1960, les volu-
mes de la circulation qui les emprunleraient, seraient
les 2 /3 du volume total circulant sur les ilindraires
reliant les extrémités de leurs différentes sections.

Quant a b, économie pour 'usager circulant sur I’au-
toroute par rapport a la route ordinaire, une étude éco-
nomique de caractére général(1) a conduit a la valeur
de b = 1,10 francs/véh-km.

Il convient de remarquer que la déterminalion du
seuil de rentabilité ne fait pas intervenir les avanlages
procurés au-dela de année de mise en service.

Ce seuil est donc indépendant des hypothéses que
I’on peut faire sur le développement futur de la circu-
lation.

Les tableaux ci-annexés montirent que les scuils de
rentabilité sont respectivement de :

6.100 véh/jour pour la section IHassell-Liege-Alle-
magne;

5.050 véh/jour pour 'autoroule de Wallonie;
5.230 véh/jour pour lautoroute E.3.

Ces scuils sont dépassés en 1960 pour 'autoroute de
Wallonie (5.830 véhicules/jour) ct Tauloroute E.3
(5.862 vchicules/jour).

Quant a la circulation en 1960 sur la section Hasselt-
Li¢ge-Allemagne, elle est de 3.766 véh/jour en 1960.
Tenant compte de 'augmentation annuelle de 12 ¢,
elle sera en 1964, (année de misc en service de celle
section d’autoroute) de 5.900 véh/jour, c’est-i-dire
pratiquement égale au seuil de rentabilité.

En conclusion, les calculs de productivité montrent
que 'autoroute de Wallonie ¢t Pautoroute E.3 doivent
¢étre réalisées dans le temps minimum puisque 'année
optimum de leur mise en service est déja dépassce
depuis plusieurs années.

La scction Hasselt-Liege-Allemagne peut étre con-
sidérée comme ayant été réalisée & temps pour une
mise en service a I'année optimum, c’est-i-dire assu-
ant le maximum de productivité.

(1) Voir exposé des Motifs du projet de loi relatif aux
Investissements Publics — Sénat — Session de 1960-1961 —
Document n° 13 — pp. 79 et suivantes.
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Autoweg E3. Auloroute E3.
Rentabiliteitsdrempel. Seuil de rentabilité.

. Colit Cofit Circulation
Longueur Nombre_(-ie voies par km total Seuil de potentielle

Section (Km) Aantal rijsiroken en millions | en millions | rentabilité en 1960
Vak Lengte A prévoir | & construire Kosten Totale Rentabili- Potenticel

(km) — — per km kosten teitsdrempel verkeer

te ontwerpen | aan te leggen | in miljoenen | in miljoenen in 1960

1) (2) @) () ) ) () (8)
France-Deinze. — Frankrijk-

Deinze . 30,3 2 x 3 2 x 2 40 1.212 5.000 5.400
Deinze-Gand. — Demze—Gent 16,2 2 x 3 2 x 2 40 648 5.000 6.900
Gand-Zele. — Gent-Zele . 18,0 2 X 4 2 x 3 50 900 6.250 9.050
Zele-Saint-Nicolas. — Zele-

Sint-Niklaas 14,4 2 x 3 2 x 2 40 576 5.000 5.300
Saint-Nicolas-Anvers. — Sint-

Niklaas-Antwerpen . . 23,7 2 x 3 2 x 2 40 948 5,000 5.340
Anvers-Broechem. — Antwer-

pen-Broechem . . 9,6 2 X 4 2 x3 50 480 6.250 9.900
Broechem-Oostmalle. — Broe-

chem-Oostmalle . . 8,1 2 X3 2 x 2 40 324 5.000 6.140
Oostmalle-Pays-Bas. — Oost- :

malle-Nederland . 35,7 2 x 3 2 X 2 40 1.428 5.000 3.600
Total. — Totaal . 156,0 - 6.516
Moyenne pondérée. — Gewo-

gen gemiddelde . 41,7 5.230 5.862

N.B. — L'ouvrage de franchissement de I'Escaut 4 Anvers n’est pas compris dans cette estimation, — De Scheldeocver-

verbinding te Antwerpen is in deze raming niet begrepen.

Autosnelweg Hassell-Luik-Aken.

Rentabiliteilsdrempel.

Awloroute Hassell-Li¢ge-Aiv-la-Chapelle.

Seuil de rentabilité.

!
. Cotit Coflit ! i Circulation
Longueur Nombriie vores par km total Seuil de | potentielle
Section (Km) . . , en millions | en millions | rentabilité en 1960
Aantal rijstroken
Vak Lengte a prévoir | a construire Kosten Totale Rentabili- Potenticel
(km) — — per km kosten teitsdrempel verkeer
te oniwerpen | aan te leggen | in miljoenen | in miljoenen in 1960
(1) (2) ) (4) ®) (6) (7 )
Hasselt-Tongres. — Hasselt-

Tongeren . 20 2 X 3 2 X 2 40 800 5.000 3.170
Tongres-Liége, — Tongeren—

Luik . 13 2 x 3 2 x 2 40 520 5.000 2.740
Liége-Battice. -——Lmk-Battwe 23 2 x 3 2 x 2 60 1.380 7.500 4,750
Battice-Eupen. —  Battice-

Eupen . . 13 2 x 3 2 X 2 50 650 6.250 4.060
Eupen-Allemagne — Eujben-

Dustsland 10 2 x3 2 x 2 50 500 6.250 3.650
Total. — Totaal . 79 3.850
Moyenne pondérée. — Gewo-

gen gemiddelde . 40 6.100 3.766
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Autosnelweg van Wallonié.

Rentabiliteitsdrempel.

Autoroute de Wallonie.

Seuil de rentabilité.

. Cofit Coiit Circulation
Longueur Nombr(_e:le voles par km total Seuil de potentielle
Section (Km) Aantal vijstroken en millions | en millions | rentabilité en 1960
Vak Lengte A prévoir | A construire Kosten Totale Rentabili- Potentieel
(km) —_ — per km kosten teitsdrempel verkeer
te ontwerpen | aan te leggen | in miljoenen | in miljoenen in 1960
(1) (2) @) (4) (5) 6 0 ®)
Litge-Huy. — Lutk-Hoei 20 2 x 3 2 X 2 40 800 5.000 5.300
Huy-Namur. — Hoei-Namen. 25 2 x 3 2 x 2 40 1.000 5.000 4.500
Namur-Charleroi. — Namen-

Charlerot . . . . . 33 2 x3 2 x 2 40 1.320 5.000 4.900
Charleroi-Gouy. — Charleroi- - .

Gowy . . . .« .« . . 6 2 x3 2 X 2 40 240 5.000 11.100
Gouy-Reeulx. — Gouy-Reeulx 1" 2 x 3 2 X 2 40 440 5.000 7.560
Reeulx-Havré. —  Reulx- )

Havré e e 6 2 X 4 2 x 3 50 300 6.250 9.730
Havré-Lens. — Havré-Lens . 15 2 x 3 2 x 2 40 600 5.000 6.460
Lens-Tournai. — - Lens-Door-

nik 34 2 x3 2 X 2 40 1.360 5.000 5.560
Total. — Tolaal 6.060
Moyenne pondérée. — Gewo-

gen gemiddelde . 150 40,4 5.050 5.830

15.548 — E. Guyot, n. v., Brussel,



