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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1961-1962,

VERGADERING VAN 7 MAART (962,

Ontwerp van wet tot wijziging van het Wetboek
der met het zegel gelijkgestelde taxes.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
FINANCIEN (1) UITGEBRACHT
DOOR DE HEER DE MAN.

DAMES EN HEREN,

De Regering is er om hekommerd de fiscale fraude
onder al haar vormen weg te werken en te bestrijden
en in dit raam moct dit ontwerp worden gesitueerd.

Welke ook de inspanning van de administratie moge
geweest zijn, toch is zij er nog nict in gelukt talrijke
verkopen van goederen zonder factuur en zonder beta-
ling van de overdrachtlaxe uit te schakelen en te
beletten.

De te veroordelen praktijk die erin bestaat de over-
drachlitaxe te ontduiken, is niet zo gemakkelijk te
achterhalen en toch wordt het een noodzaak de opspo-
ring der ontduikers met adequate middelen door te
zetten, want door het ontduiken der verschuldigde
zegeltaxes wordt niet alleen zware schade berokkend
aan de Staat zelf, maar worden ook de ernstige belan-
gen geschaad van hen, die hun fiseale verplichtingen
slipt naleven. Om tot de ontdekking te komen of er
koopwaren zonder factuur werden verkocht, kunnen
de controlebeambten zich enkel steunen op de hen
voorgelegde boekhoudkundige bescheiden.

1) Ire volgende Ieden hebben nan de bheraadslagingen van de Commissie
deelgenomen

De heren Pierre De Smet, voorzitter; Adam, De Bacck, Baron de Dorlodot,
Louis Desmet, Franck, Godin, Harmiegnies, Hougardy, Janssen, Lacroix,
Leemans, Molier, Scokaert, Van Cauwenberghe, Van Houtle, Versé, Vreven,
Winrd en De Man, verslaggever.

R. A 6251,
Zie :
Godr, St, van de Senaat :

128 Zitting 1961.1967
teqonwoordigers

: Onlwerp overgezonden door de Kamer van Volksver.
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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1961-1962.

SEANCE DU 7 MARS 1962,

Projet de loi modifiant le Code des taxes assimilées
au timbre.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES FINANCES (1)
PAR M. DE MAN.

MESDAMES, MESSIEURS,

Le Gouverncment se préoccupe de combatlre la
fraude fiscale sous toutes ses formes el ¢’est dans co
cadre que vient s’insérer Ie présent projel,

Quels que puissent avoir ¢té les efforts de Padmis-
tration, elle n’est pas encore parvenue & cmpdéeher
qu'un grand nombre de venles de marehandises ne se
fassent sans facture et sans paicment de la laxe de
transmission.

La pratique condamnable quj consiste & ¢luder
celle-ci est assez malaisée & déceler et cependant, il
s’avére nécessaire de poursuivre la recherche des frau-
deurs par des moyens adéquats, car le non-paiement
des taxes de timbre n’a pas sculement pour effet de
causer un préjudice grave & I'Litat lni-méme, mais
aussi de nuire aux intéréts légitimes de ceux qui obser-
vent rigoureusement leurs obligations fiscales. Pour
arriver & découvrir si des marchandises ant été ven-
dues sans facture, les contrdleurs ne peuvent se haser
que sur les documents comptables qui leur sonl sou-
mis,

(1) Les membres suivants ont particlpé aux  délibérntions de Ia

Commission :

MM, Pierre De Smet, président; Adam, De Buecck, le baron de Dorlodot,
Louis Desmet, Franck, Godin, Harmegnies, Hougardy, Junssen, Lacrolx,
Leemans, Molter, Scokaert, Van Cauwenberghe, Van Houtte, Versé, Vreven,
Wiard et De Man, rapporteur,

R. A 6251,
Voir

Document du Sénat 3

125 (Session de 1961-1962)
tants,

i Projet {ransmis par la Chambre den Représen.
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Gelukken zij er in te bewijzen dat zonder factuur
werd verkoeht, dan hebben zij nog manr half werk
gedaan, want er blijven dan ook nog de nankopers van
die zonder factuur anngekochte waren, die dan op hun
beurt nog eens de goederen zonder factuur verkopen,

Het komt er dus ten stotle op aan, aan het Bestuur
der Registratie en Domeinen de voor de controle nut-
lige gegevens te verschaffen uit een andere bron dan
de  voorgelegde  boekhoudingsbescheiden, om  dit
Bestuur in staat te stellen na te gaan in hoeverre de
geschriften van de handelaar oprecht zijn en om even-
tucel de valse of onvolledige bockhoudingen te ver-
werpen,

Die nuttige en noodzakelijke gegevens kunnen prac-
tisch allcen uit de controle op het vervoer gehaald
worden. De controle op de vervoerde goederen, ten
cinde na te gaan of de belaling der verschuldigde
overdrachttaxe is geschied, werd door de welgever
reeds in de wetgeving ingeschakeld bij arlikel 44, lid 1
-an het Wetboek der met het zegel gelijkgestelde taxes.

Door genoemd artikel worden de vervoerders ver-
plicht hun boekhouding over te leggen aan het Bestuur
om het in staat te stellen er alle inlichtingen uit op te
nemen, die noodzakelijk worden geacht voor de con-
trole van de betaling der overdrachttaxe op de ver-
voerde gocderen.

In de memorie van toelichting van onderhavig ont-
werp wordt er door de Minister op gewezen, dat de
bepalingen van artikel 44, 1id 1, alleen nuttig zijn voor
het vervoer per spoor, en niet doelmalig zijn voor het
vervoer langs de weg, bij zoverre, dal de Nationale
Maatschappij der Belgische Spoorwegen beweert dat
zij oneerlijke concurrentic inzake vervoer ondervindt,
omdat het fiscaal bedrog bij vervoer langs de weg
gemakkelijker is.

Om het bestrijden der aangehaalde fraude bij ver-
voer langs de weg zoveel mogelijk uit te schakelen,
wordt cen nicuwe reglementering voorgesteld, die in
grote lijnen :

1" onder voorbehoud van de te voorziene uitzonde-
ringen, de verplichting zal opleggen om zowel het ver-
voer voor rekening van anderen als het vervoer voor
cigen rekening aan te tekenen;

2 decontrole dijdens het vervoer zal mogelijk
maken over de al dan niet naleving van die verplich-
ting:
A7 aan het Bestuur der Registratic en Domeinen het
recht zal verlenen zich de bockjes die tol het aanteke-
nen van het vervoer gediend hebben ter inzage te doen
overleggen.

De Regering zal er voor zorgen dal de formaliteiten
welke deze reglementering aan de handelaars en indus-
triclen zal opleggen tot cen strikt minimum herleid
worden,

Krachifens de wet van 1 augustus 1960 (Belgisch
Staalsblad van 12 augustus 1960), betreffende het ver.
voer van zaken met molorvoertuigen tegen vergoeding,
en het koninklijk uitvoeringshesluit van 22 seplember
1960 (Belgiseh Staatsblad van 27 september 1960) zijn
de vervoerders voor rekening van anderen thans reeds
ertoe gehouden een vervoerdocument op e stellen dat
gelijkaardig is aan het stuk dat zal moelen worden
gebruikt voor de vorenvermelde doeleinden,

(2)

Lorsqu'ils seront purvenus i prouver qu'une venle
weu lieu sans fueture, ils n'nuront encore accompli que
la moitic¢ de leur tehe, car les nequéreurs de ces mar
chandises les vendront, i lear tour, sans faelare.

Ln derniére analyse, il s'ngil done de fournie
IAdministration de 'Enregisteement el des Domaines
des ¢léments de controle provenant d*une autre souree
que tes documents complables qui ui sont soumis, afin
de permettre o ladite Administration de se rendie
compte du degré de sinedérité des dervitures du com
mereant el de vejeter éventuellement les complubililes
Fausses ou incomplétes,

Ces ¢léments utiles el nécessaires, il n'est pratique-
ment possible de les oblenir que geace au controle des
transports. Le controle des marchandises ennsporices,
qui consiste a vérifier si In taxe de teansmission o
cffectivement ¢1¢ payée, uodéji ¢ instaure pare 1o
législateur & Particle U, alinéa premiier, do Code des
faxes assimilées au limbre,

Cet article oblige les transporteurs i communiguer
leur comptabilité & Administration afin de lui per
metire &'y puiser tous renscignement juges neécessaires
au controle du paicment de la taxe de transmission
due sur les marchandises transportées,

Dans I'expos¢ des molifs du projet, le Ministre fail
observer que les dispositions de Particle 11, alinéa
premier, ne sont utiles que pour le transpart par che
min de fer et quielles manquent defficacité en ee qui
concerne les transports par route, 4 lelle enscigne que
la Sociélé nationale des Chemins de fer belges prétend
dtre vietime d'une concurrence délovale, In feaude fis
cale élant plus facile & pratiquer dans les transporls
par roule.

Afin d’¢liminer cette fraude dans toute Ta mesure du
possible, le projet propose une nouvelle réglementa-
tion qui comportera en subslance :

1" sous réserve des dispenses o prévoir, Pobligation
Cenregistrer tant les transports pour comple dCaulvui
que les transporls pour comple propre;

2° la possibilite de vérifier, au cours du transporl,
l'observation de celte obligation;

S le dreoil pour P'Xdministration de I'Enregistrement
ct des Domaines de se faire communiquer les carnets
avant servi i Penregistrement des (ransports,

Le Gouvernement veillera o réduire au striet mini-
mum les formalités que cette réglementation imposcra
aux commercants el aux industriels.

En vertu de la loi du 1" aoit 1960 ¢ Maonitear belye
du 12 aott 1960) relative au transpor! rémunéré de
choses par véhicules automobiles et de Parrélé roval
d’exdeution du 22 septembre 1960 (Moniteur belge du
27 seplembre 1960), les iransporteurs pour comple
d’nutrai sont d'ores ¢t déji tenus d'établiv un docu-
ment de transport analogue & celui dont il v vura lieu
de faire usage aux fins indiquées ci-dessus.



(3)

Dat vervoerdocument znl anangepast worden om te
dienen inzake overdrachttaxe, In de praktijk zal de
nicuwe reglementering dus enkel Lot gevolg hebben de
verplichting tot aantekening van het vervoer uit te
breiden tot de personen die vervoer voor eigen reke-
ning verrichten.

Artikel 16* zal in zijn locpassing uitgebreid wor-
den Lot de factuurtaxe en tot de weeldetaxe.

In zijn uiteenzetling legt de Minister de nadruk op
de ernst van het veaagstuk van de fraude bij de over-
drachilaxe door er op te wijzen, dat deze b.v. op de
lextielwaren van 13 % tot 10 % zou kunnen worden
teruggebracht, indien iedereen de wettelijk vastge-
stelde laxe trouw en eerlijk zou toepassen.

Gezien de gekarakteriscerde fraude worden de cer-
lijke handelaars voor een gewetenskonflikt geplaatst :
ofwel de taxes ontduiken en verkopen zonder factuur,
ofwel de taxes loepassen en cliénten verliezen,

Wal de toepassing van de nicuwe reglementering
helreft, ligt het niet in de bedoeling van de Minister
de controle algemecen te maken. Er zal met steekproe-
ven worden gewerkt en zo zal het nict nodig zijn de
kaders van het controlepersoneel te versterken. De
huidige getalsterkte van het personeel zal dus volstaan.

De controle van hetl vervoer langs de baan zal voor-
alsnog beperkt worden tot de textiel- en lederwaren.
De Minister deelt mee dat de ter zake geraadpleegde
betrokken  beroepsfederaties, ofschoon zij sceptisch
waren wal het eindresultaat betrof, tegen de voorge-
stelde reglementering als dusdanig geen enkel funda-
menteel bezwaar hebben gemaakt. Het is ten andere
cen onloochenbaar feit dat de beroepsvervoerders zelf
door de fraudeurs worden benadeeld in hun beroepsbe-
langen.

Algemene bespreking.

LEen lid gaat er mede akkoord dat alle fraude moet
bekampt worden. Het is echter moeilijk de omvang
van de fraude juist te schatten, Volgens de tekst van
hel ontwerp kan de Minister de controle tot bepaalde
waren beperken, doch het lid ziet niet in hoe zulks mag;
er zijn immers nog eritevia vastgesteld waarop de
Minister zal steunen om die bepaalde waren aan te dui-
den.

Dank zij cen noodzakelijke codrdinatic onder het
bestaande controlepersonecl zal geen nicuw personeel
dicnen aangesteld te worden.

Wat zal er echter gebeuren met de firma's die goede-
ren vervoeren van een centraal depol naar locale bij-
huizen ?

Hetzelfde lid is de mening toegedaan dat bij de
heroepsvervoerders geen fraude dient gevreesd, aan-
gezien reeds zware sancties ten hunnen opzichte zijn
voorzien,

Aan de Minister vraagt dit lid dat de vastgestelde
inbreuken op de nicuwe reglementering met de nodige
publiciteit aan de openbare opinic zouden bekend
gemaakt worden en dat ook de genomen sancties zou-
den meegedeeld worden.
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Ce document de transport sern adupté pour e
utilisé en matiére de tuxe de transmission, 15n pra-
tique, la réglementation nouvelle aurn done pour unl-
que conséquence d’étendre lobligation d'enregistrer
les transports aux personnes qui effectuent des Lrnns-
porls pour comple propre.

Lrapplication de Particle -16* sera élendue & la taxe
de facture et & la laxe de luxe,

Dans son exposé, le Ministre souligne In gravilé du
probleme de la fraude en ce qui concerne In taxe de
transmission; il fait observer que celle-ci pourrnit, par
exemple, ¢re ramende de 13 % o 10 % sur les pro-
duits textiles si chacun payait exactement ot honnéfe-
ment le montant fixé par la loi,

En raison de la fraude caractérisée qui se pratique,
la conscience des commergants honnétes se trouve pla-
cée devant un dilemme @ ou bien ¢luder les (nxes et
vendre sans facture, ou bien appliquer les laxes ol
perdre les clients.

Pour ce qui est de Papplication de la nouvelle régle-
menlation, le Ministre n’a pas Uintention de généraliser
le controle. On procédera par sondages ct, de cetle
facon, il ne sera pas nécessaire de renforeer les cadres
du personnel de controle. Lleffectif actuel sera done
suffisant.

Pour Pinstant, le controle des transports par route
restera limité aux produits textiles el aux articles de
maroquinerie. Le Ministre signale que les associations
professionnelles intéressées  qui ont ¢1¢ consultées,
n’ont ¢levé aucune objection contre le prineipe méme
de la réglementation proposcée, encore qu'elles nient
manifesté quelque seeplicisme quant au résullal final,
Il est dailleurs indéniable que les  transporteurs
professionnnels sont cux-mémes lésés dans leurs inté-
réts par les fraudeurs.

Discussion générale.

Un membre estime que, 8°il y a licu de combattre la
fraude sous toules ses formes, il est néanmoins diffi-
cile d’en évaluer exaclement ampleur. Daprés le
texte du projet, le Ministre peul limiter le controle a
certaines marchandises, mais l'intervenant ne voil pas
trés bien comment cela se ferait, car il n’existe encore
aucun critere sur lequel le Ministre puisse se haser
pour désigner ces marchandisces.

Grace a la coordination qu'il faut établir entre les
aclivités des membres du personnel de controle actuel-
lement en fonetion, il ne sera pas nécessaire de reeru-
ter du personnel supplémentaire,

D’autre part, comment régler le cas des firmes qui
transportent des marchandises d'un dépot centreal aux
succursales locales ?

Le méme commissaire croit qu'il o’y a pas lieu de
craindre que les transporteurs professionnels ne se
livrent & la fraude, étant donné la gravilé des sanctions
déja prévues en ce qui les concerne.

Il demande au Ministre que les infractions @ la régle-
mentation nouvelle qui auront été constatées soient
communiquces, avee la publicité néeessaire, a4 Iopinion
ct que Pon fasse connaitre ¢galement les sanclions qui
auront été priscs,
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Het lid meent tenslotte dat de reglementering in hnar
geheel niet doelmatig zal zijn en daarom wenst het zich
hij de stemming over het ontwerp te onthouden.

De Minister merkt op dat de controle nict zal slaan
op de waren zelf die worden vervoerd, maar wel op het
feit of de verschuldigde overdrachttaxe of weelde-
taxe is betaald.

Waar het gaat om te weten welk vervoer van goe-
deren moel worden gecontroleerd, kan de verzekering
worden gegeven, dat de betrokken industriélen best
weten waar de fraude zit, die de gemeenschap bena-
deelt; het controleapparaat zal trouwens dan worden
ingezet, wanneer er vermoedens van fraude aanwezig
zijn. Het zijn doorgaans ook de belanghebbenden zelf
die vragen in te gaan tegen de fraude. De Minister
drukt er zijn tevredenheid over uit dat men hem wil
steunen om de ergerlijke fraudegevallen te bestrijden
door het bekendmaken van de sanclies.

De inlichtingen betreffende de vastgestelde fraude
zullen door de controlebeambten overgemaakt worden
aan de controle der overdrachttaxe.

Een ander lid merkt op dat het hier gaat om een spe-
ciale inbreuk, aangezien het vervoer van goederen
zonder document reeds door andere wetten wordt
gesanctioneerd; een speciale inbreuk wettelijk vast te
leggen lijkt hem dus overbodig.

De Minister antwoordt dat in de fiscale wetgeving
straffen zijn voorzien, bestaande in cen boete plus
200 maal de ontdoken rechten.

LEen lid is de mening tocgedaan dat deze nieuwe
reglementering niet erg doelmatig zal zijn. Hij geeft een
paar voorbeelden van fiscale fraude die niet zo gemak-
kelijk te achterhalen zijn.

Naar de mening van het lid moeten de goederen
geindividualiseerd worden. De Minister is er van over-
tuigd dat nict alle fraude uit de wereld kan worden
gcholpen; deze wel zal hem echter vooral dienen als
« de stok achter de deur s,

Waar cen lid de vrees uitdrukte, dat door deze
nicuwe wet aan de industriélen nogmaals zwaardere
lasten van drukwerk enz. zullen opgelegd worden,
legde de Minister uil dat dergelijke vrees volkomen
ongegrond is.

In het verslag van de Kamer (Gedr. St. Kamer 1961-
1962, 0" 108-3; blz, 2, lezen wij :

« Krachtens de wet van 1 augustus 1960 zijn de ver-
voerders voor rekening van derden thans reeds ertoe
gehouden een vervoerdocument op te stellen dat gelijk-
aardig is aan het stuk dat ingevolge dit ontwerp zal
mocten worden gebruikt. Het enig verschil met het
vroeger door de wet van augustus 1960 bedoelde docu-
ment zal erin hestaan dat het vervoerdocument voor-
taan zal dienen genummerd te zijn.

» In de praktijk zal de nicuwe reglementering dus
enkel tot gevolg hebben de verplichting tot aantekening
van het vervoer ail te breiden tot de personen die ver-
voer voor cigen rekening verrichlen, Te noteren dat
vele goed georganiseerde firma’s thans reeds gebruik
mken van aantekenboekjes, Wat er ook van zij, deze
formaliteiten kunnen mocilijk storend  worden
cenoemd. »

(4)

Enfin, Pintervenant pense que, dans son ensemble,
la réglementation proposée ne sera pas efficace ot ¢’est
pourquoi il a Pintention de s’abstenir au vote.

Le Ministre fait observer que le conirdle ne s'nppli-
quera pas aux marchandises transportées, mais qu'il
s'agira de vérifier si ln taxe de transmission ou la faxe
de luxe a élé payce.

Quant au point de savoir quels sonl les (ransports de
marchandises i contrdler, on peut étre assurd gue les
industriels intéressés w’ignorent nullement i quel éehe-
lon se situe la fraude qui lése la colleetivité; d'ailleurs,
Pappareil de controle ne sera mis en branle que lorsqu'il
y aura des présomplions de fraude. Au surplus, ce
sont le plus souvent les intéressés cux-mémes qui
demandent que P'on intervienne contre la fraude, Le
Ministre marque sa satisfuction de savoir que 'on osl
disposé & Puppuyer dans la lutte contre le senndale de
la fraude, en publiant les sanctions qui nuront ¢té pri-
ses.

Les informations relatives aux cas de fraude consta-
tés seront transmises par les controleurs au service de
controle de la taxe de transmission.

Un autre commissaire fait remarquer qu’il s’agit, en
fait, d’'un infraction spéciale, puisque le transport des
marchandises sans document est déja réprimé par
d’autres lois; aussi lui parait-il superflu que le légis-
lateur définisse une infraction spéciale,

Le Ministre répond que la législation fiscale prévoit
comme sanction le paicment d’une amende et d'une
somme ¢égale & 200 fois les droits ¢ludés.,

Un commissaire est d’avis que cetle nouvelle régle-
mentation ne sera guere cfficace. Il cile quelques cas
de fraude fiscale assez difficiles a déceler.

A son avis, les marchandises doivent étre indivi-
dualisées, Le Ministre est convaineu de Pimpossibilité
d’éliminer toute fraude; néanmoins, la présente loi lui
servira surtout d’ « ¢pée de Damoclés ».

Un membre ayant exprimé la crainte que cette nou-
velle loi n’impose aux industricls une nouvelle aggra-
vation de leurs charges en fait d'imprimés, ete,, le
Ministre s’est appliqué i démonltrer que pareille appré-
hension ne se justific aucunement,

On 1it dans le rapport de la Chambre (Doe. Cham-
bre, session de 1961-1962, n* 198-3), a la page 2 :

« Aux termes de Ia loi du 17 aont 1960, les trans-
porteurs pour le compte de liers sont déja actuelle-
menl tenus d'¢tablir un document de transport analo-
gue b celui dont il y aura lieu de faire usage en vertu
du présent projet. Le nouveau document de transport
ne différera du précédent, visé par la loi d’aott 1960,
que parce que dorénavant il devra ¢tre numérold,

» Dans Ia pratique, la nouvelle réglementation aura
uniquement pour effet d’étendre Pobligation d’enre-
gistrement du (ransport aux personnes qui effectuent
des transports pour compte propre, Notons que heau-
coup de firmes bien organisées utilisent déja mainte-
nant des carnetls d'enregistrement. Quoi qu'il en soil.
il est difficile de qualifier ces formalités de vesaloi-
res. »



Artikelsgewijze bespreking.

Ien lid veaagl waarom er in de Franse tekst van arti-
Kel 167§ 2 sprake is van « les agents ddésignés par le
Roi » ,teewijl in de Nederlandse tekst wordt gesproken
over « de door de Koning aangewezen amblenaren en
beamblen » 2

et Franse woord « agent s is de genervicke of ver-
zamelnaam voor alle Staatsagenten, terwijl men in het
Nederlands, op grond van het Statuut van het Rijksper-
soneel, drie recksen onderscheidl @ de ambtenaren
benoemd door de Koning, de beambten benoemd door
de Minister en de bedienden benoemd door de dienst-
hoofden.

lien ander lid kan zich akkoord verklaren met het
geheel van het ontwerp. Hij is echler niet volledig
geruslgesteld wal betreft de gebruikte lerminologic en
de procedure zoals bepaald is in § 5 van artikel 1,

Hij stelt de vraag of hel woord « overtreding » niet
beter zou vervangen worden door « inbreuk », omdat
« overlreding » in de rechtsterminologic ecn nauwkeu-
rige betckenis heeft, namelijk cen misdrijf dat met
politiestraffen wordt beteugeld.

Anderzijds betreurt hij de beschikking, waarbij aan
de processen-verbaal bewijskracht wordt gehecht ten-
zij bewijs van het tegendeel, hetgeen bij een eventucle
keuze tussen de geloofwaardigheid van de verbalisant
cn de « overtreder » noodzakelijkerwijze ten nadele
van deze Taatste zal mocten uitvallen, dan wanneer het
in feite bijna altijd onmogelijk zal zijn cen tegenbe-
wijs voor te brengen.

Daarenboven vraagt hij zieh af door wic, en vol-
sens welke procedure, de fiscale hocte zal worden
apaelegdy en welk verhaal tegen deze heslissingen zal
kunnen ingesteld worden.

De Minister antwoordt dat men in beroep kan gaan
hij de bevoegde Minister, dic cchier nooit icls mag
veranderen aan de (e belalen ontdoken rechten, maar
alleen may uitspraak doen over de boeten, die bij de
ontdoken rechten worden opgelegd als straf,

Len lid merkt op dat de in het ontwerp bedoelde
processeu-verbaal niet te vergelijken zijn met die
welke worden opgesteld door de polilicmachten, De
politionele processen-verbaal zijn bestemd voor  hel
gerecht, zoals by, die welke inbreuken vasistellen op
de wegeode Hier gaal het om fiseale processen-verbaal
soals hovoeen proces-verbaal dat door cen ambtenaar
van de fiscus wordl opgesteld na cen openbare verko-
ping van mecubelen, waarop nict alle stukken werden
verkocht, De processen-verbaal waarover in deze wet
sprake is, dienen als grondslag om de bevoegde amb-
tenaar in staal Le stellen een fiscale boete op te leggen,
De belanghebbende kan dan cen rekwest indienen om
de liscale boete 1o zien verminderen. Blijft de Admi-
nistratic bij haav standpunt, dan kan de belangheb-
hende zieh vichien tol de burgerlijke rechithank en kan
Wi dagvanrden voor de ler zake Levoegde reehtbank.,
Fen Tied Bl van mening dat het hier gaat om cen zui-
ver fiseale overtreding, Men stell hier de afwezigheid
vaslk o van document dal bij hel vervoer van
hepaalde soederen noodzakelijk is.
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Discussion des articles.

Un membre demande pourquoi le texte franeais de
Particle 462 § 2, dit « les ngents désignés par le Roi »,
alors que le texte néerlandais porte « de door de
Koning nangewezen amblenaren en heamblen s,

Le terme franguis « agent » constitue Pappellation
générique de tous les agents de PEtat, tandis qu'en
néerlandais, on distingue, sur la base du Stalut du per-
sonnel de PEtat, les « amblenaren » nommes par le
Roi. les « beamblen » nommés par le Ministre of los
« bedienden s nommdés par les chefs de service.

Un autre commissaire marque son aecord sur Fen-
semble du projet, 11 n'est cependand pas centicrement
rassuré quant a la terminologie utilisée of 4 a proee
dure prévue au § 5 de Particle premicer,

Il demande s'il ne serait pas préférable de rempla-
cer le mol « overtreding » par le mot « inbreuk », car,
dans la terminologic du droil, « overireding » a une
signification précise et désigne une infraction sanctjon-
née par des peines de police.

D’autre part, il regrette que le projet conlicnne une
disposition en vertu de laquelle les procés-verbaux
font foi jusqu'a preuve contraire; en effet, toute con-
tradiction entre 'agent verbalisanl ¢l 1' « auleur de
Pinfraction », aboutirail nécessairement 4 une déceision
défavorable a ce dernier, élant qu'en fait, il lui sera
presque loujours impossible d'apporter la preuve con-
traire.

Iin outre, Uintervenant se demande par qui el sui-
vanl quelle procédure 'amende fiseale sera imposde
el quel recours pourra élre pris contre parcilles déci-
sions,

Le Ministre répond que Pintéressé pourra en appeler
au Ministre, mais que celui-ci ne pourra rien changer
au paiement des droils ¢ludés, ot quil doil se borner
a slatuer sur les demandes infligées du chef de fraude.

Un commissaire fail observer que les procés-verbaux
visés dans le projet ne sont pas comparables & ceux qui
sont dressés par les autorilés de police. Les procos-
verbaux de police sont destinés i la justice, par exem-
ple ceux qui constatent des infractions au code de la
route, Or, il s’agit ici de procés-verbaux fiscaux sem-
blables notamment aux procés-verbaux dressés puar un
agent du fise aprés une vente publique de meubles oi
tous les objets n’ont pas ¢té vendus. Les procés-ver-
baux visés dans Ie présent projet servent de document
de base pour permettre a Pagent compdlent d'imposer
une amende fiscale. I’intéressé peut alors introduire
une requéte afin d’obtenir une diminution de cetie
amende, Si PAdministration maintient son point de
vue, il pourra s’adresser au tribunal civil ef la citer
devant lIa juridiction compétente, Un membre persiste
acroire qu'il ne s’agit pas en Pespéee d’une infraction
purement fiscale, Ce que Pon fait, ¢’est constater 'ab-
senee dun document néeessaire lors du transport de
certaines marchandises.
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Zul de rechter mogen oordelen over de grond van
de zaak of zal hij zich moeten beperken tot een oor-
deel over de te volbrengen formaliteiten — ontbreken
van b.v. een vervoerdocument — de regelmatig inge-
leide procedure, enz. ?

Het lid wenst deze betwisting in openbare zitting te
zien uitmaken.

Het eerste artikel wordt met algemene stemmen bij
1 onthouding aangenomen, ,

De artikelen 2 en 3 worden met algemene stemmien
aangenomen.

Het geheel wordt met algemene stemmen bij 1 ont-
houding aangenomen.

Dit verslag is met algemene stemmen goedgekeurd.

De Voorzitter,
Pierre DE SMET.

De Verslaggever,
R. DE MAN.

(6)

Le juge pourra-t-il se prononcer sur le fond ou deyra-
t-l se borner i un jugement sur les formalités § nccom-
plir, par exemple Pabsence d’un document de trans-
port, la régularité de la procédure intentée, cte. ?

L'intervenunt souhaite que ce point douteus soil
¢lucidé en séanee publique,

L'article premier a élé adopté & Punanimité moins
1 abstention,

Les articles 2 ¢l 3 ont été adoptés i 'unanimilé,

L’ensemble du projet a ét¢ adopté & Punanimité
moins 1 abstention,

Le présent rapport a éL¢ approuvé & Punanimite,

Le Président,
Pierre DE SMET,

Le Rapporteur,
R. DE MAN,

14985 — E. Guyot, n, v., Brussel,



