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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1961.1962,

SEANCE DU 1 MARS 1962,

Projet de loi contenant le réglement définitif des
budgets des exercices 1956, 1957 et 1958 et des
budgets d'organismes d’intérét public pour les
années 1956, 1957 et 1958 ou pour des années
antérieures.

RAPPORT
FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES FINANCES (1)
PAR M. WIARD.

MESDAMES, MESSIEURS,

Le présent projet ne fait que reprendre les conclu-
sions de la Cour des Comptes concernant les comptes
définitifs des budgets dont les résultats ont été publiés
aux 114, 115° et 116° Cahiers d’observations.

Une fois de plus, la sanction législative imposée par
Particle 115 de la Constitution ne pourra s’exercer
qu’avec un retard de plusicurs années. Néanmoins, si
Pon veut remarquer que la loi de réglement définitif
des budgets de 1951 et 1952 a é1é volée le 3 février
1959 seulement, il faut bien reconnaitre que ’Adminis-
tration a produit un séricux effort en vue du retour a la
normale, d’autant plus que le Ministre des Finances
vient de déclarer a la Commission des Finances que les
comples ddéfinitifs de 1959 ont ¢1¢ eldturés de 30 juin
1960, qu’ils ont été transmis a la Cour des Comptes
le 31 octobre 1960, que le Cahier d’observations de la

(1) Les membres suivants ont participé aux  délibérations de la
Commission

MM. Pierre De Smet, président; Adam, De Baeck, le baron de Dorlodot.
De Man, Louis Desmet, Franck, Godin, Harmegnies, Hougardy, Janssen.
Lacroix, Molter, Scokaert, Troclet, Van Cauwenberghe, Van Houtte, Versé.
Vreven et Wiard, rapporteur.
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1961-1962,

VERGADERING VAN 1 MAART 1062,

Ontwerp vun wet houdende eindregeling van de
begrotingen van de dienstjaren 1956, 1957 en
1958 en van de begrotingen van organismen van
openbaar nut over de jaren 1956, 1957 en 1958
of voorgaande jaren,

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
FINANCIEN (1) UITGEBRACHT
DOOR DE HEER WIARD.

DAMES EN HEREN,

Dit ontwerp ncemt alleen de besluiten over, waar-
toc het Rekenhof is gekomen na onderzoek van de
cindrekeningen van de begrotingen waarvan de uil-
komsten zijn gepubliccerd in het 114°, 115° en
116° Boek met Opmerkingen.

Eens te meer zal de bhekrachtiging ervan door de
wetgever, zoals geéist wordt in artikel 115 van de
Grondwet, slechts met verscheidene jaren veriraging
geschieden, Houdt men evenwel rekening met het feit
dal de wet houdende eindregeling van de begrotingen
voor 1951 en 1952 cerst op 3 februari 1959 is gocd-
gekeurd, dan moet men aannemen dat de Administra-
tiec een ernstige krachtsinspanning heeft gedaan om tot
cen normale toestand te komen, des te meer daar de
Minister van Financién in de Commissic voor de Finan-
cién heeft verklaard dat de eindregeling van 1959 op
30 juni 1960 is afgesloten, en op 31 oktober 1960 aan

(1) De volgende leden hebben aan de heraadslagingen van de Commissie
deelgenomen :

De heren Pierre De Smet, voorzitter; Adam, De Baeck, Baron de Dorlodot,
De Man, Louis Desmet, Franck, Godin, Harmegnies, Hougardy, Janssen,
Lacroix, Molter, Scokaert, Troclet, Van Cnuwenberghe, Van Houtte, Versé,
Vreven en Wiard, verslaggever.

R. A 6237.
Zie :

Gedr, 8t, van de Senaat .
‘4 (Zitting 1961-1962) : Ontwerp overgezonden door de Kamer van Volksver
tegenwoordigers.
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Cour a ét¢ distribué le 3 octobre 1961 et que le projet
de loi contenant le reglement définitit du budget 1909
a ¢1¢ déposé i la Chambre des Représentants le 1.4 £o-
vrier 1962, Quant au projet de réglement définitit de
1960 il sera déposé a la tin de 1962 ou au début de
1963.

1» Comptabilité des engagements.

Laloi du 29 mars 1956 a inauguré une nouvelle struc-
ture du budget des recelles et des dépenses extraordi-
naires en vue de permeltre de suivre, pour chaque
rubrique du budget, 'exécution successive des autorisa-
tions accordées par le Parlement, tant sous la forme des
crédits d’engagement, que sous celles des erédits de
paiement. Cette nouvelle structure a eu comme consé-
quenees ¢ Papprobation par les Chambres de cerédits
d’engagement, d'unce part, ct de crédits de paicment
d’autre part; la nécessilé du controle par la Cour des
comptes, des opéralions ertectuées a charge de ces
deux espéces de crédits et Pintégration dans les comp-
les des pudgets des résullats de la comptabiliteé des
dépenses engagées(art. 5 de la loi du 29 mars 1956 con-
tenant le budget des recettes ct des dépenses extraordi-
naires pour I'exercice 1956). Ces résultats concordent
avee ceux que la Cour des comples a constaics dans les
conclusions auxquelles a abouti sa vérificalion (11.1°
Cahier d’observations, fasc. In pp. 62 et 79; 115* Cahier

d’observations, fase. In — complément pp. 8 et 23;
116" Cahier d’observations, fase. In — complément

Pp. 7 et 25).

2" Comptabililé patrimoniale.

In imposant, par arlicle 10 de la loi du 24 décem-
bre 1957 contenant le budgel des voies et moyens et le
budget des recettes extraordinaires pour Pexercice
1938, la tenue — & titre expérimental — d’une compta-
bilit¢ patrimoniale & partivr du 1% janvier 1938, el en
renouvelant chaque annde cette disposition légale, les
Chambres ont cu en vue de permeltre i Pavenir I'éta-
blissement du bilan de I'Etat. Celui-ci constituerait un
¢lément d*appréciation de la gestion publique, de déter-
mination du cotl de fonclionnement des différents ser-
vices et d'intégration dans la comptabilité nationale.

Comme telle, cetie comptabilité rentre done dans le
dre de Ta comptabilite géncérale de PElat et le compte
des variations du palrimoine qui en traduit les fluce-
tuations s’integre dans le compte général de I'Etat, Mais
le législateur a préva dans la disposition préeitée que
cette comptabilité serail tenue en linison avee la comp-
tabilité budgdétaire et que la Cour des comples veille-
it a ce qutancune dépense budgétaire constitutive de
hicns patrimoniaux ne puisse s'effectuer sans que le
bien acquis soil enregistré en comptabilite pulrimo-
niale.

(2)

het Rekenhof werd doorgezonden, dut het Boek mel
Opmerkingen van het Hot op 3 oktober 1061 werd
rondgedecld en het ontwerp van wet houdende eindre-
geling van de begroting voor 1059 op 11 febraari 1962
in de Kamer van Voliksvertegenwoordigers werd inge-
diend, Hel ontwerp betreffende de cindregeling van
de begroting voor 14960 zul cinde 1962 of begin 1903
worden neergelegd,

1° Complabiliteit van de vastleggingen,

De wet van 29 maart 1056 heeft cen nicuwe struc-
tiur bepanld voor de begroting van builengewone ont-
angsten en uitgaven ten einde het mogelijk te maken
voor clke rubrick van de begroting de uitvoering te
volgen van le machtigingen die het Parlement, zowel
in de vorm van vastleggingskredicten als in de vorm
van betalingskredieten heeft verleend. Deze nicuwe
structuur heeft tot gevolg gebad dat de Kamers ener-
zijds vasticggingskredicten en anderzijds betalingskre-
dicten goedkeuren en dat het Rekennof verplicht is de
verrichtingen ten bezware van die twee soorten van
kredicten te controleren en de uiltkomsten van de
complabiliteit van de vastgelegde uitgaven in de hegro-
lingsrekeningen op te nemen (art. o van de wel van
29 maart 1906 houdende de begroting van buitenge-
wone ontvangslen en uilgaven voor het dienstjnar
1956). Deze uitkomsten stemmen overeen mel die
welke het Rekenhol heeft vastgesteld in de besluiten
waartoe  zijn nazicht  aanleding  heeft gegeven
(111" Bock met Opmerkingen, deel 1A, blz, 62 cn /9
115" Boek met Opmerkingen, deel 1A (bijvoegsel),
blz. 8 en 235 116" Boek met Opmerkingen, deel 1A (bij-
voegsel), blz, 7 en 25).

2" Palrimoniale complabiliteil,

Toen de Kamers bij artikel 10 van de wet van 21 de-
cember 1957 houdende de Rijksmiddelenbegroting en
de begroting van de builengewone ontvangsten voor
het dienstjaar 1958 de verplichiing invoerden om met
ingang van 1 januari 1958 — bij wijze van proefne-
ming - - cen patrimoniale comptabiliteit te houden,
welke wettelijke bepaling zij elk jaar hernicuwden, was
het hun bedoeling voortaan de mogelijkheid te openen
om de Rijksbalans vast te stellen, Deze Rijkshalans zou
cen basis vormen voor de beoordeling van hel open-
baar heleid, de bepaling van de werkingskosten van
de versehillende dienslen en de opneming ervan in de
nationale comptabiliteit,

Deze complabiliteit behoort dus als zodanig thuis in
het kader van de nlgemene Rijkscomplabiliteit en de
rekening van de patrimoniumveranderingen, die cen
beeld geeft van de wijzigingen in het patrimonium,
moct worden ingeschakeld in de algemene rekening
van de Staat. Maar de wetgever heeft in de vorenge-
nocmde bepaling voorgeschreven dat die comptabili-
leit zal worden gehouden in samenhang mel de begro-
tingscomptabiliteit en dat het Rekenhof  crover  zal
waken dat geen enkele begrotingsuitgave die goederen
verwerfl, kan worden gedaan zonder dat het verwor-
ven goed in de patrimoniale comptabiliteit wordt
geboekt.,



(3)

Aussi longtemps que cette complabilité ne compor-
tera légalement que les variations de certalns éléments
du patrimoine et que Pinventaire de départ n’aurn pa
¢té ¢tabli, les résultats manqueront d*intérdt, La Cour
a cependant veillé & la concordance de 1a comptabilité
patrimoniale et de la comptabilité budgétaire dans I
mesure prévue par le Parlement. Elle a reconnu ’exac
titude du compte des variations du patrimoine pow
chacune des anndes sous revue, mais elle a astimg,
pour la raison susindiquée, ne pas devoir le public:
dans son cahier d’observations.

3° Conlrile des droils constalés au profit de I'Elal.

Chaque année, In Cour des comples signale dans son
Cahier d’observations, un certain nombre de droits
acquis au Trésor qui n’ont pas été portés dans le complc
du budget ou qui y sont complabilisés erronément
(Voir 114° Cahier, fasc. IA, p. 63; 115° Cahicr, fasc.
IA — complément — p.8 et 116° Cahier, p. 8); 1a Cour
a admis les comptes tels qu’ils ont été présentés, élant
donné que la rectification des écritures entrainerait ur
nouveau retard dans la présentation des comptes gén¢
raux, mais elle a invité le département des Finances &
redresser la situation dans les comptes des budgets de-
exercices suivants.

4" Comptabilité des dépenses pour ordre.

Les montants des recetles et des dépenses pour ordre
ont ¢t¢ mentionndés pour la premicre fois dans Ia loi du
3 février 1959 contenant le réglement définitif des
budgets des exercices 1951 et 1952,

La Cour des comples a signalé¢ dans son 114° Cahier,
page 61, que : « Depuis Pannée 1935, le budget des
recetles et des dépenses pour ordre prévoil sous les arli-
cles 981 el suivants, les opérations effectuces par des
organismes d’intérét public, notamment ceux ranges
dans les catégories A et B élablies par Particle 1% de
la loi du 16 mars 1954 ou y ratlachés par leurs lois
organiques. Toutefois, pour que les dites opérations
puissent agir d'une magiére régulicre sur les résultals
du compte général de PAdministration des Finances, i1
importe que les chiffres de receltes ef de dépenses des
organismes en question reflétent la réalité des opéra
tions financiéres effecluces et que la continuité de leu-
inseription dans les opérations pour ordre soit assu
ree. »

Ln ce qui concerne les organismes d'intérét public
dont les opérations sont reprises dans les comples génd
raux & Pexamen, la situation est la suivante :

1956 : 18 organismes (sur les 33 classés, I'époque,
dans les calégories A et B);

1957 25 organismes, dont 3 uniquement pour leurs
opérations de 1936;

1938 ¢ 26 oruanismes, dont | uniquement pour leurs
apérations de 1957,
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Zolnng die comptublliteit nnar luld van de wel
slechits betrekking heeft op de wijziging van sommige
bestunddelen van het patrimonium en de busisinven-
taris nict is gemaankt, verlonen de resultaten geen
belang., Toch heeft het Hof ervoor gezored dat de
patrimoniale comptabiliteit en de begrotingscompia-
biliteit in overcenstemming ziju, in de male wanrin
het Parlement zulks heeft bepanld, Het heeft de juist-
heid erkend van de rekening van de wijzigingen van
het patrimoninum over ieder van de betrokken jaren,
maar het was om de hicrvoren genoemde reden van
oordeel dat die rekening in zijn Boek met Opnier-
kingen niet gepubliceerd diende te worden,

3° Controle van de rechien vasigesteld ten bale van
de Staat.

Teder jaar vestigt het Rekenhof in ziin Book met
Ovmerkingen de aandeeht op cen anntnl rechien die
de Schatkist heeft verkregen en die niet in de rekening
‘an de begoting zijn opeenomen of verkeerd ziin
geboekt (zie 114° Bocek, deel TA, blz. 63: 115° Bocek,
deel TA (bijvocosel), blz. 8, en 116° Bock, hl1z.8): hot
Hof heeft de rekeningen aaneenomen zoals ze ziin
overgelegd omdat de verbetering van de schriffuren
aanleiding zou hebben gegeven tot nicuwe verlra-
ging in het overleggen van de aleemene rekenineen,
maar het heeft hiet Departement van Financién ver-
zocht de schrifturen in de hearotingsrekeningen over
de volgende dienstjaren in orde te brengen.

I* Comptabiliteit van de uitgaven voor orde.

et bedrag van de ontvanasten en uitraven voor
orde is voor het ecrst opeenomen in de wet van
3 februari 1959 houdende cindregeling vop de hegro-
tingen van de dienstjaren 1951 en 1932,

In zijn 111° Boek (blz. 61) heeft het Rekenhof apue-
merkt wat volgt ¢ « Sedert het iaar 1955 neem| de
begroling van ontvangsten en uiteaven voor orde,
onder de artikelen 981 vov, de verrichtingen op sedaan
door organismen van openbanr nut, namelijk die
gerandsehikt onder de catlegorieén A en B henaald bij
artikel T van de wet van 16 maart 1951 of eraan ver-
bonden door hun organicke weltten. Noehtans, ondat
gezegde verrichtingen op redlematice wijze de uitsla-
ven van de aldemene rekening van het Bestuur van
Financitén zouden kunnen heinvloeden, past het dat
de bedragen der ontvangsten en uitgaven van kwes-
licuze organismen met de werkelijke gedane finaneiéle
verrichtingen overcenstemmen en dat de continuiteit
van hun inschrijving in de verrichlingen van orde
verzekerd worde. s

Wat betreft de instellingen van openbaar nut wasr-
van de verrichtingen opdgenomen zijn in de hehan-
delde algemene rekeningen, is de toestand als volgt :

1956 : 18 instellineen (van de 33 dice loen in de
‘ategorieén .\ en B waren ingedeeld) ;

1057 @ 25 insteltingen, waarvan 3 uilsluitend wat
belreft hun verrichtingen over 1956,

1958 ¢+ 20 inslellingen, waarvan 1 uilsluitend
betrefl hun verrvielitingen over 1957,

wal
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La Cour a fuit remarquer & juste titve que ¢

« Cette maniére de procéder fausse les résultats du
comple général puisque celui-ci ne mentionne pas les
opérations ceffectudes par tous les organismes d’intérél
public durant I'année considérde et comprend par con-
tre, des opérations réalisées 'annde antéricure, Cette
siluation ameénera, en outre, Pinscription dans les
comptes ultérieurs d’éléments qui ne se rapportent pas
4 Pannée des comptes présentés ». (voir 116 Cahijer,
fase. IA — complément — p. 6).

Les considérations et citations qui précédent, mettent
en ¢vidence le caractére arbitraire et le manque de
signification de certains postes du budget pour ordre
dans leur présentation actuelle.

3 Dispositions particuliéres concernant Uimputation
de certaines dépenses de I'exercice 1958.

L’article 40 du projet de loi arréte les dépenses de
I'exereice 1958 a fr. 118.527.987.118,59.

Il a ¢été constaté (116° Cahier d’observations, fasc.
IA — complément — p. 8) que:

« a) Par suite de la majoration de Ia renle au nom
du Prince de Waterloo, le crédit budgétaire prévu pour
cette dépense a Particle 101 du budget de la Dette
publique a été dépassé de fr. 63,10.

» Cette somme a été imputée a I'article 171 du
méme budget : « Intéréts, amortissements et frais des
‘apitaux empruntés ou & emprunter pendant les années
1957 et 1958, dont les charges ne sonti pas prévues aux
arlicles précédents »;

b) Une somme de 1.867.291 francs payée en 1957
pour compte de la Grande-Bretagne du chef de clajms
dont le réglement incombe & la Belgique, a été impu-
tée a Particle 29-2 du budget du Ministére des Finances
pour I'exercice 1958.

La rcégularisation devra se faire par la voie du
projet de loi portant réglement définitif du budget de
1958, »

Le projet de loi, tel qu’il est présenté, ne contient
aucune disposition particuliére visant a régulariser
Pimputation erronée des dépenses dont il s’agit. Il con-
viendrait de compléter, par voic damendement, le
libell¢ de Particle 10, en ajoutant les alinéas suivants -

« Cette somme comprend :

» 1" Un montant de fr. 63,10 représentant Ia partic
de Ta majoration de Ia rente au nom du Prince de
Walterloo imputée sur article 171 du budget de la
Dette publique, par suite de I'insuffisance du erédit
budgétaire prévu pour cette dépense a Iarticle 101 du
méme budget:

» 20 Un montant de L867.204 francs pavé en 1957
pour compte de In Grande-Bretagne, du chef de claims
dont le réglement incombe @ 1n Belgique, et imputé 1
Farticle 29-2 du budget du Ministére des Finances pour
Fexerciee 1938,

(4)

Het Rekenhof heeft hierbij tereeht opgemerk! wat
volgl

« Deze werkwijze vervalst de resultaten van de nlge-
mene rekening doaar deze lnatste de verrichlingen niet
vermeldt die gedurende het overwogen jaar door al de
instellingen van openbaar nut werden gedaan en daar-
entegen, tijdens het vorig juar gedane verrichlingen
bevat, Deze toestand zal daarenboven, evenals nu, lei-
den tot de insehrijving in de volgende rekeningen van
clementen die geen betrekking hebben op het jaar van
de ann de Kamers voorgelegde  rekening »  (zie
116° Bock, deel IA (bijvoegsel), blz, ).

Deze overwegingen en uanhalingen bewijzen dat
sommige posten op de begroting voor orde, zonls ze
thans is ingericht, willekeurig zijn en geen betekenis
hebben,

5 Bijzondere bepal‘ngen belreffende de wanrvelke-
ning van sommige uitgaven van het dienstjaar 1958,

Artikel 40 van het ontwerp van wet stelt de uitgaven
van het dienstjaar 1958 vast op 118.5327.987.418,39 fr.

Opgemerkt werd (116° Bock met Opmerkingen,
deel IA (bijvoegsel), blz. 8) dat :

«a)Ingevolge de verhogingvande rente op naam van
de Prins van Waterloo, het begrotingskredict, voor
deze uitgave geraamd onder artikel 101 van de Rijks-
schuldbegroting, mel fr, 63,10 overschreden werd,

» Deze som werd aangerckend op artikel 171 van
dezelfde begroling : « Renle, aflossing en kosten van doe
gedurende de jaren 1937 en 1958 te leen genomen of
te nemen kapitalen, waarvan de lasten niet in de
vorige artikelen werden voorzien »:

» b) Fen som van 1.867.291 frank uithetaald in 1937,
voor rekening van Groot-Brittannié voor claims waar-
van de vereffening door Belgit dient uitgevoerd, op
artikel 29-2 van de Begroting van het Ministerie van
Financién aangerekend werd, voor het dienstjaar 1958.

» De regularisatie zal in het wetsontwerp houdende
cindregeling van de begroting van 1958 dienen te
geschieden. »

In het ontwerp van wet zoals het thans luidt, is geen
bijzondere bepaling opgenomen om de verkeerde nnn-
rekening van de betrokken uilgaaf le regulariseren.
Artikel 10 zou derhalve bij wijze van amendement ann-
gevuld moel worden met de volgende leden :

«In deze som is begrepen :

» 1" Len bedrag van fr. 63,10, zijnde het gedeelte van
de verhoging van de rente op naam van de Pring van
Waterloo dat op artikel 171 van de Rijksschuldbegro-
ting werd aangerckend omdat het begrotingskredict
voor de betaling van die uitgaaf, uitgetrokken op arti-
kel 101 van dezelfde begroling, ontoercikend was;

» 2 en bedrag van 4.867.294 frank in 1957 voor
rekening van Grool-Brittannié betaald als elaims die
door Belgié vereffend dienden (e worden, welk bedrag
aangerckend werd op artikel 29-2 van de begroting van
het Ministerie van Financién voor het dienstjaar 1958,



(5)

» Autorisation est donndée & ln Cour des comples
d'aceepter ces dépenses & la charge des articles en
question s,

Des régularisations analogues ont déja été effectuces
antéricurement de la méme fagon : voir it titre d’exem-
ple les deux derniers alinéas de Particle 24 de 1a loi
du 23 février 1955 contenant le réglement définitif des
budgets des exercices 1945, 1946 et 1947,

Le Ministre signale que 'ordonnance de paiement
¢mise au profit du Prince de Waterloo el imputée a la
charge de Particle 171 du Budget de la Dette publique
pour 1958, de méme que l'ordonnance de paiement
¢mise a la charge de Particle 29-2 du budget du Minis-
tere des Finances pour le méme exercice, en vue du
réglement des ¢ claims », ont ¢té visées par la Cour
des Comptes,

Ces paiements sont considérés comme « légaux »
par le Département des Finances puisque revétus du
visa de la Cour des Comptes.

L’amendement proposé, dit le Ministre, n’entraine-
rait aucune obligation nouvelle pour ’Exécutif. Il ne
constitue qu’une information puisque la Cour a accepté
la dépense. Il lui apparait donc comme superflu.

N’était-ce I'obligation pour le Sénat de renvoyer le
projet a la Chambre des Représentants, si la proposi-
tion d’amendement était acceptée, ’Administration de
la Trésorerie ne verrait pas d’inconvénient a son accep-
tation par le Ministre.

6" Intégration au budget du solde non remboursé des
avances de trésorerie consenties a la Société nationale
des chemins de fer belges pendant les annédes 1947 ¢
1949 (article 60 du projet de loi).

Le texte de TIarticle 60, introduit par amendement
du Gouvernement (document Chambre des Représen-
lants 17-2), a é1¢ modifié par un sous-amendement de
M. Parisis (document 47-1) adoplé en séance publique
a Ia Chambre le 25 janvier dernier.

A IMPUTATION BUDGETAIRE,

La disposition prévue au premier alinéa de Parti-
cle 60 a pour objet de permettre Pintégration budggé-
taire de dépenses financées « hors-budget » par avances
de trésorerie en 1947, 1948 et 1919,

Les avances similaires consenties antéricurement
Ia Sociéte nationale des chemins de fer, pour la période
de 1910 & 1916, avaient ¢ raltachées amr budgets
correspondants par la loi du 29 juin 1948 (dite loi d’in-
fegration). Cetle procédure, rendue possible a I'époque
par Uélaboration tardive des comples des budgets, ne
peat plus étre suivie actuelement du fait que les comp-
tes des budgets qui auraient di normalement suppor-
ter Tn charge des avances de 1947 & 1949 sont déja
arréteés définitivement par Ia loi. I est done prévu que
ces dernieres avances seronl rallachées au compte
du budget de 1960,

Lors de 'examen de 1a loi du 26 juin 1918, le rappor-
teur de la Commission des Finances et du Budget du
Seénat avait déja fait remarquer que cetle loi d’intégra-
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» Aun het Rekenhof wordl maehtiging verleend deze
witgaven te annvaarden ten laste van die artikelen. »

Soortgelijke regularisatién zijn vroeger op dezelfde
wijze verrieht : zie bij wijze van voorbeeld de twee
laatste leden van artikel 24 van de wel van 23 februari
1955 houdende eindregeling van de begrotingen van
de dienstjaren 1945, 1946 cn 1947,

De Minister merkt op dat de betanlsorder uilge-
geven ten behoeve van de Prins van Waterloo en
aangerckend op artikel 171 van de Rijksschuldbegro-
ting voor 1938, evenals de betaalsorder ten bezwnre
van artikel 29-2 van de begroting van het Ministerie
van Financién voor hetzelfde dienstjanr met hel oog
bp de regeling van de claims, door het Rekenhof
werden geviseerd.

Het Departement van Financién acht deze belo-
lingen « wettig », nangezien zij met het visum van het
Rekenhof zijn bekleed.

Hel voorgestelde amendement, aldus de Minister,
zou voor de Uitvoerende Macht geen nicuwe verplich-
ting tot gevolg hebben. Het is slechts cen inlichting,
1angezien het Hof de uitgaaf heeft aangenomen. Hij
acht het dus overbodig.

Zou de Senaat niet verplicht zijn het ontwerp naar
de Kamer van Volksvertegenwoordigers terug te zen-
den als het voorgestelde amendement werd aange-
nomen, dan zou het Bestuur van de Thesaurie geen
bezwaar hebben dat de Minister het aannam.,

6° Opneming in de begroting van het niet lerugbe-
taalde saldo van de schatkistvoorschotlen die pan
1947 tot 1949 aan de Nationale Maalschappij van Bel-
gische Spoorwegen zijn toegestaan (artikel 60 van het
onfwerp van wel),

Artikel 60 dat de Regering bij wijze van amende-
ment heeft ingediend (Gedr. St Kamer n® 17-2) werd
gewijzigd door een subamendement van de h. Parisis
(Gedr. St n" 47-1) dat de Kamer in openbare vergade-
ring van 25 januari 1962 heeft aangenomen.

A. — AANREKENING OP DE BEGROTING.

Het bepaalde in het eerste lid van artikel 60 heef(
tot doel de uitgaven dic in 1947, 1948 en 19419, « buiten
de begrotings zijn gefinancierd door middel van Sehal-
kistvoorschotten, in de begroting op te nemen.

Gelijksoortige voorschotten die vroeger, van 1910
tol 1916, aan de Nationale Maatschappii van Belgisehe
Spoorwegen zijn verleend, werden aan de overeenkom-
stige begrotingen verbonden door de wet van 29 juni
1948 (de zogenaamde integraticwet). Deze procedure,
die toentertijde mogelijk was omdat de begrotingsre-
keningen laattiidig werden ongemaaki. kan nu niet
meer worden gevolgd omdat de begrotingsrekeningen
waarop de van 1917 tot 1919 verleende voorschotten
normaal anangerckend moesten worden, definitief bij
de wet zijn vastgesteld, Bepaald is dan ook dat dic
voorschotten verbonden zullen worden aan de begro-
tingsrelening van 1960,

Bij de behaundeling van de wet van 26 juni 1918 heof|
de verslaggevervan de Senaatscommissie voor de Finan-
cién en de Begroting reeds opgemerktdat die integratic-
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tion déterminait un ruttuchement hudgétnive sans Indi-
(quer un montant de erédit,

« Il lui semblait que l'intégration budgélaire des
opdérations en question appelait plutét Pouverture de
crédits dont Putilisation aurait ¢té¢ contrdlée par la
Cour des comptes et que la fixation des dépenses aurait
licu ulléricurement, apres due vérification, par la loi de
compte ce qui aurait constitu¢ la proeédure classique »,

Suite & cette remarque, le Ministre des Finances fit
observer que la loi tendait seulement & obtenir du pou-
voir législatif Pautorisation d’inscrire certaines dépen-
ses dans les comptes des budgets, sans que ce fait pré.-
juge de I'acceptation des dépenses par la Cour des
Comptes. Pour quaucune équivoque ne subsiste, 'arti-
cle 9 du projet de loi fut complété, par amendement du
Gouvernement, afin de préciser que les avances de tré-
sorerie & rattacher aux budgels seraient « impulées A
concurrence du montant qui sera justifi¢é & In Cour des
comptes » (voir document 207, Scénat, Session 1947-
1048, pp. 11 et 15).

I.’actuel projet de loi ne contient pas de disposition
analogue. Serait-ce parce que dans le présent cas le
montant des avances —déterminé au centime prés —
est fixé définitivement ? De toute facon, il serait utile
que le Ministre des Finances précise, celte fois encore.
que le rattachement budgétaire ne préjuge aucunement
du contréle de la Cour des comptes.

II apparait d’ailleurs que le complte définilif du bud-
get de Pexercice 1960 mentionne uniquement cn
dépense le montant de fr. 307.066.147,78, dont Pinté-
gration budgétaire est postulée par Particle 60 du projet
de loi & Pexamen. Pour que cette présentation puisse
¢tre admise par la Cour des comples, il faudra done que
ce projet de loi soit adopté. A Ia différence de ce aue
prevoyait Ta loi da 29 juin 1948 par Padmission d’un
crédif correspondant aux dépenses effectuces, la loi de
reglement du comple définitif du budget de 1960 devra
allover un erédit complémentaire pour couvrir les
dépenses faites de 1917 a 1949,

B, - REMBOURSEMENT DES AVANCES

S'il est utile, au pointl de vue comptable, de régulari-
ser sans nouveau retard, les avances de teésorerie con-
senties 4 la Société nationate des chemins de fer, il est
plus urgent encore de fixer définitivement les modali
tés de remboursement de ces avances.

Le deuxicme alinéa de Particle 60 du projet de loi
prévoit gue ce remboursement fera Fobjet d'un régle-
ment définitif en méme temps gue les avances ralta.
chées aux budgels des exercices 1940 2 1916 en exdéeu-
tion de Parcticle 8 de la loi du 29 juin 1918, Dans sen
115 Cahier d’observations, frse. LA —- complément
—- o, 6 et 7, la Cour des comptes a rapoelé que les
modalités d*apurement des avaneces consenties de 1910
O 1916 devaient faire T'objet, entre le Gouvernement
et In SNL.CB., d'une convention a ratifier par la loi
IHe signalail méme que ¢ celte conventlion serait en
cours de prénaration, suivant les renscignements four-

(6)

wel cen begrotingsannrekening bepaalde zonder het
bedrag van het krediet te vermelden.

« Het is hem voorgekomen dat de begrotingsaanreke-
ning van de bedoelde verrichting ecrder de opening van
kredicten vergde, waarvan de annwending door het
Rekenhof kon gecontroleerd worden, en dat de vasistel-
ling van de uitgaven later zou geschieden, na hehoor-
litke verificalie, door de rekeningwet, wat de klassicke
procedure zou geweesl zijn, »

Hicerop antwoordde de Minister van Financién dat de
wel alleen tot doel had van de Wetgevende Maeht toe-
laling te verkrijgen om op de begrotingsrekeningen
sommige uilgaven uit te trekken, wat nog oiet bete-
kende dat deze uitgaven door het Rekenhof zouden
worden nangenomen, Opdal geen dubbelzinnigheid zou
blijven bestaan werd artikel 9 van hel ontwerp van wet
anangevuld met cen amendement van de Regering len
cinde nader te bepalen dat de thesaurievoorsehotten
aan de bhegrotingen verbonden zouden worden « ten
belope van het bedrag dat bij het Rekenhof zal verant-
woord worden ». (Zie Gedr. St. 207, Senaal, zitting
1947-1948, blz. 14 en 15).

Het tegenwoordige ontwerp van wet bevat geen
soortgelijke bepaling. Is het omdat in dit geval het
bedrag van de voorschotten — on een centime na
benaald — definitief is vastgesteld ? Het zou alleszins
nuttig zijn dat de Minister van Financién ook nu nader
zou bepalen dat de aanrckening op de begroting geen
afbreuk doet aan de controle van het Rekenhof.

De eindrekening van de begroting van het dienstjaar
1960 vermeldt trouwens alleen in uitgaven cen hedrag
van fr. 307.066.147,78, welk bedrag artikel 60 van het
behandelde ontwerp van wet voorstelt in de hegroling
op te nemen, Het Rekenhof kan dit voorstel nict aan-
nemen tenzij het ontwerp van wet wordt goeduekeurd.
In (egenstelling met de wet van 29 juni 1948 die voor-
zag in ecn krediet tot het bedrag van de verrichle uit-
gaven, zal de wet houdende eindregeling van de hegro-
ting voor 1960 cen bijkrediet mocten goedkeuren lot
dekking van de uitgaven die van 1947 tot 1949 werden
verricht.

B. -~ TERUGBETALING VAN DE VOORSCHOTTIEN.

Is het, van boekhoudkundig standpunt uit gezien,
nuttig de thesaurievoorschotten die aan de Nationale
Maalschappij van Belgische Spoorwegen zijn verleend,
onverwijld te regulariseren, dan is het zeker nog drin-
gender de terugbetalingsmodaliteiten van deze voor-
schotten definitief vast te stellen,

et tweede lid van artikel 60 van het ontwerp van
wet hepaalt dat die terugbelaling het voorwerp zal uil-
maken van cen eindregeling, samen mel de voorschol-
ten dic aan de begrotingen van de dienstjoren 1910 lot
1916 werden verbonden in uitvoering van artikel 8 van
de wel van 29 juni 1948, Tn zijn 115 Bock met Opmer-
Linoen, deel I-\ (bijvocuseD, blz. 6 en 7, heeft het
Rekenhof erop gewezen dat de terughelalingsmodali-
teiten van de voorscholten die van 1940 tot 1916 wer-
den verleend, het voorwern moeten uitimaken van cen
door de wet te bekrachtigen overcenkomst tussen de
Regering en de NAM B, Hel deelde zelfs mede dat,

nis par le Ministre des Finances dans une dénéehe du | e volgens inlichtineen versteekt door de Minister in cen

17 septembre 1956 >, Vu le temps éeoulé depuis ladite |

diensthrief van 17 september 1956, deze conventie in
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dépéche, le réglement de ces avances devrait intervenir
dans le plus bref délai.

(.. — INSERTION D'UN TITRE V DANS LE PROJET

DE LOI

Le projet n° 94 distribué par le Sénat, a omis d.e
reproduire la mention ¢ Titre V — Disposition parti-
culi¢re » sous laquelle doit étre rangé 'article 60.

Cette omission doit étre rectifiée pour vespecter la
structure du projet de loi qui a réservé le titre IV aux
comples des budgets des organismes d’intérét public de
la catégorie A prévus a Particle 1 de 1a loi du 16 mars
1954,

Le Minislre en convient que, ainsi que le signale le
rapporteur, il s’agit de ’omission des mots : ¢ Titre V
— Disposition particuliére ».

Cetle omission ne constitue & son avis qu'une erreur
matérielle d’impression et n’exige pas le renvoi du
projet devant la Chambre des Représentants.

Un membre signale enfin une erreur matérielle
dans le texie francais de I’article 48 du Document du
Sénat n° 94.

Le montant des dépenses en toutes lettres rensecigne
mille neuf cent soixante et un milliards trois cent
nonante-neuf mille ete. Il faut lire : mille neuf cent
soixante et un milliards trois cent un millions cinq cent
nonante-neuf mille ete.

Le projet n’a pas donné licu a d’autres observations.

*
* ok

Le projet a été adopté & 'unanimité.
Le présent rapport a été approuvé a-I'unanimité.

Le Président,
Pierre DE SMET.

Le Rapporteur,
J. WIARD.
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voorbereiding zou zijn ». Sinds die dienstbrief is echter
zoveel tijd verstreken dat die voorschotlen binnen de
kortst mogelijke tijd geregeld zouden moeten worden.

C. — INVOEGING VAN EEN TITEL V IN HET ONTWERP
VAN WET,

In het ontwerp n* 94 dat de Senaat heefl rondge-
deeld, is de vermelding ¢« Tilel V — Bijzondere
beschikking », waaronder artikel 60 moet worden
opgenomen, niet afgedrukt,

Deze misslag zou moeten worden goedgemaakt met
het oog op de structuur van hel ontwerp van wet waar
Titel V voorbehouden is voor de begrolingsrekeningen
van de instellingen van openbaar nut van categorie A
bepaald in artikel 1 van de wet van 16 maart 1954,

De Minister is het met de verslaggever cens @ de
woorden « Titel V. — Bijzondere beschikking » zijn
inderdand nict overgenomen,

Het gaat hier naar zijn oordeel slechts om een mate-
ricle vergissing bij het drukken, zodat het ontwerp niet
naar de Kamer van Volksvertegenwoodigers zou moc-
ten worden teruggezonden,

Een lid wijst ten slotte nog op een materiéle vergis-
sing in de Franse tekst van artikel 48 van het Gedr. St.
van de Senaat, n* 94,

Het bedrag van de uitgaven in volle letiers luidt
« mille neuf cent soixante et un milliards trois cent
nonante-neuf mille ete. »; het moet worden gelezen ;
« mille neuf cent soixante et un milliards trois cenl
un millions cing cent nonante-neuf mille ete. ».

Het ontwerp gaf geen aanleiding tot andere opmer-
kingen.

*

LR
Het ontwerp is met algemene stemmen aangenomen.
Dit verslag is met algemene stemmen goedgekeurd.

De Voarziller,
Pierre DE SMET.

De Verslaggever,
J. WIARD.

14,963 — E. Guyot, 8, a., Bruxelles.



