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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1957-1958

16 JANUARI 1958

Woetsontwerp houdende instelling van een
bijzondere premie wegens luchtvaartongeval.

MEMORIE VAN TOELICHTING

MEVROUWEN, MIJNE HEREN,

Het recht op een « bijzondere premie wegens
luchtvaartongeval » werd voor de eerste maal
aan de leden van het varend personeel van de
militaire luchtvaart toegekend bij een koninklijk
besluit van 17 october 1924.

De bepalingen van de artikelen 23 tot 26 van
dat besluit werden op enkele wijzigingen na, over-
genomen in de opeenvolgende besluiten die de
voor luchtvaartprestaties verschuldigde toelagen
en premién hebben vastgesteld (1), en laatstelijk
in het besluit van de Regent van 2 mei 1950, ge-
wijzigd bij het koninklijk besluit van 6 juni 1952,
dat nog steeds van kracht is.

De artikelen 14 tot 16 van dat besluit verlenen
een premie bij een ongeval dat zich heeft voorge-
daan tijdens een regelmatig bevolen of toegelaten
vliegdienst, verricht met een militair vliegtuig
van Belgische of vreemde nationaliteit.

De rechthebbenden op de premie zijn :

— de leden van het varend personeel van de
Luchtmacht ;

~ de leden van het niet-varend personeel van
dit krijgsmachtdeel ;

~— de militairen van de Landmacht, van de Zee-
macht en van de Rijkswacht :

R.A 5444

1) Koninklijke besluiten van 7 december 1926, 23 december 1927,
4 april 1930, 2 mei 1931, 2 augustus 1933, 18 januari 1935, besluit
van de Regent van 9 juli 1949,
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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1957-1958

16 JANVIER 1958

Projet de loi instituant une prime spéciale
d’accident aéronautique.

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

Le droit & une « prime spéciale d’accident aéro-
nautique » a été reconnu pour la premiére fois aux
membres du personnel navigant de I'aéronautique
militaire par un arrété royal du 17 octobre 1924.

Les dispositions contenues dans les articles 23
a 26 de cet arrété ont été reproduites, a quelques
modifications preés, dans les arrétés successifs qui
ont fixé les allocations et primes dues 4 'occasion
de prestations aéronautiques (1), et finalement
dans I'arrété du Régent du 2 mai 1950 qui, modifié
par l'arrété royal du 6 juin 1952, est toujours en
vigueur.

Les articles 14 4 16 de cet arrété accordent
une prime en cas d'accident survenu au cours d'un
service aérien réguliérement commandé ou auto-
risé, effectué sur avion militaire de nationalité
belge ou étrangére.

Les bénéficiaires de la prime sont :

— les membres du personnel navigant de la Force
aérienne ;

— les membres du personnel non navigant de
cette force;

— les militaires de la Force terrestre, de la Force
-navale et de la Gendarmerie ;

RA 5444

(1) Arrétés royaux des 7 décembre 1926, 23 décembre 1927, 4 avril
1930, 2 mai 1931, 2 aodt 1933, 18 janvier 1935, arrété du Régent
du 9 juillet 1949.
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~ in geval van overlijden, de rechtverkrijgenden |

van het slachtoffer in de hierna aangegeven
volgorde :

de weduwe en de wezen ; bij ontstentenis van
deze : de vader of de moeder ; bij ontstentenis
van deze : de broeders en zusters.

Om de premie te genieten moeten de ascen-
denten en de broeders en zusters het bewijs over-
leggen dat het slachtoffer hun kostwinner was.

De ongevalspremie is evenredig aan de graad
van de invaliditeit en verschilt naar gelang van de
rang van het slachtoffer (officieren, keuronder-
officieren, andere militairen). Zij is niet verschul-
digd indien de invaliditeit het recht op een ver-
goedingspensioen van oorlogstijd vestigd of indien
het ongeval te wijten is aan een grove fout van
de belanghebbende.

Ten slotte mogen de leden van het varend
personeel van de Luchtmacht slechts dan de pre-
mie genieten wanneer zij voor de vliegdienst voor-
goed ongeschikt worden bevonden.

e
Ed
O

Het departement van Landsverdediging had
zich voorgenomen in voornoemde bepalingen, wel-
ke reeds lang bestonden, sommige noodzakelijk
gebleken wijzigingen aan te brengen, toen zich in
1953, in de school voor parachutisten te Diest,
bij een parachutesprong een ongeval met dodelijke
afloop voordeed.

Bij die gelegenheid werd vastgesteld dat de
bewoordingen van het koninklijk besluit van 2 mei
1950 in sommige dergelijke gevallen een beletsel
konden vormen voor de betaling van de premie.
Dienvolgens werd, teneinde aan de parachutisten
of aan hun rechtverkrijgenden een zelfde premie
te verlenen als die welke bij het besluit van 2 mei
1950 is bepaald, een ontwerp van koninklijk be-
shiit opgesteld.

Dat ontwerp werd aan de Raad van State
voorgelegd die, in zijn advies n” L 4461/2 van 9
november 1954, oordeelde dat het besluit afweek
van de bepalingen van de wet van 9 maart 1953;
de invalide van vredestijd is immers onderworpen
aan een stelsel van forfaitaire schadeloosstelling
waardoor, voor een zelfde schadelijk feit, de toe-
kenning van ieder andere vergoeding wordt uit-
gesloten (artikel 1, alinea 3, van de wetten op de

vergoedingspensioenen, gecodrdineerd door het

besluit van de Regent van 5 october 1948, en bij
artikel 4 van de wet van 9 maart 1953 toepasselijk
gemaakt op de militaire invaliden van vredestijd).
Dienvolgens moet de toekenning van een bijzon-
dere premie wegens ongeval door een wet wor-
den toegestaan.

(2) S

— en cas de décés, les ayants cause de la victime
dans l'ordre ci-aprés: :

la veuve et les orphelins; a défaut : le pére ou
la mére; a défaut: les fréres et sceurs.

Pour bénéficier de la prime, les ascendants et
les fréres et sceurs doivent établir que la victime
était leur soutien.

La prime d'accident est proportionnelle au
degré d'invalidité et elle est différente selon le
rang de la victime (officier, sous-officier d’élite,
autres militaires). Elle n'est pas due si I'invalidité
ouvre le droit & une pension de réparation du
temps de guerre, ou si 'accident est consécutif a
une faute lourde de l'intéressé.

Enfin, les membres du personnel navigant de
la Force aérienne ne peuvent bénéficier de la
prime ‘que s'ils sont reconnus définitivement in-
aptes au service navigant.

o

Le département de la Défense nationale se
préoccupait d'apporter a ces dispositions, dont
l'origine est déja ancienne, certaines modifications
devenues indispensables lorsqu'en 1953, un acci-
dent mortel se produisait a 1'Ecole de parachutage
de Diest, au cours d'un saut en parachute.

Il fut établi, a cette occasion, que les termes de
l'arrété royal du 2 mai 1950 pouvaient, dans cer-
tains cas de 'espéce, faire obstacle au paiement de

. la prime. En conséquence, un projet d’arrété royal

fut élaboré, en vue d’allouer aux parachutistes ou
a leurs ayants droit, une prime égale a celle qui
est prévue par l'arrété du 2 mai 1950.

Ce projet fut soumis au Conseil d'Etat qui,
dans son avis n° L 4461,/2 du 9 novembre 1951,
estima que l'arrété dérogeait aux dispositions de
la loi du 9 mars 1953, I'invalide du temps de paix
étant soumis a un régime de réparation forfaitaire
excluant l'attribution pour le méme fait domma-
geable de toute autre indemnisation (article 1,
alinéa 3, des lois sur les pensions de réparation,
coordonnées par l'arrété du Régent du 5 octobre
1948, et rendues applicables aux invalides mili-
taires du temps de paix par l'article 4 de la loi
du 9 mars 1953). En conséquence, l'octroi d'une
prime spéciale d'accident doit étre autorisé par
une loi.



(3)

Er valt op te merken dat het advies van de
Raad van State, strikt genomen, alleen het ont-~
werp van besluit omtrent de parachustisten be-
treft, maar eveneens onrechtstreeks de onwette-~
lijkheid van de artikelen 14 tot 16 van het besluit
van de Regent van 2 mei 1950 insluit.

In feite moeten, zoals hierna wordt betoogd,
het vergoedingspensioen en de bijzondere premie
wegens ongeval uiteraard onderscheiden rechten
uitmaken en moet de premie kunnen toegekend
worden zelfs wanneer er rechten op een vergoe-
dingspensioen bestaan. Doch het is noodzakelijk
geworden deze aangelegenheid, die tot in 1953
beschouwd werd als tot de Uitvoerende macht
te behoren (1), door een wet te regelen.

De bijzondere premie wegens ongeval beant-
woordt aan diverse noodzakelijkheden die vreemd
zijn aan de eigenlijke vergoeding van het stoffe-
lijk en zedelijk nadeel dat door het slachtoffer en
zijn gezin wordt geleden.

In de eerste plaats verhelpt de toekenning van
een premie in zekere mate de nadelige toestand
waarin de militairen die tot het varend personeel
behoren, zich bevinden doordat de private verze-
keraars weigeren de gevaren te dekken, verbon-
den aan de dienst bij de militaire luchtvaart, of
daar slechts in toestemmen tegen betaling van een
zeer hoge bijpremie. De militairen van het varend
personeel verkeren aldus in de onmogelijkheid
zich onder redelijke voorwaarden tegen de onge-
vallen te verzekeren of voor hun materiéle zeker-
heid en die van hun gezin te zorgen door middel
van een contract van het type levensverzekering.
De nadelen die uit deze toestand voortvloeien
treden overigens buiten het strikte raam van de
verzekering, daar in veel gevallen de levensverze-
kering de voorafgaande voorwaarde is tot het
sluiten van andere contracten met financieel ka-
rakter. Het is dus terwille van de billijkheid en om
te voorkomen dat het varend personeel door zijn
functies zelf in een ongunstige toestand wordt ge-~
bracht ten opzichte van de andere militairen en
van de leden van het Rijkspersoneel dat de Staat
bij ontstentenis van verzekeringscontracten aan
de slachtoffers van luchtvaartongevallen en aan
hun rechtverkrijgenden cen kapitaal wil waar-
borgen. De luchtvaartmaatschappijen handelen
trouwens op dezelfde wijze ten opzichte van hun
varend personeel en verlenen hun, buiten aanvul-
lende pensioenverkeringen, « buitenwettelijke ka-

(1) Het spreekt vanzelf dat de Kamers kennis hebben gekregen van
de instelling van de premién wegens ongeval en van de jaarlijkse
hegrotingsramingen met betrekking tot deze premién, Men kan
inzonderheid het verslag raadplegen van de Kamercommie —
zittijd 1924-1625 — P.D. 172, bijlage III, en het verslag van de
Kamercommissie — zittijd 1953-1954 — P.D. 331. biadzijde 35.
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Il est & noter que I'avis du Conseil d'Etat ne
concerne stricto sensu que le projet d’arrété relatif
aux parachutistes, mais qu'il implique, indirecte-

ment, l'illégalité des articles 14 a 16 de I'arrété du
Régent du 2 mai 1950.

En fait, comme il sera démontré ci-aprés, la
pension de réparation et la prime spéciale d’acci-
dent doivent, par leur caractére méme, constituer
des droits distincts, et la prime doit pouvoir étre
attribuée nonobstant les droits éventuels a4 une
pension de réparation. Mais il est devenu indis-
pensable de régler par une loi une matiére qui,
jusqu'en 1953, avait été considérée comme étant
du ressort de I'Exécutif (1).

La prime spéciale d'accident répond a des
nécessités diverses qui sont étrangéres a la répa-
ration proprement dite du préjudice matériel et
moral subi par la victime et sa famille.

En premier lieu, I'octroi d’une prime remédie,
dans une certaine mesure, a la situation désavan-
tageuse dans laquelle sont placés les militaires
appartenant au personnel navigant, par le fait que
les assureurs privés refusent de couvrir les risques
inhérents au service de I'aviation militaire, ou n'y
consentent que moyennant une surprime extréme-
ment onéreuse. Les militaires du personnel navi-
gant se trouvent ainsi dans l'impossibilité de
s'assurer a des conditions raisonnables contre les
accidents, ou de garantir leur sécurité matérielle
et celle de leur famille par un contrat du type
assurance-vie. Les inconvénients qui résultent de
cette situation dépassent d'ailleurs le cadre strict
de I'assurance puisque, dans de nombreux cas,
'assurance-vie constitue la condition préalable a
la conclusion d’autres contrats a caractére finan-
cier. Cest donc par souci d'équité, et pour éviter
que le personnel navigant se trouve, par ses fonc-
tions mémes, dans une situation désavantageuse
par rapport aux autres militaires et aux agents
des administrations publiques, que 1'Etat veut
suppléer aux contrats d'assurance en garantissant
un capital aux victimes d'accidents aériens et a
leurs ayants cause. Les compagnies de transport
aérien agissent d'ailleurs de méme a l'égard de
leur personnel navigant et accordent, outre des
assurances complémentaires de pension, des capi-

(1) 1l va de soi que les Chambres ont eu connaissance de la création
des primes d'accident et des prévisions budgétaires annuelles rela-
tives & ces primes. On consultera notamment le rapport de la
Commission de la Chambre — session 1924-1925 — D.P. 172
annexe III et rapport de la Commission de la Chambre — session
1953-1954 — D.P. 331. page 35.
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pitalen « (1) die zich bij de vergoeding voegen,
opgelegd door de wetgeving inzake arbeidsonge-
vallen.

In de tweede plaats behoort het recht op een
premie wegens ongeval tot het geheel van maat-
regelen met het oog op een normale werving van
het varend personeel. Deze reden werd reeds
ingeroepen door het koninklijk besluit van 17 oc-
tober 1924 dat de premie instelde : « Overwegende
dat het noodzakelijk is de bestaande vergoedin-
gen aan te passen en nieuwe premién in het leven
te roepen om de werving van het varend perso-
neel te vrijwaren ». Het is duidelijk dat de maat-
regelen die destijds inzake werving moesten geno-
men worden, thans nog noodzakelijker zijn, aan-
gezien enerzijds de gevaren aanzienlijk groter
geworden zijn en anderzijds omdat een steeds
strenger wordende selectie op het ogenblik van
de dienstneming en gedurende de loopbaan moet
worden toegepast. Bovendien zou de aantrekking
welke door de — in 1924 onbestaande of slechts
in wording zijnde — burgerlijke luchttransport-
maatschappijen op de militaire piloten wordt uit-
geoefend, de krijgsmacht kunnen beroven van de
elite van het varend personeeel, indien zich bij het
nadeel van merkelijk lagere bezoldigingen (wedde
en vliegpremién) en bij de bezwaren eigen aan
de militaire luchtvaart, nog ontoereikende waar-
borgen op verzekeringsgebied zouden voegen.

In de derde plaats zien de militaire overheden,
zowel in Belgié als in andere landen, zich gedwon-
gen, wegens de buitengewoon hoge kosten, ver-
bonden aan een moderne luchtmacht, en boven-
dien wegens de zeer grote en steeds toenemende
belangrijkheid van de opdrachten welke de Lucht-
macht te vervullen heeft, van de piloten en van
het materieel een optimumrendement te eisen. Nu
hebben de in de loop van de laatste vijftien jaren
verschenen werken over luchtvaartgeneeskunde,
onder meer de verhandeling van H. Armstrong
getiteld : « Principles and Practice of Aviation
Medecine », er op gewezen dat onder de elemen-
ten welke door hun inwerking op de psyche een
vernietigende invloed uitoefenen op het moreel van
de vlieger, de ontoereikendheid van de geldelijke
compensaties en van de waarborgen voor het ge-
zin in vergelijking met de risico’s, een belangrijke
plaats inneemt, onmiddeilijk na de gevaren van
het vliegen en de gemoedsaandoeningen teweeg-
gebracht door de drang tot zelfbehoud. De econo-
mische onzekerheid verhaast ontegensprekelijk bij
velen een psychologische ontwikkeling die tot
een merkelijke vermindering van het rendement

leidt.

(1) Cfr. verslag aan de Kamercommissic — zittijd 1953-1954-P.D. 331,
bladzijde 35, reeds aangehaald.

(4)

taux dits « extra-légaux» (1) qui s'ajoutent a la
réparation imposée par la législation en matiére
d'accident de travail.

En second lieu, le droit & une prime d’accident
s'inscrit dans l'ensemble des mesures propres a
assurer le recrutement normal du personnel navi-
gant, Cette raison était déja invoquée par l'arrété
royal du 17 octobre 1924 qui institua la prime:
« Considérant qu'il y a lieu de rajuster les indem-
nités existantes et de créer de nouvelles primes
pour assurer le recrutement du personnel navi-
gant ». Il est évident que les mesures qui ont di
étre prises dés cette époque en matiére de recru-
tement s'imposent aujourd'hui de facon beaucoup
plus impérieuse, étant donné d'une part l'aggra-
vation considérable des risques et, d’autre part,
la sélection de plus en plus séveére qui doit étre
opérée au moment de l'engagement et dans le
cours de la carriére. De plus, I'attrait qu'exercent
sur les pilotes militaires les compagnies civiles de
transport aérien — inexistantes ou embryonnaires
en 1924 ~— risquerait de priver les Forces armées
de I'¢lite du personnel navigant si, & I'inconvénient
de rémunérations trés inférieures (traitement et
primes de vol) et aux servitudes propres a I'avia-
tion militaire, s'ajoutait encore l'insuffisance des
garanties en matiére d’assurance.

En troisi¢éme lieu, le coit extrémement élevé
du fonctionnement d’'une aviation moderne, et
d'autre part, l'importance primordiale et sans
cesse croissante des missions dévolues a la Force
aérienne, obligent les autorités militaires, en Bel-
gique comme dans les autres pays, a exiger des
pilotes et du matériel un rendement optimum. Or,
les travaux de médecine aéronautique parus au
cours des quinze derniéres années, et notamment
le traité de H. Armstrong intitulé : « Principles and
Practice of Aviation Medecine » ont montré que,
parmi les éléments qui jouent un réle destructeur
du moral de l'aviateur, en raison de leur inter-
vention puissante sur le psychisme, figure & une
place importante, immédiatement aprés les risques
du vol et les troubles émotifs causés par les réac-
tions de l'instinct de conservation, l'insuffisance
des compensations pécuniaires et des garanties
assurées a la famille par rapport aux risques
courus. L'insécurité économique accélére indiscu-
tablement chez beaucoup d’'individus une évolution
psychologique qui améne une baisse considérable
du rendement.

(1) Cfr. rapport de la Commission de la Chambre — session 1953-
1954 — D.P. 331 dgja cité, page 35.
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Het vergoedingspensioen waarop de vliegers,
slachtoffer van een ongeval, of hun rechtverkrij-
genden ingevolge de wet van 9 maart 1953 aan-
spraak zouden kunnen maken, vertegenwoordigt
slechts een zeer ontoereikende waarborg en kan
niet op zichzelf de belanghebbenden het gevoel
geven dat, wat er ook gebeure, hun bestaan en dat
van hun gezin op behoorlijke wijze verzekerd zal
zijn. Dit pensioen bereikt inderdaad, ongeacht de
graad, slechts ten hoogste het jaarlijks bedrag van
54.280 frank voor een invaliditeit van 100 % en
36.000 frank voor de weduwe, zonder mogelijk-
heid van cumulatie met de wezenpensioenen (1).

Het is daarom onontbeerlijk dat, daarenboven, in
het belang van de Luchtmacht en van de belang-
hebbenden zelf, een bijzondere premie wegens on-
geval wordt ingesteld die aan de vlieger, ingeval
hij de dienst moet verlaten, de mogelijkheid biedt
om weer een plaats in te nemen in de maatschap-
pij, of aan het gezin om aan de dringendste mate-
riéle moeilijkheden het hoofd te bieden.
:k:;il:

Het wetsontwerp neemt de bepalingen over
van de vroegere regeling tot toekenning van de
bijzondere premie wegens ongeval aan andere mi-
litairen dan die van het varend personeel, die
slachtoffer worden van een vliegtuigongeval. Er
zij opgemerkt dat onder de militairen die niet tot
het varend personeel behoren, de parachutisten
van de Landmacht voorkomen, alsmede de lucht-
waarnemers uit alle krijgsmachtdelen en uit de
Rijkswacht. In dit geval is het verlenen van de
premie gerechtvaardigd door het feit dat de lucht-
vaartongevallen in militaire vliegtuigen gewoon-
lijk uitgesloten zijn van de normale risico's welke
gedekt worden door de maatschappijen waarbij
belanghebbenden wellicht een polis tot individuele
verzekering of een levensverzekeringspolis heb-
ben gesloten.

Anderzijds kunnen de militairen die in bevolen
dienst in een militair vliegtuig vervoerd worden
of een opdracht volbrengen, in het algemeen geen
bijzondere verzekering aangaan zoals dit geldt
voor de reizen per vliegtuig van regelmatige lij-
nen. Hierdoor zijn ze uitgesloten van het genot
van de verplichte verzekering, opgelegd voor de
leden van het Rijkspersoneel die voor de dienst
per vliegtuig moeten reizen.

Tenslotte zouden deze militairen eventueel de
vergoeding niet kunnen genieten, die ingevolge de
Overeenkomst van Warschau van 12 october 1929

(1) Geen rekening houdend met de cpeenvolgende aanpassingen vast-
gesteld bij de wet van 3 juli 195€.
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La pension de réparation a laquelle les avia-
teurs victimes d'un accident, ou leurs ayants droit,
pourraient prétendre en vertu de la loi du 9 mars
1953, ne constitue qu'une garantie trés insuffi-
sante et ne peut, & elle seule, procurer aux inté-
ressés le sentiment que, quoi qu'il arrive, leur
existence et celle de leur famille serait assurée de
fagon décente. Cette pension n'atteint, en effet,
au maximum, que le taux annuel de 54.280 francs
quel que soit le grade, pour une invalidité de
100 p.c. et 36.000 francs pour les veuves, sans
cumul possible avec des pensions d’orphelin (1).

C'est pourquoi il est indispensable de prévoir,
en outre, dans l'intérét de l'aviation comme dans
l'intérét des individus eux-mémes, une prime spé-
ciale d'accident qui permette a l'aviateur obligé
de quitter son emploi de se reclasser dans la so-
ciété, ou a la famille de faire face aux difficultés
matérielles les plus pressantes.

o
Le projet de loi reprend les dispositions de la
réglementation antérieure attribuant la prime spé-
ciale d'accident aux militaires, autres que ceux du
personnel navigant, victimes d’'un accident aérien.
Il est & noter que, parmi les militaires qui n'appar-
tiennent pas au personnel navigant, figurent les
parachutistes, qui font partie de la Force terrestre,
et les observateurs aériens qui sont issus de toutes
les Forces et de la Gendarmerie. L'octroi de la
prime est justifié, dans ce cas, par le fait que les
accidents aériens sur avions militaires sont géné-
ralement exclus des risques normaux couverts par
les compagnies auprés desquelles les intéressés
ont pu souscrire une police d'assurance indivi-

duelle ou d’assurance-vie.

D’autre part, les militaires effectuant une mis-
sion ou un déplacement en service commandé, a
bord d'un appareil militaire ne peuvent générale-
ment pas contracter une assurance spéciale comme
il est de regle pour les voyages par avion des lignes
régulieres. Par le fait méme ils sont exclus du
bénéfice de I'assurance obligatoire prévue pour les
agents des administrations de I'Etat appelés a se
déplacer par avion pour les besoins du service.

Enfin, ces militaires ne pourraient prétendre,
le cas échéant, a I'indemnité qui est accordée en
vertu de la Convention de Varsovie du 12 octobre

(1) Compte non tenu des rajustements successifs prevus par la loi du
3 juillet 1956.
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inzake internationaal luchtvervoer wordt toege-
kend (wet van 7 april 1936).

e
Het wetsontwerp bevestigt de vroegere bij
koninklijke besluiten vastgestelde regeling, ten-
minste ten aanzien van die bepalingen waarvan
de doelmatigheid door de ervaring werd aange-

toond.

De aangebrachte wijzigingen worden ontleed
en verantwoord in het onderzoek van de artike-
len. Zij strekken er toe de procedure bij toeken-
ning van de premie wegens ongeval te verduide-
liiken en ondubbelzinnig te doen uitkomen dat
deze premie een verzekering bedoelt te vervangen.

Het is trouwens op grond van deze eigenschap
dat het bedrag eenvormig werd gemaakt voor al
de graden, en dat de premie nog slechts wordt
verleend in geval van overlijden of ontslag wegens
lichamelijke ongeschiktheid.

(6)

1929, en matiére de transports internationaux
aériens (loi du 7 avril 1936).

sk
ki

Le projet de loi confirme la réglementation
antérieurement fixée par les arrétés, du moins
dans celles de ses dispositions dont l'expérience
a demontré le bien~-fondé.

Les modifications qui ont dii étre apportées
sont analysées et justifiées dans 'examen des arti-
cles. Elles tendent a préciser la procédure d'octroi
de la prime d’accident et a faire apparaitre sans
équivoque le caractére de substitut d'assurance
que revét cette prime.

C'est d'ailleurs en vertu de ce caractére que
le taux a été unifié pour tous les grades, et que la
prime n'est plus attribuée qu'en cas de décés ou
de licenciement pour cause d'inaptitude physique.
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Onderzoek van de artikelen.

EERSTE ARTIKEL.

Het wetsontwerp bedoelt de bijzondere pre-
mie wegens ongeval in de plaats te doen treden van
een verzekering tot dekking van het overlijden of
van de definitieve ongeschiktheid voor iedere
dienst, onafhankelijk van de vergoeding van het
lichamelijk letsel bepaald bij de wet van 9 maart
1953.

Daar de Staat hier echter, ten aanzien van de
betaling van de som, in stede van een verzeke-
ringsmaatschappij optreedt, kan bezwaarlijk wor-
den aangenomen dat de begunstigden daarenbo-
ven een eis tot algemene vergoeding van de gele-
den schade zouden kunnen instellen tegen de voor
het ongeval aansprakelijke persoon. Om deze re-
den bepaalt § 2 van artikel 1 dat:

— enerzijds, ingeval de Staat voor het ongeval
aansprakelijk is, de betaling van een bijzondere
premie wegens luchtvaartongeval de Staat tot
beloop van het bedrag van de premie ontslaat
van betaling van elke andere vergoeding voor
hetzelfde schadelijk feit (behoudens het ver-
goedingspensioen en het vertrekgeld dat naar
bepaalde voorwaarden aan de hulpofficieren
en -onderofficieren van de Luchtmacht ver-
schuldigd is (wet van 23 december 1955) ;

— anderzijds, ingeval een andere persoon dan de
Staat aansprakelijk is, de Staat van rechts-
wege, tot beloop van het bedrag van de premie,
in het recht treedt van ieder begunstigde van
de premie.

ART. 2 en 3,

1° Het begrip ongeval bij de uitvoering van een
vliegdienst wordt in artikel 4 omschreven.

De uitdrukking « wegens lichamelijke onge-
schiktheid genoodzaakt de dienst voorgoed te
verlaten » wordt in artikel 5 omschreven.

2° In al de gevallen waar het overlijden noch ge-
lijktijdig met het ongeval noch onmiddellijk
daarna intreedt, moet de Commissie, ingesteld
bij artike: 5, bepalen of het overlijden aan het
ongeval is te wijten. Te dien einde behoren tot
de Commissie twee militaire geneesheren waar-
onder de geneesheer die de leiding heeft van
de afdeling van de gezondheidsdienst bij de
Luchtmacht.

3 Het onderscheid dat gemaakt wordt tussen de
grove fout (artikel 2) en de opzettelijke fout
(artikel 3) wordt door de volgende overwe-
gingen ingegeven.
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Examen des articles.

ARTICLE PREMIER.

Le projet de loi entend conférer a la prime
spéciale d'accident le caractére d'un substitut
d’assurance couvrant le décés ou l'inaptitude défi-
nitive a tout service, indépendamment de la répa-
ration du dommage physique prévue par la loi du
9 mars 1953.

Cependant, comme, en l'occurrence, I'Etat agit
quant au paiement de la somme en lieu et place
d’'une compagnie d’assurance, il se concevrait dif-
ficilement que le bénéficiaire puisse en outre pour-
suivre contre la personne civilement responsable
de l'accident, la réparation intégrale du préjudice
causé, C’est la raison pour laquelle le § 2 de l'ar-
ticle 1°" prévoit que :

— d'une part, dans 'hypothése ou la responsa-
bilit¢ de I'Etat serait engagée dans l'accident,
le paiement d'une prime spéciale d'accident
aéronautique exonére 1'Etat & concurrence du
montant de la prime, du paiement de toute
autre indemnité pour le méme fait dommagea-
ble (sauf la pension de réparation et le pécule
de départ dit dans certaines conditions aux
officiers et sous-officiers auxiliaires de la Force
aérienne (loi du 23 décembre 1955) ;

— D’autre part, dans I'hypothése ou la respon-
sabilité d’'une personne autre que I'Etat serait
engagée, I'Etat est subrogé de plein droit a
concurrence du montant de la prime, dans le
droit de tout bénéficiaire de la prime.

ART. 2 et 3.

1° La notion d’accident survenu dans l'accomplis-
sement d'un service aérien est définie a4 V'ar-
ticle 4.

L’'expression « contraints de quitter définitive-
ment le service pour cause d'inaptitude phy-
sique » est définie a l'article 5.

2° Il appartiendra & la Commission instituée par
l'article 5 d’établir si le décés résulte de 'acci-
dent, dans tous les cas ou le décés ne sera pas
simultané ni immédiatement consécutif a I'acci-
dent. La Commission comprend a cet effet
deux médecins militaires dont le médecin diri-
geant de la Section du Service de Santé de la
Force aérienne.

3° La distinction qui sera faite entre la faute
lourde (article 2) et la faute intentionnelle
(article 3) est dictée par les considérations
suivantes :
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(8)

Door de rechtspraak inzake vergoeding van de

arbeidsongevallen wordt van het recht op
schadeloosstelling slechts uitgesloten de op-
zettelijke fout d.w.z. de fout die vrijwillig en
met de bedoeling om schade te berokkenen
wordt begaan.

Om aan deze algemene strekking te beant-
woorden, verleent artikél 3 bij overlijden het
recht op de premie in alle gevallen waar het
niet vaststaat dat een opzettelijke fout begaan
is.

Gelet echter op het herhaaldelijk door de Ka-
mers uitgedrukte verlangen een strenge vlieg-
discipline ingevoerd te zien, teneinde het aan-
tal ongevallen in de mate van het mogelijke
te verminderen, is de in artikel 2 vervatte voor-
waarde (niet dodelijke ongevallen) strenger :
de grove fout, d.i. de vrijwillige fout of de fout
die voortvloeit uit een ernstige en voorbe-
dachte ongehoorzaamheid, volstaat om de mi-
litair zelf van het recht op de premie uit te
sluiten.

Grove fouten zijn onder meer * het vrijwillig
en zonder noodzaak atwijken van de voorge-
schreven route ; de voorbedachte en ongemo-
tiveerde overtreding van de voorschriften be-
treffende het overvliegen van agglomeraties
of het vliegen op geringe hoogte; het onge-
rechtvaardigde niet gehoorzamen aan de be-
velen van de diensten van de luchtverkeers-
controle.

De zuiver professionele of technische vergis-
singen zijn geen grove fouten.

In geval van overlijden van het slachtoffer .

duidt het wetsontwerp uvitdrukkelijk de recht-
hebbenden op de premie aan onder de perso-
nen, die ten gevolge van de onderbreking van
de loopbaan van de betrokkenen, werkelijk
schade kunnen lijden.

Er valt op te merken dat de hoedanigheid van
kostwinner die vereist was door de vroegere
regeling ten opzichte van de ascendenten en de
broeders en zusters, door een gelijkwaardige
voorwaarde werd vervangen, overeenkomstig
de interpretatie die een constante rechtspraak
gegeven heeft aan het begrip kostwinner en
die de wetgever bekrachtigd heeft in de wet
op de schadeloosstelling bij de arbeidsonge-
vallen (artikel 4, 2°, E.).

De ascendenten en de broeders en zusters zul-
len dus op de premie aanspraak kunnen ma-
ken indien zij het bewijs leveren dat de be-
zoldigingen van de militair hun rechtstreeks
ten goede kwamen. Dit bewijs moet niet wor-
den geleverd indien de belanghebbenden de-
zelfde woning hadden als het slachtoffer.
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La jurisprudence en matiére de réparation des
accidents du travail n'exclut du droit & répa-
ration que la faute intentionnelle, c'est-a-dire
celle qui est commise volontairement et dans
I'intention de provoquer le, dommage.

Pour se conformer a cette tendance générale,
I'article 3 consacre le droit a la prime lorsqu’il
y a déces, dans tous les cas ou il n'est pas
établi qu'il' y a eu faute intentionnelle.

Cependant, étant donné le désir qui a été
exprimé a maintes reprises par les Chambres
de voir établir une stricte discipline de vol
afin de réduire dans la mesure du possible le
nombre des accidents, la condition fixée par
I'article 2 (accidents non mortels) est plus
séveére: la faute lourde, c'est-a-dire la faute
volontaire ou celle qui résulte d'une désobéis-
sance grave et délibérée suffit a exclure le
militaire lui-méme du droit a la prime.

Constituent notamment des fautes lourdes, le
fait de s'écarter volontairement et sans néces-
sité de litinéraire prescrit; l'infraction déli-
hérée et non motivée aux prescriptions rela-
tives au survol des agglomérations ou au vol
a basse altitude ; la désobéissance non motivée
aux injonctions du service de contrdle du trafic
aérien.

Ne constituent pas des fautes lourdes, les
erreurs purement professionnelles ou tech-
niques.

Dans le cas du décés de l'accidenté, le projet
de loi désigne explicitement les attributaires
de la prime parmi les personnes qui pourraient
effectivement subir un préjudice du fait de
l'interruption de la carriére de l'intéressé.

11 est & noter que la qualité de soutien qui était
requise par la réglementation précédente en
ce qui concerne les ascendants et les fréres et
sceurs a été remplacée par une condition équi-
valente, conforme & I'interprétation qu'une
jurisprudence constante a donnée de la notion
de soutien et que le législateur a consacrée
dans la loi sur la réparation des dommages
résultant des accidents du travail (article 4,

2°, E.).

Les ascendants et les fréres et sceurs pourront
donc prétendre a la prime s'ils font la preuve
qu'ils profitaient directement «es rémunéra-
tions du militaire. Cette preuve ne doit pas
étre faite si les intéressés avaient le méme
domicile qus ia victime.
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Daar echter de militaire reglementen aan de
militairen beneden de rang van officier die
ongehuwd, weduwnaar of uit de echt geschei-
den zonder kinderen ten laste zijn, de ver-
plichting opleggen in de kazerne verblijf te
houden, behoorde in dit geval het begrip wo-
ning te worden uitgebreid tot het werkelijke
tehuis van de militair.

6" Doordat de premie wegens ongeval de verze-
kering vervangt, is zij slechts éénmaal ver-
schuldigd. Zij wordt eventueel onder de recht-
verkrijgenden verdeeld.

7* Door te bepalen dat de bij artikel 3 bedoelde
personen recht hebben op de premie op voor-
waarde dat het slachtoffer niet vroeger in toe-
passing van artikel 2 de premie had genoten,
voorziet de wet dat, zo de militair het ongeval
heeft overleefd doch véér het overlijden de
premie niet heeft ontvangen, dit recht op de
premie geen schuldvordering zal vitmaken die
tot het patrimonium van de overledene be-
hoort. De premie zal door de bij de wet aange-
haalde rechthebbenden ontvangen worden,
niet als erfgenamen, maar als rechtstreekse
schuldeisers van de Staat.

ART. 4

Voor zover nodig wordt er aan herinnerd dat het
ongeval een plotseling, abnormaal voorval is dat
door de onverhoedse inwerking van een uitwen-
dige kracht wordt veroorzaakt. Er is slechts onge-
val wanneer de uitwendige gebeurtenis het men-
selijk lichaam heeft aangetast, doch dit hoeft niet
noodzakelijk met trauma gepaard te gaan. De
aantasting kan bestaan in een zenuwaandoening,
een psychische stoornis of een ziekte, zelfs wan-
neer deze langzaam aan het licht komt of evo-
lueert zonder enig zichtbazr lichamelijk letsel.

ART. 5

Het ontslag van de militairen wegens licha-
melijke ongeschiktheid is, naar gelang de catego-
rie waartoe deze militairen behoren, afhankelijk
hetzij van een beslissing van de pensioencommis-~
sies, hetzij van een beslissing van de bij het Depar-
tement van Landsverdediging ingestelde commis-
sies die gelast zijn te beslissen over de geschiktheid
voor de dienst of over de geschiktheid voor de
dienst van het varend personeel.

Het onstlag wordt door de Koning of door de
Minister van Landsverdediging uitgesproken on-
der de voorwaarden bepaald door de wetgeving
welke voor elke categorie van militairen geldt.

De militair die slachtoffer is van een ongeval,
kan op de premie geen aanspraak maken indien
hij in dienst wordt gehouden. Dit zal inzonderheid
het geval zijn met de vlieger die ongeschikt ver-
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Toutefois, comme les militaires en dessous du
rang d'officiers c¢libataires, veufs ou divorcés
sans enfants sont astreints par les réglements
militaires a prendre leur domicile a la caserne,
il s'imposait d'étendre dans ce cas la notion
de domicile au foyer réel du militaire.

6" En vertu du fait que la prime d’accident rem-
place I'assurance, cette prime n’est due qu'une
fois et elle est éventuellement partagée entre
les ayants droit.

7 En disposant que les personnes visées a l'ar-
ticle 3 ont droit a la prime & condition que la
victime n'ait pas antérieurement percu la prime
en vertu de l'article 2, la loi prévoit que si le
militaire a survécu a l'accident mais n'a pas
touché la prime avant son décés, ce droit a la
prime ne constituera pas une créance faisant
partie du patrimoine du défunt. La prime sera
percue par les ayants droit énumérés dans la
loi, non en tant qu'héritiers, mais en tant que
créanciers directs de I'Etat.

ART. 4.

Pour autant que de besoin, il est rappelé que
l'accident est un événement subit, anormal, occa-
sionné par l'action soudaine d'une force extérieure.
Pour qu'il y ait accident, il faut que I'événement
exterieur ait causé une atteinte au corps humain,
mais cette atteinte ne doit pas nécessairement
comporter un effet traumatique. Elle peut se mani-
fester par une affection nerveuse, un trouble psy-
chique ou une maladie apparaissant ou évoluant
méme lentement, sans qu'il y ait aucune atteinte
corporelle apparente.

ART. 5.

Le licenciement des militaires pour cause d'in-
aptitude physique est subordonné, selon la caté-
gorie a laquelle ces militaires appartiennent, soit
a une décision des commisions de pension, soit a
une décision des commissions créées au sein du
Département de la Défense nationale et qui sont
chargées de statuer sur l'aptitude au service ou
sur l'aptitude au service du personnel navigant,

Il est prononcé par le Roi ou par le Ministre
de la Défense nationale dans les conditions pré-
vues par la législation propre a chacune des caté-
gories de militaires.

Le militaire victime d'un accident ne peut pré-
tendre & la prime s'il est maintenu en service. Ce
sera le cas notamment de I'aviateur reconnu inapte
au service du personnel navigant et qui pourra
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klaard is voor de dienst bij het varend personeel
en die voor een andere dienst kan worden aange-
wezen. Evenwel zal de premie verschuldigd zijn
indien deze militair nadien ontslagen wordt we-
gens aan het ongeval te wijten lichamelijke onge-
schiktheid, ongeacht de tijdsruimte tussen de da-
tum van het ongeval en de datum van het ontslag.

ART. 7.

§ 1 bekrachtigt de wettelijkheid van de beslis-
singen, genomen voor de datum van inwerking-
treding van deze wet en na de wet van 9 maart
1953, bij toepassing van het koninklijk besluit van
2 mei 1950 tot vaststelling van de toelagen en
premién voor luchtvaartprestaties verschuldigd.

§ 2 verklaart uitdrukkelijk dit besluit en die
welke er aan voorafgegaan zijn, toepasselijk wan-
neer het ongeval zich heeft voorgedaan bij een
parachutesprong. Om een leemte aan te vullen
van het besluit van 2 mei 1950, wordt daarenboven
bepaald dat de in aanmerking te nemen onge-
schiktheid voor de parachutisten (die militairen
van de Landmacht zijn) de definitieve ongeschikt-
heid voor de dienst is.

Er zij opgemerkt dat § 1, terwille van de
overeenstemming met de grondwet slechts een
feitelijke toestand bekrachtigt, gesteund op een
bestaande en toegepaste regeling, terwijl § 2 in
feite en in rechte een nieuwe categorie van recht-
hebbenden vaststelt.

De datum van 1 october 1946 is de datum van
inwerkingtreding van het besluit van de Regent
van 2 mei 1950.

De in aanmerking te nemen datum voor de
toepassing hetzij van deze wet, hetzij van de vroe-
ger van kracht zijnde regeling, is die van het scha-

delijk feit.
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Dit is, Mevrouwen, Mijne Heren, de betekenis
van het wetsontwerp dat de Regering de eer
heeft aan Uw beraadslaging te onderwerpen.

De Minister van Landsverdediging,

(10)

stre affecté & un autre service. Toutefois, la prime
sera due si ce militaire est ensuite licencié pour
cause d'inaptitude physique résultant de l'acci-
dent, quel que soit l'intervalle de temps entre la
date de l'accident et la date de licenciement.

ART. 7.

Le § 1° consacre la légalité des décisions prises
antérieurement a la date d'entrée en vigueur de la
présente loi et postérieurement a la loi du 9 mars
1953, en application de l'arrété royal du 2 mai
1950, fixant les allocations et primes dues a I'occa-
sion de prestations aéronautiques.

Le § 2 rend explicitement cet arrété et ceux qu
I'ont précédé applicables lorsque I'accident s’est
produit au cours d'un saut en parachute. Il précise
de plus, pour combler une lacune de l'arrété du
2 mai 1950, que I'inaptitude a prendre en considé-
ration pour les parachutistes (qui sont des mili-
taires relevant de la Force terrestre) est l'inapti-
tude définitive au service.

Il est a remarquer que le § 1% ne fait que
consacrer, pour des motifs d’orthodoxie constitu-
tionnelle, une situation de fait basée sur une régle-
mentation existante et appliquée, tandis que le § 2
crée en fait et en droit une nouvelle catégorie de
bénéficiaires.

La date du 1° octobre 1946 est la date d’entrée
en vigueur de l'arrété du Régent du 2 mai 1950.

La date a considérer pour l'application soit de
la présente loi, soit de la réglementation antérieu-
rement en vigueur, est celle du fait dommageable.

k
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Tel est, Mesdames, Messieurs, le projet de loi
que le Gouvernement a 1'honneur de soumettre a
vos délibérations. -

Le Ministre de la Défense nationale,

A. SPINOY.

De Minister van Financién,

Le Ministre des Finances,

H. LIEBAERT,
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Wetsontwerp houdende instelling van een
bijzondere premie wegens luchtvaartongeval.

BOUDEWI)N,
KONING DER BELGEN,

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden,

HEIL.

Op de voordracht van Onze Minister van
Landsverdediging en van Onze Minister van
Financién,

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUI-
TEN WIJ :

Onze Minister van Landsverdediging en Onze
Minister van Financién zijn gelast in Onze naam
bij de Wetgevende Kamers het wetsontwerp in
te dienen, waarvan de tekst volgt :

Eerste Artikel,

§ 1. — Onverminderd de voordelen toegekend
krachtens de wetgeving betreffende de vergoe-
dingspensioenen en de wetgeving betreffende de
hulpofficieren en -onderofficieren van de Lucht-
macht, wordt een premie wegens luchtvaart-
ongeval ten bedrage van vijfhonderd duizend
frank, in vredestijd, aan hen toegekend die aan
de bij deze wet gestelde vereisten voldoen.

§ 2. — De betaling van de in de eerste para-
graaf bedoelde premie sluit, tot het beloop van
haar bedrag, de toekenning uit van schadever-
goeding ten bezware van de Staat voor hetzelfde

schadelijk feit.

De Staat treedt, tot het beloop van het bedrag
van de betaalde premie, in de rechten van iedere
rechthebbende op de premie tegen de voor het
schadelijk feit aansprakelijke derden.

Art. 2.

Op de premie wegens ongeval heeft recht de
militair die genoodzaakt is de dienst voorgoed te
verlaten wegens lichamelijke ongeschiktheid ten
gevolge van een ongeval dat zich bij het uitvoeren
van een regelmatig bevolen of toegelaten vlieg-
dienst heeft voorgedaan, voor zover niet vast-
staat dat hij een grove fout heeft begaan.

Art. 3.

§ 1. — Bij overlijden van een militair, veroor-
zaakt door een ongeval of door de gevolgen van
een ongeval dat zich bij het uitvoeren van een
regelmatig bevolen of toegelaten vliegdienst heeft
voorgedaan, mits het ongeval niet opzettelijk door
het slachtoffer is veroorzaakt en de betrokkene de
premie niet krachtens artikel 2 heeft ontvangen,
hebben op de premie recht :
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Projet de loi instituant une prime spéciale
d’accident aéronautique.

BAUDOUIN,
ROI DES BELGES.

A tous, présents et a venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre de la
Défense nationale et de Notre Ministre des Fi-
nances,

NOUS AVONS ARRETE
TONS :

Notre Ministre de la Défense nationale et
Notre Ministre des Finances sont chargés de pré-
senter en Notre nom, aux Chambres législatives,
le projet de loi dont la teneur suit :

ET ARRE-

Article Premier.

§ 1°". — Indépendamment des avantages accor-
dés en vertu de la législation sur les pensions de
réparation et de la législation sur les officiers et
sous-officiers auxiliaires de la Force aérienne, une
prime d'accident aéronautique d'un montant de
cing cent mille francs est allouée, en temps de
paix, aux personnes qui réunissent les conditions
fixées par la présente loi.

§ 2. — Le paiement de la prime visée au para-
graphe 1" exclut, & concurrence de son montant,
I'attribution pour un méme fait dommageable de
dommages-intéréts a charge de I'Etat.

Celui-ci est subrogé, a concurrence du montant
de la prime payée, dans les droits de tout bénéfi-
ciaire de cette prime, contre les tiers responsables
du fait dommageable.

Art. 2.

A droit a la prime d’accident le militaire con-~
traint de quitter définitivement le service pour
cause d'inaptitude physique consécutive a un acci-
dent survenu dans I'accomplissement d'un service
aérien réguliérement commandé ou autorisé, s'il
n'est pas établi qu'il y a eu faute lourde de sa part.

Art. 3

§ 1. — En cas de décés d'un militaire résul-
tant d'un accident ou des suites d'un accident sur-
venu dans l'accomplissement d'un service aérien
réguliérement commandé ou autorisé, si I'accident
n'a pas été intentionnellement provoqué par la
victime et si celle-ci n'a pas percgu la prime en vertu
de l'article 2, ont droit & la prime :



1" de niet van tafel en bed gescheiden echtge-
note ;

2° bij gelijke delen, de wettige kinderen, de door
de militair erkende natuurlijke kinderen en de
door de militair aangenomen kinderen, indien
deze weduwnaar, uit de echt of van tafel en
bed gescheiden of ongehuwd was.

§ 2. — In het geval bepaald in de eerste para-
graaf en bij ontstentenis van aldaar bedoelde
rechthebbenden, hebben op de premie recht :

1" de vader of, bij dezes ontstentenis, de moeder
van het slachtoffer ; in geval van echtscheiding,
van scheiding van tafel en bed of van feitelijke
scheiding, degene van de ouders die ten tijde
van het ongeval met het slachtoffer woonde
of die bewijst het slachtoffer te hebben opge-
voed en in zijn onderhoud te hebben voorzien
gedurende vijf jaren voor de leeftijd van acht-
tien jaar ; indien aan geen van deze voorwaar-
den voldaan is of indien ieder van de ouders
een van deze voorwaarden vervult, wordt de
premie voor de helft aan de vader en aan de
moeder uitgekeerd ;

2" bij gelijke delen, de broeders en zusters van
het slachtoffer, bij ontstentenis van de vader
of van de moeder of indien geen van beiden
de voorwaarden vervult om de premie te ont-
vangen ;

3" bij gelijke delen, de natuurlijke personen die
bewijzen dat zij het slachtoffer hebben opge-
voed en in zijn onderhoud hebben voorzien
gedurende vijf jaren vé6ér de leeftijd van acht-
tien jaar, bij ontstentenis van broeders en
zusters, of indien de broeders en zusters de
voorwaarden niet vervullen om de premie te
ontvangen.

De in deze paragraaf bedoelde personen heb-
ben op de premie wegens ongeval alleen recht
indien de bezoldigingen van de militair hun recht-
streeks ten goede kwamen ; als zodanig worden
aangemerkt zij die met hem woonden of bij wie de
militair zijn tehuis had.

Op straffe van verval moeten de in deze para-
graaf bedoelde personen de premie wegens onge-
val, bij een ter post aangetekende brief, bij de
Minister van Landsverdediging aanvragen binnen
een termijn van drie maanden te rekenen van de
eerste van de maand volgende op die waarin het
overlijden heeft plaats gehad.

Art, 4.

Onder een ongeval bij de uitvoering van een
vliegdienst moet worden verstaan :

1" ieder ongeval dat aan de piloot, aan leden van
de bemanning of aan de passagiers overkomt
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1 1'épouse non séparée de corps;

2° par parts égales, les enfants légitimes, les en-
fants naturels reconnus par le militaire et les
enfants adoptés par le militaire, si ce dernier
était veuf, divorcé, séparé de corps ou céliba-
taire,

§ 2. — Dans le cas prévu au paragraphe 1°
et a défaut d'ayants droit qui y sont visés, ont
droit a la prime:

1° le pére ou, a son défaut, la meére de la victime ;
en cas de divorce, de séparation de corps ou
de séparation de fait, celui des parents qui
habitait avec la victime au moment de l'acci-
dent ou qui prouve l'avoir élevée et avoir veillé
a son entretien pendant une période de cing
ans avant 1'age de dix-huit ans; si aucune de
ces conditions n'est remplie ou si chacun des
parents en remplit une, la prime est payée par
moitié au pére et a la mére;

2° par parts égales, les fréres et sceurs de la vic-
time, a défaut de pére ou de la meére ou si
aucun des deux ne remplit les conditions re-
quises pour obtenir la prime ;

3° par parts égales, les personnes physiques qui
prouveront avoir élevé et avoir veillé a I'en-
tretien de la victime pendant une période de
cing ans avant 1'age de dix-huit ans, a défaut
de fréres et sceurs ou si les fréres et sceurs ne
remplissent pas les conditions requises pour
obtenir la prime.

Les personnes visées au présent paragraphe
n'ont droit a la prime d'accident que si elles pro-
fitaient directement- des rémunérations du mili-
taire ; sont présumées telles, celles qui habitaient
avec lui ou celles chez qui le militaire avait son
foyer.

Sous peine de déchéance, les personnes visées
au présent paragraphe doivent demander la prime
d’accident par lettre recommandée a la poste,
adressée au Ministre de la Défense nationale dans
un délai de trois mois a partir du 1°" du mois qui
suit celui au cours duquel le décés est survenu.

Art, 4.

Par accident survenu dans l'accomplissement
d'un service aérien, il faut comprendre :

1° tout accident survenant au pilote, aux membres
de I'équipage ou aux passagers entre le mo-
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tussen het ogenblik waarop zij met het oog op
het opstijgen of om het even welke verplaat-
sing plaats genomen hebben in een Belgisch
of vreemd militair luchtvaartuig, tot op het
ogenblik waarop zij het luchtvaartuig hebben
verlaten ;

2" ieder ongeval dat zich voordoet bij de uit-
voering van een parachutesprong.

Art. 5.

Voor de toepassing van artikel 2, 17, is wegens
lichamelijke ongeschiktheid genoodzaakt de dienst
voorgoed te verlaten :

— de officier of de militair beneden de rang van
officier die een rustpensioen geniet wegens
lichamelijke ongeschiktheid ;

— de hulpofficier of de hulponderofficier van de
Luchtmacht wiens dienstverbintenis wegens
lichamelijke ongeschiktheid verbroken of niet
vernieuwd wordt ;

— de kandidaat-hulpofficier of -onderofticier van
de Luchtmacht wiens dienstverbintenis wegens
lichamelijke ongeschiktheid wordt verbroken of
niet vernieuwd wordt ;

— de hulpofficier of -onderofficier van de Lucht-
macht die wegens lichamelijke ongeschikheid
niet tot het actief kader wordt toegelaten :

— de officier die wegens lichamelijke ongeschikt-
heid ophoudt tot het aanvullingskader te beho-
ren ;

— de officier die wegens lichamelijke ongeschikt-
heid ophoudt tot het reservekader te behoren ;

— de wegens reform ontslagen militair.

Art. 6.

§ 1. — Een commissie oordeelt bij gemoti-
veerde beslissing onherroepelijk of de vereisten
voor het toekennen van de bijzondere premie we-
gens ongeval vervuld zijn.

§ 2. — De commissie wordt voorgezeten door
een magistraat en bestaat, benevens de voorzitter,
uit twee officieren van de Luchtmacht, een officier
van de Landmacht, een officier van de Zeemacht.
de geneesheer die de leiding heeft van de afdeling
van de Gezondheidsdienst bij de Luchtmacht en
een hoofdofficier-geneesheer verbonden aan het
krijgsmachtdeel waartoe de militair, slachtoffer van
het ongeval, behoort.

De Koning benoemt de leden van de commissie
alsook een plaatsvervanger-voor elk van hen.
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ment ot ils ont pris place a bord d'un aéronef
militaire belge ou étranger, en vue de l'envol
ou de tout déplacement, jusqu'au moment ot ils
ont quitté 1'aéronef ;

2° tout accident survenant au cours de l'exécu-
tion d'un saut en parachute.

Art. 5.

Pour l'application de l'article 2, est contraint
de quitter définitivement le service pour cause
d'inaptitude physique :

~— l'officier ou le militaire au-dessous du rang
d’officier bénéficiaire d'une pension de retraite
pour cause d'inaptitude physique ;

— I'officier auxiliaire ou le sous-officier auxiliaire
de la Force aérienne dont l'engagement est
résilié ou n'est pas renouvelé pour cause d’'inap-
titude physique ;

~— le candidat officier auxiliaire ou sous-officier
auxiliaire de la Force aérienne dont l'engage-
ment est résilié ou n'est pas renouvelé pour
cause d'inaptitude physique ;

— lofficier auxiliaire ou le sous-officier auxiliaire
de la Force aérienne qui n'est pas admis dans
les cadres actifs pour cause d’inaptitude phy-
sique ;

— lofficier qui cesse de faire partie du cadre de
complément pour inaptitude physique ;

— l'officier qui cesse de faire partie du cadre de
réserve pour inaptitude physique ;

— le militaire licencié par réforme.

Art, 6.

§ 1. — Une commission statue souveraine-
ment, par décision motivée, sur l'existence des con-
ditions requises pour l'octroi de la prime spéciale
d’accident.

§ 2. — La commission est présidée par un ma-
gistrat et comprend, outre le président, deux offi-
ciers de la Force aérienne, un officier de la Force
terrestre, un officier de la Force navale, le médecin
dirigeant la Section du Service de Santé a la Force
aérienne, et un officier supérieur médecin attaché
a la Force a laquelle appartient le militaire victime
de l'accident.

Le Roi nomme les membres de la commission
ainsi qu'un suppléant pour chacun d’eux.
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§ 3. — De Koning bepaalt de voor de com-
missie te volgen procedureregelen; deze moeten
onder meer voorzien in de mogelijkheid voor de
betrokkenen van de gegevens van het dossier in-
zage te nemen en hun middelen mondeling of
schriftelijk voor te dragen.

§ 4. — De beslissingen van de commissie zijn
vatbaar voor hetzelfde beroep als artikel 9 van de
wet van 23 december 1946 houdende instelling van
een Raad van State openstelt tegen administratieve
beslissingen in betwiste zaken. "

Dit beroep kan zowel door de Staat als door de
oorspronkelijke verzoekers worden ingesteld.

Wordt de beslissing vernietigd, dan wordt de
zaak verwezen naar de anders samengestelde com-
missie, die zich schikt naar het arrest van de Raad
van State wat betreft het rechtspunt waarover
deze heeft beslist.

Overgangsbepalingen.
Art. 7.

§ 1. — De vroeger vastgestelde regeling be-
treffende de bijzondere premie wegens luchtvaart-
ongeval is toepasselijk op alle schadelijke feiten
die zich hebben voorgedaan voor de datum van
inwerkingtreding van deze wet.

§ 2. — De regeling waarvan sprake in § 1 is
van | october 1946 af toepasselijk op de militairen
in dienst bij de parachutisteneenheden, die vo6r
het in werking treden van deze wet het slachtoffer
geworden zijn van een ongeval bij de uitvoering
van een parachutesprong en die voorgoed onge-
schikt voor de dienst zijn bevonden of, in geval van
overlijden van deze militairen, op hun rechtver-
krijgenden ingevolge voornoemde regeling.

Slotbepalingen.
Art. 8,

Deze wet treedt in werking de dag waarop zij
in het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

Gegeven te Grasse, de 15° januari 1958.
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§ 3. — Le Roi fixe les régles de procédure qui
seront suivies devant la commission ; elles permet-
tront notamment aux intéressés de prendre connais~
sance des éléments du dossier et de présenter ora-
lement ou par écrit leurs moyens.

§ 4. — Les décisions de la commission sont
soumises au recours ouvert par l'article 9 de la loi
du 23 décembre 1946 portant création d'un Conseil
d’'Etat, contre les décisions contentieuses adminis-
tratives.

Ce recours peut étre introduit tant par I'Etat
que par les requérants originaires.

Si I'annulation est prononcée, l'affaire est ren-
voyée devant la commission autrement composée,
qui devra se conformer a I'arrét du Conseil d'Etat
sur le point de droit jugé par lui.

Dispositions transitoires.
Art, 7.

§ 1. — La réglementation fixée antérieurement
concernant la prime spéciale d’accident aéronauti-
que est d’application pour tous les faits domma-
geables antérieurs a la date d’entrée en vigueur de
la présente loi.

§ 2. — La réglementation dont question au
§ 1" est applicable a partir du 1* octobre 1946
aux militaires en service dans les unités de para-
chutistes, victimes d'un accident survenu au cours
d'un saut en parachute antérieurement a l'entrée
en vigueur de la présente loi, et reconnus définiti-
vement inaptes au service ou, en cas de décés de
ces militaires, a leurs ayants droit d'aprés la régle-
mentation précitée.

Dispositions finales,
Art. 8.

La présente loi entre en vigueur le jour de sa
publication au Moniteur belge.

Donné a Grasse, le 15 janvier 1958.

BAUDOUIN.

VAN KONINGSWEGE :
De Minister van Landsverdediging,

PAR LE ROI :

Le Ministre de la Défense nationale,

A. SPINOY.

De Minister van Financién,

Le Ministre des Finances,

H. LIEBAERT.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede
kamer, de 6° juni 1957 door de Minister van Landsverdedi-
ging verzocht hem van advies te dienen over een ontwerp
van wet « houdende instelling van een bijzondere premie
wegens luchtvaartongeval », heeft de 26° juni 1957 het
volgend advies gegeven :

Het ontwerp strekt er toe ten behoeve van de leden
van de krijgsmacht een premie wegens luchtvaartongeval
in te voeren. Deze materie is thans geregeld door het besluit
van de Regent van 2 mei 1950 tot vaststelling van de
toelagen en premién voor luchtvaartprestaties verschuldigd.

Artikel 1.

Naar luid van artikel 1, laatste lid, van het besluit van
de Regent van 5 oktober 1948 houdende goedkeuring van
de tekst van de gecodrdineerde wetten op de vergoe-
dingspensioenen, zijn « al de krachtens deze wet verleende
pensioenen en toelagen een forfaitaire vergoeding. waardoor
de toekenning van om 't even welke andere vergoeding voor
hetzelfde schadelijk feit uitgesloten wordt... ».

De wet van 9 maart 1953 houdende sommige aanpas-
singen inzake militaire pensioenen en verlening van koste-
loze genees- en artsenijkundige verzorging voor de militaire
invaliden van vredestijd, verklaart de wetgeving betref{ende
de vergoedingspensioenen van toepassing op de militaire
invaliden van vredestijd en op hun rechtverkrijgenden ;
wordt hun een vergoedingspensioen uitgekeerd, dan kun-
nen zij bijgevolg geen aanspraak maken op een andere
vergoeding voor hetzelfde schadelijk feit.

Doordat artikel 1, § 1, van het ontwerp voorziet in een
afwijking van het forfaitair karakter van het vergoedings-
pensioen, is optreden vanwege de wetgever derhalve een
noodzakelijkheid.
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Artikel 1, § 2, eerste lid, van het ontwerp bepaalt :
« Behoudens wat de toepassing van voornoemde wet van
9 maart 1953 betreft, sluit de betaling van de premie op
grond van deze wet, tot beloop van het bedrag van
de premie, de toekenning uit van iedere andere vergoeding
ten laste van de Staat voor een zelfde schadelijk feit ».

Volgens de memorie van toelichting neemt deze bepa-
ling het geval onder ogen waarin de Staat aansprakelijk
zou zijn: de betaling van de premie wegens luchtvaart-
ongeval ontslaat de Staat, tot het bedrag van deze premie,
van enige andere schadevergoeding die voor het schadelijk
feit mocht zijn verschuldigd.

De besproken bepaling doet evenwel geen beroep op
het begrip « schadeloosstelling », maar op het ruimere
begrip « vergoeding ». Deze terminologie zou aanleiding
kunnen geven tot discussie in verband met de uitkering van
het vertrekgeld, door de wetten van 23 december 1955
toegekend aan de hulpofficieren en -onderofficieren van
de luchtmacht wier dienstverbintenis wegens lichamelijke
ongeschiktheid werd verbroken. Om alle onzekerheid over
het in stand blijven van deze wetgeving weg te nemen,
is het wenselijk de strekking van de tweede paragraaf,
eerste lid, te verduidelijken, en met name te bepalen dat
de premie wegens ongeval wordt uitgekeerd onverminderd
de voordelen, toegekend zowel op grond van de wetgeving
betreffende de vergoedingspensioenen als op grond van de
wetgeving betreffende de hulpofficieren en -onderofficieren
van de luchtmacht.
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AVIS DU CONSEIL D’ETAT

Le CONSEIL D’ETAT, section de législation, deuxiéme
chambre, saisi par le Ministre de la Défense nationale,
le 6 juin 1957, d’'une demande d’avis sur un projet de loi
« instituant une prime spéciale d’accident aéronautique »,
a donné le 26 juin 1957 'avis suivant :

Le projet tend a créer pour les membres des forces
armées une prime d'accident aéronautique. Cette matiére
est actuellement organisée par l'arrété du Régent du 2 mai
1950 fixant les allocations et primes dues & l'occasion de
prestations aéronautiques.

e Article 1°",

Suivant 'article 1°*, alinéa dernier, de l'arrété du Régent
du 5 octobre 1948 approuvant le texte des lois coordonnées
sur les pensions de réparation, « toutes les pensions et
allocations attribuées en exécution de la présente loi consti-
tuent une réparation forfaitaire et excluent I'attribution,
pour le méme fait dommageable, de toute autre indemni-
sation... ».

La loi du 9 mars 1953, réalisant certains ajustements
en matiére de pension militaire et accordant la gratuité des
soins médicaux et pharmaceutiques aux invalides militaires
du temps de paix, rend applicable la légisiation sur les
pensions de réparation aux invalides militaires du temps
de paix et & leurs ayants droit ; lorsqu'ils bénéficient d'une
pension de réparation, ils ne peuvent donc plus prétendre
a une autre indemnisation pour le méme fait dommageable.

L'article 1°7, § 1°r, du projet apporte une dérogation
au caracteére forfaitaire de la pension de réparation ; I'inter-
vention du législateur est dés lors nécessaire.

£
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L'article 1v, § 2, alinéa 1°". du projet dispose que,
« sauf en ce qui concerne l'application de la loi du 9 mars
1953 précitée, le paiement de la prime sur la base de
la présente loi exclut, & concurrence du montant de la prime,
lattribution pour un méme fait dommageable de toute autre
indemnité a charge de I'Etat ».

Suivant I'exposé des motifs, cette disposition a trait
a I'hypothése ou la responsabilité de I'Etat serait engagée:
le paiement de la prime d’accident aéronautique exonére
I'Etat, & concurrence du montant de cette prime, de tous
dommages-intéréts qui seraient dus pour le fait domma-
geable.

Cette disposition ne fait cependant pas appel a la notion
de dommages-intéréts mais & la notion plus large d' « in-
demnité ». Cette terminologie pourrait préter a certaines
discussions concernant I'octroi du pécule de départ accordé
par les Iois du 23 décembre 1955 aux officiers et sous-
officiers auxiliaires de la force aérienne dont I'engagement
a été résilié pour cause d'inaptitude physique. Pour qu'au-
cun doute ne puisse subsister concernant le maintien de
cette législation, il y aurait lieu de mieux préciser la portée
du § 2, alinéa 1°%, en prévoyant que la prime d’accident
sera octroyée indépendamment des avantages accordés tant
en vertu de la législation sur les pensions de réparation
qu'en vertu de la législation sur les officiers et sous-officiers
auxiliaires de la force aérienne.
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De Raad van State stelt voor, artikel 1 als volgt te
lezen :

« Artikel 1. — § 1, Onverminderd de voordelen toege-
kend krachtens de wetgeving betreffende de vergoedings-
pensioenen en de wetgeving betreffende de hulpofficieren
en -onderofficieren van de luchtmacht, wordt een premie
wegens luchtvaartongeval ten bedrage van vijthonderd dui-
zend frank, in vredestijd, aan hen toegekend die aan de bij
deze wet gestelde vereisten voldoen.

» § 2. De betaling van de in de eerste paragraaf
bedoelde premie sluit, tot het beloop van haar bedrag,
de toekenning uit van schadevergoeding ten bezware van
de Staat voor hetzelfde schadelijk feit.

» De Staat treedt, tot het beloop van het bedrag van
de betaalde premie, in de rechten van iedere rechthebbende
op de premie tegen de voor het schadelijk feit aanspra-
kelijke derden. »

Artikel 2. .

Artikel 2 geeft een opsomming van de rechtverkrijgen-
den die, bij overlijden van de militair ten gevolge van een
ongeval dat zich heeft voorgedaan bij de uitvoering van
een vliegdienst, recht hebben op de bijzondere premie
wegens ongeval.

Met de bepaling dat die personen op de premie recht
hebben « voor zever het slachtoffer niet reeds ingevolge 1°
de premie heeft ontvangen », stelt het ontwerp dat, indien
de militair het ongeval overleefd maar de premie niet
ontvangen heeft véér zijn overlijden, dit recht op de premie
niet aan te merken is als een van het vermogen van de afge-
storvene deel uitmakende schuldvordering; de in het ontwerp
opgesomde rechtverkrijgenden zullen de premie ontvangen
niet als erfgenamen, maar als rechtstreekse schuldeisers
van de Staat.

Duidelijkheidshalve beveelt de Raad van State aan,
artikel 2 van het ontwerp in twee artikelen te spiitsen.
waarvan het eerste uit 1v van artikel 2 en het tweede uit 2"
daarvan zouden bestaan; verder kan 2", met het oog op
de overzichtelijkheid. worden onderverdeeld.

« Artikel . — Op de premie wegens ongeval heeft
recht de militair die genoodzaakt is de dienst voorgoed
te verlaten wegens lichamelijke ongeschiktheid ten gevolge
van een ongeval dat zich bij het uitvoeren van een regel-
matig bevolen of toegelaten vliegdienst heeft voorgedaan,
voor zover niet vaststaat dat hij een grove fout heeft
begaan.

» Artikel . — § 1. Bij overlijden van een militair,
veroorzaakt door een ongeval of door de gevolgen van
een ongeval dat zich bij het uitvoeren van een regelmatig
bevolen of toegelaten vliegdienst heeft voorgedaan. mits
het ongeval niet opzettelijk door het slachtoffer is veroor-
zaakt en de betrokkene de premie niet krachtens artikel ...
heeft ontvangen, hebben op de premie recht :

1" de niet van tafel en bed gescheiden echtgenote ;

2" bij gelijke delen. de wettige kinderen. de door de
militair erkende natuurlijke kinderen en de door de
militair aangenomen kinderen. indien deze weduwnaar,
uit de echt of van tafel en bed gescheiden. of ongehuwd
was.

» § 2. In het geval bepaald in de eerste paragraaf en bij
ontstentenis van aldaar bedoelde rechthebbenden, hebben
op de premie recht :
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Le Conseil d'Etat propose de rédiger l'article 1" de la
maniére suivante :

« Article 1°". — § 1¢r, Indépendamment des avantages
accordés en vertu de la législation sur les pensions de répa-
ration et de la législation sur les officiers et sous-officiers
auxiliaires de la force aérienne, une prime d'accident aéro-
nautique d'un montant de cing cent mille francs est allouée,
en temps de paix, aux personnes qui réunissent les condi-
tions fixées par la. présente loi.

» § 2, Le paiement de la prime visée au § 1°7 exclut,
a concurrence de son montant, l'attribution pour un méme
fait dommageable de dommages-intéréts & charge de I'Etat.

» Celui-ci est subrogé, & concurrence du montant de
la prime payée, dans les droits de tout bénéficiaire de cette
prime, contre les tiers responsables du fait dommageable. »

Article 2.

L'article 2 énumeére les ayants droit qui, en cas de décés
du militaire résultant d'un accident survenu dans l'accom-
plissement d'un service aérien, auront droit a la prime
spéciale d’accident,

En disposant que ces personnes auront droit & la prime
« a condition que la victime n'ait pas antérieurement pergu
la prime en vertu du 1° », le projet prévoit que, si le
militaire a survécu a l'accident mais n’a pas touché la prime
avant son décés, ce droit & la prime ne constituera pas une
créance faisant partie du patrimoine du défunt ; cette prime
sera percue par les ayants droit énumérés dans le projet,
non en tant qu'héritiers, mais en tant que créanciers directs

de I'Etat.
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Dans le but de rendre l'article 2 du projet plus clair,
le Conseil d'Etat propose de le diviser en deux arti-
cles. le premier reprenant le 1° de l'article 2, et le second
le 2¢; cela permettra une subdivision du 2° qui en rendra
la lecture plus aisée. ‘

« Article .~ A droit a la prime d’accident le militaire
contraint de quitter définitivement le service pour cause
d'inaptitude physique consécutive & un accident survenu
dans l'accomplissement d’un service aérien réguliérement
commandé ou autorisé, s'il n'est pas établi qu'il y a eu faute
lourde de sa part.

» Article . — § 1**. En cas de décés d'un militaire
résultant d'un accident ou des suites d'un accident survenu
dans l'accomplissement d'un service aérien réguliérement
commandé ou autorisé, si I'accident n'a pas été intention-
nellement provoqué par la victime et si celle-ci n’a pas pergu
la prime en vertu de l'article ., ont droit & la prime :

I* T'épouse non séparée de corps ;

2° par parts égales, les enfants légitimes, les enfants natu-
rels reconnus par le militaire et les enfants adoptés
par le militaire, si ce dernier était veuf, divorcé, séparé
de corps ou célibataire.

» § 2. Dans le cas prévu au § 1°" et a défaut d'ayants
droit qui y sont visés, ont droit a la prime :
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1" de vader of, bij dezes ontstentenis, de moeder van
het slachtoffer ; in geval van echtscheiding, van schei-
ding van tafel en bed of van feitelijke scheiding,
degene van de ouders die ten tijde van het ongeval met
het slachtoffer woonde of die bewijst het slachtoffer
te hebben opgevoed en in zijn onderhoud te hebben
voorzien gedurende vijf jaren véér de leeftijd van acht-~
tien jaar; indien aan geen van deze voorwaarden vol-
daan is of indien jeder van de ouders een van deze
voorwaarden vervult, wordt de premie voor de helft aan
de vader en aan de moeder uitgekeerd ;

2" bij gelijke delen, de broeders en zusters van het slacht-
offer, bij ontstentenis van de vader of van de moeder
of indien geen van beiden de voorwaarden vervult om
de premie te ontvangen ;

3" bij gelijke delen, de natuurlijke personen die bewijzen
dat zij het slachtoffer hebben opgevoed en in zijn onder-
houd hebben voorzien gedurende vijf jaren véor de
leeftijd van achttien jaar, bij ontstentenis van broeders
en zusters, of indien de broeders en zusters de voor-

waarden niet vervullen om de premie te ontvangen.

» De in deze paragraaf bedoelde personen hebben op
de premie wegens ongeval alleen recht indien de bezoldi-
gingen van de militair hun rechtstreeks ten goede kwamen ;
als zodanig worden aangemerkt zij die met hem woonden
of bij wie de militair zijn tehuis had.

» Op straffe van verval moeten de in deze paragraaf
bedoelde personen de premie wegens ongeval, bij een ter
post aangetekende brief, bij de Minister van Landsverde-
diging aanvragen binnen een termijn van drie maanden
te rekenen van de eerste van de maand volgende op die
waarin het overlijden heeft plaats gehad. »

Artikel 4.

Wanneer het ontwerp in artikel 4 bepaald dat « voor
de toepassing van artikel 2, 1°, is genoodzaakt de dienst
wegens lichamelijke ongeschiktheid voorgoed te verlaten :
de officier of de militair beneden de rang van officier die
op rustpensioen wordt gesteld wegens lichamelijke onge-
schiktheid ». doelt het hiermede zowel op de militair aan
wie aanspraak op anciénniteitspensioen wordt erkend bij
toepassing van artikel 2. A, 4°, van de wetten op de mili-
taire pensioenen, gecoordineerd bij koninklijk besluit van
11 augustus 1923, als op de militairen die op rustpensioen
worden gesteld bij toepassing van artikel 3, C en D,
van dezelfde wetten. gewijzigd bij de wet van 13 juli 1934.

Om ten deze elke twijfel uit te sluiten, stelt de Raad van
State voor. deze tekst als volgt te lezen :

« de militair die een rustpensioen geniet wegens licha-
melijke ongeschiktheid. »

Artikel 4 treft geen voorzieningen voor het geval van
kandidaat-hulpofficieren of -onderofficieren van de lucht-
macht wier dienstverbintenis, bij toepassing van de artike-
len 5 van de wetten van 23 december 1955, wegens licha-~
melijke ongeschiktheid wordt verbroken.

Evenmin neemt dit artikel het geval onder ogen van
de hulpofficier of -onderofficier die niet tot het actief kader
toegelaten wordt wegens lichamelijke ongeschiktheid ten
gevolge van een luchtvaartongeval, terwijl het hem niette-
min mogelijk is geweest de aangegane dienstverbintenis als
hulpofficier of -onderofficier te voltooien,

Is men voornemens de premie wegens ongeval ook aan
die militairen toe te kennen, dan behoort de tekst van het
ontwerp te worden gewijzigd.
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1" le pére ou, & son défaut, la mére de la victime ; en cas
de divorce, de séparation de corps ou de séparation de
fait, celui des parents qui habitait avec la victime au
moment de l'accident ou qui prouve I'avoir élevé et avoir
veille 4 son entretien pendant une période de cing ans
avant I'age de dix-huit ans ; si aucune de ces conditions
n'est remplie ou si chacun des parents en remplit une,
la prime est payée par moitié au pére et a la mére ;

2" par parts égales, les fréres et sceurs de la victime,
4 deéfaut du pére ou de la mére ou si aucun des deux
ne remplit les conditions requises pour obtenir la prime ;

3 par parts égales, les personnes physiques qui prouve-
ront avoir élevé et avoir veillée a I'entretien de la victime
pendant une période de cing ans avant I'age de dix-huit
ans, & défaut de fréres et sceurs ou si les fréres et sceurs
ne remplissent pas les conditions requises pour obtenir
la prime,

» Les personnes visées au présent paragraphe n'ont
droit a la prime d’accident que si elles profitaient directe-
ment des rémunérations du militaire ; sont présumées telles,
celles qui habitaient avec lui ou celles chez qui le militaire
avait son foyer.

» Sous peine de déchéance, les personnes visées au
présent paragraphe doivent demander la prime d’accident
par lettre recommandée & la poste, adressée au Ministre
de la Défense nationale dans un délai de trois mois & partir
du 1¢ du mois qui suit celui au cours duquel le déces
est survenu. »

Article 4.

En disposant en son article 4 que « pour I'application
de T'article 2, 1°, est contraint de quitter définitivement le
service pour cause d'inaptitude physique : I'officier ou le
militaire au-dessous du rang d’officier mis a la pension
de retraite pour cause d'inaptitude physique », le projet
entend viser aussi bien le militaire auquel un droit a la
pension d’ancienneté est reconnu en application de I'arti-
cle 2, A, 4°, des lois sur les pensions militaires coordonnées
par arrété royal du 11 aofit 1923, que les militaires mis
a la pension de retraite par application de l'article 3, C
et D, des mémes lois modifi¢es par la loi du 13 juillet 1934.

Pour qu'aucun doute ne subsiste a cet égard, le Conseil
d’Etat propose de rédiger ce texte de la maniére suivante :

« le militaire bénéficiaire d'une pension de retraite pour
cause d'inaptitude physique. »

it
e

L'article 4 ne prévoit pas I'hypothése des candidats
officiers ou sous-officiers auxiliaires de la force aérienne
dont I'engagement est résilié pour cause d'inaptitude phy-
sique par application des articles 5 des lois du 23 décem-
bre 1955,

Il ne prévoit pas non plus I'hypothése de I'officier
auxiliaire ou du sous-officier auxiliaire qui n’est pas admis
dans les cadres actifs pour cause d'inaptitude physique
résultant d'un accident aéronautique, alors qu'il lui a éte
possible de terminer son engagement comme auxiliaire.

Si on entend accorder la prime d’accident & ces mili-
taires. il y aurait lieu de modifier le texte du projet.
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Artikel 5.

Volgens de huidige regeling doet een commissie « uit-
spraak over de rechten op de premién wegens ongeval »
(besluit van de Regent van 2 mei 1950, artikel 17,
cerste lid).

‘Wel houdt het ontwerp, krachtens artikel 5, § 1, een
commissie in stand, doch het belast deze commissie nog
alleen met het uitbrengen van verslag « betreffende het
voorhanden zijn van de voor het verlenen van de premie
gestelde voorwaarden ».

De tweede paragraaf van dit artikel bepaalt dat « de
Minister van Landsverdediging in hoogste instantie oor-
deelt of de voorwaarden voor het toekennen van de premie
vervuld zijn en de premie bij gemotiveerde beslissing
verleent of ontzegt ».

Artikel 2 van het ontwerp bepaalt dat de militairen en
hun rechtverkrijgenden een werkelijk recht hebben op de
premie wegens ongeval, mits zij de gestelde voorwaarden
vervullen,

Gelet op de evolutie van het bestuursrecht sedert de
oprichting van de Raad van State en met het vooruitzicht
op een hervorming van de bestuursgeschillen, meer in het
bijzonder van de administratieve rechtscolleges, is de
Raad van State van oordeel dat over de vraag of de voor-
waarden om op de premie wegens ongeval recht te hebben
voorhanden zijn door een rechter behoort te worden beslist.

De wet heeft een soortgelijke bevoegdheid opgedragen
aan een ganse reeks commissies die door rechtsleer en
rechtspraak als administratieve rechtscolleges worden aan-
gemerkt ; aldus de commissies voor militaire pensioenen,
voor vergoedingspensioenen, voor oorlogsschade aan private
goederen. Bedoelde rechtscolleges hebben doorgaans een
magistraat van de rechterlijke orde als voorzitter, terwijl
hun leden onafhankelijk moeten zijn van de uitvoerende
macht ; voor deze rechtscolleges geldt een procedureregeling
die er met name in voorziet dat de betrokkenen gelegenheid
krijgen hun zienswijze te doen gelden.

Door aan de Minister de bevoegdheid op te dragen om
« in hoogste instantie » te oordelen of de voorwaarden tot
toekenning van de premie vervuld zijn, kent het ontwerp
aan een lid van de uitvoerende macht een eigenlijke recht-
sprekende bevoegdheid toe, zonder verdere procedureregel
dan de verplichting om door een commissie verslag te doen
uitbrengen, en om zijn beslissing te motiveren, Kent het
Belgisch bestuursrecht weliswaar precedenten waarin aan
cen enkele tot de uitvoerende macht behorende persoon een
ware rechtsprekende bevoegdheid is toegekend zonder pro-
cedureregeling. daartegenover staat evenzeer dat de wet-
gever sedert tal van jaren, in een reeks aangelegenheden die
in een of ander opzicht met de door het ontwerp behan-
delde materie paralleel lopen, de uitoefening van de recht-
sprekende bevoegdheid heeft opgedragen aan een college
dat, door een jurist voorgezeten ,uitspraak doet volgens
een procedure welke zich in hoofdzaak hierdoor kenmerkt
dat zij de rechten van de betrokkenen beveiligt.

Hiervan uitgaand. geeft de Raad van State voor arti-
kel 5 van het ontwerp volgende lezing in overweging :

« Artikel 5. — § 1. Een commissie oordeelt bij gemo-
tiveerde beslissing onherroepelijk of de vereisten voor het
toekennen van de bijzondere premie wegens ongeval ver-
vuld zijn.

» § 2. De commissie wordt voorgezeten door een magis-
traat en bestaat, benevens de voorzitter. uit twee officieren
van de luchtmacht, een officier van de landmacht, een
officier van de zeemacht. de geneesheer die de leiding heeft

(18)

Article 5.

Suivant la réglementation actuelle, c'est une commission
qui « statue sur les droits aux primes d'accident » (arrété
du Régent du 2 mai 1950, article 17, alinéa 1°r).

Le projet qui maintient, par son article 5, § 1°¥, |'exis-~
tence d'une commission, ne lui confie plus que I'é¢laboration
d'un rapport « au sujet de I'existence des conditions requi-
ses pour l'octroi de la prime ».

Le § 2 de cet article dispose que « le Ministre de la
Défense nationale apprécie souverainement si les conditions
requises pour l'octroi de la prime sont réunies et accorde
ou refuse la prime par décision motivée ».

L'article 2 du projet dispose que les militaires et leurs
ayants droit ont un véritable droit 4 la prime d’accident
dés le moment o ils réunissent les conditions prévues.

En présence de I'évolution du droit administratif depuis
la création du Conseil d’Etat et dans la perspective d'une
réorganisation du contentieux administratif, particuliérement
des juridictions administratives, le Conseil d'Etat estime que
c’est & un juge qu'il doit appartenir de statuer sur l'exis-
tence des conditions requises pour avoir droit & la prime
d’accident.

Une telle compétence a été confiée par la loi a toute
une série de commissions que la doctrine et la jurisprudence
considérent comme des juridictions administratives, telles
les commissions de pensions militaires, de pensions de répa-
ration, de dommages de guerre aux biens privés. Ces juri-
dictions sont formées d'un collége présidé généralement
par un magistrat de Fordre judiciaire et dont les membres
doivent étre indépendants du pouvoir exécutif ; une procé-
dure est organisée devant elles, qui a notamment comme
but de veiller & ce que les intéressés puissent faire valoir
leur point de vue.

En confiant au Ministre le pouvoir d'apprécier « sou-
verainement » si les conditions requises pour l'octroi de
la prime sont réunies, le projet confie une véritable compé-
tence juridictionnelle 3 un membre du pouvoir exécutif,
sans aucune régle de procédure sinon l'obligation de faire
dresser un rapport par une commission et celle de motiver
sa décision. Si 'on peut découvrir dans le droit administratif
belge des précédents ot un véritable pouvoir juridiction-
nel est confié¢ 4 une seule personne attachée au pouvoir
exécutif sans régles de procédure, il n'en reste pas moins
que depuis de nombreuses années, dans toute une série
de matiéres qui se rapprochent par I'un ou l'autre de leurs
aspects de celle traitée par le projet, le législateur a entendu
confier la fonction juridictionnelle & un collége qui, présidé
par un juriste, statue suivant une procédure dont la carac-
téristique principale est de garantir les droits des intéressés.

Clest en s'inspirant de la méme tendance que le Conseil
d’Etat propose de rédiger I'article 5 du projet de la maniére
suivante :

« Article 5. ~ § 1°*, Une commission statue souverai-
nement, par décision motivée, sur I'existence des conditions
requises pour I'octroi de la prime spéciale d'accident.

» § 2. La commission est présidée par un magistrat
et comprend, outre le président, deux officiers de la force
aérienne, un officier de la force terrestre, un officier de

| la force navale, le médecin dirigeant la section du service



(19)

van de afdeling van de gezondheidsdienst bij de lucht-
macht. en een hoofdofficier-geneesheer verbonden aan het
krijgsmachtdeel waartoe de militair, slachtoffer van het
ongeval, behoort.

» De Koning benoemt de leden van de commissie alsook |

cen plaatsvervanger voor elk van hen,

» § 3. De Koning bepaalt de vo6r de commissie te vol-
gen procedureregelen ; deze moeten onder meer voorzien
in de mogelijkheid voor de betrokkenen van de gegevens
van het dossier inzage te nemen en hun middelen mondeling
ot schriftelijk voor te dragen.

» § 4. De beslissingen van de commissie zijn vatbaar
voor hetzelfde beroep als artikel 9 van de wet van 23 decem-
ber 1946 houdende instelling van een Raad van State
openstelt tegen administratieve beslissingen in betwiste
zaken.

» Dit beroep kan zowel door de Staat als door de
oorspronkelijke verzoekers worden ingesteld.

» Wordt de beslissing vernietigd, dan wordt de zaak
verwezen naar de anders samengestelde commissie, die
zich schikt naar het arrest van de Raad van State wat
beireft het rechtspunt waarover deze heeft beslist. »

Daar er geen gezondheidsdienst van de luchtmacht
maar wel bij de luchtmacht gedetacheerde officieren van
de gezondheidsdienst bestaan, zouden de woorden « de
geneesheer hoofd van de gezondheidsdienst van de lucht.
macht » in artikel 5, § 1, tweede lid, moeten worden ver-
vangen door de woorden « de geneesheer die de leiding
heelt van de afdeling van de gezondheidsdienst bij de lucht-
macht ». :

3

By

Overeenkomstig artikel 7 van het besluit van de Regent
van 15 december 1948 houdende regeling van de ambts-
bevoegdheden van het Begrotingscomité, kan het ontwerp
niet dan met medeondertekening van de Minister van
Financién tot stand komen.

De kamer was samengesteld uit de

HH. F. LEPAGE. raadsheer van State. voorzitter ;

G. HOLOYE en G. VAN BUNNEN. raadsheren
van State ;

P. COART-FRESART en P. ANSIAUX, bijzitters
van de afdeling wetgeving ;

AMw. J. DE KOSTER. adjunct-griffier, griffier.

De overeeastemming tussen de Franse en de Neder-

landse tekst werd nagezien onder toezicht van de H. F.
LEPAGE.

Het verslag werd uitgebracht door de H. M. REMION,

substituut,

De Griffier, — Le Greffier,
(w. get./s.) J. DE KOSTER.

Voor uitgilte afgeleverd aan de Minister van Lands-
verdediging.

De 13 augustus 1957.
De Griffier van de Raad van State,
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de santé & la force aérienne, et un officier supérieur médecin
attaché a la force & laquelle appartient le militaire victime
de I'accident.

» Le Roi nomme les membres de la commission ainsi
qu'un suppléant pour chacun d'eux.

» § 3. Le Roi fixe les régles de procédure qui seront
suivies devant la commission ; elles permettront notamment
aux intéressés de prendre connaissance des éléments du
dossier et de présenter oralement ou par écrit leurs moyens.

» § 4. Les décisions de la commission sont soumises au
recours ouvert par I'article 9 de la loi du 23 décembre 1946
portant création d'un Conseil d'Etat, contre les décisions
contentieuses administratives,

» Ce recours peut étre introduit tant par I'Etat que par
les requérants originaires,

» Si I'annulation est prononcée, I'affaire est renvoyée
devant la commission autrement composée, qui devra se

conformer a I'arrét du Conseil d'Etat sur le point de droit
jugé par lui. »

R
EEd

Comme il n’existe pas de service de santé de la force
aérienne, mais bien des officiers du service de santé, déta-
chés a la force aérienne, les mots « le médecin-chef du
service de santé de la force aérienne » de I'article 5, § Ier,
alinéa 2, devraient étre remplacés par les mots « le médecin
dirigeant la section du service de santé a la force
aérienne »,

:!:*31:

Par application de I'article 7 de I'arrété du Régent
du 15 décembre 1948 réglant les attributions du Comite
du budget, le projet ne peut étre pris que sous le contreseing
du Ministre des Finances.

La chambre était composée de

MM. F. LEPAGE, conseiller d'Etat, président ;
G. HOLOYE en G. VAN BUNNEN, conseillers
d’'Etat ;
P. COART-FRESART et P, ANSIAUX, asses-
seurs de la section de législation ;

Mme ]. DE KOSTER, greffier adjoint, greffier.

La concordance entre la version francaise et la version
néerlandaise a été vérifie sous le contrdle de M. F.

LEPAGE.

Le rapport a été
substitut,

présent¢é par M. F. REMION,

De Voorzitter, — Le Président,
(w. get./s.) F. LEPAGE.

Pour expédition délivrée au Ministre de la Défense
nationale,

Le 13 aofit 1957.
Le Greffier du Conseil d’Etat,

(w. get./s.) M. JACQUEMIJN.



