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chargée d’examiner le projet de loi
ouvrant de nouveaux crédits provisoires
a valoir sur les budgets a établir pour
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(Voir les n*® 82, 112, 128 et les Annales
parlementaires de la Chambre des
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1944-1945.

VERGADERING VAN 2I AUGUSTUS 1945.

Verslag uit naam van de Commissie van
Financién belast met het onderzoek van
het wetsoniwerp tot opening van nieuwe
voorloopige kredieten komende in min-
dering van de voor dienstjaar 1945 op
te maken begrootingen.

(Zie de n™ 82, 112, 128 en de Hande-
lingen van de Kamer der Volksverte-
genwoordigers, vergadering van 5 Juni

1945; de n*8 54 en 69van den Senaat.)

: MM. VAN OVERBERGH, président; BArNICH, BouiLLy, CARTON

DE Tournal, le chevalier Davip, DE CLERCQ (Jos.), le baron DE DoRrLODOT,
DiErckx, DisiERE, HARMEGNIES, LABOULLE, LOGEN, le baron MOYERSOEN,
MuLLig, PETIT, RONSE, RONVAUX, VERMEYLEN et DOUTREPONT, rapporteur.

MESDAMES, MESSIEURS,

Le présent rapport vous est présenté
avec un retard considérable qui trouve
son origine, d'une part, dans les len-
teurs administratives et parlementai-
res; d’autre part, dans les événements
récents qui ont retardé tous les tra-
vaux d’organisation et de reconstruc-
tion.

Le projet de loi en discussion a été
déposé le 28 mars 1945 et avait pour
objet d’ouvrir des crédits provisoires
pour les mois d’avril et mai (Doc. n° 82)

Comme le projet ne répondait plus
au but poursuivi, le Gouvernement
a propos¢ 2 la date du 1I mai un
amendement (Doc. n® 112) allouant,
pendant les mois de juin et juillet,
des crédits provisoires égaux a ceux
sollicités pour les mois ‘de mars et
avril 1945.

MEVROUWEN, MIJNE HEEREN,

Dit verslag wordt u voorgelegd met
aanzienlijke vertraging te wijten eens-
deels aan den administratieven en
parlementairen slenter en, anderdeels,
aan de jongste gebeurtenissen, die alle
werkzaamheden van inrichting en we-
deropbouw hebben vertraagd.

Dit wetsontwerp werd ingediend op
28 Maart 1945 en had ten doel voor-
loopige kredieten te openen voor de
maanden April en Mei (Gedrukt stuk
nr 82).

Daar dit ontwerp niet meer beant-
woordde aan het gestelde doel, heeft
de Regeering op 11 Mei een amende-
ment voorgesteld (Gedr. st. nT 112),
waarbij voor de maanden Juni en Juli
voorloopige kredieten worden toege-
kend gelijk aan deze aangevraagd voor

de maanden Maart en April 1945.
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Le projet ainsi amendé a été adopté par la Chambre des Représentants
(Séance du 5 juin 1945.).

Le délai du 31 juillet étant dépassé & son tour, le Gouvernement propose
un nouvel amendement (Doc. n° 69) par lequel il sollicite des crédits pour couvrir
les besoins des services pendant les mois de ]uln a octobre inclus.

Cet amendement tend a I’annulation de celui qui fait I'objet du document
n® 112 et qui, comme il est relaté ci-dessus, fut adopté par la Chambre des
Représentants.

Les crédits ainsi demandés, ent été calculés, ou a peu pres, sur la base de
dix douziémes prov1501res des crédits compris dans les budgets distribués,
a I'impression ou encore a I'’examen, déduction faite des crédits alloués par
la loi du 29 mars 1945 et de ceux repris a I'article premier du projet en discus-
sion, soit de janvier & mai inclus.

Quoi qu’il en soit, le projet amendé est présenté, a peu de chose prés,
dans les mémes conditions que la premiere demande de crédits provisoires se
rapportant a I'exercice 1945, c’est-a-dire qu’en ce mois d’aofit 1945 la plupart
des budgets de I’exercice en cours ne.sont pas encore déposés et que, consé-
quemment, le Parlement doit se contenter des ]ustlﬁcatlons globales des
crédits figurant dans les notes annexées au projet soumis a nos délibérations.

Voici, suivant les renseignements fournis a notre Commission, oll ‘en est
I’élaboration des budgets pour I'exercice 1945 :
Budgets distribués : Dette publique (Chambre).
Pensions (Chambre).
Dotations (Chambre).
Colonies (Sénat).

Budgets en cours d’impression : Justice.
Instruction Publique.
Travail et Prévoyance Sociale.

Budgets soumis a I'examen des
Services de I’Administration du
Budget : Affaires Etrangéres (renvoyé au Départe-
ment pour modifications).

Intérieur.

Santé Publique.

Travaux Publics.

Finances (pour les crédits de I'Information).

Voies et Moyens.
Extraordinaire.
Pour ordre.
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Het aldus geamendeerd ontwerp werd door de Kamer aangenomen (verga-
dering van 5 Juni 1945).

Daar de termijn van 31 Juli op zijn beurt werd overschreden, stelt de Regee-
ring een nieuw amendement voor (nf 69) waarbij zij kredieten aanvraagt om
de behoeften der diensten te dekken gedurende de maanden Juni tot en met
October. Dit amendement strekt tot nietigverklaring van datgene dat het
voorwerp is van stuk nf 112, en dat, zooals hooger wordt gezegd, door de Kamer
werd goedgekeurd.

De aldus gevraagde kredieten werden ongeveer berekend op de basis van
tien voorloopige twaalfden der kredieten begrepen in de begrootingendie werden
rondgedeeld, in druk of nog in onderzoek zijn, na aftrekking van de kredieten
toegekend bij de wet van 29 Maart 1945 en deze overgenomen in het eerste
artikel van het besproken ontwerp, zegge van Januari tot en met Mei.

Wat er ook van zij, het geamendeerd ontwerp wordt ongeveer nog voor-
gesteld in dezelfde voorwaarden als de eerste aanvraag van voorloopige kre-
dieten met betrekking tot het dienstjaar 1945, nl., dat in de maand Augustus
1945 de meeste begrootingen van het loopend dienstjaar nog niet zijn ingediend
en dat derhalve het Parlement zich moet tevreden stellen met globale recht-
vaardigingen van kredieten voorkomende in de nota’s gehecht aan het aan
onze beraadslagingen onderworpen ontwerp.

Ziehier volgens de aan uw Commissie verstrekte inlichtingen, hoever het
staat met het opmaken der begrootingen van het dienstjaar 1945 :
Rondgedeelde begrootingen : ’s Lands Schuld (Kamer).

Pensioenen (Kamer).
Dotatién (Kamer).
Kolonién (Senaat).

Begrootingen in druk : Justitie,
Openbaar Onderwijs.
Arbeid en Sociale Voorzorg.
Begrootingen voorgelegd tot on-
derzoek aan de diensten van

het Bestuur der Begrooting : Buitenlandsche Zaken (teruggestuurd naar
: het Departement voor wijzigingen).

Binnenlandsche Zaken.
Volksgezondheid.
Openbare Werken.

Financién (voor de kredieten van Voor-
lichting).

’s Lands Middelen.
Buitengewone begrooting.
Begrooting voor order.
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Budgets & examiner d’accord avec
le Ministre intéressé : Ravitaillement.
Affaires Economiques.
Défense Nationale.
Gendarmerie.

Victimes de la Guerre.

Communications.
Non-Valeurs et Remboursements (Subven-
tion I. N. R.).
Budgets remaniés aprés un pie-
‘mier examen par le Comité du
Budget et a lui soumettre pour
accord final : Agriculture.
Budget manquant : Information.

Donc, sur 24 budgets, il y en a seulement quatre de distribués et trois a I'im-
pression. Il en reste 17 a élaborer. On en conviendra, cette négligence des admi-
nistrations en cause est impardonnable; c’est & bon droit que M. le Ministre
Eyskens a déclaré que des sanctions devraient étre envisagées pour la réprimer.

La carence des divers services administratifs chargés de ’élaboration des
budgets et aussi de la Direction Générale du budget au Ministére des Finances
a créé un gachis contre lequel nous ne pouvons qu’élever les plus expresses
réserves. Nous comptons sur 1’énergie des Ministres et spécialement du Ministre
des Finances pour mettre fin & ce désordre.

Comme cela va de soi, votre Commission a exprimé le désir de connaitre,
au moins approximativement, quelles seront pour ’année en cours les deépenses
de I'Etat.

M. le Ministre des Finances a bien voulu communiquer a votre rapporteur
le tableau ci-aprés indiquant les montants des propositions budgétaires pour
’exercice 1945, introduites par les divers départements, en attirant I’attention
sur le fait que certaines d’entre elles n’ont pu encore étre discutées avec les
Ministres intéressés avant leur approbation par le Comité du budget.

Les montants mentionnés ne peuvent dés lors étre considérés comme défi-
nitifs.
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Begrootingen te onderzoeken in
overleg met den betrokken Mi-

nister : Ravitailleering.
Economische Zaken.
Landsverdediging.
Rijkswacht.
Oorlogsgetroffenen.
Verkeerswezen.
Onwaarden en Terugbetalingen (Toelage
N. I. R).
Begrootingen gewijzigd na een
eerste onderzoek door het Be-
grootingscomité en aan hetzelve
voor te leggen voor eindak-
koord : Landbouw.
Ontbrekende begrooting : Voorlichting.

Dus op 24 begrootingen zijn er slechts vier rondgedeeld en drie in druk.
Er blijven er 17 op te maken. Men zal toegeven dat deze nalatigheid van de
betrokken besturen onvergeeflijk is. Terecht heeft Minister Eyskens verklaard
dat sancties zouden dienen voorzien om zulks te bestraffen.

Het in gebreke blijven der verschillende bestuursdiensten belast met het
opmaken der begrootingen, alsmede van de algemeene directie der begrooting
bij het Ministerie van Financién, heeft aanleiding gegeven tot een warboel
waaromtrent wij slechts het meest uitdrukkelijk voorbehoud kunnen maken.
Wij rekenen op de krachtdadigheid van de ministers en vooral van den Minister
van Financién, om een einde te maken aan deze wanorde.

Zooals vanzelf spreekt, heeft uw Commissie den wensch uitgedrukt althans
benaderend te weten welke voor het loopend jaar de Staatsuitgaven zullen zijn.

De Minister van Financién heeft uw verslaggever onderstaande tabel gelieven
mede te deelen waarbij worden aangegeven de'bedragen der begrootingsvoor-
stellen voor het dienstjaar 1945, ingediend door de verschillende departementen
en hij heeft tevens de aandacht gevestigd op het feit dat sommige dezer voor-
stellen nog niet konden worden besproken met de betrokken ministers véér
hun goedkeuring door het begrootingscomité.

De vermelde bedragen kunnen derhalve niet als definitief worden beschouwd.



(6)

ADMINISTRATION DU BUDGET
ET DU

CONTROLE DES DEPENSES

Direction du Budg t

BESTUUR VAN DE BEGROOTING
: EN VAN DE

CONTROLE OVER DE UITGAVEN

Directie der Begrooting

PROPOSITIONS BUDGET!/
BEGROOTINGVOORSTE

‘Situation provisoire au 31 juillet

BUDGETS
BEGROOTINGEN

Dépenses
ordinaires
Gewone
witgaven

Dette Publique — ’s Lands
Pensions — Pensioenen .
Dotations — Dotatién
Justice — Justitie e,
Affaires Etrangéres — Buitenlandsche Zaken

Schuld

Intérieur — Binnenlandsche Zaken e e e .
Protection aérienne passive — Passieve Luchtbescherming .
Santé Publique — Volksgezondheid . . .
Instruction Publique — Openbaar Onderwijs

Agriculture — Landbouw e

Ravitaillement — Ravitailleering . .

Travaux Publics — Openbare Werken

Affaires Economiques — Economische Zaken .
Travail et Prévoyance Sociale — Arbeid en Sociale Voorzorg.
Colonies — Kolonién e e

Défense Nationale — Landsverdediging

Gendarmerie — Rijkswacht .o

Finances — Financién . .o

Communications — Verkeerswezen

Information — Voorlichting

Victimes de la guerre — Oorlogsgétrof/enen T
Non-Valeurs et Remboursements — Onwaarden en Terugbetalingen.

Totaux (provisoires) — Totalen (voorloopige)

5,736,358,78¢
3,090,441, 48¢
81,102, 00(
I,025 ’ I4I, I5]
327,898, 35¢

167,192,04¢
163,328,855
235,628, 54¢
2,382,736,94¢
137,630,613
4,869,390
703,501,125
195,758,067
1,990,744,747
20,118,690
5,166,175,900
665,363,660
880,911,657
1,117,396,900

46,801,450
1,041,821,850

.126,680,922, 213
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Le 31 juillet 1945.
31 Juli 1945.

POUR L’EXERCICE 1945
VOOR HET DIENSTJAAR 1945

— Voorloopige stand op 31 Juli 1945

Dépenses résultant Dépenses _
de la guerre extraordinaires TOTAL Observations
Uitgaven voortvl. | Builengewone TOTAAL Opmerkingen
wit den oorlog uitgaven
— — 5,736,358,786 52
361,000,000 » — 4,05I,441,488 »
— _ — 81,102,000 »
8,000,000 » — 1,033,I4I,I51 »
—_ _ 327 ,898 ,350 » | Extraordinaire manque.
' Buitengewone begrooting ontbreekt.
1’5397659,350 » — 1,7067851,396 »
121,158,900 » — 284,487,755 »
2,461,188,050 » 90,450,000 | 2,787,266,598 »
23,757,360 » —_ 2,400,494,300 »
1,500,000 » 7,500,000 146,630,613 »
3,197,577,133 » — 3,202,446,523 »
1,810,728,520 » | 442,675,000 | 2,056,0904,045 »
2,170,420,000 » 23,050,000 | 2,389,228,007 »
100,105,000 » - 2,0090,849,747 »
— — 20,118,690 »
2,261,387,900 » | 152,250,000 | 7,579,813,800 »
— — . 665,363,660 »
222,862,291 » 17,197,000 | I,120,970,048 »
1,893,200,000 » | 134,428,700 | 3,145,025,600 »
— —_— B — Pas encore parvenues.
Nog niet ontvangen.
2,691,792,340 » — 2,738,593,790 »
—_— — 1,941,821,850 »
18,864,336,844 » | 867,550,700 46,412,809,757 52
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Se trouvant en présence d’'une dépense aussi considérable et ignorant tout
de I’état des recettes pour l’exercice en cours, c’est a juste titre que votre
Commission exprime le veeu que I'exposé général du budget, qui doit fournir
aux Chambres Législatives les indications nécessaires pour leur permettre
d’apprécier la situation financiére du pays et dont M. Eyskens, Ministre des
Finances, a promis le dépdt conjointement avec le budget des Voies et Moyens,
nous parvienne dans un délai rapproché et soit de nature a nous rassurer.

*
® k

En ce qui concerne le projet proprement dit, deux modifications sont & signa-
ler; elles répondent & un désir exprimé antérieurement par votre rapporteur
au nom de la Commission des Finances et & la promesse faite alors par M. le
Ministre des Finances :

1° Autorisation est demandée d’affecter les crédits & des dépenses nouvelles
relatives A la poursuite intensive de la guerre (il s’agit de crédits pour les mois
d’avril et mai); au ravitaillement de la population; & la reprise de I'activité
économique et au secours & apporter aux populations sinistrées;

20 Autorisation est sollicitée de réaliser — pour les mois d’avril et mai —
les dépenses conformément aux budgets pour l'exercice 1944, complétés ou
modifiés éventuellement par les documents de crédits supplémentaires déposés.

Le principe de ces nouvelles dispositions ayant déja été examiné et accueilli
favorablement par votre Commission des Finances, tout commentaire est
superflu.

*
* 3k

Toutefois, la justification de certains crédits paraissant incomplete, votre

rapporteur a estimé nécessaire de demander au Ministre des renseignements
complémentaires a leur sujet.

D’autre part, des membres ont posé deux questions qui, tout en n’ayant
pas directement rapport avec 'examen des crédits provisoires, revétent cepen- -
dant  une grande importance au point de vue financier et budgétaire.
La premiére est relative a 'exécution des accords « prét et bail » et « d’aide
mutuelle » conclus entre la Belgique d’une part, I’Angleterre et les Etats-
Unis d’autre part.
Votre Commission estime que le Parlement doit étre informé exactement,
tant en ce qui concerne les prestations qui ont fait 1’objet de payement, que
en ce qui concerne le montant des crédits que notre pays posséde encore et
la période pendant laquelle ces crédits doivent étre utilisés.
- La deuxitme concerne les organismes parastataux. C’est avec raison quun
membre a fait observer que le Parlement est insuffisamment renseigné au

sujet du fonctionnement des dits organismes. Votre rapporteur a fait observer
que cette importante question pourra étre examinée en entier, a l'occasion
du rapport sur le budget des Finances. ‘ .

Un autre membre a attiré I'attention sur le crédit prévu pour les services
de la P. A. P. qui depuis le mois de mai n’ont plus de raisons d’exister.
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Staande tegenover een zoo aanzienlijke uitgave en in de onwetendheid van
den stand der ontvangsten voor het loopend dienstjaar, drukt uw Commissie
terecht den wensch uit dat de algemeene toelichting der begrooting, die aan
de Wetgevende Kamers de noodige inlichtingen moet verstrekken om haar
toe te laten den financieelen toestand van het land te beoordeelen en waarvan
de h. Eyskens, Minister van Financién, de indiening heeft beloofd samen met
de begrooting van ’s Lands Middelen, ons zou geworden binnen afzienbaren
tijd en van aard weze ons gerust te stellen.

*
k *

Wat betreft het eigenlijk ontwerp, zijn er twee wijzigingen te vermelden;
zij beantwoorden aan een wensch vroeger uitgedrukt door uw verslaggever
uit naam der Commissie van Financién en aan de toenmalige belofté van den
Minister van Financién :

1° toelating wordt gevraagd om kredieten te besteden voor nieuwe uitgaven
betreffende de intensieve voortzetting van den oorlog (het geldt kredieten voor
de maanden April en Mei); aan de ravitailleering van de bevolking, aan de
hervatting der” economische bedrijvigheid en aan de hulpverleening aan de
geteisterde bevolking; |

20 toelating wordt gevraagd om voor de maanden April en Mei uitgaven te
doen overeenkomstig de begrootingen voor het dienstjaar 1944 aangevuld of
eventueel gewijzigd door de ingediende stukken tot aanvraag van aanvullende
kredieten.

Daar het beginsel van deze nieuwe bepalingen reeds werd onderzocht en
gunstig onthaald door uw Commissie van Financién, is alle commentaar
overbodig.

*
% ok

Nochtans, de rechtvaardiging van sommige kredieten blijkt onvolledig; ook
heeft uw verslaggever noodig geoordeeld aan den Minister desaangaande aan-
vullende inlichtingen te vragen.

Aan den anderen kant, hebben leden twee vragen gesteld die, ofschoon zij
niet rechtstreeks verband houden met het onderzoek der voorloopige kredieten,
nochtans van groot belang zijn in financieel en budgetair opzicht.

De eerste heeft betrekking op de uitvoering der akkoorden «leen- en pacht-
wet » en «onderlinge hulpverleening » gesloten tusschen Belgié eensdeels,
Engeland en de Vereenigde-Staten anderdeels.

Uw Commissie is van oordeel dat het Parlement nauwkeurig moet worden
ingelicht zoowel wat betreft de prestaties die het voorwerp van betaling zijn
geweest als wat betreft het bedrag der kredieten die ons land nog bezit en het
tijdperk gedurende hetwelk deze kredieten moeten worden benuttigd.

De tweede vraag betreft de parastatale instellingen. Terecht heeft een lid
doen opmerken dat het Parlement onvoldoende is ingelicht omtrent de werking
van bedoelde instellingen. Uw verslaggever heeft doen opmerken dat dit
belangrijk vraagstuk in zijn geheel zal kunnen worden onderzocht naar aan-
leiding van het verslag over de begrooting van Financién.

Een ander lid heeft de aandacht gevestigd op het krediet voorzien voor de
diensten van de Passieve Luchtbescherming, die sedert de maand Mei geen
reden van bestaan meer heben. '
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Ci-aprés nous faisons suivre les réponses faites par les Ministres aux
questions posées par votre rapporteur et ses commentaires. '

DILAPIDATION D’UNE SUCCESSION.

PREMIERE QUESTION.

1° A la page 6 du projet de loi
n® 82, il est question d'un crédit
de 634,000 francs sollicité par le
Ministere des Affaires Etrangeres et
du Commerce Extérieur, du chef de la
dette cohtractée par I'Etat du fait
de la gestion de 'ancien Consul géné-
ral de Belgique a Johannesburg.

Puis-je connaitre les circonstances
dans lesquelles cette dette a été
contractée par I'Etat et la justifica-
tion du montant?

REPONSE.

M. N..., ex-consul général de Bel-
gique & Johannesburg avait été man-
daté, en 1938, en qualité de repré-
sentant officiel du Ministére des
Affaires Etrangéres a l'effet de recou-
vrer les fonds relevant de la succession
de M. Hermann Cohen.

Toujours en cette qualité, notre
ex-agent a regu des autorités officielles
Sud-Africaines le montant des fonds
destinés aux héritiers Cohen, soit
L.S. A 3,585.

Au lieu de faire parvenir ces fonds

" au Département, il les a utilisés a son

usage personnel et les a totalement
dilapidés.

Avant d’introduire une demande de
crédit, le Département n’a pas manqué
de soumettre cette affaire pour recou-
vrement a son avocat-conseil, M¢ G.
Delacroix, lequel a conclu que la
responsabilité de I’Etat était engagée,
et qu’il convenait, dans l'intérét de
celui-ci, de désintéresser les ayants
droit Cohen.

Une transaction est intervenue
entre ces derniers et le Ministere des
Affaires Etrangéres portant sur Je
rémboursement de la somme soustraite
par notre ex-consul général.

Cette transaction a été conclue
notamment dans le but d’éviter que
les héritiers Cohen n’introduisent une
demande en paiement d’intéréts sur
la somme qui leur revient et qui leur
est due depuis 1938

Le montant de ces intéréts s éléve-

‘rait 4 200,000 francs environ.
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Hieronder: laten wij de vragen volgen welke werden gesteld door uw verslag-
gever, alsmede de antwoorden van de ministers en ons commentaar.

VERSPILLING VAN EEN NALATENSCHAP.

EERSTE VRAAG.

Op bladzijde 6 van het wetsontwerp
n’ 82 is er spraak van een krediet van
634,000 frank, aangevraagd door het
Ministerie van Buitenlandsche. Zaken
en Buitenlandschen Handel, uit hoofde
der schuld aangegaan door den Staat
wegens het beleid van den gewezen
consul-generaal van Belgié te Johan-
nesburg.

Mag ik weten in welke omstandig-
heden deze schuld door den Staat werd
aangegaan en hoe dit bedrag wordt
gerechtvaardigd?

ANTWOORD.

De h. N..., gewezen consul-generaal
van Belgié te Johannesburg, werd in
1938 gemandateerd als officieele ver-
tegenwoordiger van het Ministerie van
Buitenlandsche Zaken ten einde de
fondsen in te vorderen met betrekking
tot de nalatenschap van den h, Her-
mann Cohen.

Steeds in deze hoedanigheid heeft
onze gewezen agent van de officieele
Zuid-Afrikaansche overheden het be-
drag ontvangen van de fondsen be-
stemd voor de erfgenamen Cohen,
zegge P.S.E. 3,585.

In stede van deze fondsen over te
maken aan het Departement, heeft hij
ze aangewend voor eigen gebruik en
volledig verspild.

Vooraleer een kredietaanvraag in te
dienen, heeft het Departement niet
nagelaten deze zaak voor invordering
te onderwerpen aan zijn adviseerenden
advocaat, Mter G. Delacroix, die heeft
besloten dat de verantwoordelijkheid
van den Staat op het spel stond en dat
het in het belang van den Staat pastte
de rechthebbenden Cohen schadeloos
te stellen.

Er werd een transactie getroffen
tusschen deze laatsten en het Minis-
terie van Buitenlandsche Zaken over
de terugbetaling van de som ontdoken
door onzen gewezen consul-generaal.

Deze transactie werd onder meer
gesloten om te voorkomen dat de erf-
genamen Cohen een verzoek zouden
indienen tot betaling van interesten

| op de hun sedert 1938 verschuldigde

som.

Het bedrag dezer interesten: zou
ongeveer 200,000 frank beloopen.
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Le crédit demandé représente la
contre-valeur de L. S. A. 3,585, au
cours de fr. 176.625 la L.

Le dossier des malversations de
notre ex-agent a été confié, en mai
1940, aux autorités belges au Congo;
il n’est pas encore parvenu en Belgique.
Ce n’est qu'a ce moment qu’il sera
possible de savoir si la somme détour-
née n’est pas supérieure a celle indiquée
par le prénommeé.

Commentaires.

Cette réponse nous fournit un peu plus de renseignements que 'explication
qui figure dans le projet de loi. Qui pourrait croire en lisant ce texte : « Dette
contractée par I'Etat du fait de la gestion de I'ancien consul général de Bel-
gique & Johannesburg pour une somme de 634,000 francs» que l'on se trouve
en réalité en présence d'une affaire grave de détournement?

Bien entendu, l'information du Département des Affaires Etrangéres ne
nous donne pas plus de satisfaction que le libellé du projet de loi.

En effet, il nous est avis qu’avant d’allouer un crédit pour une affaire aussi
anormale, il est indispensable d’avoir l'assurance formelle que I'Etat doit
payer.

Nous craignons par trop qu'a l'avenir I’Administration n’en abuse pour
arguer d'un précédent posé a la faveur de l'allocation d’un crédit obtenu sans
examen approfondi.

C’est pourquoi, nous prions 'honorable Ministre de vouloir bien répondre
aux questions ci-apres :

10 Ce Hermann Cohen est-il Belge? Dans la négative, quelles sont les raisons
pour lesquelles le Département des Affaires Etrangéres est intervenu?

20 Quelles sont les instances poursuivies a charge du consul général N...
dans cette affaire?

3° Quelles sont les clauses de la transaction conclue avec les héritiers Cohen?

4° A la suite de quelles circonstances cette affaire, dont 'origine remonte
a 1938, n’a-t-elle été liquidée avant mai 1940°?

50 Le paiement a-t-il déja eu lieu? ; '

60 Ce déficit a-t-il été dénoncé & la Cour des Comptes? Dans la négative,
quelles sont les raisons pour lesquelles I'Administration a omis cette formalité?

En ce qui concerne cette derniére question, nous signalons a I'attention
de M. le Ministre que, selon la jurisprudence constante, la compétence de la
Cour des Comptes-s’étend aussi aux fonds des tiers et ce d’autant plus,
comme dans le cas présent, qu’en fin de compte le Trésor public est mis &
contribution. ;
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| Het aangevraagde krediet vertegen-
woordigt de tegenwaarde van P.E.
3.585, aan den wisselkoers van
176.625 frank het P.

Het dossier der verduisteringen van
onzen gewezen agent werd in Mei 1940
toevertrouwd aan de Belgische over-
heden in Congo; het is nog niet in
Belgié¢ aangekomen. Slechts op dat
oogenblik zal het mogelijk zijn te
weten of de verduisterde som niet
hooger is dan het bedrag aangegeven
door voornoemde.

Commenitaar.

Dit antwoord verstrekt ons wat meer ophelderingen dan de uitleg die voor-
komt in het wetsontwerp. Wie zou kunnen geloovert bij het lezen van dezen
tekst : « Schuld aangegaan door den Staat uit hoofde van het beheer van den
gewezen consul-generaal van Belgié te Johannesburg voor een som van 634,000
frank », dat men in werkelijkheid staat tegenover een ernstige zaak van ver-
duistering ?

Het is wel te verstaan dat de inlichting van het Departement van Buiten-
landsche Zaken ons niet meer voldoening schenkt dan de tekst van het wets-
ontwerp. : ,

Immers, wij zijn van oordeel dat vooraleer een krediet toe te kennen in zoo
abnormale zaak, het onontbeerlijk is de uitdrukkelijke verzekering te hebben
dat de Staat moet betalen.

Wij vreezen al te zeer dat in de toekomst het bestuur daarvan zou misbruik
maken om zich te beroepen op een precedent geschapen naar aanleiding van
de toekenning van een krediet verkregen zonder grondig onderzoek.

Derhalve, verzoeken wij den geachten Minister te willen antwoorden op de
volgende vragen :

10 Is deze Hermann Cohen Belg? In ontkennend geval, om welke redenen
is het Departement van Buitenlandsche Zaken tusschengekomen?

20 Welke rechtsvorderingen werden ingesteld ten laste van consul-generaal
N..... in deze zaak? :

c {) V?Velke zijn de bepalingen der transactie gesloten met de erfgenamen
ohens? ‘

4° Tengevolge van welke omstandigheden werd deze zaak, waarvan de oor-
sprong dagteekent van 1938, niet vereffend v66r Mei 1940?

50 Is de betaling reeds geschied?

60 Werd dit tekort medegedeeld aan het Rekenhof? In ontkennend geval,
om welke redenen heeft het bestuur deze formaliteit verwaarloosd?

Wat betreft deze laatste vraag, vestigen wij de aandacht van den Minister
op het feit dat, volgens een gestadige rechtspraak, de bevoegdheid van het
Rekenhof zich eveneens uitstrekt tot de fondsen van derden en dit des te meer
(gaa;l in het geval dat ons bezig houdt, ten slotte de openbare Schatkist moet

etalen.
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DEUXIEME QUESTION.

2° La note a l’éppui de la demande:

de crédit « pensions de guerre,
62,000,000 de francs » sollicité par le
Ministére de la Défense Nationale
(page 12 du projet) justifie la majo-
ration par l'octroi d’allocations aux
familles de patriotes fusillés, de soldats
de la résistance tués du fait du service
ou morts au cours de la détention, de
prisonniers politiques morts au cours
de la captivité (30,000,000 de francs).

Puis-je obtenir une copie des déci-
sions de principe concegnant les dites
allocations?

REPONSE.

Le Moniteur du 21 décembre 194«
a publié un avis du Ministére de Ig
Défense Nationale signalant qu’en
attendant que des mesures légales
interviennent, 0. N. A. C. paierait
chaque mois aux familles de fusillés,
de soldats de la résistance morts en
service, des prisonniers politiques décé-
dés en captivité, une somme de 1,200 fr
augmentée, le cas échéant, des allo-
cations familiales prévues pour les
agents de I’Etat.

L'octroi d’avances sur pension de
réparation au bénéfice de certaines
victimes de dommages physiques issus
de faits de guerre est autorise par
Parrété-loi du g février 1945 (Moniteur
du 18 dito).

Cet arrété-loi énumére les béné.
ficiaires parmi lesquels se rangent les
ayants droit dont il est question
ci-dessus, et les avances 3 consentir a
ces derniers se calculent sur le taux
prévu pour le soldat, 3 moins que les
Intéressés n’ajent été réguliérement
revétus d’un grade ou d’un rang mili-
taire- ou encore d’un commissionne-
ment.

Actuellement, un arrété-loi est en
préparation et prévoit qu’une alloca-
tion compensatoire, égale A celle

| octroyée aux familles des soldats ab.-

sents de leur foyer .par suite de
circonstances dues a la guerre, sera

‘allouée aux veuves non remariées et

aux enfants légitimes de moins de
18 ans de tous les bénéficiaires de
I'arrété-loi du 9 février 194s5.

Commentaires.

Donc, de nouveau,

des paiements ont été effectués avant I'intervention

des dispositions légales qui les régissent.
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ONWETTIGE BETALINGEN. |

TWEEDE VRAAG.

De nota tot staving der kredietaan-
vraag « oorlogspensioenen 62 mil-
lioen frank », aangevraagd door het
Ministerie van Landsverdediging (bl.12
van het ontwerp) wettigt de verhoo-
ging door het toekennen van toelagen
aan de gezinnen van terechtgestelde
patriotten, van soldaten van den weer-
stand gedood door het feit van den
dienst of gestorven in hechtenis, van
politieke gevangenen gestorven in den
loop der gevangenschap (30,000,000 fr.)

Kan ik afschrift verkrijgen van de
principieele beslissingen betreffende de
bedoelde toelagen?

|
!
J
{

ANTWOORD.

Het Staatsblad van 21 December
1944 heeft een bericht bekend gemaakt
van het Ministerie van Landsverdedi-
ging, waarbij er werd op gewezen dat,
in afwachting dat wettelijke maatre-
gelen worden getroffen, het nationaal
werk voor oudstrijders iedere maand
aan de gezinnen van gefusilleerden, van
soldaten van den weerstand, overleden
in dienst, van de politieke gevangenen
gestorven in gevangenschap, een som
van 1,200 frank zou betalen eventueel
verhoogd met de gezinsvergoedingen
voorzien voor de Staatsagenten.

Het verleenen van voorschotten op
herstelpensioen ten voordeele van som-
mige slachtoffers van lichamelijke
schade voortgesproten uit oorlogsfeiten
wordt toegestaan bij besluitwet van
g Februari 1945 (Staatsblad van 18 dito)

Deze besluitwet somt de rechtheb-
benden op waaronder worden gerang-

| schikt de rechthebbenden waarvan

hooger sprake, en de voorschotten aan
deze laatste te verleenen worden bere-
kend op voet van het bedrag voorzien
voor den soldaat, ten ware de belang-

‘hebbenden regelmatig waren bekleed

met een graad of een militairen rang,
of nog met een commissioneering.

Thans is een besluitwet in voorbe-
reiding waarbij wordt voorzien dat een
compensatievergoeding, gelijk aan deze
verleend aan de gezinnen van soldaten
afwezig uit hun haardstede tengevolge
van omstandigheden te wijten aan den
oorlog, zal worden toegekend aan de

| niet-hertrouwde weduwen en aan de

wettige kinderen van minder dan

. 18 jaar van al de rechthebbenden op

het voordeel van de besluitwet van
9 Februari 1945.

Commentaar.

Dus werden er opnieuw betalingen gedaan vooraleer dat er desaangaande
wettelijke bepalingen werden getroffen.
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Toujours on critique les lenteurs de la procédure parlementaire. Il est cepen-
dant & constater, par la réponse donnée, que la procédure gouvernementale
a la faveur d’une loi de pouvoirs extraordinaires ou de pleins pouvoirs n’est
pas plus expéditive,au contraire. D’autre part, elle est loin d’offrir les garanties
que présente la discussion devant les Chambres Législatives.

Ces simples remarques montrent suffisamment que rien ne vaut l’application

des régles normales.

MAJORATION DE CREDIT.

TROISIEME QUESTION.

3° Pour le premuer trimestre de 1945
le Ministre de I’'Intérieur a sollicité un
crédit de 500,000 francs sous la rubri-
que « Haut Commissariat a la Défense
de la Population civile ». Je constate
que le Ministre des Victimes de la
Guerre demande pour les mois d’avril
et mai un crédit de 35 millions de francs
pour ce méme service,.

Puis-je savoir comment s’explique
cette majoration?

REPONSE.

1. La demande de crédit de
500,000 francs par le Ministre de
I'Intérieur pour le premier trimestre
de 1945 n’a donné lieu & aucun trans-
fert de fonds ni aucune opération
comptable.

2. Cette demande avait été intro-
duite en vue de permettre au Haut
Commissariat de faire face aux besoins
financiers des premiers jours de son
existence.

3. Le montant du crédit sollicité
ne comportait aucune indication n
estimation des besoins futurs dt
Haut Commissariat.

4. Les 35 millions ne représentent
en conséquence, pas une majoratior
du crédit de 500,000 francs.

5. Les 35 millions pour les moi
d’avril et de mai constituent les 2 /1
du montant des crédits de fonctionne
ment et d’intervention portés au proje
de budget de I'année 1945 totalisan
200,000,000 francs.

- Commentasre.

Si la présentation ne prétait pas a confusion, la question n’aurait pas d

étre posée,
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Steeds beknibbelt men de traagheid van de parlementaire procedure. Er
dient nochtans opgemerkt, door het antwoord dat werd gegeven, dat de Regee-
ringsprocedure, dank zij een wet tot verleening van buitengewone machten of
van volmachten niet vlugger gaat, wel integendeel. Aan den anderen kant,
biedt zij op verre na niet de waarborgen van de bespreking voor de Wetgevende

Kamers.

Deze enkele opmerkingen toonen voldoende aan dat niets gaat voor de

toepassing der normale regelen.

KREDIETVERHOOGING.

DERDE VRAAG.

Voor het eerste kwartaal 1945 heeft
de Minister van Binnenlandsche Zaken
een krediet van 500,000 frank aange-
vraagd onder de rubriek « Hoog Com-
missariaat voor de verdediging van de
burgerbevolking ». Ik stel vast dat de
Minister van Oorlogsgetroffenen voor
de maanden April en Mei een krediet
van 35 millioen frank voor denzelfden
dienst aanvraagt.

Mag ik weten hoe deze verhooging
wordt uitgelegd?

ANTWOORD.

1. De kredietaanvraag van 500,000
frank door den Minister van Binnen-
landsche Zaken voor het eerste kwar-
taal 1945, heeft aanleiding gegeven tot
geen enkele overdracht van fondsen en
tot geen enkele verrichting van boek-
houding.

2. Deze aanvraag werd ingediend
ten einde aan het Hoog Commissariaat
toe te laten het hoofd te bieden aan de
financieele behoeften der eerste dagen
van zijn bestaan.

3. Het bedrag van het aangevraagde
krediet behelsde geen enkele aandui-
ding of raming van de tockomstige
behoeften van het Hoog Commissa-
riaat.

4. De 35 millioen vertegenwoordigen
derhalye geen verhooging van krediet
met 500,000 frank.

5. De 35 millioen voor de maanden
April en Mei vertegenwoordigen de
2 /12 van het bedrag der kredieten voor
werking en tusschenkomst reeds uit-
getrokken op het ontwerp van begroo-

ting voor het jaar 1945 en bedragende

in totaal 200 millioen.

Commentaar.

Indien de voorstelling geen aanleiding gaf tot ,verwafring, zou de vraag niet

moeten gesteld geworden zijn.
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INDEMNITE DITE « DE DANGER ».

QUATRIEME QUESTION.

4° J.e Ministre du Travail et de la
Prévoyance Sociale sollicite un crédit
de 50 millions de francs pour dépenses
résultant de la guerre et qu’il justifie
par l'octroi de I'indemnité dite « d
danger ». '

Puis-je obtenir une copie de la
décision allouant cette indemnité et
connaitre les principes qui en régissent
Poctroi?

REPONSE.

En application des dispositions ré-
glementaires existantes, le' Départe-
ment des Communications a accordé
dans le courant du mois de décembre

1944 2 son personnel habitant les

régions liégeoises \a partir du25novem-
bre 1944) et anversoises (a partir du
4 décembre 1944) soumis aux bom-
bardements de bombes volantes V 1
et V 2, une indemnité de 30 francs
par journée effective de travail.

Ces dispositions furent - par -dprés
appliquées' : -

a) au personnel du Ministére des
Finances; ‘ .

b) aux ouvriers trayaillant pour les
allies et payés par I'entremise de
ro. M. A;

¢) aux ouvriers travaillant dans I’en-
ceinte du port d’Anvers;

d) a quelques industries travaillant
dans des conditions identiques, et aux
tramways d’Anvers, Liége et environs.

Le Conseil des Ministres du 26 jan-
vier dernier a décidé de mettre a la
disposition du Ministére du Travail
et de la Prévoyance Sociale un crédit
de 100 millions pour couvrir ses
dépenses.

Les services compétents étudient et
préparent un projet d’arrété-loi pour
régulariser cette situation au point de
vue administratif.

Commentaire.

Il importe de connaitre-les dispositions réglementaires en vertu desquelles
le Département des Communications a accordé, dans le courant du mois de
décembre 1944, une indemnité de danger a son personnel habitant les régions
de Liége et d’Anvers. Certaines Administrations ont donc payé depuis le 25 no-

vembre 1944
intervenu !

jusqu’au 10 mars 1945, sans qu'aucun arrété-loi ne. soit
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VERGOEDING GENAAMD « VOOR GEVAAR ».

VIERDE VRAAG.

De Minister van Arbeid en Sociale
Voorzorg vraagt een krediet aan van
50 millioen frank voor uitgaven voort-
vloeiende uit den oorlog, en die hij
wettigt door het toekennen van de
vergoeding genaamd « voor gevaar ».

Kan ik afschrift krijgen van de
beslissing waarbij deze vergoeding
wordt verleend en vernemen welke
beginselen het toekennen gyvan be-
heeren ?

ANTWOORD.

Bij toepassing van de reglementaire
bepalingen, heeft het Departement van
Verkeerswezen in den loop der maand
December 1944 aan zijn personeel dat
woonde in de streek van Luik (vanaf
25 November 1944) en van Antwerpen
(vanaf 4 December 1944) onderworpen
aan de bombardementen met vliegende
bommen, V-I en V-II, een vergoeding
verleend van 30 frank per dag effec-
tieven arbeid.

Deze bepalingen werden nadien ver-
leend : '

a) aan het personeel van het Minis-

"terie van Financién;

b) aan de arbeiders werkende voor
de geallicerden en betaald door tus-
schenkomst van den Dienst voor on-
derling hulpbetoon; '

¢) aan de arbeiders werkende in de
omgeving van de Antwerpsche haven;

d) aan enkele bedrijven werkende in
soortgelijke voorwaarden, en de tram-
wegen van Antwerpen, Luik en om-
streken.

De Ministerraad van 26 Januari jlL
heeft besloten een krediet van 100 mil-
lioen ter beschikking van het Ministe-
rie van Arbeid en Sociale Voorzorg te
stellen om deze uitgaven te dekken.

De bevoegde diensten bestudeeren
en bereiden een ontwerp van besluit-
wet voor om dezen toestand in admi-
nistratief opzicht te regulariseeren.

Commentaar.

Het komt er op aan de reglementaire bepalingen te kennen krachtens
dewelke het Departement van Verkeerswezen in den loop der maand Decem-

ber 1944 een vergoeding voor gevaar heeft verleend aan zijn personeel wonende

in de streek van Luik en van Antwerpen. Sommige besturen hebben dus sedert
25 November 1944 tot 10 Maart 1945 betaald zonder dat er zelfs een besluitwet

was getroffen !
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.

Avouons-le, c’est le comble du désordre. L’Administration paie d’abord et
les conditions légales du paiement sont déterminées aprés. Nous nous en vous
drions vraiment de commenter pareille illégalité, que méme les circonstance-
de guerre ne sauraient justifier. ’

La question se pose de savoir si les services compétents étudieront longtemps
la régularisation de cette situation.

Drailleurs, d’autres questions se posent et notamment celles-ci :

1° est-il exact que dans certaines Administrations les indemnités de danger
ne sont pas liquidées parce que l'arrété-loi est toujours en élaboration ?

2° comment le controle s’exercera-t-il sur cette dépense de 100 millions ?

3° la Cour des Comptes sera-t-elle mise en possession des états d’émargement,
sera-t-elle en mesure de controler efficacement cette importante dépense ?

E
k* ¥k

De I'examen des réponses aux questions qui précédent, il appert nettement
que l'inobservance des prescriptions constitutionnelles et Iégales devient
la regle dans I’Administration.

La Direction générale du Budget est aussi bien en cause que les Adminis-
trations intéressées. Elle doit veiller tout particulieérement a ce que les dépenses
pour lesquelles des crédits sont demandés aux Chambres législatives soient
réguliéres,

Les dépenses critiquées ci-dessus ont-elles été examinées par le Comité du
Budget et I'Inspection des finances ?

Le Comité du Budget a-t-il observé les dispositions de I'article 4 de l'arrété
royal du 11 novembre 1936, modifié par les arrétés royaux des 26 aoiit 1939 et
18 mars 1940 ?

Les inspecteurs des finances ont-ils contrdlé, conformément aux dispo-
sitions de I'article 2 de I'arrété royal du 7 juin 1938, la liquidation, 1’ordonnan-
cement ou le mandatement de ces dépenses ? ‘

Nous nous trouvons en plein sous un régime de bon plaisir. L’article 114 de
la Constitution a été provoqué par les abus de I’ancien régime. Il est insuppor-
table de devoir constater qu'en 1945 une des dispositions essentielles de notre
pacte fondamental est négligée comme 'est d’ailleurs I'article 17 de la loi orga-
nique de la comptabilité de ’Etat, qui dispose que le Ministre des Finances ne
peut autoriser le paiement d’une ordonnance que lorsqu’elle porte sur un crédit
ouvert par la loi et qu’aucune sortie de fonds ne peut se faire sans son concours
et sans le visa préalable de la Cour des Comptes.

A I'heure our les dépenses de I'Etat se chiffrent par dizaines de milliards,
il est indispensable de rappeler les principes de nos lois fondament¥les.

Elles constituent la clef de vofite de tout le syétéme de notre Comptabilité
de I'Etat, sans laquelle il ne peut y avoir d’ordre et de régularité dans les
finances publiques. '

Le présent rapport a été adopté par 14 voix contre I.
La Commission, par g voix contre 6, vous propose d’adopter, avec les réserves
exprimées, le projet soumis au vote du Sénat.
Le Rapporteur, Le Président,
A. DOUTREPONT. Cyr. VAN OVERBERGH.
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Laten wij bekennen dat het hier wel de ergste wanorde geldt. Het Bestuur
betaalt vooreerst en de wettelijke voorwaarden van de betaling worden nadien
bepaald. Wij zouden het ons ten euvel duiden dergelijke onwettelijkheid te
begaan welke zelfs de oorlogsomstandigheden niet kunnen rechtvaardigen.

De vraag rijst te weten of de bevoegde diensten gedurende langen tijd de
regularisatie van dezen toestand zullen bestudeeren.

Trouwens andere vragen rijzen en onder meer de vraag te weten :

1° of het juist is dat in sommige besturen de vergoedingen voor gevaar niet
zijn vereffend omdat de besluitwet steeds in voorbereiding is ?

2° hoe de controle over deze uitgave van 100 millioen zal geschieden ?

3° of het Rekenhof in bezit van de betalingsstaten zal worden gesteld en of
het zal bij machte zijn deze belangrijke uitgaven doeltreffend te contrdleeren ?

*
* %

Uit het onderzoek der antwoorden op de vragen die voorafgaan blijkt duide-
lijk dat het niet-naleven der grondwettelijke en wettelijke voorschriften regel
worden in het Bestuur. '

Het Algemeen Bestuur van de Begrooting is zoowel bij de zaak betrokken als
de belanghebbende besturen. Het moet gansch bijzonder waken dat de uitgaven
waarvoor aan de Wetgevende Kamers kredieten worden gevraagd, regelmatig
zijn.

De hierboven beknibbelde uitgaven, werden zij onderzocht door het Begroo-
tingscomité en door de inspectie van financién ?

Heeft het Begrootingscomité de voorschriften nageleefd van artikel 4 van het
Koninklijk besluit van 11 November 1936 gewijzigd bij Koninklijk besluit
van 26 Augustus 1939 en 18 Maart 1940 ?

Hebben de Inspecteurs van financién gecontroleerd overeenkomstig de
bepalingen van artikel 2 van het Koninklijk besluit van 7 Juni 1938 de veref-
fening, de ordonnanceering of de mandateering dezer uitgaven ?

Wij leven ten volle onder een regime van goeddunken. Artikel 114 van de
Grondwet werd opgesteld wegens de misbruiken van het vroeger regime. Het
is onduldbaar te moeten vaststellen dat in 1945 een der essentieele bepalingen
van onze Grondwet wordt verwaarloosd, zooals trouwens ook artikel 17 der
wet tot inrichting der Staatscomptabiliteit dat bepaalt dat de Minister van
Financién de betaling van een ordonnantie niet toestaat dan wanneer daar
tegenover een door de wet geopend krediet staat en dat geen uitgave kan
gedaan worden buiten zijn tusschenkomst en zonder het voorafgaande visum
en de vereffening van het Rekenhof.

Op het oogenblik dat de uitgaven van denStaat tientallen milliarden bedragen
is het onontbeerlijk de beginselen van onze fundamenteele wetten in herinnering
te brengen.

Zij zijn de sluitsteeu van heel het stelsel van onze Staatscomptabiliteit,
zonder denwelke er geen orde en geen regelmatigheid kan heerschen in de
openbare financién.

Dit verslag werd goedgekeurd met 14 stemmen, tegen 1 stem.
De Commissie, met g tegen 6 stemmen, stelt u voor het aan den Senaat
voorgelegde ontwerp aan te nemen mits het uitgedrukte voorbehoud.
De Verslaggever, De Voorzitter,
A. DOUTREPONT. Cyr. VAN OVERBERGH.
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