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MADAME, MESSIEURS,

Par le projet, qui est soumis & vos
délibérations, le Gouvernement vous
demande de nouvelles ressources de
Trésorerie.

Votre Commission avait pour mis-
sion d’examiner si les nécessités, aux-
quelles il s'agit de faire face, sont
justifides et si les moyens proposés
sont les meilleurs.

IT vous est demandé I'autorisation
d’émettre ;

a) Un emprunt consolidé a concur-
rence de 1,500 millions (article 1er du
projet de lo1), pour liquider des dépen-
ses budgétaires non couvertes par des
ressources normales. Cette autorisation
ne fera que tenir lieu d’obligations
légales ou conventionnelles qui incom-
bent a présent déja a I'Etat, mais
auxquelles celui-ci ne peut faire face.
Ce sont, d'une part, la diminution
des recettes, et, d’autre part, 'accrois-
sement des dépenses, notamment en

MEVROUW, MIJNE HEEREN,

Bij het ontwerp, dat aan uw beraad-
slagingen wordt voorgelegd, vraagt de
Regeering U nieuwe Schatkistmid-
delen.

Uw Commissie had voor opdracht
te onderzoeken of de noodwendig-
heden waarin dient voorzien te worden
gebillijkt en of de voorgestelde maat-
regelen de beste zijn.

Zij vraagt U uit te schrijven :

a) Een geconsolideerde leening ten
bedrage van 1,500 millioen (art_:. I van
het wetsontwerp) tot vereffening van
niet door normale inkomsten gedekte
begrootingsuitgaven. Deze machtiging
vervangt slechts wettelijke of conven-
tioneele verplichtingen waartoe de
Staat reeds nu genoopt is, doch waar-
aan hij niet kan beantwoorden. Het
zijn eensdeels de vermindering van
ontvangsten, anderdeels de verhoo-
ging van uitgaven, namelijk in zake
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matiere de chomage et de pensions
de vieillesse, qui ont amené cet état
de choses.

11 est normal de couvrir le mali des
budgets par un emprunt a long terme.

b) Des bons du Trésor a court
terme, a concurrence de 500 millions;
motif : le recouvrement de certains
de nos impoOts présente un retard
considérable du fait de la crise (art. 2
du projet de loi);

¢) Des titres, & échéance de moins
de dix ans, pour une somme maximum
de 770 millions, aux lieu et place
des bons décennaux qui viennent a
échéance en octobre prochain (art. 3
du projet de loi).

*

La question des bons a court terme
a tout particulierement retenu l'at-
tention de votre Commission. Et cela
pour une raison importante.

L’opinion publique a besoin d’étre
éclairée sur la nature et la portée de
I'opération que le Ministre des Finances
nous demande de réaliser, car elle
demeure impressionnée par le souvenir
d’un précédent qui n’est pas de nature
a créer la confiance. Et sans confiance,
pas de crédit.

I1 importe donc de bien mettre en
lumiere tous les éléments du probleme,
de montrer surtout qu’il ne s’agit pas
de recommencer des errements dont
aucun membre de cette Chambre ne

voudrait encore prendre la responsa-
bilité.

Apres la désastreuse expérience des
années 1920 4 1925, on a jeté l'ana-
théme au bon de Trésor, on 'a repré-
senté comme une sorte de fausse
monnaie dont il fallait a tout jamais
proscrire I'emploi. C’était tomber d'un
exces dans l'autre : comme s’il fallait
supprimer le billet de banque sous
prétexte qu’il peut conduire a I'in-
tlation !

werkloozensteun en ouderdomsrente,
welke dezen toestand hebben aange-
bracht.

Het is normaal het begrootings-
tekort door een leening op langen ter-
mijn te dekken.

b) Schatkistbonsop korten termijn
ten bedrage van 500 millioen; reden :
de inning van sommige onzer belas-
tingen lijdt een aanzienlijke vertraging
wegens de crisis (art. 2 van het wets-
ontwerp).

c) Titels, met vervaltermijn op
minder dan tien jaar, voor een som
van ten hoogste 770 millioen, ter ver-
vanging van de tienjaarlijksche bons
die in October eerstkomende vervallen
(art, 3 van het wetsontwerp).

***

De kwestie der bons op korten ter-
mijn vooral heeft de aandacht van
uw Commissie gaande gemaakt. En dit
om een belangrijke reden.

De openbare meening heeft behoefte
aan opheldering over den aard en de
draagwijdte van de verrichting weike
de Minister van Financién ons vraagt
te verwezenlijken, want zij blijft onder
den indruk van een precedent dat niet
van dien aard is vertrouwen te ver-
wekken. En zonder vertrouwen, geen

krediet.

Het past derhalve al de gegevens
van het vraagstuk in het daglicht te
stellen, en aan te toonen dat het er
vooral niet om gaat vergissingen te
herbeginnen, waarvan geen enkel lid
dezer Kamer nog de verantwoorde-
lijkheid zou willen dragen.

Na de noodlottige ondervindirg van
de jaren 1920 tot 1925, heeft men den
banvloek uitgesproken over den Schat-
kistbon, men heeft hem voorgesteld
als een soort valsche munt waarvan
men voor immer het gebruik moest
uitsluiten. Aldus viel men van de eene
overdrijving in de andere : alsof men
het bankbiljet moest afschaffen onder
voorwendsel dat het tot inflatie kan
leiden !
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Mais il était humain que l'on prit
alors une résolution extréme : la vio-
lence de la réaction correspondait a
la gravité du danger que l'on avait
couru. Sans doute y est-on resté fidele
jusqu’a présent, mais pour une raison
trés simple : la nécessité de créer des
bons du Trésor ne se faisait pas sentir.

Aujourd’hui, cette nécessité s’al-
firme de nouveau et nous avons a
examiner s'il est opportun, s'il est
désirable, d’avoir encore recours a ce
mode de crédit, alors que la récente
expérience nous pousse a 'abstention.

Un excellent remeéde peut devenir
un violent poison : question de dosage.
En 1926, nous avons été victimes du
poison; mais pendant un siecle, I'em-
ploi modéré, judicieux et opportun,
du bon du Trésor a rendu les plus
grands services au pays.

Si paradoxal que cela puisse pa-
raitre aujourd’hui, & chaque crise éco-
nomique ou financi¢re le bon de
Trésor a joué un role aussi nécessaire
que bienfaisant. Et il est incontes-
table que certaines crises affectaient
le pays autant que maintenant. Pour
s’en convaincre, il suffit de jeter un
coup d’ceil sur notre histoire budgé-
taire. Nous nous sommes livrés a cette
étude : ceux de nos collegues que la
chose intéresse en trouveront un
résumé sous forme d’annexe au pré-
sent rapport.

Quelles sont la nature et la portée
de cet instrument de crédit qui s'ap-
pelle : bon du Trésor.

La science des finances lui recon-
nait une double fonction : 10 servir de
moyen de Trésorerie; 20 faire office
d’emprunt provisoire. Dans le premier
cas, il se rattache au budget ordi-
naire; dans le second cas au budget
extraordinaire.
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Het was echter menschelijk dat
men toenmaals een uiterste besluit
nam : het geweld van de reactie stemde
overeen met de zwaarwichtigheid van
hot gevaar dat men geloopen had.
V/ellicht is men er tot heden aan
gotrouw gebleven, doch om een zeer
eenvoudige reden: de noodzakelijk-
heid van het invoeren van Schatkist-
boans deed zich niet voelen.

Heden komt deze noodzakelijkheid
weer tot uviting en wij moeten onder-
zoeken of het past, of het wenschelijk
is nogmaals beroep te doen op deze
wijze van krediet, alswanneer de voor-
gaande ondervinding ons tot onthou-
ding aanspoort.

Een uitmuntend geneesmiddel kan
een hevig vergift worden : kwestie van
doseering. In 1926 waren wij slacht-
offers van het vergift; doch gedurende
een eeuw heeft het bezadigd, oordeel-
kundig en gepast gebruik van den
Schatkistbon de grootste diensten aan
het land bewezen.

Hoe paradoxaal zulks heden ook
moge schijnen, bij elke cconomische
of financiéele crisis heeft de Schat-
kistbon een even noodzakelijke als
weldoende rol gespeeld. Het staat bui-
ten betwisting dat sommige dezer
crisissen het land evenzeer als thans
aantastten. Om er mij van te over-
tuigen volstaat het een oogslag op
onze begrootingsgeschiedenis te wer-

‘pen. Wij hebben ons aan deze studie

gewijd : dezen ondér orze collega’s
die er belang in stellen vinden er een
beknopten inhoud van als bijlage
van dit verslag.

Welke zijn de aard en de draag-
wijdte van dit kredietmiddel dat
Schatkistbon genoemd wordt.

De financiéele wetenschap kent
daaraan een tweevoudige functie toe :
10 tot thesauriemiddel te dienen;
20 dienst te doen als voorloopige lee-
ning. In het eerste geval behoort hij
tot de gewone . begrooting, in het
tweede tot de buitengewone begroo-
ting. '
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Le Trésor est alimentéd ’une facon
permanente par les recettes qui figu-
rent au Budget ordinaire. Une partie
de ces recettes afflue dans ses caisses
dés le premier janvier: il en est ainsi
des taxes douanitres, des’taxes de
consommation, des taxes de transmis-
sion; une autre partic n’est percue
que dans le courant de I'année pour
les droits d’accises dont les redevables
ne font en somme que I'avance, il
est accordé des termes de crédit; les
droits de succession, comportent aussi
des délais de paiement ; enfin les
contributions directes ne se pergoivent
qu'au cours du second semestre et
souvent méme l'année suivante, Or,
des le début de l'année, I'Etat doit
faire face a de multiples débours
il doit payer son personnel, ses four-
nisseurs, ses entrepreneurs ; n'est-il
pas normal qu’il puisse avoir recours
au crédit pour disposer, en temps
opportun, des sommes dont il a be-
soin, qu'’il puisse, comme un parti-
culier, comme un commercant, mobi-
liser Pargent qu'on lui doit, mettre
¢n recouvrement des créances futures
mais certaines, émettre des lettres de
change qu’il pourra escompter? Cette
lettre de change, ce «mandat de I’admi-
nistration des finances sur la caisse
de I'Etat » comme I'appelle Wagner
dans son « Traité de Ig science des
finances », c’est le bon du trésor.
Kt cest méme, dit ce savant écono-
miste, une forme recommandable de
dette  publique, a condition d’en
¢mettre une quantité modérée, « Les
pays ol la circulation et le crédit
sont les plus développés », ajoute-t-il,
¢ S¢ procurent ainsi leurs disponibi-
lités immédiates ».

Du reste, il est indispensable que
la Trésorerie dispose, A titre de pro-
vision, d’une encaisse permanente.
Toute entreprise -— financiére, indus-
trielle, commerciale posséde, indé-
pendamment des moyens ordinaires

De Schatkist wordt 0p bestendige
Wijze gestijfd door de ontvangsten
die voorkomen op de gewone begroo-
ting. Een deel dezer ontvangsten stijft
zn kassen vanaf den ren Januari;
dit geldt voor de tolrechten, de ver-
brulkstaxes, de overdrachttaxes; ‘een
ander deel wordt slechts in den loop
van het jaar ingevorderd; voor de
accynsrechten, die feitelijk door dege-
nen die hen verschuldigd zijn worden
voorgeschoten, worden termijnen
van krediet toegestaan; de succes-
sierechten bedragen eveneens uit-
stel van betaling, de rechtstreeksche
belastingen worden ten slotte pas in
den loop van het tweede halfjaar en
vaak het volgend jaar geind.Vanaf den
aanvang van het jaar moet de Staat
evenwel in menigvuldige uitgaven voor-
zien; hij moet zijn personeel betalen,
zijn leveranciers, zijn aannemers;
is het dus niet normaal dat hij zijn
toevlucht neme tot krediet om, te
gepasten tijde, over de noodige bedra-
gen te beschikken ? Dat hij evenals een
particulier, een koopman, het hem
verschuldigde geld kunne mobilisee-
ren, toekomstige doch zekere schuld-
vorderingen doen innen, wisselbrieven
uitgeven die hij kan laten disconteeren?
Een dergelijke wisselbrief, dit man-
daat van het bestuur der financién
op de Staatskas, zooals Wagner' het
noemt in zijn Traité de la science des
finances, dat is de Schatkistbon. En,
z00  zegt deze geleerde economist,
het is zelfs een aanbevelenswaardig
middel van Staatsschuld, mits daarvan
een matige hoeveelheid in omloop
worde gebracht. « De landen, waar
de geldomloop en het krediet het meest
uitgebreid zijn, voegt hij daaraan toe,
verschaffen zich aldus hun onmid.
dellijke beschikbare fondsen. »

Het is overigens onmisbaar dat de
Thesaurie, ten titel van voorschot,
beschikke over een vast incasso. Elke
onderneming — hetzij van financieelen,
industriéelen, commercieelen aard —
bezit, afgezien van haar gewone kre-
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de créqdit, un fonds de roulement
dont I'importance est méme en rap-
port avec le chiffre d’affaires, Entre-
prise formidable, maniant des capi-
taux énormes, obligé de faire face 3 des
échéances massives et qu’il est souvent
impossible de prévoir 3 temps, I'Etat
moderne doit pouvoir disposer des
mémes possibilités,

Moins que quiconque,
vivre au jour le jour, i Ia petite
semaine, au hasard des rentrées fis-
cales. Deés lors, si en temps de prospé-
rité, les excédents budgétaires lui
assurent le volant de trésorerie dont
il a besoin; en temps de crise il doit
pouvoir se le procurer par des opéra-
tions de crédit. Cela est normal et
raisonnable, cela s’est toujours fait,
et partout; nous verrons tout a I’heure
qu'en 1883 déja, la Trésorerie fran-
¢aise pouvait, par le Bon du trésor,
3¢ procurer des avances & concurrence
de 400 millions.

il ne peut

Il a fallu rien moins que la catas-
trophe de 1926 pour provoquer, chez
Nous, le désarroi dans les idées que
I'on a constaté depuis. Mais on oublie
que l'erreur de la politique de 19z0-
1923 fut de combler, par des ressourcsas
factices de Trésorerie, Jes déficits que
laissaient les Budgets ordinaires, On
ne s’est pas contenté d’anticiper sur
des recettes certaines, on a fait ce
qu’en termes financiers on appelle :
« de la cavalerie », on a tiré de véri-
tables traites sans provision. Il est
vrai, et on doit le dire & Ia décharge
de leux qui firent et approuverent
cette politique, qu’en I’occurrence on
tirait sur un débiteur récalcitrant :
I'’Allemagne. Rappelons I'antienne
I’Allemagne paiera ! Normalement,
équitablement, ces paiements devaient
alimenter le Budget; I'erreur fut évi-
demment d’avoir accordé, A une
créance douteuse, une valeur qu’elle
n’avait pas.
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dietmiddelen, een bedrijfsfonds waar-
van de omvang in verhouding is tot
den omzet. De moderne Staat, die
een ontzaglijke onderneming is, die
reusachtige kapitalen omzet, die ver-
plicht is het hoofd te bieden aan
massale vervaltermijnen die hij vaak
niet kan voorzien, moet over dezelfde
mogelijkheden kunnen beschikken.

Minder dan om het even wie, kan
hij niet leven van de hand in den tand,
als een weeklooner, volgens het toeval
der fiscale inkomsten. Zoo bijgevolg,
in tijden van welvaart, de overschot-
ten op de begrooting hem het drijf-
wiel voor zijn thesaurie bezorgen dat
hij behoeft, zoo moet hij, in crisistijd,
zich dat kunnen verschaffen door
middel van kredietverrichtingen. Dat
is normaal en redelijk, dat is sfeeds
en overal gebeurd; verder zullen
wij zien dat, in 1883 reeds, de Fran-
sche Thesaurie, door middel van den
Schatkistbon, zich voorschotten kon
verschaffen voor een bedrag van 400
millioen.

Niets minder dan de ramp van 1926
was er bij ons noodig om tot de ont-
reddering in de gedachten te komen
die men sedertdien heeft vastgesteld.
Doch men vergeet dat de dwaling
van de politiek van 1920-1925 bestond
in het dekken, door middel van denk-
beeldige Thesauriemiddelen, van de
tekorten op de gewone begrootingen.
Men bepaalde er zich niet bij vooruit
te loopen op de vaste ontvangsten,
men heeft gedaan aan « wisselruiterij »
zooals men dit in de financiewereld
noemt, men heeft echte wissels zonder
dekking getrokken. Weliswaar en
dit dient gezegd ter ontlasting van
degenen die deze politiek voerden en
goedkeurden — trok men wissels op
een schuldenaar die in gebreke bleef :
Duitschland. Denken Wij even terug
aan het oude liedje : Duitschland zal
't al betalen ! Normaal, billijkerwijze
zouden deze betalingen de begrooting
moeten spijzen; de fout lag daarin dat
men aan een twijfelachtige schuldvor-
dering een waarde heeft toegekend die
zij niet had.
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Ou’on se rappelle qu’en juillet 1926,
la circulation des bons du Trésor a
atteint 5,300 millions et que la cou-
verture des engagements a vue de la
Banque Nationale ¢tait tombée a
5 p. ¢.! Aujourd’hui, elle est & 68 p. c.

b
%k

Il est important de faire remarquer
ici que le législateur a pris des dispo-
sitions draconiennes afin que cette
erreur ne se reproduise plus. Pour-
tant, la crainte subsiste, dans certains
milieux, que le Gouvernement pourrait
étre amené a recourir a la Banque
Nationale pour se procurer les moyens
de paiement et que, de ce fait, la
circulation des billets serait enflée
indiment.

Les arrétés-lois d’octobre 1926 qui
ont décrété les mesures en vue de la
stabilisation monétaire, sont inspirés
de la pensée essentielle d’assurer la
s¢paration du crédit de la Banque
Nationale de celui de 1'Etat.

Ces dispositions empéchent que le
Gouvernement puisse obtenir 1'émis-
sion d'un seul billet qui n’ait point
les couvertures statutaires.

La scule latitude qui soit accordée
au Ministre des Finances, aux termes
des statuts de la Banque, consiste
dans la faculté d’escompter aupres
d’elle des Bons de Trésor a concur-
rence de 100 millions.

D’autre part, la Banque ne peut
posséder des fonds publics que dans
des limites trés restreintes, et des
avances a des particuliers sur fonds
d’Etat sont subordonnées a l'autori-
sation des Conseils des Régents et
des Censeurs.

Suivant la derniére situation hebdo-
madaire de la Banque, ces avances
sont trés peu importantes : quelque
300 millions alors qu’il existe environ
27 milliards d’obligations de la Dette

Men zal zich herinneren dat, in
Juli 1926, de omloop der Schatkist-
bons 5,300 millioen heeft bereikt en
dat de dekkingen der verbintenissen
op zicht van de Nationale Bank op
5t.h. was gevallen! Heden bedraagt
zij 68 t. h.

*
® ok

Het past hier te doen opmerken
dat de wetgever drastische maat-
regelen heeft genomen opdat dergelijke
fout niet andermaal zou worden
begaan. Toch wordt in sommige krin-
gen gevreesd dat de Regeering zich
genoopt mocht voelen een beroep
te doen op de Nationale Bank om
zich betaalmiddelen aan te schaffen en
dat, uit dien hoofde, de omloop der
bankbiljetten ten onrechte zou toe-
nemen.

De wets-besluiten van October 1926,
die de maatregelen hebben voorge-
schreven met het oog op de muntsta-
bilisatie, gaan uit van de hoofdge-
dachte dat het krediet van deNationale
Bank van dit van den Staat moet
worden gescheiden.

Deze bepalingen beletten .dat de
Regeering machtiging zou kunnen
bekomen tot het uitgeven van een
enkel biljet dat niet statutair zou zijn
gedekt.

De eenige vrijheid die aan den
Minister van Financién, naar luid
van de statuten der Bank, wordt
gelaten, bestaat in het recht bij deze
laatste Schatkistbons te disconteeren
tot een bedrag van 100 millioen.

Bovendien mag de Bank slechts
binnen zeer enge grenzen Staatsfond-
sen bezitten, en worden de voor-
schotten aan particulieren op Staats-
fondsen afhankelijk gesteld van de
machtiging te verleenen door de Raden
der Regenten en Censoren.

Volgens den jongsten weekstaat van
de Bank, zijn dergelijke voorschotten
zeer gering : zoowat 300 millioen, als-
wanneer er ongeveer 27 milliarden
obligaties van de Staatsschuld bestaan,
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publique en dehors de celles qui ont
été  délivrées aux Gouvernements
étrangers.

Ainsi donc, méme si le Gouverne-
ment le voulait, mais il veut énergi-
quement le contraive, il me pourrait
obtenir, de la Banque Nationale,
I"émission de billets pour alimenter sa
Trésorerie que si les deux Chambres
approuvaient le projet de loi dont
elles auraient été réguliérement saisies.
Jamais le Parlement ne trahiva la
confiance du pays pour donner son
consentement a4 une mesure qui consti-
tuerait la plus odieuse des spoliations.

Pour faire ressortir toute la valeur
de la sévérité de notre législation,
disons qu’aux Etats-Unis la récente
loi « Glass-Steagall » accorde, i la
Federal Reserve Banks, des facilités
plus grandes encore de réescompte et
leur permet méme d’employer des
obligations d’Etat, comme garantie
des billets, au dela du minimum légal
de 40 p. c. de couverture-or.

*
®

Ayant caractérisé le role que le
bon 4 terme peut jouer au regard du
budget ordinaire, examinons ses fonc-
tions dans le budget extraordinaire :

Emprunt provisoire, avons-nous dit
plus haut. « Bridging credit », spéci-
fient les Anglais. A la base de pareil
emprunt, il y a un désir d’attente que
peuvent justifier deux raisons :

1° Le loyer de l'argent est anorma-
lement élevé. Etant donné qu’une éven-
tuelle conversion ne peut jouer qu’a-
pres une période relativement longue,
le Ministre des Finances éviterta d’im-
poser une charge excessive au pays en
¢mettant un emprunt provisoire par
la voie de Bons 4 court terme. Comme
le dit tres bien Leroy-Beaulieu : « Les
Bons du Trésor constituent la res-
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buiten degenen die aan de buiten-
landsche Regeeringen werden afge-
leverd.

Aldus, zelfs zoo de Regeering het
wilde — doch zij wil krachtdadig het
tegenovergestelde — zou zij van de
Nationale Bank, de uitgifte niet kun-
nen bekomen van biljetten tot dekking
harer Thesaurie, dan zoo de beide
Kamers het wetsontwerp goedkeurden
dat bij hen aanhangig werd gemaakt.
Nooit zal het Parlement het vertrouwen
van het land beschamen met zijn foe-
stemming te schemken aan een maat-

regel die de meest hatelijke berooving

24n z0u.

Om de volle waarde te onderstrepen
van de strengheid onzer wetgeving,
zullen wij zeggen dat, in de Vereenigde
Staten, de jongste « Glass-Steagall»-
wet aan de Federal Reserve Bank, nog
grooter gemak van herdisconto ver-
leent en hun zelfs toelaat Staats-
obligaties te benuttigen als waarborg
voor de biljetten, boven het wettelijk
minimum van 40 t. h. gouddekking.

%
% ok

Na de rol te hebben omschreven die
de termijnbon kan spelen op ‘gebied
van de gewone begrooting, onder-
zoeken wij thans zijn rol in verband
met de buitengewone begrooting.

Voorloopige leening, hebben wij
hooger gezegd, « Bridging Credit »,
zeggen de Engelschen. Aan dergelijke
leening ligt ten grondslag een af-
wachtingsverlangen dat kan worden
gewettigd door tweeérlei redenen :

1° De huur van het geld is abnor-
maal hoog. Daar een mogelijke con-
versie slechts haar uitwerking kan
hebben na een betrekkelijk lang tijd-
perk, zal de Minister van Financién
vermijden aan het land een al te
zwaren last op te leggen met een voor-
loopige leening uit te geven door mid-
del van bons op korten termijn. Zooals
Leroy-Beaulieu terecht zegt : « zijn de



(8)

source la plus économique de la dette ».

2° J.e marché monétaire est a ce
point engorgé ou méfiant qu'un em-
prunt consolidé risquerait d’échouer.

Avant d’émettre un emprunt conso-
lidé, le Gouvernement doit étre cer-
tain que celui-ci sera absorbé. Un
échec coastituerait une atteinte au
crédit de I'Etat. Mais I'Etat n’est pas
malitre du marché monétaire, et méme
le jour ol il voudrait, directement ou
indirectement, y faire la loi, non seule-
ment il compromettrait son propre
crédit, mais 11 ébranlerait encore les
assises du crédit en général. La téche,
le devoir d’'un Ministre des Finances
ayant conscience de ses responsabi-
lités, consiste donc a bien se pénétrer
des possibilités du marché avant de
s’aventurer dans une voie ou il n’a
pas le droit d’improviser. Le bon a
terme lui permettra d’attendre le
moment propice.

Qu'il s’agisse donc, soit d’escomp-
ter des recettes dont le recouvrement
est tardif ou difficile, soit de permettre
la réalisation d’'un emprunt définitif
dans les meilleures conditions, le Bon
constitue un moyen de trésorerie ayant
d’incontestables avantages. Moyen
normal, traditionnellement employé
enn Belgique et ailleurs.

Le Gouvernement a été sagement
inspiré en ne nous demandant 'autori-
sation d’émettre des bons que pour
escompter des recettes certaines mais
arriérées a cause de la crise. Ainsi
qu'on le disait déja en 1832 : « Iis
permettront a I’ Administration de se
montrer bienveillante envers les contri-
buables en retard de paiement par
ces temps difficiles. »

Schatkistbons het meest economische
middel van de schuld ».

2° De geldmarkt is derwijze over-
vuld of wantrouwig dat een geconso-
lideerde leening zou gevaar loopen te
mislukken.

Vooraleer een geconsolideerae lee-
ning uit te schrijven, moet de Regee-
ring de zekerheid hebben dat deze
leening zal gedekt worden. Een mis-
lukking ware een afbreuk aan het
krediet van den Staat. Maar de Staat
is niet meester over de geldmarkt, en
zelfs wanneer hij daar rechtstreeks
of onrechtstreeks zou willen het hooge
woord voeren, zou hij niet alleen zijn
eigen krediet in gevaar brengen maar
ook nog de grondvesten van het kre-
diet in het algemeen aan het wankelen
brengen. De taak, de plicht van een
Minister van Financién die zich van
zijn verantwoordelijkheid bewust is,
bestaat dus in wel doordrongen te zijn
van de mogelijkheden van de geld-
markt vooraleer zich te wagen op een
weg waar hij niet het recht heeft te
improviseeren. De termijnbon zal hem
toclaten het gunstige oogenblik af te
wachten.

Het gelde dus ofwel inkomsten te
discontecren waarvan de inning laat-
tijdig of lastig geschiedt, ofwel toe te
laten een definitieve leening aan te
gaan in de beste voorwaarden, de Bon
is een thesauriemiddel dat onbetwist-
bare voordeelen biedt. Het is een
normaal middel dat traditioneel
wordt aangewend in Belgié en elders.

De Regeering heeft wijs gehandeld
met ons enkel om toelating te ver-
zoeken bons uit te geven om stellige
ontvangsten te disconteeren maar die
later binnenkomen wegens de crisis.
Zooals reeds in 1832 werd gezegd,
« zullen de bons aan het beheer toe-
laten zich welwillend te toonen jegens
de schatplichtigen die in deze lastige
tijden ten achter zijn met hun beta-
lingen ».
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Diverses observations ont été pré-
sentces lors de la discussion a laquelle
votre Commission a procédé.

Un membre a fait remarquer que
le Gouvernement a manqué de pré-
voyance pendant I'exercice 1929-30,
en faisant des dégrevements massifs
a concurrence de 1,500 millions; ceux-
ci seraient cause de notre actuel
déficit de Trésorerie. Il lui a été ré-
pondu que : 1° le législateur de 1926
avait exprimé le désir de faire, apres
unc période de quatre ans, des dégre-
vements a concurrence du sacrifice
exceptionnel consenti par le pays
pour assurer le redressement financier;
20 Ja prospérité du moment justifiait
la réalisation de cet engagement; 3°
depuis lors, le Gouvernement a aug-
menté par trois fois les impots et les
taxes, et cela a concurrence d’'un
montant supérieur a la somme pré-
citée; 4° la baisse considérable des
recettes est exclusivement due a la
crise qui paralyse I'activité économique
du pays; la preuve en résulte notam-
ment de ce fait : bien que la taxe de
transmission ait été doublée, son ren-
dement reste inférieur a ce qu’'il
¢tait auparavant; 5° la carence alle-
mande nous enleve une recette annuelle
nette de plus de 500 millions.

Le méme membre a fait observer
que l'article 3 du projet de loi per-
met, au gouvernement, d’émettre des
titres a court terme en remboursement
des bons a 1d ans; ainsi on pourrait
arriver, grace aux articles 2 et 3, a
une ¢mission de titres, & 3 mois par
exemple, pour un montant de 500
790 millions= 1290 millions.

Votre Commission a été unanime-
ment d’avis que les nouveaux titres
doivent étre établis & des échéances
relativement lointaines pour que le
Gouvernement n’ait pas a se préoccu-

[N° 195.]

Er werden verscheidene opmerkin-
gen gemaakt in den loop der bespre-
king in den schoot uwer Commissie.

Een lid heeft doen opmerken dat
het de Regeering tijdens het dfenst-
jaar 1929-1930 aan vooruitzicht heeft
gemangeld toen zij massale vermin-
deringen van belastingen heeft toe-
gestaan voor een bedrag van 1,500
millioen. Daar zou de oorzaak te
zoeken zijn van ons huidig thesau-
rietekort. Daarop werd geantwoord
dat : 1° de wetgever van 1926 het
verlangen had uitgedrukt na een
tijdperk van vier jaren verminderingen
van belastingen toe te staan ten be-
loope van de buitengewone offers door
het land gebracht om het financiéel
herstel te verzekeren; 2° de voorspoed
van het oogenblik wettigde het nako-
men van deze verbintenis; 3° sedert-
dien heeft de Regeering tot drie-
maal toe de belastingen en taxes
verhoogd en zulks tot beloop van een
hooger bedrag dan voormelde som;
4° de aanzienlijke daling der inkoms-
ten is uitsluitend te wijten aan de
crisis die ’s lands economische bedrij-
vigheid verlamt. Het bewijs hiervan
i1s inzonderheid te vinden in het feit
dat, ofschoon de verbruikstaxe werd
verdubbeld, de opbrengst lager is
dan vroeger. 5° het in gebreke blij-
ven van Duitschland berooft ons van
een netto jaarlijksch inkomen wvan
meer dan 500 millioen.

Hetzelfde lid heeft doen opmerken
dat artikel 3 van het wetsontwerp aan
de Regeering toelaat titels op korten
termijn uit te geven ter terugbetaling
van de tienjarige bons; aldus zou
men, dank zij de artikelen 2 en 3,
kunnen komen tot een uitgifte van
titels op drie maand bij voorbeeld
voor een bedrag van 500 plus 790 =
1,290 millioen.

Uw Commissie was eensgezind van
oordeel dat de nieuwe titels dienen
uitgegeven op betrekkelijk lange
termijnen opdat de Regeering zich
om de aflossing derzelve niet zou



(10

per de leur remboursement aussi long-
temps que les effets de la crise se
feront sentir.

Avant été saisi de ce désir par votre
rapporteur, M. le Ministre des Fi-
nances a déclaré qu’il approuve entie-
rement le sentiment de la Commission
et qu'il compte agir de fagon a y
donner satisfaction.

Deux questions ont ¢té posées par
un de nos collegues :

1° Quel emploi a-t-on fait des Bons
du Trésor dont I'émission a été auto-
risée par la loi du 28 décembre 19317

20 Quel est le montant exact des
arriérés pour chacun des impodts en
cause, ainsi que le montant des impo-
sitions éventuellement irrécouvrables?

Voici la réponse qui a été faite,
par le Département des Finances, a la
premiére question : des titres a concur-
1ence de 49z millions sont actuelle-
ment en circalation, dont un montant
de 242 millions est a échéance du
20 janvier 1937.

Quant a la réponse a la deuxiéme
question, elle est reproduite & I'an-
nexe 2 du présent rapport.

$
%k

Mentionnons, a titre de mémoire,
que 'Exposé des motifs du projet de
loi aurait pu faire état de la somme de
426 millions qui, par application de
la loi du 12 juillet 1930, constitue une
réserve indisponible pour la couver-
ture de la circulation des monnaies
divisionnaires,

*
E I 8

Des membres de la Commission ont
exprimé le regret que le Gouverne-
ment n’ait pas indiqué, dans ses
grandes lignes, tout au moins, le pro-
gramme qu’il compte appliquer pour

hoeven te bekommeren zoolang de
gevolgen van de crisis zich nog doen
voelen.

De Minister van Financién, daar-
over ondervraagd door uw verslag-
gever, heeft verklaard dat hij ten
volle de meening der Commissie
beaamde en dat hij hoopt het der-
wijze aan boord te leggen dat daaraan
voldoening wordt geschonken. -

Twee vragen werden gesteld door
een onzer collegas

1° Welk gebruik werd gemaakt van
de Schatkisbons waarvan de uitgifte
werd toegelaten bij de wet van 28 De-
cember 19317

29 Welk is het juiste bedrag van de
achterstallen voor ieder der betrokken
belastingen alsmede het bedrag der

eventueel niet-invorderbare belas-
tingen.
Ziehier het antwoord vanj; het

Departement van Financién op de
eerste vraag :

Titels voor een bedrag van 492 mil-
lioen zijn thans in omloop ;242 millioen
vervallen op 20 Januari 1937.

Het antwoord op de tweede vraag
komt voor in de tweede bijlage van
dit verslag.

&
k%

Voor memorie weze gezegd dat de
Memorie van Toelichting van het wets-
ontwerp zou hebben kunnen gewag
maken van het bedrag van 426 mil-
lioen, dat bij toepassing der wet van
12 Juli 1930 een reserve vormt, die
niet beschikbaar is voor de dekking
van den omloop der pasmunt.

ES
* ok

Leden der Commissie hebben de
spijt uitgedrukt dat de Regeering
althans niet in zijn groote trekken
het programma heeft aangeduid dat
zij voornemens is toe te passen om onze
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op¢rer le redressement de nos finances.
L’exposé¢ des motifs du projet de loi
y répond par avance.

Certes, des éclaircissements eussent
été opportuns et utiles.

Quoi qu’il en soit, votre Commis-
sion est d’avis qu’il convient de s’ar-
taquer, sans défaillance, aux causes
mémes qui ont amené P'actuel déficit
de Trésorerie. Elle compte sur la vigi-
lance et la fermeté du Gouvernement,
pour limiter le train de maison de
I'Etat aux dépenses de stricte néces-
sité et réprimer énergiquement les abus
qui pourraient compromettre le patri-
moine de ceux que la Nation désire
soutenir. Telle doit étre notre politique
des aujourd’hui. C’est au regard de
ces principes de saine économie finan-
ciere, qui est certainement dans le
désir de I'opinion publique, que votre
Commission examinera les projets de
budgets dont, en vertu de la loi du
24 juillet 1900, le Parlement doit étre
saisi le 31 octobre au plus tard.

Et le pays, confiant dans le Gouver-
nement qui gowverne, et dans le Par-
lement qui contréle, affirmera sa foi
dans l'avenir en apportant lui-méme
au Trésor les ressources dont il a
besoin.

Le Projet de Loi a été adopté par
6 voix contre 3 voix par votre Com-
mission. Il a réuni a4 la Chambre
Q7 voix contre 57 voix et une absten-
tion.

Le Président,

A. LABOULLE.

Le Rapporteur,
J. INGENBLEEK.

[N° 196.]

financién te herstellen. De Memorie
van Toelichting van het wetsontwerp
heeft reeds op voorhand gevolg gege-
ven aan dezen wensch.

- Gewis, ophelderingen waren gepast
en nuttig geweest.

Wat er ook van zij, uw Commissie
is van oordeel dat men krachtdadig
de oorzaken zelf moet bekampen die
hebben aanleiding gegeven tot het
huidig tekort in de Thesaurie. Zij
rekent op de waakzaamheid en de
krachtdadigheid van de Regeering om
de uitgaven van den Staat tot het
streng onontbeerlijke te beperken, om
doortastend te keer te gaan tegen de
misbruiken die het bezit zouden kunnen
in gevaar brengen van diegenen
die de Natie wil steunen. Deze moet
van stonden aan onze politiek zijn.
In het licht van deze beginselen van
gezonde financiéele economie, die stel-
lig door de openbare meening wordt
gewenscht, zal uw Commissie de ont-
werpen van begrootingen onderzoeken,
die krachtens de wet van 24 Juli
1900 bij het Parlement moeten worden
ingediend uiterlijk op 31 October.

“n het land, vertrouwende in de
Regeering die regeert, en in het Parle-
ment dat foezicht uitoefent, zal doen
blijken van zijn vertrouwen in de
toekomst met zelf aan de Schatkist de
middelen ter beschikking te stellen
welke zij noodig heeft. -

Het Wetsontwerp werd goedgekeurd
met 6 tegen 3 stemmen door uw Com-
missie. In de Kamer werd het aange-
nomen met g7 tegen 57 stemmen en
één onthouding.

De Voorzitter,
A. LABOULLE.

De Verslaggever,
J. INGENBLEEK.
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ANNEXE 1.

DU BON DE TRESOR DANS
LE PASSE.

Evprror

1832. — L’état de guerre subsiste
avec la Hecllande; le Tiésor qui, au
lendemain de la Révolution, avait été
contraint de recourir & deux emprunts
torcés, se trouve dépourvu de moyens
1mmédiats, les affaires sont paralysées,
I'inquiétude regne dans les esprits,
Pargent se cache,

A peine le Budget est-il veté, que
le Gouvernement demande lautori-
sation d’émettre des Bons du Trésor
a concurrence de 15 millions, somme
importante car elle att=int 20 p. c.
du total budgétaire. Motif : il lui faut
un fonds de roulement en attendant
la rentrée des impdts. Un long débat
s’engage. Le probleme est exaiminé
avec une objectivité et une clair-
vovance qui font honneur aux parle-
mentaires dz I'époque. Répugnant aux
artifices et aux expédients budgétaires,
ils veulent que l'ordre et la prudence
regnent dans les engagements. La
crainte du risque et de l'aventure se
trouve exprimée dans chaque discours;
on va jusqu'a se demander si le
Roi de Hollande, « financier habile
et lrés astucieux », n’accaparerait pas
ces bons pour les présenter en bloc
a I'¢chéance et acculer la Belgique
aux pires éventualités.

La conclusion du débat fut : si
l'opération est conduite avec prudence
et sagesse, elle sera favorable a I'Etat
et aux particuliers. Voici quelques
arguments; nous les citons parce qu’ils
sont d’'une réelle actualité : « Ces
bons permettront au Gouvernement
de faire honneur a ses engagements;
en procurant un placement avanta-
geux aux capitaux oisifs ou sans
emplol, on les retient dans le pays;
ils laissent au Gouvernement la liberté

BIJLAGE 1.

GEBRUIK VAN DEN SCHATKISTBON
IN HET VERLEDEN.

1832. — De Staat van oorlog duurt
voort met Nederland; de Schatkist
welke, daags na de Omwenteling,
genoopt was haar toevlucht te nemen
tot twee gedwongen leeningen, be-
schikt niet over cnmiddellijke inkom-
sten, de zaken zijn verlamd, de onze-
kerheid heerscht in de geesten, het
geld verbergt zich.

De begrooting is nauwelijks gestemd
of de Regeering vraagt machtiging
Schatkisbons uit te schrijven ten be-
loope van 15 millioen, een belangrijk
bedrag, want het bereikt 20 t. h. van
het begrootingstotaal. Reden: zij heeft
een voorraadfondsnoodig in afwachting
dat de belastingen geind zijn. Een lang
debat wordt ingezet. Het vraagstuk
wordt onderzocht met een objectiviteit
en een helderzienheid die het toenmalig
Parlement tot eere strekken. Afkeerig
van kunstmatige begrootingsmidde-
len, wil het dat orde en voorzichtig-
heid in de verbintenissen heerschen.
De vrees van het risico en van het
avontuurkomen in elke redevoering tot
uiting; men vraagt zich zelfs af of de
Koning van Holland « behendig en zeer
sluw financier », deze bons niet zou in-
palmen om ze in globo bij den verval-
termijn aan te bieden en Belgié tot
de ergste gebeurlijkheden te drijven.

Het besluit van het debat was
indien de verrichting met voorzichtig-
heid en wijsheid wordt geleid, dan
zal z1j voor den Staat en voor de
particulieren gunstig zijn. Ziehier
eenige argumenten ; wij sommen ze op
omdat zij werkelijk actueel zijn
« Deze bons zullen de Regeering in
staat stellen haar verbintenissen na
te leven; met aan de stilliggende of
ongebruikte kapitalen een voordee-
lige belegging te bezorgen, behoudt
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d’action convenable pour contracter
un cmprunt avantageux; ils permet-
tent & 'administration de se montrer
bienveillante envers les contribuables
en retard de paiement par ces temps
difficiles, »

Cinq conditions furent mises a
I'émission :

1° Celle-ci ne sera valable que pour
un an;

2° Le maximum de 15 millions ne
pourra étre dépassé;

3° La Cour des comptes visera les
titres;

4° Les ¢chéances seront espacées;

5° Le Ministre rendra compte des
opérations a la fin de I’année.

Ajoutons que l'autorisation fut
renouvelée plusieurs fois. Un fonc-
tionnaire de la Cour des comptes put
émettre ce jugement en 1835 : « le
systéeme des bons du Trésor est intro-
duit en Belgique; il y est connu : ces
bons ont pris et devaient prendre
faveur; il est incontestablement le
meilleur moyen auquel on puisse
recourir pour le moment. »

1836. — Il s’agit de financer la
construction du premier chemin de fer.
L’Etat se trouve dans la méme impé-
cuniosité. D’aucuns sont d’avis qu'il
faut concéder lentreprise; mais le
Parlement, uniquement préoccupé de
I'imtérét public, n’hésite pas a prescrire

I’émission de bons du Trésor, pour

commencer les jravaux.

1839. — La Banque de Belgique, qui
gérait une caisse d’épargne et avait le
privilege d’émettre des billets, se

trouve en difficulté. L’usine Cockerill’

a di fermer ses portes; d’autres in-
dustries sont atteintes. Le Gouver-

nement, avec 'appui des Chambres,

No 196.)

men ze binnen het land; zij laten aan
de Regeering de passende vrijheid van
handelen om een voordeelige leening
te sluiten; zij stellen de administratie
in staat zich welwillend te toonen
tegenover de belastingplichtigen welke
in deze moeilijke tijden ten achter
zijn in hun betalingen. »

Vijf voorwaarden werden voor de
uitgifte gesteld :

10 Zij zal slechts gelden voor één
jaar;

2° Het maximum van 15 millioen
mag nict overschreden worden:

3° Het Rekenhof zal de titels vi-
seeren;

4° De vervaltermijnen zullen van
elkander verwijderd zijn;

5° De Minister zal bij het einde van
het jaar rekenschap geven van de ver-
richtingen.

Voegen wij daarbij dat de machti-
3ing meermaals werd herhaald. Een
ambtenaar van het Rekenhof kon in
1835 dit oordeel uitdrukken: « Het
stelsel der Schatkistbons is in Belgié
ingevoerd; het is er bekend: deze
vons werden gunstig onthaald zooals
te verwachten was; het is ontcgen-
sprekelijk het beste middel dat men
thans kon aanwenden ».

1836. — Het geldt de financeering
van den bouw van den eersten spoor-
weg. De Staat bevindt zich in het-
zelfde geldgebrek. Sommigen meenen
dat de onderneming moet geconce-
deerd worden; doch het Parlement,
nitsluitend bezorgd om het openbaar
belang, aarzelt niet de uitgifte van
Schatkistbons voor te schrijven om
de werken aan te vatten.

1839. — De Bank van Belgié, welke
cen spaarkas beheerde en het privi-
legie had biljetten uit te geven, kent
moeilijkheden. De fabriek Cockerill
heeft haar deuren moeten sluiten :
andere nijverheidstakken hebben last.
De Regeering, met den steun der
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a de nouveau recours aux bons du
Trésor pour faire face aux besoins.

1845-1846. — Le pays est en proie
a une crise tellement redoutablz que
pendant cinquante ans on en conser-
vera le douleureux souvenir. Deux
récoltes désastreuses et, par surcroit,
le marasme dans l'industrie liniére.

Voici ce que nous lisons dans un ou-
vrage de M. Jacquemin, couronné par
I’ Académice de Belgique : «La misére est
plus grande qu’on n’ose la dépeindre.
D’une part avilissement des salaires
résultant de la crise industrielle;
d’autre part, cherté des vivres par
suite de la crise agricole. La population
des Flandres se trouvait aux portes
de I'hiver de 1845-1846 sans travail et
sans comestibles. C’était la tamine
dans toute son horreur. »

N'était-il pas intéressant, Messieurs,
de rappcler ces calamités? Alors, com-
me aujourd’hui, on craignait que ce
ne fiit la fin d’'un monde. Ce ne fut
qu'une maladie, trés grave assurément,
mais passagére, et la vie reprit le
dessus tres vite, Et notez que nous
n’étions pas seuls A souffrir. Toute
PEurope était atteinte. Laissez-nous
vous citer encore un fait qui montre
que Yon ne doit pas prendre au tragi-
que les événements que nous subissons.
I.’effondrement des valeurs de chemins

de fer, — vers lesquelles on s’était
porte avec engouement et précipi-
tation, — entraina partout une déba-

cle boursiére; nos fonds d’Etat, placés
en grande partie a4 1’étranger, furent
jetés par paquets sur notre marché.
L’argent une fois de plus se cachait,
ce pendant que l'on devait dépenser
des sommes considérables pour se
procurer des vivres au dehors.

Le Gouvernement fit son devoir.
Il demanda des crédits pour les sub-
sistances, pour accorder des préts,

Kamers, neemt nogmaals haar toe-
vlucht tot de Schatkistbons om aan de
behoeften te beantwoorden.

1845-1846. — Het land is de prooi
van een zoo onrustbarende crisis dat
men er gedurende vijftig jaar het pijn-
lijk aandenken van zal bewaren. Twee
noodlottige oogsten en bij overmaat
van ramp de benarde toestand van de
vlasnijverheid.

Ziehier wat wij lezen in een werk van
den heer Jacquemin, bekroond door
de Academie van Belgié : « De ellende
is grooter dan men haar durft afschil-
deren. Eensdeels verlaging van de
loonen wegens de nijverheidscrisis,
anderdeels levensduurte wegens de
landbouwcrisis. De Vlaamsche bevol-
king bevond zich v66r den winter 1845-
1846 zonder werk en zonder brand-
stof. Het was de hongersnood met al
zijn gruwel »,

Was het niet belangrijk, Mevrouw,
Mijne Heeren, deze rampen in herin-
nering te brengen? Toenmaals zcoals
heden, vreesdemen dat het er mede zou
gedaan zijn. Het was slechts een
ziekte, stellig een zeer ernstige, doch
van voorbijgaanden aard, en het leven
hernam zeer spoedig de bovenhand.
En let wel dat wij niet de eenigen
waren om te lijden. Geheel Europa
was aangetast. Laat ons U nog een
feit aanhalen dat aantoont dat men
de gebeurtenissen die wij ondergaan
niet tragisch moeten opnemen. De
inzinking van de spoorwegwaarden, —
die met geestdrift en overhaasting
werden onthaald, — leidde overal tot
een beursontreddering; onze Staats-
fondsen, grootendeels in het buiten-
land belegd, werden met groote hoe-
veelheden op onze markt geworpen.
Het geld verborg zich eens te meer,
terwijl men aanzienlijke sommen moest
uitgeven om zich in het buitenland
levensmiddelen aan te schaffen.

De Regeering deed haar plicht. Zij
vroeg kredieten voor de bestaansmid-
delen, om leeningen toe te kennen, om
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pour exécuter des travaux. Et com-
ment se procura-t-il les fonds? En
grande partie, jusqu’en 1847, par des
bons du Trésor. Le chiffre des émissions
autorisées successivement s'éleva a
30 p. ¢. du montant des impdts. Cela
nous ferait aujourd’hui 2 1 /2 milliards.
Un auteur de I'époque, qui constate
que 'opinion se préoccupe de I'impor-
tance de cette dette flottante, termine
son examen dz la situation financicre
par ces mots : «seul le bon du Trésor
peut, en ce moment, procurer ai
Gouvernement les sommes dont il
a besoin. »

1867. — A la premiére nouvelle
annongant que des difficultés pour-
raient surgir entre la Prusse et 'Au-
triche, le Gouvernement se hate de
constituer une réserve de 66 millions
d’argent frais, dont 30 millions grace
aux bons du Trésor.

1878-1883. — Apres la guerre de
1870, le pays connut une prospérité
sans précédent. Déja, depuis quelque
temps, les chemins de fer versaieat
de plantureux bénéfices aux caisses
publiques, événement heureux, certes,
mais qui fit abandonner une tradition
de sage économie. Le gout de la dé-
pense se répandit; et quand le rende-
ment des impo6ts se mit a monter
sans cesse, on devint prodigue, on
ne calcula plus, on commit des im-
prudences, — comme nous le fimes
il y a deux ans. Ce fut dans I'allégresse
que 'on vota un vaste programme de
travaux publics. Alors qu’on dépen-
sait, sur les ressources extraordinaires,
en moyenne I4 millions par an jus-
qu'en 1872, on atteignit 83 millioas
en 1887. « Nous restons dans les
limites des ressources que nous assure
la progression des revenus ordinaires »,
affirmait M. Beernaert. Sans doute;
mais 13 était précisément le danger,
car on créait des dépenses permanen-
tes avec des ressources anormalement
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werken uit te voeren. En hoe bezorgde
z1] zich fondsen ? Grootendeels. tot
in 1847, door middel van Schatkist-
bons. Het bedrag der achtereenvolgens
tocgestane vitgiften bereikte 30 t. h.
van het beloop der belastingen. I)at
zou thans 2 1/2 milliarden maken.
Een auteur uit dien tijd, die vaststelt
dat de openbare meening begaain is
met den omvang van deze vlottende
schuld, besluit zijn onderzoek van den
financiéelen toestand met deze woor-
den :o« Enkel de Schatkistbon kan,
voor het oogenblik, aan de Regecring
de bedragen bezorgen die zij behocft. »

1867. — Bij het eerste bericht ‘dat
mocilijkheden konden rijzen tusschen
Pruisen en Qostenrijk, verhaastte de
Regeering zich een reserve aan te
leggen van 66 millioen beschikbaar
geld, waarvan 30 millioen door middel

van Schatkistbons.

1878-1883. — Na den oorlog van
1870 kende het land een weergalooze
welvaart. Sedert enkelen tijd reeds
stortten de spoorwegen overvloedige
winsten aan de Staatskas, gelukkige
gebeurtenis voorwaar, doch die deed
afzien van cen traditie van bedachte
spaarzaamheid. De verspilzucht nam
uitbreiding; en wanneer de opbrengst
der belastingen voortdurend ging stij-
gen, werd men kwistziek, men rekende
niet meer na, men beging onvoorzich-
tigheden, zooals wij het voor twee
jaar hebben gedaan. In een roes van
vreugde keurde men een grootsch pro-
gramma van openbare werken goed.
Terwijl men, op de buitengewone in-
komsten, gemiddeld 14 millioen per
Jaar uitgaf tot in 1872, bereikte men
83 millioen in 1878. « Wij blijven bin-
nen de grenzen van de middelen die
de toeneming van de gewone inkoms-
ten ons verzekert»; beweerde de heer
Beernaert. Gewis, doch daar juist lag
het gevaar, want men voerde vaste
uitgaven in met abnormaal hooge mid-
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dlevées. — Nous avons commis, tout
dernicrement, la méme erreur.

Des 1878, le Trésor commence 3
¢prouver des difficultés. En décem-
bre 1881, une crise financiére éclate
a Paris, puis a Bruxelles, « surprenant
tout le monde », dit le Ministre Graux.
Et, I'année suivante, on doit consta-
ter un sérieux déficit & Pordinaire.
Mémes causes aujourd’hui : dimi-
nution des impdts, insuffisance des
recettes de chemin de fer, augmenta-
tion de 50 p. c. des charges de la
dette publique.

Et, comme aujourd’hui, le Ministre
des finances, aprés avoir augmenté
les impdts, ne peut momentanément
se tirer d’affaire qu'en faisant appel
au bon du Trésor. Le total des émis-
sions commencées en 1877, atteignit
40 millions en 1883, somme considé-
rale pour I'époque et que d’ailleurs
M. Graux s’empressa de consolider
quelques mois apres. A cette occasion,
le Ministre fit voter une loi permet-
tant d’émettre et de maintenir en
circulation, d’une facon permanente,
des bons a concurrence de 15 millions.
Remarquez que cette autorisation se
rattachait au budget ordinaire. Or,
la loi du 27 avril 1883 n’a jamais été
abrogée; le Gouvernement peut donc
en invoquer aujourd’hui le principe
pour justifier sa proposition. Il est
intéressant de faire remarquer qu’a
cette ¢poque le budget francais pré-
voyait un volant de Trésorerie de
400 millions au moyen de bons du
Trésor.

Deux années aprés, M. Malou obtint
I'inscription, au budget extraordinaire,
cette fois, d’une disposition prévoyant
I'émission de bons A terme dont la
consolidation pouvait se faire au fur
et & mesure des possibilités. Elle sera
le point de départ d’une dette flot-
tante, couvrant les dépenses extra-
ordinaires, qui prendra un dévelop-
pement, peut-étre justifié par les cir-
constances, mais que nous ne pour-

delen. Nog onlangs hebben wij dezelfde

| fout begaan.

Vanaf 1878 begint de Schatkist
moeilijkheden gewaar te worden. In
December 1881, barst een financiéele
crisis te Parijs los, daarna te Brussel,
« clie iedereeen verbaast », zegt minis-
ter Graux. En het volgende jaar, moet
mcn een ernstig tekort vaststellen op
de gewone begrooting. Zelfde oorzaken
als thans : vermindering der belastin-
gen, ontoereikende inkomsten bij den
spoorweg, verhooging met 50 t. h.
van de lasten der Openbare Schuld.

En, evenals thans, kan de Minister
van Financién, na de belastingen te
hebben verhoogd, tijdelijk zich niet
anders uit den slag trekken dan met
zijn toevlucht tot den Schatkistbon te
nemen. Het totaal der uitgiften in 1877
aangevangen, bereikte 40 millioen in
1883, zeer hoog bedrag voor dien tijd
en dat de heer Graux zich overigens
verhaastte enkele maanden later te
consolideeren. Bij deze gelegenheid
decd de Minister een wet aannemen
waarbij machtiging werd verleend tot
uitzeven en, op bestendige wijze, in
omloop houden van bons voor een
bedrag van 15 millioen. Let wel dat
deze machtiging in verband stond
met de gewone begrooting. Welnu, de
wet van 27April 1883 evenwelisnooit in-
getrokken geworden; de Regeering kan
zich dus thans op dit beginsel beroepen
om haar voorstel te wettigen. Het past
hier te doen opmerken dat destijds de
Fransche begrooting een Thesaurie-
vleugel voorzag van 400 millioen door
middel van Schatkistbons.

Twee jaar later bekwam de heer
Malou de inschrijving, ditmaal op de
buitengewone begrooting, van een be-
paling waarbij de uitgifte werd voor-
zien van bons op termijn, waarvan de
consolideering naarmate van de moei-
lijkheden kon geschieden. Zij zal het
uitgangspunt worden van een vlottende
schuld, tot dekking van de buitenge-
wone uitgaven, die een uitbreiding
nemen zal welke allicht door de omstan-
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rions approuver aujourd’hui. Dire
qu'au 4 aolt 1914, nous avions, en
circulation, des boas du Tréso: pour
504,380,000 francs, soit une wvaleur
actuelle de 3 milliards et demi! Nous
en trouvons laraison dans les conditions
des emprunts respectifs. Jusqu’en1gog,
on parvient a émettre da consolidé
3 p- ¢. aux environs du pair, alors
qu’on place aussi des bons A 2 p. c.;
a partir de 1904 judqu'en 1914, ce
consolidé 3 p. c. dégringola d’année
en année, pour ne valeir plus, en 1911,
1912 et 1913, respcctivement fr. 88-73,
87-22, 74-99; il v avait, dés lors,
avantage a émettre des bons qui se
négociaient prés du pair. Ceux-c1 fai-
saient fonction d’emprunt provisoire,
en attendant que des conditions meil-
leures en permissent la consolidation.
S1 la prospérité et la paix pouvaient
en justifier le chiffre élevé, la guerre
et I'aprés-guerre sont venues démon-
trer qu’il est des limites qu’un Ministre
des Finances n’a pas le droit de dépas-
Ser.

Voila ce que nous apprend un siecle
d’histeire budgétaire.

Nos = prédécesseurs  ont  connu,
comine nous, de graves difficultés
financieres, conséquences de guerre
et de calamités économiques; comme
nous, ils ne se dissimulaient pas la
précarité et les dangers du bon du
Trésor, mais ils surent utiliser celui-ci
avec regle et mesure, dans I'intérét
de nos finances publiques.
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digheden kan worden gerechtvaardigd,
doch die wij thans niet zouden kunnen
goedkeuren. Zeggen dat op 4 Augus-
tus 1914, wij een omloop hadden van
Schatkistbons voor 504,380,000 frank,
zijnde een tegenwoordige waarde
van 3 en half milliarden. Daarvan
vinden wij de reden in de voorwaarden
der onderscheidene leeningen. Tot in
1904 slaagt men erin een gecon-
solideerde leening tegen 3 t. h. ongeveer
tegen pari uit te schrijven, terwijl men
ook bons plaatst tegen 2 t. h.; vanaf
1904 tot in 1914, daalde die 3 t. h.
consols van jaar tot jaar om in 1911,
1912 en 1913 nog slechts onderschei-
denlijk 88.75, 87.22, 74.99 waard te
zijn; er was dus voordeel bij bons uit
te geven die ongeveer a pari verhan-
deld werden. Dezen dienden als voor-
loopige leening, in afwachting dat
betere voorwaarden toelaten zouden
hen te consolideeren. Zoo welvaart en
vrede daarvan het hooge bedrag kon-
den rechtvaardigen, het tijdperk van
den oorlog en daarna zijn komen
bewijzen dat er grenzen bestaan die
een Minister van Financién niet gerech-
tigd is te overschrijden.

Ziedaar, de leering van een ecuw
begrootingsgeschiedenis.

Onze voorgangers hebben, evenals
wij, ernstige financiéele moeilijkheden
gekend tengevolge van oorlog en eco-
nomische rampen; evenals wij ont-
veinsden zij zich de onzekerheid en de
gevaren van den Schatkistbon niet,
doch zij wisten dezen te benuttigen
met gematigdheid in het belang van
’s Lands financién.
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ANNEXE 1II

IMPOTS DIRECTS ET TAXES Y
ASSIMILEES.

Tablean présentant le montant présumé
des impdts divects véglés ou a régler
(non compris les centimes additron-
nels provinciaux et communaux) qui
vestatent @ vecouvvey au 30 juin 1932
pour chacun des exercices 1931 el
1932.

BIJLAGE II

RECHTSTREEKSCHE BELASTINGEN EN
DAARMEDE GELIJKGESTELDE TAXES.

TABEL houdende het vermoedelifk
bedrag der rechistreeksche belastingen
die vereffend Of te vereffenen zijn
(niet inbegrepen de provinciale en
gemeentelifke opcentimes) die nog te
wmmen bleven op 30 Juni 1932 voor
leder der diemstjarem 1931 en 1932.

Désignation des produits.

Aanduiding dev opbrengsten.

Impdts cédulaires sur les revenus. —
Cedulaive belastingen op de inkomsten :

Contribution foncitre. — Grond-
belasting . . . . . . .

Taxe mobilicre. — Mobilién-
belasting e e e

Taxe professionnelle. — Bedrijfs-
taxe .

Impét complémentaire personnel. —
Aanvullende personeele belasting

Imp6t sur le mobilier. — Belasting op
het mobilaiy . . . . .

Taxe spéciale sur le droit de chasse, de
péche ou de tenderie. — Bijzondere
taxe op de jacht en vischverloven en op
de vogelenvangst met netten

Taxe sur les automobiles et autres véhi-
cules a moteur ou a vapeur. — 7axe
op de autos en andere motor-of stoom-
voertuigen .

Exercice 1931. | Exercice 1932.
Dienstjaar 1931. | Dienstjaar 1932.
62,500,000 449,500,000
46,500,000 402,500,000
252,500,000 565,500,000
69,000,000 149,000,000
8,500,000 19,000,000
— 1,500,000
— 13,000,000
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S .
Désignation des produits,

Aanduwiding der opbrengsten.

Exercice 1931,

Dienstjaar 1931.

Exercice 1932.

Dienstjaar 1932.

Taxe sur les spectacles oy divertisse-
ments. — Taxe op de vertooningen en
vermakelijkheden . . |

Taxe sur les jeux et paris. — Taxe op de
Spelen en weddenschappen . . | .

Taxe d’ouverture sur les débits de bois-
sons fermentées ou spiritueuses.
Openingstaxe op de slijterijen  van

geguste of geestrijke dranken

Recettes diverses, — Verscheidene ont-

vangsten
Toraux. — Totalen.

A déduire le montant probable des parts
des provinces, des communes, du
Fonds des communes et du Trésor de
la Colonie. — Af te trebken het vey-
moedelijk bedrag der aandeelen van de
provincién, de gemeenten, van het Fonds
der Gemeenten en van de Schathist der
Kolonie

Reste au profit de I'Etat.

— Blijft ten
bate van den Staat . ..

Eq ce qui coacerne les arriérés des
eXercices 1930 et antéricurs, qul ne
s'¢lvent d’ailleurs qu’a 125 millions,
il n'est pas possible de fournir sem-
blables renseignements, los percep-
tions opérées en apurement de ces
arriérés étant inscrites en recette sans
qu’il soit fait de distinction quant aux
impots auxquels ces perceptions se
rapportent,

1,000,000 37,000,000
— 35,000,000
— 17,500,000
— 25,500,000
440,000,000  1,715,000,000
— 265,000,000
440,000,000,  I,450,000,C00
1,890,000,000

Wat betreft de achterstallen der
dienstjaren 1930 en vroegere, die 11 u-
wens enkel 125 millioen bedragen, is
het niet mogelijk dergelijke inlich-
tingen te verstrekken, daar de innir-
gen ter aanzuivering dezer zchter-
stallen worden geboekt als ontveng-
sten, zonder dat er een onderscheid
wordt gemaakt voor de belastir gen
waarop deze inningen betrekking heb-
ben.
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L’Administration a établi la situa-
tion comme il suit :

Reste & recouvrer au 30 juin 1932 au
profit de I'Etat :

125 millions pour les exer-
cices 1924 4 1930, dé-
duction faite des impo-
sitions présumées irré-
couvrables;

millions pour I'exercice
1931, sans déduction des
impositions présumées
irrécouvrables;

440

millions pour I'exercice
1932, sans déduction des
impositions présumées
irrécouvrables.

1,450

Total : 2,015 millions.

Si l'on déduit de ces 2,015 millions
les recettes au profit de I'Etat faites
pendant les mois de juillet et acfit 1932,
soit 250 millions, il restait a percevoir
au I septembre 1932, date du dépot
du projet de loi d’emprunt, la somme
de 1,765 mullions. En arbitrant les
arriérés a 1,500 millions, 'Exposé des
motifs du dit projet de loi a tenu
compte largement des sommes éven-.
tuellement irrécouvrables ou & dé-
grever,

Het beheer heeft den toestand opge-
maakt als volgt :

Blijft nog te innen op 30 Juni 1932
ten bate van den Staat :

125 millioen voor de dienst-
jaren 1924 tot1930,na
aftrek van de vermoe-
delijk niet invorder-
bare aanslagen;;

440 millicen voor het dienst-
jaar 1931, ‘de vermoe-
delijk niet invorder-
bare aanslagen niet
afgerekend;

1,450 millioen voor het dienst-
jaar 1932, de vermoe-
delijk niet invorder-
bare aanslagen niet
afgerekend.

Totaal : 2,015 millioen.

Wanneer men van deze 2,015 mil-
lioen ontvangsten aftrekt, ten bate van
den Staat geind tijdens de maanden
Juli en Augustus 1932, zegge 250 mil-

lioen, dan bleef er op 1 September 1932,

datum van de indiening van het wets-
ontwerp van leening, nog een bedrag
teinnen van 1,765 millioen. Toen zij de
achterstallen op 1,500 millioen raamde,
heeft de Memorie van Toelichting van
bedoeld wetsontwerp ruim rekening
gehouden met de sommen die even-
tueel niet invorderbaar zullen zijn of
zullen dienen verminderd.
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