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SENAT DE BELGIQUE

SEANCE DU 14 MARS 1920

Rapport des Commissions de'l’lntérieur et de I'Hygitne et des Sciences et des Arts,

chargées de I'examen de Ia proposition de

loi levant Fincompatibilité entre les

fonctions de professeurs aux Universiis de VEtat et les fonctions de membres des

Chambres Iégislatives,

 (Voir les n* 45 et 70 du Sénat.)

Présents :

MaTAGNE, M™ Spaak,

MM. le vicomte BERRYER et DERrBAIX, présidents ;
NAER, DELEY, le baron pE MEvius; le baron pe
MM. Van FLETEREN, VaN RoosBrokck, VERMEYLEN,

BrAUN, CUELE-
Morrarrs, Di6NEFFE, LEKED,

le vicomte Adrien ViLain XIIII et Ligy, rapporteur.

MADAME, MESSIEURS,

MM. Digneffe, Vermeylen et baron
de Moffarts proposent que, par déroga-
tion & Varticle 238 du Code électoral,
les professeurs des Universités de I’Etat,
solent éligibles comme membres des
Chambres législatives, sans étre obligés
de résigner leurs fonctions.

Ce n'est pas la premiére fois que
pareille proposition est soumise au Par-
lement.

En 1919, M. Woeste, d’une part,
MM. Mabille et Hanssens, d’autre part,
demandaient & la Chambre des Repré-
sentants de lever au profit des profes-
seurs des Universités de I'Etat, I'incom-
patibilité établie par Iarticle 238 du
Code électoral. (Doc. parl., session de
1918-1919, pp. 558-560.)

En 1921, I’honorable M. Woeste repré-
senta sa proposition que la dissolution
des Chambres avait frappée de caducité
(Doc. parl., session de 1921-1922, pp. 392-
394). Cette fois encore, la dissolution
des Chambres rendit vaine la tentative
de I'éminent Représentant. ‘

" Enfin, & FPoceasion de I'examen du

projet de loi modifiant les articles 10,
14 et 15 de la loi du 15 juillet 1849,
organique de l'enseignement supérieur
donné aux frais de I'Etat, la Section
centrale de la Chambre des Représen-
tants proposa, 4 I'unanimité de ses mem-
bres, de permettre aux professeurs des
Universités de I'Etat d’étre élus membres
des Chambres législatives en gardant
leurs fonctions de professeurs (Doc. parl.,
session de 1927-1928, no 279).

En septembre 1919, 1a Section centrale
de la Chambre des Représentants avait,
par 3 voix contre 3, rejeté la proposition
de I'honorable M. Woeste et celle des
honorables MM. Mabille et Janssens;
le 8 juin 1922, Ia proposition de I’hono-
rable M. Woeste fut adoptée, en Section
centrale, & I'unanimité des membres
présents (Doc. parl., session de 1918
1919, p. 1467 et session de 1921-1922,
p- 421, 2¢ gérie).

Le 19 septembre 1928, la Chambre
des Représentants s'est ralliée & la pro-
position de la Section centrale (Ann.
parl., session de 1927-1928, p. 2483);
mais. la Commission des Sciences et des
Arts du Sénat a cru devoir disjoindre
duprojet voté par la Chambre des Repré-




sentants la disposition relative a Iin-

compatibilité pour ne asr amalgamer, |
s * dispositions -

dans une méme loi, i
visant des objets essentiellement diffé-
rents les uns des autres.

C’est dans ces conditions que fut for-

mulé laproposition que les Commissions
réunies de ’Intérieur et des Sciences et
Arts ont eu & examiner. | S
" Il ne 'sera pas inutile de préciser la
‘question & résoudré, " - -
Trois dispositions de loi sont en cause.

C'est, d’abord, I’article 36 ‘de.la Con-.

stitution qui dispose ce qui suit :

« Le membre de I'une des deux Cham-
bres nommé par le Gouvernement i
toute autre fonction salari¢e que celle
de ministre et qui 'accepte, cesse immé-
diatement de siéger et ne ‘reprend ses
fonctions qu’en vertu d’une nouvelle
élection. »

Cest, ensuite, Particle 238 du Code
électoral ainsi concu :

« Les membres des Chambres ne
peuvent étre en méme temps fonction-
naire ou employé salarié de I’Etat,
ministre des cultes rétribué par I'Etat,
avocat en titre des administrations pu-
bliques, agent du caissier de I’Etat ou
commissaire du Gouvernement aupreés
d’une société anonyme. ©

» Les candidats élus dans ces condi-
tions ne sont admis a la prestation du
serment qu’aprés avoir résigné leurs
emplois ou fonctions.

» I est fait exception pour les mi-
nistres.

» Il est fait de méme exception, en ce
qui concerne les sénateurs a désigner par
le Sénat, pour les professeurs des Uni-
versités de I'Eiat. »

C’est, enfin, I'article 239 du Code élec-
toral dont voici le texte :

« Les membres des Chambres npe
peuvent étre nommés a des fonctions
salariées par I'Etat qu’une année au
moins aprés la cessation de leur mandat,

» Sont exceptées les fonctions de

ministre, d’agent diplomatique et de
gouverneur ou de greffier de province.
"Sont exceptées de méme, en ce qui
concerne les sénateurs désignés par le
Sénat, les fonctions de professeur des
Universités-de ’Etat. »

Signalons & Iattention du Sénat que
les dispositions des articles 36 de la Cop-

‘stitution et 238 du Code ‘électoral soni

Dbien distinctes et dans-leurs effets et par
les motifs qui les ont inépirés. Fn réalité,
Particle 36 de la Consfitution ge formule
‘R‘asn_‘d"jgco‘inpa.tibilité. Le Congrés na-
tional a seulement voulu que les électeurs
5¢ prononcent sur I'acte de leur manda-
taire acceptant du Gouvernement up

“emploi salarié et manifestent sojt leur

désaveu, soit leur approbation de sa
conduite. (Rapport de M. Raikem.)
‘Si le membre des Chambres se trou-
vant dans le cas prévu par I'article 36
de la Constitution sort vainqueur du
scrutin auquel il est soumis, il peut sans
entraves cumuler avec ’exercice de son
mandat parlementaire les fonctions sala-
riées qui lui ont été confides par le Gou-
vernement. :
L’article 238 du Code
portée toute différente. :
Il établit une incompatibilité absc lue,
radicale, entre I’exercice d’un mandat
parlementaire et les fonctions qu’il
enumere. ‘
L’Exposé des motifs du projet de loi
qui a introduit ce texte dans notre
législation énonce que celui-ci a pour
but de faire cesser les inconvénients
résultant du cumul du mandat parle-
mentaire avec des fonctions salariées,
d’assurer tout a la fois la pratique sincére
du régime représentatif et I'intérét bien
entendu de I’administration.

Il est a remarquer, aussi, que I’arti-
cle 36 de la Constitution prévoit la
nomination a des fonctions rétribuées
par I'Etat de membre des assemblées
législatives au cours de leur mandat
électif, tandis que l'article 238 de la
loi électorale se référe a dlection comnie
membres des Chambres législatives de

électoral a upe
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certaines catégories de personnes qu’il
énumére,

Cette différence entre les deux situa-
tions mérite d’étre soulignée.

Il conviendra, d’autre part, de ne point
perdre de vue Iarticle 239 du Code élec-
toral pour le mettre en harmonie, §’il
etait utile, avec la solution qui inter-
viendra sur la proposition des honora-
bles MM. Digneffe et consorts.

Ces honorables membres ont, dans
I'Exposé des motifs de leur proposition,
émis I'avis, assurément fonde, que I’ad-
mission au Parlement de membres du
corps enseignant des Universités de
I'Etat généralement recrutés parmi les
sommités de la science, en Belgique,
serait de nature a renforcer devant

Popinion publique Iautorité et le pres-.

tige du Parlement.

Avec raison, néanmoins, ils limitent,
au peofit des seuls professeurs, pourvus
d’une toge, Pexception & consacrer,
écartant ainsi les chargés de cours, les
assistants, les agrégés et toutes autres
individualités du personnel enseignant,
qui, dans la suite de leur carriére, pour-
raient encore avoir & attendre de leur
ministre un avancement quelconque.

A bon droit, ils désirent que I'indé-
pendance des membres des Chambres
vis-a-vis du Gouvernement reste entiére.

Les membres de vos Commissions se
sont unanimement ralliés a I'opinion
des honorables auteurs de la proposition
de loi.

Déja, en 1876, I’honorable M. Tho-
nissen, dans son ouvrage : La Constity-
tion belge annotée, avait critiqué la
sévérité de la loi électorale. Page 143,
nY 188, il écrivait :

« Cette disposition (I'article 36 de la
Constitution), a été considérablement
étendue par la loi du 26 mai 1848 sur
les incompatibilités parlementaires, re-
produite dans le texte du Code électoral
du 26 mai 1872,

» Le Congrés national n’avait pas
interdit d’une maniere absolye laccés
des fonctions publiques aux membres
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de la représentation naticnale. Adoptant
le systéme, qui, en 1706, avait été
introduit en Angleterre, il s°était con-
tenté d’établir le principe que ceux qui
étaient nommés a des fonctions publi-
ques, aprés leur entrée aux Chambres,
devaient se soumettre a la réélection.

» La loi citée, en prononcant lexclu-
ston absolue des fonctionnaires publics,
a peut-étre dépassé les borres de g
modération et de la prudence. Ecaiter
des Chambres tous les fonctionnaires
sans exception, c’est priver le Parlemcpt
des lumiéres et, de Pexpérience d’hommes
qui, par une longue et intelligente pra-
tique des emplois administratifs, ge
trouvent plus que personne, en état
d’élucider ‘une multitude de questions
spéciales qui sont rarement a la portée
des lutteurs politiques. »

Il convient, certainement, d’étre pru-
dent dans la suppression des Incompa-
tibilités, créées par le Code électoral.

Ainsi que le rappelle I'honorable
M. Carton de Wiart, dans le rapport
trés documenté qu’il déposa en séance
de la Chambre des Représentants du
20 juillet 1928 (Doe. n° 279), « Vincompa-
tibilité des fonctions salaries par I’Etat
avec un mandat parlementaire se Justifie
par le souci d’assurer I'indépendance
des membres du Parlement vis-a-vis du
Gouvernement et par le désir de ne pas
enlever a leurs fonctions, au risque d’y
porter préjudice, ceux qui en sont
Investis »,

Mais, Pon doit admettre avec I’hono-
rable Ministre, « que I'on concoit mal

- que le Gouvernement, puisse exercer une

pression morale sur un professeur d’uni-
versité » et que, d’autre part, il ne sera
pas difficile «de régler les heures de
cours de ce professeir de telle sorte
que ses activités parlementaires ne nui-
sent pas a son réle de professeur ».

Il serait d’autant moins

oppcrtun
de repousser la

proposition soumise au
Sénat que la loi du 24 octobre 1921 g
déja levé Iincompatibilité en ce qui-
concerne les sénateurs & désigner par
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le Senat et que nul inconvinient n’est
résulté de cette mesure.

Aussi, est-ce a I'unanimité des mem-
bres des Commissions réunies que le
principe de la proposition a été admis.
Toutefois, les Commissions ont I'honneur
de soumettre & Il'approbation de Ia
Haute Assemblée un texte qui soit en
harmonie avec celui des alinéas 3 et 4
de I'article 2358 et qui serait le suivant :

« L’alinéa 4 de Taiticle 238 du Code
éle-toral est modifié comme suit :

» Il est fait de méme exception pour
les professeurs ordinaires et extraordi-
naires des Universités de I'Etat. »

Reste a rechercher si la modification
a apporter a I'alinéa 4 de l'article 238
du Code électoral ne doit pas entrainer
un changement au paragraphe 3 de
Particle 239 du méme Code.

Le Sénat se souviendra que la loi du
16 février 1924 a décidé que les séna-
teurs, désignés par le Sénat, peuvent,
au cours de leur mandat législatif, étre
nommeés aux fonctions de professeur
d’une Université de I’Etat.

La mesure était analogue a celle
qu’avait édictée la loi du 24 octobre 1921
pour les professeurs des Universités,
élus par le Sénat membres de la Haute
Assemblée. ‘

Nécessairement, les sénateurs, nom-
més professeurs, au cours de leur mandat
lézislatif, sont soumis a réélection, ainsi
que le prescrit Particle 36 de la Consti-
tution.

Faut-il, de méme, si le Sénat décide
que les professeurs des Universités de
PEtat seront éligibles comme membres
du Parlement, admettre que les membres
des Chambres puissent, au cours de leur
mandat législatif, sous réserve d’étre
soumis a réélection, comme lordonne
Particle 36 de la Constitution, étre
nommes professeurs ordinaires ou extra-
ordinaires aux Universités de I'Etat ?

Vos Chrmmissions ne sont pas de cet
avis.

Sl est vrai, comme Iécrivait dans

son rapport sur le projet de loi, qui de-
vint la loi du 16 février 1924, honorable

M. Ryckmans (Doc. parl. du Sénat,

session de 1923-1924, p. 123, no 35),
« que personne n’a songé que le choix,
comme professeur, d’un sénateur coopté,
indiqué par son savoir et son expérience,
peut étre dicté par des préoccupations
autres que le bon recrutement d’un
corps professoral nouveau », la sity ation
n’est pas la méme, lorsqu’il ne s’agit
plus de constituer un corps professoral
tout nouveau et que l'exception doit
porter sur les membres de la Législature
élus par le corps électoral et par consé-
quent soumis a toutes les exigences de
la politique du moment.

Sans doute, le sénateur ou le repré-

sentant,nommé professeur d’Universite,

cesserait de siéger et ne prendrait son
mandat électif qu’aprés une nouvelle
éle tion. (Voir le rapport de ’honorable
M. Poullet, Doc. parl de la Chambre,
session de 1923-1924, p. 507, n° 125.)

Mais, s’il n’y a nul inconvénient a
demander au Sénat un vote nouveau
pour un sénateur coopté nommé pro-
fesseur, combien différente est la situa-
tion des membres de la législature élus
par le corps électoral général.

Remarquons, tout d’abord, que l'ar-
ticle 267 du Code électoral mettra, dans
la plupart des cas, un obstacle dirimant
a la réélection du membre de la Législa-
ture qui serait nommé professeur. Aux
termes de cette disposition légale, en
effet, c’est un suppléant de la liste &
laquelle appartenait '’élu nommé pro-
fesseur qui remplacerait ce dernier. Sa
nomination entrainerait par le fait méme
son éloignement du Parlement.

Observons, ensuite, qu’en admettant
qu’une élection, en l’absence de sup-
pléants, soit & prévoir, il est vraisem-
blable que, dans la plupart des cas,
I'élection partielle qui aurait lieu a la
majorits absolue des suffrages et nulle-
ment d’aprés les régles de la représen-
tation proportionnelle, aurait un résultat-
tout différent de ceux obtenus lors de
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Pélectiongénérale,viciant doncla volonté
réguliérement manifestée a cette occa-
sion par le corps électoral et exposant
a un échec certain autant quimmeérité
le professeur soumis & réélection.

I1 ne serait pas prudent de susciter-

pareilles éventualités.

Divers membres ont, enfin, émis 'avis
qu’il importe de ne pas porter atteinte,
sans nécessité démontrée, au principe
salutaire que la loi de 1848 a inscrit
dans la législation de notre pays.

Amendement présenté par la
Commission.

ARTICLE

L’alinéa 4 de Varticle 238 «u Code
¢lectoral est modifié comme suit -

UNIQUE.

« Il est fait de meme exception pour
les professeurs ordinaires et extranrdi-
naires des Universités de ’Etat. »

IN® 445.)

A T'unanimité des mernbres présents,
vos Commissions ont I'honneur de prier
le Sénat de voter la proposition de loi,
telle qu’elle est amendée ci-dessus.

Les Présidents,
Vicomte P, BERRYER,
DERBAIX.

Le Rapporteur,
A. LIGY.

Amendement door de Commissie
voorgesteld.

——

EENK: ARTIKEL.

Lid 4 van artikei 238 van het Kies-
wethoek wordt gewijzigd als volgt :

« Eveneens wordt uitzondering ge-
maakt voor de gewone en buitengewone
hoogleeraren aan de Rijksuniversitei-
ten. »
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BELGISCHE SENAAT

VERGADERING VAN 14 MAART 1929.

Verslag uit naam van de Commissie van Binnenlandsche Zaken en Volksgezondheid

en van Kunsien en Wetenschappen,

belast met het onderzoek van het Wetsont-

werp tot opheffing van de onvereenbaarheid tusschen het ambt van professor
bij de Rijksuniversiteiten en dit van lid der Wetgevende Kamers.

(Zie de n™ 45 en 70 van den Senaat.)

Aanwezig :

LeEkeu, MatracNE. Mevr.

de heeren Burggraat BERRYER en DERBAIX,
CUELENAERE, UELEY, Baron pe Mivius, Baron bE
Spaak, de heeren VAN FLETEREN, VAN RoosBrokck,

voorzitters; Brauy,
MorFarTs, DIGNEIFE,

VERMEYLEN, Burggraaf Adrien ViLaiy XIII en Ligy, verslaggever.

MEVROUW, MIJNE HEEREN,

De heeren Digneffe, Vermevlen en
Baron de Moffarts stellen voor dat, met
alwijking van artikel 238 van het Kies-
wetboek, de professoren bij de Rijksuni-
versiteiten tot leden der Wetgevende
Kamers kunnen worden verkozen zonder
verplicht te zijn van hun ambt afstand
te doen. .

Het is niet de eerste maal dat dergelijk
voorstel bij het Parlement aanhangig
wordt gemaakt. '

In 1919 verzocht de heer Woeste, van
zijnen kant, en de heeren Mabille en
Hanssens, van den hunne, de Kamer der
Volksvertegenwoordigers ten behoeve
dev professoren bij de Rijkuniversiteiten,
de onvereenbaarheid op te heffen voor-
zien bij artikel 238 van het Kieswetboek.
(Gelr. St., zitting 1918-1919, blz. 558-
56(0).)

In 1921 diende de heer Woeste ander-
maal zijn voorstel in dat wegens de
Kamerontbinding vervallen was. ( Gedr.
Stukken, zitting 1921-1922, blz. 392-
394.) Ditmaal nog kwam de Kamer-

ontbinding de poging van het uitstekend
kamerlid verijdelen.

Bij de behandeling van het wets-
ontwerp tot wijziging van de artikelen10,
14 en 15 der wet van 15 Juli 1849 tot
inrichting van het op Staatskosten ge-
geven hooger onderwijs, stelde de Mid-
denafdeeling eensgezind voor ~aan de
professoren bij de Rijksuniversiteiten,
die tot leden der Wetgevende Kamers
werden verkozen, hun ambt van profes-
sor te behouden. (Gedr. Stukken, zitting
1927-1928, nr 279.)

In September 1919 had de Midden-
afdeeling van de Kamer der Volksverte-
genwoordigers, met 3 tegen 3 stemmen,
het voorstel van den heer Woeste verwor-
pen, alsook dit van de heeren Mabille en
Janssens; op 8 Juni 1922, werd het voor-
stel van den heer Woeste in de Midden-
afdeeling eensgezind aangenomen. ( Gedr.
Stukken, zitting van 1918-1919, blz. 1467
en zitting 1921-1922, blz. 431, 2e reeks.)

Op 19 September 1928, sloot de
Kamer der Volksvertegenwoordigers zich
bij het voorstel der Middenafdeeling
aan (Handelingen; zitting 1927-1928,
blz. 2483); doch de Commissie van
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Kunsten en Wetenschappen van den
Senaat heeft gemeend, uit den door de
Kamer der Volksvertegenwoordigers aan-
genomen tekst de bepaling te moeten
lichten betreflfende de onvereenbaarheid,
om in een zellde wet geen bepalingen te
lasschen die zoo uiteenloopend zijn.

In die emstandigheden ontstond het
voorstel waarover de vereenigde Com-
missién van Binnenlandsche Zaken en
Volksgezondheid en van Kunsten en
Wetenschanpen uitsyraak hadden te
doen.

Het zal niet overbodig zijn het op le
lossen vraagstuk nader te omschrijven.

Drie wetsbepalingen zijn hierbij be-
trokken.

Vooreerst artikel 36 van de Grond-
wet, dat luidt als volgt :

« Het lid van een van beide Kamers,
dat door de Regeering benoemd wordt
tot een ander bezoldigd ambt dan dat
van minister, en dat de benoeming aan-
neemt, houdt onmiddellijk op zitting te
hebben en aanvaardt eerst weder zijn
waardigheid na opnieuw te zijn geko-
zen. » o

Vervolgens komt artikel 238 van het
Kieswetboek, luidende :

« De leden van de Kamers kunnen
niet terzelder tijd bezoldigd Rijksambte-
naar of -beambte, noch door het Rijk
bezoldigd bedienaar van een eeredienst,
noch vast advocaat der openbare be-
sturen, noch agent van den Staatskas-
sier, noch Rijkscommissaris bij een
naamlooze vennootschap zijn.

» De onder deze voorwaarden verko-
zen candidaten worden eerst tot de eed-
aflegging toegelaten, nadat zi} hun ambt
of bediening hebben neergelegd.

» Veor de Ministers wordt uitzonde-
ring gemaakt.

» Er wordt eveneens, wat de door
den Senaat aan te wijzen senatoren
betreft, voor de hoogleeraren der Rijks-
universiteiten uitzondering gemaakt. »

Ten slotte hebben wij artikel 239 van
het Kieswetboek, dat luidt als volgt :

« De leden der Kamers kunnen maar

minstens één jaar na het verstrijken van
hun mandaat tot een bezoldigd Rijks-
ambt benoemd worden.

« De ambten van minister, van diplo-
matiek ambtenaar en van provincie-
gouverneur of -griffier zijn hiervan uit-
gezonderd.

» Er wordt eveneens uitzondering
gemaakt voor het ambt van hooglzeraar
aan de Rijksuniversiteiten, wat betreft
de door den Senaat aangewezen sena-
toren. »

Vestigen wij de aandacht van den
Senaat op het feit dat de bepalingen
van de artikelen 36 van de Grondwet en
238 van het Kieswetboek volkomen ver-
schillend zijn en in hunne uitwerkselen
en wegens de redenen die ze hebben
ingegeven. In werkelijkheid behelst ar-
tikel 36 van de Grondwet geen cnvereen-
baarheid. Het Nationaal Congres heeft
enkel gewild dat de kiezers uitspraak
doen over de daad van hun mandataris,
die van de Regeering een bezoldigde be-
trekking aanneemt, en hetzij hun afkeu-
ring, hetzij hun goedkeuring van zijn
gedrag te kennen geven. (Verslag van
den heer jRaikem.)

Indien het lid van de Kamers, dat
verkeert in het geval voorzien bij arti-
kel 36 van de Grondwet, zegevierend
uit de stemming komt waaraan hij
wordt onderworpen, dan mag hij zonder
bezwaar de bezoldigde betrekking, hem
door de Regeering toevertrouwd, cumu-
leeren met de uitoefening van zijn par-
lementair mandaat.

Gansch anders is de beteekenis van
artikel 238 van het Kieswetboek.

Het voorziet een volstrekte en gron-
dige onvereenbaarheid tusschen de uit-
oefening van een parlementair mandaat
en de betrekkingen die bij dit artikel
worden opgesomd.

De Memorie van Toelichting van het
wetsontwerp waarbij deze tekst in onze
wetgeving wordt gelascht, duidt aan dat
deze tekst voor doel heeft een einde te
stellen aan de hezwaren verbonden aan
het cumuleeren van het yarlementair
mandaat met bezoldigde betrekkingen,
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alsmede tevens de oprechte uitoefening
van het stelsel van vertegenwoordiging
en het welbegrepen belang van het
beheer.

Op te merken valt ook dat artikel 36
der Grondwet de benoeming voorziet
tot ambten door den Staat bezoldigd,
van leden der Wetgevende Vergaderin-
gen in den loop van hun mandaat, ter-
wijl artikel 238 van de kieswet betrek-
king heeft op de verkiezing, tot leden
van de Wetgevende Kamers, van zekere
reeksen personen die bij dit artikel wor-
den opgesomd. Dit verschil tusschen
beide toestanden verdient te worden
vermeld. _

Andedeels mag niet uit het oog wor-
den verloren artikel 239 van het Kies-
wetboek, om he* zoo noodig aan te pas-
sen aan de oplossing die zal worden
getroffen inzake het voorstel van de
heeren Digneffe ¢, s.

Deze geachte leden hebben in de toe-
lichting van hun voorstel het stellig
gegrond advies uitgedrukt dat de opne-
ming in het Parlement van leden van
het leeraarskorps der Staatshcogescho-
len, die doorgaans worden aangeworven
onder de keur der Belgische wetenschap,
zou van aard zijn in de oogen van de
openbare meening het gezag en het
prestige van het Parlement te ver-
sterken.

Overigens beperken zij terecht tot
die leden van het universitair leeraars-
korps die met een toga zijn bekleed, de
in te voeren uitzondering en zij weren
aldus de docenten, de assistenten, ‘de
geaggregeerden en alle andere leden van

het onderwijzend personeel, die in hunne

verdere loopbaan van hun Minister nog
eenigerlei bevordering te verwachten
hebben.

Terecht wenschen zij dat de onafhan-
kelijkheid. van de leden der Kamers
tegenover de Regeering volledig blijve,

Deleden uwer Commissién hebben zich
eenparig aangesloten bij de meening der
geachte indieners van het wetsvoorstel.

Reeds in 1876 had de heer Thonissen,
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in zijn werk: La Constitution belge
annotée, de strakheid der kieswet be-
knibbeld. Op bladzijde 143, nr 188,
schreel hij het volgende :

« Deze bepaling (art. 36 der Grond-
wet) werd merkelijk uitgebreid door de
wet van 26 Mei 1848 op de parlementaire
onvereenbaarheden, “overgenomen in
den tekst van het Kieswetboek van
26 Mei 1872.

» Het Nationaal Congres had niet
volstrekt den toegang der openbare
ambten ontzegd aan de leden der natio-
nale vertegenwoordiging. Het nam het
stelsel aan, dat in 1706 in Engeland
werd ingevoerd, en stelde zich ermede
tovreden het beginsel aan te nemen dat
z1j die tot openbare ambten werden be-
noemd, na tot leden van de Kamers te
zijn verkozen geworden, zich aan een
nieuwe verkiezing moesten onderwer-
pen.

» De aangehaalde wet, met de vol-
strekte uitsluiting der openbare ambte-
naren uit te spreken, is misschien de
perken der matigheid en der voorzich-
tigheid te buiten gegaan. Met uit de
Kamers te weren al de ambtenaren
zonder onderscheid, berooft men het
Parlement van het licht en de ervaring
van personen die door eene lange en
verstandige practijk der administra-
tieve betrekkingen meer dan anderen
in staat zijn tal van bijzondere vraag-
stukken op te helderen, die zelden bin-
nen het bereik der politieke strijders
liggen. »

Men moet zich zeker en vast omzich-
tig toonen in het afschaffen der on-
vereenbaarheden door het Kieswethoek
voorzien.

Zooals de heer Carton-de Wiart be-
toogt in het zeer gedocumenteerd ver-
slag dat hij op 20 Juli 1928 (stuk nr 279)
in de Koamer ter tafel heeft gelegd «is
de onvereenbaarheid van de door den
Staat bezoldigde ambten met een parle-
mentair mandaat te verklaren door
het verlangen de onafhankelijkheid te
verzekeren van de Parlementsleden te-



(4)

genover de Rogeering en diegenen, die
met cen ambt zijn bekleed, niet daaraan
te onttrekken op gevaar af dit ambt te
schaden »,

Maar men moet mel den geachten
Minister aannemen dat « men moeilijk
kan begrijpen dat de Regeering zede-
lifken dwang kunne uitoefenen 0p een
hoogeschcolleeraar », en dat het andep-
deels niet zal moeilijk zijn « de lesuren
van dezen leeraar derwijze fe regelen
dat zijne parlémentaire bezigheden zijn
ambt van leeraar niet schaden. »

Het ware des te minder gepast het
aan den Senaat voorgeleed> voorstel
af te wijzen daar de wet van 24 October
1921 reeds de onvereenbaarheid heeft
opgeheven voor de door den Senaat te
benoemen Senatoren en daar deze maat-
regel tot geenerlei hezwaar aanleiding
heeft gegeven.

Het beginsel van het voorstel werd
dan aok eenparie door de vereenigde
Commissién aangencmen. Nochtans heb-
ben de Commissién de eer aan de goed-
keuring van de Hooge Vergadering een
Lekst voor te leggen in harmonie met de
alinea’s 3 en 4 van artikel 238 en dje Zou
luider: :

\linea 4 van artikel 238 van het Kies-
wetboek wordt gewijzigd als vilgt

« Er owordt  eveneens uitzondering
gemaakt voor de gewone en buiten-
gewone hoogleeraren bij dn Rijksuniver-
sileiten o,

Dan blijit nog va te gaan of de wijzi-
amng aan alinea 4 van artikel 238 too te
brengen, niel een Wijziging moel na-
slepen van lid 3 van artikel 239,

De Senaal zal zich herinneren dat de
wel van 16 Februari 1924 hesloten heeft
dat de senatoren, door den Senaat aan
b wijzen, tijdens hun wetgevend man-
daal kunnen henoemd worden in het
ambl van hoogleeraar bij een Rijks-
universii eit,

Een gelijkaardige mea tregel werd uil-
gevaardigd bij de wet van 24 October
L9221 voor de hoogleeraren bij de Rijks-

codpteerd

universiteiten, door den Senaat tot lid
van de Hooge Vergadering verkozen.

De senatoren, tot hoogleeraar be-
noemd tijdens hun wetgevend mandaat,
zijn onvermijdelijk aan herkiezing onder-
worpen, zooals artikel 36 van de Grond-
wet hel voorschrijft.

Moet men eveneens aannemen, indien
de Senaat beslist dat de hoogleeraren bij
de Rijksuniversiteiten verkiesbaar zijn
tot  Parlementslid, dat de leden der
Kamers tijdens hun wetgevend man-
daat, mits aan herkiezing onderworpen
te worden, zooals artikel 36 der Grond-
wet het voorsehrijft, kunnen benoemd
worden tot gewone of ‘buitengewone
hoogleeraren bij de Rijksuniversiteiten?

UTwe Commissién zijn niet die meening
toegedaan.

Indien het waar is, zooals de geachte
heer Ryckmans het schreef in zijn ver- -
slag over het wetsontwerp dat ‘de wet
van 16 Februari 1924 is geworden
(Gedr. Stuk., Senaat, 1923-1924, nr 35),
« dat niemand er aan denkt dat de
keuze tct hoogleeraar van een ge-
sepator, aangewezen door
kennis en ondervinding, kan ingegeven
worden door andere bekommeringen
dan deze van een degelijke aanwerving
‘an een nieuw professorenkorps », dan
18 de toestand niet dezelfde indien het
nieb meer gaat over de samenstelling
van een heel nieuw professorenkorps en
dat de uvitzondering moet slaan op de
leden van het, Parlement verkozen door
hot kiezerskcrps en derhalve onder-
worpen aan al de vereischten van de
pelitiek van den dag.

Gewis zou de senator of velksvertegen-
weordiger toi, heogleeraar benoemd,-op-
houden Le zetelen en zou hij zijn wet-
geveid maundaat slechts overnemen na
een nieuwe vérkiezing. (Zie verslag van
den heer Poullet, Gedr. Stuk. Kamer,
1923-1924, nr 125

Waar er echler geen bezwaar is aan
den Senaat een nieuwe stemming te vra-
gen voor een gecod;teerd senator tot
hoogleeraar benoemd, hoe verschillend
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is de toestand niet voor de leden van de
wetgeving door het algemeen kiezers-
kovrps verkozen ?

Laten wij vooreerst opmerken dat
artikel 267 van het Kieswetboek in de
meeste gevallen een overheerschend be-
zwaar zal stellen tegen de herkiezing
van het Parlementslid tot hoogleeraar
benoemd. Naar luid van deze wettelijke
beschikking zou inderdaad een plaats-
vervanger van de lijst waartoe de tot
hoogleeraar benoemde behoorde, dezen
laatste moeten vervangen. Zijn benoe-
ming zou dus ipso jacto zijn verwij-
dering van het Parlement naslepen.

Merken wij vervolgens op dat, in de
veronderstelling dat een verkiezing bij
gebrek aan plaatsvervangers te voor-
zien is, het waarschijnlijk is dat in de
meeste gevallen de gedeeltelijke verkie-
zing welke zou plaats hebben bij vol-
strekte meerderheid der stemmen en
geenszins volgens de regelen van de
evenredige vertegenwoordiging, een heel
anderen uitslag zou hebben dan deze
verkregen bij de algemeene verkiezing,

Amendement présenté par la
Commission.

ARTICLE UNIQUE.
L’alinéa 4 de Particle 238 du Code
électoral est modifié comme suit :

« Il est fait de méme exception pour
les professeurs ordinaires et extraordi-
naires des Universités de I'Etat, »
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zoodat de regelmatig bij deze gelegen-
heid door het kiezerskorps uitgedrukten
wil zou vervalscht worden en de hoog-
leeraar blootgesteld aan een even stellige
als onverdiende nederlaag. -

‘Het ware niet voorzichtig dergelijke
gebeurlijkheden te verwekken, Ver-
schillende leden hebben ten slotte de
meening uitgedrukt dat zonder bewezen
noodzakelijkheid geen afbreuk moet ge-
daan worden aan het heilzaam beginsel
door de wet van 1848 in de wetgeving
van ons land ingeschreven.

De aanwezige leden van de Commissie
hebben eenparig de eer den Senaat te
verzoeken het wetsvoorstel aan te
nemen zooals het hierboven werd gea-
mendeerd.

De Voorziters,
Burggraaf P. BERRYER,
DERBAIX.

De Versiaggever,
A. LIGY.

Amendement door de Commissie
voorgesteld.

EENIG ARTIKEL,

Lid 4 van artikel 238 van het Kies-
wetboek wordt gewijzigd als volgt :

« Eveneens wordt uitzondering ge-
maakt voor de gewone en buitengewone
hoogleeraren aan de Rijksuniversitei-
ten. »



