(N° 88.)

SENAT DE BELGIQUE

REUNION DU 27 FEVRIER 1929

Rapport de la Commission des Affaires Etrangres, chargée de Pexamen :
1° du Budget du Ministere des Affaires Etrangéres pour I'exercice 1929;

{Voir les

n* 4-V, 39 et les * Annales parlementaires de la Chambre des

Représentants, séances des 19, 20 et 21 décembre 1928.)

2° du Projet de Loi approuvant le Pacte général de renonciation & la guerre,
signé a Paris, le 27 aodt 1928.

(Voir le n° 61, du Sénat.)

Présents : MM. MAGNETTE, président;
KEeRCHOVE D’EXAERUE, DENs, DIGNEFF
LAFONTAINE, LEYNIERS, POLET, VERMEYLEN,

VOLCKAERT et SEGERS, rapporteur.
MADAME, MESSIEURS,

Bien des questions retiennent en ce
moment V'attention de la Belgique au
point de vue de nos intéréts exlérieurs.

Ce sont les travaux de la Société
des Nations.

Cest la question de I’évacuation de
la Rhénanie, évoquée & nouveau, a la
suite des conversations de Lugano.

Ce sont, au sujet du probléme des
réparations, ’examen du plan Dawes
et les suggestions que feront demain
les experts.

(Vest le remboursement des marks
par I'Allemagne.

(’est la ratification du Pacte Kellogg.

C’est la politique commerciale de la
Belgique et ses rapports avec Paction
du Comité économique de Genéve.

Ce sont les rapports de la Belgique
avec la Russie.

Ce sont ses relations avec le Luxem-
bourg.

Ce sont ses négociations avec les
Pays-Bas.

BarNicH, DE BROUCKERE, le baron DE
E, le duc p’URskL, FRAITURE, FRANCOIS,

le vicowte Airien VicaiNn XIIII,

Chacun de ces problémes mériterait
un examen détaillé.

Le Gouvernement et le Parlement
ayant manifesté le désir, en raison de
la durée relativement courte de la ses-
sion, de voir discuter au plus tot les
budgets, il n’est guére pos=ible de faire
de chacune de ces questions une étude
complete.

Nous voulons cependant essayer d’en
dégager, au point de vue de nos intéréts
nationaux, les éléments essentiels, tout
en insistant plus longuement sur le
dernier des problémes envisagés, —
celui de nos relations avec la Hollande,
— qui présente une importance toute
spéciale pour le pays.

I

LES TRAVAUX DELA SOCIETEDES NATIONS.

La Société des Nations poursuit son
ceuvre avec contiance. . .
Le Parliment a pris connaissance
avec intérét du rapport que le Ministre
des Affaires Etrangéres a fait tenir ases
membres au sujet de la neuviéme session
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ordinaire de I’Assemblée de la Société, |

tenue en septembre dernier, et ou
cinquante Etats furent représentés.

11 ne peut, d’autre part, qu’approuver
les termes dans lesquels I’honorable
M. Hymans a défini et jugé, & Genéve,
au cours de la premiére assemblée
pléniére, P'ceuvre et le role de la Sociéte
des Nations.

La Commission pense que le Ministre
a exprimé l’opinion unanime de notre
pays en disant que la Belgique « qui ne
peut vivre, déployer ses facultés et réa-
liser sesdestinées ‘que dans la paix »
écoute avec satisfaction les échos des
mots de rapprochement, d’union, de
paix qui retentissent sans cesse a
Genéve, « parfois dans un accord
impressionnant ».

Elle est heureuse de voir - que la
grande institution mondiale reste fidele
a son but « qui est, d’aprés les termes
mémes du pacte, d’organiser la coopé-
ration des peuples en vue d’assurer
Pordre international et la paix ».

Le Belge, réaliste et pratique, n’at-
tend pas de la Société des Nations
d’impossibles miracles. Il sait qu’elle
constitue avant tout une grande force
morale, qui manque de sanctions maté-
rielles et de police, et qu’on ne peut
donc pas lui demander sur I'heure la
solution de tous les différends qui pour-
raient surgir dans le monde. 1l sait
quelle ne posséde pas la baguette
magique capable de transformer en un
jour la violence, la crainte ou I'envie en
vertus de bonté, de confiance et d’affec-
tion. Mais le Belge sait aussi que la
Société des Nations continue, avec une
autorité chaque jour grandissante, a
« rapprocher les peuples, en les appelant
3 se mieux connaitre, a s’entr’aider, a
comprendre et 3 organiser la solidarité
de leurs intéréts politiques, économi-
ques, intellectuels, et sociaux », qu’elle
a reéalisé déja des tiches utiles, dans
Yordre matériel, par la restauration
financiére des Etats et dans l'ordre
moral, non moins important, par ses
ceuvres sociales d’hygiéne, de coopéra-

tion et de relévement intellectuel (1),
et il se dit que le double bienfait qui
s’est réalisé en ces derniers temps dans
la sphére des relations internationales,
+— et dont aucun peuple plus que le
peuple belge ne doit apprécier la portée
— le Traité de Locarno d’une part, qui
fortifie notre sécurité a l’extérieur, la
Conférence économique, d’autre part,
qui grandit nos possibilités de bien-étre
a lintérieur, n’auraient sans doute pu
étre dbtenus, sans Pesprit de Genéve et
les travaux qui, au sein de la Société
des Nations. avaient précédé et prépareé
ces événements heureux. .

La Société des Nations a, au cours de
sa neuviéme session ordinaire, porté
son activité sur de nombreuses questions
pleines d’intérét.

Mais elle a surtout mis en lumiére le
probléme de la réduction des armements
et les résultats de la Conférence écono-
mique. o ' _

L’un et Pautre de ces deux objets
méritent de retenir I’attention de notre
pays. o

Nous parlerons plus loin de I’ceuvre
de la Conférence économique, car elle
est liée 3 une autre question qui doit
étre rappelée, celle de notre politique
commerciale; mais nous voudrions
insister un instant sur le probléme de
la limitation des armements, ou plus
exactement, ainsi que I’a ditM. Hymans,
« de la réduction des armements au
minimum compatible avec les nécessités
de la défense nationale ». . S

"La Société des Nations a parfaitement
compris qu’il eut été peu raisonnable et
peu pratique de cherchera -résoudre la
question de la réduction des armements,
sans poser au préalable la question de
I’arbitrage et de la sécurité. C’eut eté
atteler la charrue devant les beeufs. .

M. de Brouckere, qui joua un role de

{1) La Commission & pris connaissarice, entre autres,
avec le plus grand intérét, de la convention intervenue
le 12 juillet 1927 au sujet des mesures  préndre au profit
des populations frappées: de -calamités et des statuts
établissant une Union internationale de secours, que le
Parlement est appelé a approuver. Elle a -vivement
appréeié le .concours apporté aux.trayaux accomplis a
cet égard a Genéve par M. le' Séndtedr Frangois, quiy
représenta notre pays. ’ S
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premier plan au sein de la Commission
préparatoire ‘de la Conférence du désar-
ment, et qui par un sentiment de déli-
catesse qui ’honore, se crut obligé, en
dépit des regrets que ne pouvait pas
manquer de provoquer sa retraite, de
remettre sa démission au Gouverne-
ment constitué au lendemain de la der-
niére crise politique, adéclaré a Geneve:
« Je n’ai pas besoin de dire, Messieurs,
que comme .vous tous, jenvisage le
probléme du désarmement en fonction
du probléme de la sécurité ». Cestle
bon sens méme.

Aussi, sait-on qu'au cours de la
session de 1927, I’Assemblée de la
Société des Nations pria la Commission
préparatoire du désarmement de consti-
tuer un Comité d’arbitrage et de sécu-
rité, dans le but de lui faire étudier les
mesures préliminaires de sécurité néces-
saires aux Etats pour réduire leurs
armements.

Ce Comité tint trois sessions. — 1l
n’arriva pas, et ceut été d’ailleurs
impossible, a résoudre pour les 54 Etats,
membres de la Société des Nations, le
probléme préalable et infiniment com-
pliqué de la sécurité; mais il élabora
un ensemble de modéles de copventions
d’arbitrage et de conciliation, de traités
de non-agression et d’assistance mu-
tuelle, en les proposant aux choix des
Etats.

La troisiéme Commission de la
derniére session, que presida avee tant
de distinction le Comte Carton de Wiart,
et qui avait & s’occuper de I’étude de la
réduction des armements, s’empara de
ces projets pour les mettre au point.

Un de nos délégués, le Baron Rolin-
Jaequemyns, apporta une collaboration
précieuse aux travaux de cette com-
mission. Il 1édigea le modéle de 1iraité
tendant 4 renforcer les moyens de
prévenir la guerre, et aux termes duquel
les parties contractantes s’engagent
d’avance 4 se soumettre aux recom-
mandations du Conseil de la Sociéte
des Nations en vue de prévenir un
conflit armé, et d’accepter qu’il soit
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veillé a Vexécution et a ’observation de
ces recommandations. f

(C’est un premier pas. Si ces mesures.
pouvaient étre adoptées par les Etats,
il est certain qu’elles créeraient, selon
I'expression de M. Hymans, « des élé-
ments appréciables de sécurité ». L

Quant au probléme méme de la
sécurite, préalable a celui de la réduc-
tion des armements, c’est surtout en
assemblée pléniére qu’il fut abordé. v

Nous croyons pouvoir dire qu’un
méme sentiment inspirait les délegués
des divers pays. C’est le désir de voir
mettre un terme i toute course aux
armements, et d’entrer au plus tot dans
la phase pratique de la réduction pro-
gressive des armements.

Mais tous ne pouvaient pas avoir la
méme conception sur la facon dont il
est possible de franchir les étapes pour
arriver au plus tot a la solution qu’on
désire, la réduction généralisée des
armements.

I1 est en effet évident qu’une nation,
surtout si elle est exposée, ne pourra
raisonnablement étre amenée 3 réduire
ses armements, que si elle a le senti-
ment de sa sécurité. '

11 est certain aussi que le probléme
qui consiste 2 déterminer pour chaque:
pays le ceefficient de sécurité indispen~-
sable et a « évaluer les conditions poli-
tiques et économiques de chaque pays»,
« a mesurer les dangers de sa position
géographique, a fixer. son budget, ses
effectifs, & organiser un contréle géné-
ral ».n’est pas|facile a résoudre et qu’il
ne se tranche pas uniquement par des
résolutions, mais par des études préala-
bles et par des méthodes d’application
pratique.

Lord Cushendum. premier délégué
de ’Empire Britannique a trés bien mis
en lumiére qu’on se heurte & cet égard
a trois ordres de difficultés :

1. C’est d’abord la fixation exacte du
dénominateur commun des armements
indispensables ponr assurer la sécurite
de chaque Etat. L
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9. (C’est ensuite, la mesure différente
des réductions opérées par divers Etats
dans le but d’arriver & ce que chacun
d’eux considére comme le minimum in-
dispensable a sa sécuriteé.

3. (est enfin l'accord & établir au
préalable entre un grand nombre d Etats
sur des questions de principe qui sont &
la base de ’ceuvre pratique du désarme-
ment.

Ces constatations, marquées au coin
du bon sens, sont I’évidence méme.

Aussi ne fut-on pas peu surpris, tant
en Belgique qn’a Genéve, en constatant
que le discours si plein d’esprit de con-
ciliation et de mesure, et d’unesi grande
élévation de pensée, qui fut prononcé
dés la premiére assemblée pléniére par
le Ministre des Affaires Etrangeres de
notre pays, fut accueilli avec humeur
par le Chancelier de ' Empire allemand,
qui parut croire, bien a tort, que le
représentant de la Belgique ne considé-
rait le probléme de la réduction des
armements que comme une question de
second plan, qu’on peut ajourncr sans
inconvénient, alors qu’en toute occa-
sion, et & Genéve méme dans son dis-
cours, M. Hymans, tout en indiquant
les difficultés qui entourent le probleme,
et qu’il convient pour aboutir de regar-
der en face, n’a jamais manqué de
proclamer qu’aucun pays n’a autant
que le nitre la volonté et le besoin de
la paix et qu'aucun plus que le notre ne
désire voir désarmer le monde.

« 11 faut, disait M. Hymans, pour-
suivre la tAche avec persévérance. » Il
signalait que « la Société des Nations
dresse les esprits contre la guerre, tra-
vaille & les pénétrer de la nécessité pra-
tigue et du devoir de la paix ». Il se
félicitait de constater « des symptomes
de stabilisation, un rayonnem nt plus
vif de I’esprit de paix, une volonteé qui
s’accentue d’éviter aux générations nou-
velles les horreurs de la guerre et ses
suites fatales, la ruine, la révolution,
Pépuisement d’une civili-ation millé-
naire ». Et il saluait, au nom de la Bel-
gique pacifique et laborieuse « ces rai-

sons d’espérance », en promettant dans:
la mesure de nos moyens le concours.
loyal du pays a toutes les entreprises de-
la Société des Nations, qui ont pour but
de tuer la guerre.

On ne pourrait mieux dire.

Mais le Ministre, qui représentait la
Belgique a Genéve, n’eiit certes pas
répondu au sens si réaliste de notre
pays; il ne se fut pas fait 'écho de nos
Ames patriotiques qui saignent encore
au souvenir de nos soufirances et qui
ont le droit de demeurer en éveil devant
la possibilité du danger; il n’eit pas
rendu 'expression des appréhensions
que nous cause lincertitude.de nos
frontiéres, surtout a PEst, vers la
trouée du Limbourg, %’il ne s’était pas
dit que le probléme de la réduction des
armements, dont nous souhaitons tous
voir accélérer la marche, est cependant
vaste etcompliqué, que le désarmement
veut une préparation des ames, une
adaptation, et qu’il ne peut étre avant
tout qu’ « une conquéte spirituelle », et.
s’il n’eut pas été convaincu de cette vé-
rité, que la Belgique, exposée comme-
elle I’est, champs de bataille tradition-
nel du monde, placée au carrefour des
convoitises des peuples, toujours bles-
sée et toujours souffrante, doit, en rai-
son méme de son besoin de paix, étre a
la fois la premiére a désirer le désarme--
ment de tous et la derniére & pouvoir
désarmer avant les autres. '

On a dit que M. Herman Miiller avait
mal compris M. Hymans. — En réalité.
les deux discours mirent en présence
deux points de vue tres différents.

Pour le Chancelier du Reich, puisque
I'Allemagne a désarmé, les Puissances.
devraient 4 leur tour, et presque tout
de suite, réduire leurs armements.
Aussi voulait-il que la Commission pre-
paratoire se réunit sans désemparer.

Pour M. Hymans, au contraire, — et
ce puint de vue fut partagé par les
délcgués de la France et de 'Empire
britannique —il yalieu, toutenarrétant
la conrse aux armements et en pour-
suivant le but de réduire pour cha jue
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Etat son armement au minimum compa-
{ible avec la defen=e nationale, « d’éva-
luer au préalable les conditions poli-
tiques et éconumiques de chaque pays
et d’organiser un controle géneral ».

Ce point de vue fut défendu, je viens
de le rappeler, par M. Briand, 1l n’hesita
pas & faire remarquer que « si les tra-
vaux de désarmement, forcément liés
3 des préoccupations de sécurite, ont
été retardés pendant un certain nombre
d’anndes, cest que cerlains pays
n’accomplissaient pas, avec toute la
bonne grdce désirable, certaines obli-
gations », et il fit observer que Parmée
de ’Al.emagne, composée de 100,000
hommes, est devenue une armée de
cadres, ¢t que le pays puissamment
outillé pour V'industrie pourrait fournir
rapidemient de matériel de guerre une
grande arice.

Plus tard, M. Paul Boncour, délegué
de la Frunce, eut & cceur de prouver
qwaux termes de larucle 8 du Pacte,
qui est la charte meme du désarme-
ment, celui-ci « est subordonné a la
construction préalable d’un eédifice
général de sécurité universelle ». 1l
montra que les premiéres bases de cet
édifice avaient été établies parla Sociéte
des Nations, mais yu’il faut en pour-
suivre P’acheminement.

Le point de vue kelge fut développé
aussi et d'une fagon 2 la fois précise et
sévére, par Lord Cushendum. Le pre-
mier délégué britaunique mit en lumiére
les diflicultés que nous indiquions plus
baut et qui entravent la réalization im-
médiate de la réductivn des armements.
- 1l eut svin de signaler en méme temps
qu'une des causes des difficultés qui
s'opposent au désarmement, c’est le
perfectionnement sans cesse croissant
¢t difticilement contrélable des moyens
chimiques et aériens On ne put, du cote

des pavs qui fabriquent les gaz et déve-.

loppent Paviation, contester la portée
de Vargument.

Le délégué britannique tint aussi a
montier quie ¢’est surtout pour répondre
a Pidée de larticle 8 du Pacte que
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la Grande-Bretagne et la France ont
cherché & concilier leurs vues au sujet
du désarmement naval. Un premier
progreés a été ainsi réalise. ‘

A une séance pléniére ultérienre, un
autre dilégué de I'Empire britannique,
M. Lacker-Lampson répondit au comte
von Bernstoiff, qui exprimait le désir
de voir convuquer une conférence en
1929 pour conclure une premiéie con-
veution de désaimement, que pareille
convocation ne pourrait aboutir qu’a -
un échec et qu'ellerisquait de compro-
mettre toute 'ceurre du désarmement,
si au préalable un accord n’était pas
intervenu sur les principes.

En fait, aprés que le comte Carton
de Wiart eut résumé la situation, Pas-
semblée vota une résolution, — sans
que IAllemagne et la Ho grie prissent
part au vote — affirmant « la néces-~ité
d’achever dans le plus bref délai pos-
sible la premiére ¢tape en matiere de
réduction et de limitation des arme-
ments », formant le veea « de voir les
Gouvernements entre lesquels il existe
encore des divergences de vue, re-
chercher sans délai, dans le plus large
esprit de conciliation et de solidarité
internationale, les solutions communes
permettant le succes des tiavaux de la
Commission préparatoire », et suggé-
rant la convocation de la Cemmission
3 la fin de Pannée 1928, et en tous cas,
au début de 1929.

Aucune date précise ne fut donc fixée
pour la rénnion de la Conterence elle-
méme, mais il demeura entendu que la
Commission préparatoire et le Comité
d’arbitrage et de sécurité poursuivi aient
leurs travaux de facon « aj ermettre au
cours d’étapes ultérieures la limitation
et la réduction progressive des arme-
ments en rajport avec le développement
des conditions de sécurite ».

On peut se demander ajrés cela ol
Pon en est et ¢'il est permis de prévoir
qu’une premicre étape sera bientot
franchie daus la voie de la réduction des
armements,

M. Benés, dans un rapport 4 I’Assem-
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blée de septembre, a signalé que la troi-
siéme Commission avait admis que
certaines conditions de sécurité étaient
déja acquises par le Pacte de la Société
des Nations, et par le fait de la réduc-
tion des armements de certains pays en
raison des traités de paix et des Accords
de Locarno et que, par conséquent, on
pourrait faire un premier pas dans la
voie de la réduction et de la limitation
des armements en tenant compte de ces
conditions de sécurite.

Il est probable qu’on ne tardera pas a
réunir une Conférence en vue du désar-
mement. On annonce que la Commission
préparatoire recommencera ses travanx
le 15 avril prochain.

Sans prejuger de ses travaux, on peut
espérer qu’un effort sérieux sera tenté
sinon pour fixer déja une limitation
prévise des armements pour chaque
Etat, tout au moins pour empécher
dé-ormais toute course aux armements,
pour ameéliorer encore -les conditions
générales de sécurit¢ des Etats, pour
tacher de rechercher les bases sur les-
quelles pourraient étre fixés les minima
indispensables a la sécurité de chaque
Etat et pour s’efforcer d’établir des
dénominateurs communs de réduction.
~ Ce serait se faire illusion que de
croire que la tiche de pareille confé-
rence sera facile. Il lui fandra un grand
eifort de bonne volonté et de conliance

réciproque. On ne peut douter, a cet |

égard, des intentions de la Belgique.
Aucun pays n’a plus que le noétre
intérét a la réduction des armements,
car il est a la fois, de tous les peuples
d’Europe, le plus pacifique et le plus
exposé. Nous avons done raison en pre-
nant les devants lorsqu’il s’agit de
pousser & la solution du probléme de la
sécurité et du probléme presque con-
committant de la limitation des arme-
ments. Mais nous commettrions une
légéreté impardonnable en nous per-
mettant, par excés de zéle, de renoncer

a maintenir un armement strictement.
proportionné aux nécessités de la sécu-.

rité et de la défense, ou en désarmant

avant les Etats, qui nont pas connu
comme nous la pénible legon de 'inva-

sion et de la guerre de destruction.

Nos dispositions, au surplus, ne
peuvent qu’étre essentiellement tribu-
taires de la confiance que nous inspirent
les autres pays. Notre plus ardent désir .
est de vivre en paix avec toutes les
nations du monde, et avant tout avec
celles dont le voisinage entraine fatale-
ment pour nous des relations plus sui-
vies. Parmi elles,ii en est une, notre
grande voisine de I'Est, qui ne peut
manquer de savoir que nous désirons
que de plus en plus la méfiance se
dissipe entre la Belgique et ’Allemagne ;
mais elle doit comprendre aussi qu’il
importe de ne pas reveiller nos craintes
par des mémoires menacants, tel que
celui du géneral Groener, pour qui les
garanties de sécurité du covenant, des
pactes de non-agression, des Accords de
Locarno et du Pacte Kelogg paraissent
lettre morte, par des pré. entions alar-
mantes telles que celles que nous rele-
vons trop souvent chez les dirigeants de
I'Empire, au sujet de ’Ausschluss, ou
meme par des querelles trop bruyantes
au sujet du probléme des minorités,
qui, infiniment respectable en lui-méme,
ne devrait pas devenir une occasion
permanente de conffits et faire rebondir
de I'Est a POuest les effets de ces
menaces sur nos pays d’occident.

1I.

L’EVACUATION DE LA RHENANIE

En ce moment, qui est celui du X°
anniversaire de Poccupation de la
Rhénanie, la question de l’évacuation:
des territoires occupés, a été remise a
Pordre du jour.

En guoi consiste aujourd’hui cette
occupation ? V

En une occupation presque invisible,
qui ne peut plus guére préter le flanc
aux critiques, les troupes vivant dans
des casernes ou dans des camps spécia-

lement “établis pour occupation, les
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officiers ne s’établissant que rarement

chez Phabitant, le logeur occasionnel
étant d’ailleurs largement indemnise
par des loyers imposes sur les annuités

du plan Dawes, Paction directe de

VYoccupant ne - s’exercant guére sur
Pesprit des populations qui ne subis-
sent en fait aucuneinfluence séparatiste.
- Le régime de 'occupation s’est ainsi
définitivement adouci.

On sait qu’il passa successivement
par plusieurs phases.

. 1. De 1918 au 10 janvier 1920, 'occu-
pation eut un caractére exclusivement
militaire. :

2. Depuis le 10 janvier 1920, date de
Jentrée en vigueur du Traité de Ver-
sailles, « ’Arrangement rhénan » servit
de base a I'occupation. ’

- Le Maréchal Foch n’arriva pas a
obtenir que le Rhin devint la frontiére
militaire définitive d’occupation entre
la France et ’Allemagne, pas plus qu’il
n’obtint Voccupation permanente des
tétes de pont du Rhin, sans annexion.
Wilson et M. Lioyd Georges s’étaient
mis en travers de ces projets. L’occu-
pation ne devait donc étre que tempo-
raire. L’administration allemande de-
vait garder sa liberté. La Haute Com-
mission Interalliée des Territoires Rhé-
nans, qui se fixa a Coblence, fut I'orga-
nisme civil qui fut placé a la téte de
Yoccupation.

3. Ce régime ne fonctionna que dans
trois des quatre zones soumises a I’oc-
cupation. Dans la zone américaine on
vit subsister en droit P’occupation de
guerre, bien qu’en fait le Général Allen
eut soin d’édicter sous forme d’arrétés
des ordofinances semblables 2 celles de
la Haute Commission opérant dans les
zones anglaise, belge et francaise.

- Le 11 novembre 1921 un traité de
paix particulier fut conclu entre 1’Alle-
magne et les Etats-Unis. Les troupes
américaines furent retirées.

4. En mars 1921, les alliés, consta-
tant les premiers manquements de

3

PAllemagne dans P’exécution de ses

obligations de réparations, occupérent.
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militairement Dusseldorf et Duisbourg
et se saisirent des douanes allemandes..

A la fin de I’année, les alliés renon-
cérent aux sanctions douanieres; ils ne
laissérent subsister que les sanctions
militaires.

5. En janvier 1923, les Francais et
les Belges pénétrent dans la Rhur et
s’emparent des usines et des douanes.
Le Reich organise la résistance passive.
Période de lutte contre Poccupant et
d’attentats multiples contre ses ser-
vices.

6. Les esprits se calment. L’occupa-
tion de la Rhur se termine par la mise
sur pied du plan Dawes.

7. En 1925, I’Allemagne et les alliés
signent le Traité de Locarno. Le per-
sonnel de la Haute-Commison est en
partie renouvelé. L’occupation se fait
chaque jour plus douce. Les griefs arti--
culés par I’Allemagne contre I'occupant
au sujet des mesures d’espionnage,
des charges de logement, de la sévérité
des ordonnances se dissipent. L’occu-
pant s’efface, vit de plus en plus dans
ses casernes et dans les batiments
réservés aux officiers. De plus en plus,
je l’ai dit, Poccupation qui cesse d’étre
une charge pour les populations, devient.
invisible.

Cette occupation, les alliés ont le
droit, aux termes du Traité de Ver-
sailles, de la maintenir jusqu’en 1935.

L’Allemagne d’abord, méme au len-
demain de Locarno, n’a pas prétendu
que le nouveau traité devait mettre fin
a Poccupation. Elle ne cunlestait pas
la légitimité de l’application du Traité
de Versailles.

Au début de 1928, M. Stresemann, —
dont on ne peéut laisser d’admirer
Pesprit de continuité et d’adresse dans
Pexécution méthodique de son plan de
stratégie diplomatique — offrait, en un
grand discours, d’accepter en échange’
de Vévacuation du Rhin, un régime de
surveillance dans les territoires démili-
tarisés. 1l demanda; en méme temps,:
semblant lier ainsi les deux problémes,.
dereprendre les conversations:.commen-—
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cées 4 Thoiry au sujet de la mobilisa-
tion des réparations. )

La Min stre des Affaires Etrangéres
de France, M. Briand, dans un discours
qui servit de réponse a la sollicitation
du Ministre du Reich, fit remarquer
que 1 évacuation anticipée du Rhin ne
pouvait étre discutée qu'en accord avec
les deux autres Puaissauces, la Grande-
Bretagne et la Belgijque, occupant en
commun la Rhénanie, ajoutant que son
pays ne refuserait pas d’abréger pour le
retrait des troupes les délais prévus au
Traité de Versailles, s’il obienait en
échanze tous apasemenis au point de
vie — et il liait ainsi lui aussi les deux
problémes — de la sécurité et des répa-
rations.

M. Hymans de son c6té saisit P'occa-
sion pour déclarer qu’on ne pourrait en
aucun cas songer a réduire la durée de
Poccupation sans que la Belgique ait
toutes les assurauces nécessaires en
matiére de sécurité et de v pa ations.

La question resta en suspens jusqu’au
jour de la constitution du Gouverne-
ment actuel du Reih. M. le Chancelier
Miiller, dans la déclaration qu’il lut.au
Reichstag, en prenant le pouvuir, fit
entendre que Dévacuation da Rhin
répondait aux aspirations de PAlle-
magne, sans qu’il précizat la solution.

La prétention ainsi formulée devait
rebondir a Geuéve.

Dés les premiers jours de laneuvieme
session, la question fut posée par le
chancelier M. Muller.

Le 16 septembre dernier, un commu-
niqué etait remis & la presse, disant
qu'a la fin de la troisicme conversation
quavaient eue les représentants de
1 Allemagne, de la Belzique, de la
France, de la Graude-Bretagne, de
Pltalie et du_ Japon, l'accord s’était
établi entre eux sur les points suivants:

« 1. Sur VPouverture d’ane négncia-
tion officielle relativement a la demande
formulée par le Chancelier du Reich, au
snjet de V’évacuation anticipée de la
Rhénanie;

» 2. Sur la nécessité d’'un réglement’
complet et définitif du probleme des ré-
parations et de la constitution, pour
atteindre ce but, d’'une Commission
d’experts finauciers désignés par les six
Gouvernements;

» 3. Sur le principe de la constitutiou
d’une Commission de constatation et de
conciliation. La composition, le fonc-
tionnement, Pubjet et la durée d: ladite
Commission devaient étre soumis a une
nigociation entre les Gouvernements. »

Le communiyué par sa leitre et par
son esprit liait ofiiciellement la question
de I’évacuation de la Rhénanie a celle
du réglement des réparations. Kt l'on
disait couramment que MM. Briand et
Miiller avaient lieu d’étre également sa-
tistuits, I'un ayant vu lier les deux pro-
blémes, Pautre ayant fait dans le Traité
de Versailles la bréche de I’évacuation
anticipée.

Peude joursaprés M. Miiller, auconrs
d’une interview, prétendit que les deux
questions n’étaient pas liées.

Puis, 1e19 novembre dernier, M. Stre-
semann, que sa maladie avait tenu éloi-
ané de la neuvieme seszion de Genéve,
reparu au Reich-tag et aflirma & son
tour que les deux problémes demeu-
raient distincts. :

11 déclara que PAllemagne ne pouvait
pas acheter ’évacuation au moyen de
prestations financiéres, et il tit entendre
cette fois que Dévacuation anticipée
constituait pour I’Ailemagne un droit,
quelle ne cesserait plus désormais de
revendiquer, parceque l’occupation ne
pouvait étre admise juridiquement, et
que politi.,juement elle est en opposition
avec le développement des intérets com-
muns des peuples intéressés. Et par
une curieuse contradiction il eut soin
d’ajouter, en répon=e aux critiques que
le Comte Westarp avait dirig-es contre
sa politique, que sans cette politique
prud-mment progressive il n’aurait pas.
pu en arriver 4 demander aujourd’hui
Pévacuation militaire.

La France fit 4 la thése du Mini-tre
du Reich I'accueil le plus réservé. Elle
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soutint, 3 lintervention de tous les
grands organes de la presse que le
systtme du chef de la Wilhelmstrasse
stait en contradiction formelle avec le
Traite de Versailles, puisque celui-ci
stipule que les zones rhénanes ne
pourront étre évacuées par anticipation
que lorsque I’Allemagne aura satisfait
3 toutes ses obligations, ce qui n’est
‘guére le cas, puisque 'on ne connait
méme pas a cette heure la somme
glo‘oale qu’elle devra payer.

Du coté britannique, le « Times » ne
manqua pas, dés le surlendemain du
.discours, de faire observer que quelque
soit le désir de traiter séparément les
questions des réparations et de V'éva-
cuation rhénane, elles ne sont pas et
ne peuvent pas étre scindées, et que la
meilleure maniére de hater I'évacuation
est de procéder aux négociations sur les
répavations.

(est ce qui se fera.

Le 4 décembre suivant, M. Briand
saisit la premiére occasion propice qui
soffrit & lui pour affirmer, au cours
d’un discours particuliérement éloquent
qu'applaudit unanimement la Chambre
francaise, que si la France accepte
d’humaniser Poccupation rhénane et de
réaliser dans un certain délai le désir
de I’Allemagne, elle ne pouvait admet-
tre que I’évacuation immeédiate de la
Rhénanie fut un droit pour I’Allemagne,
et que d’autre part, — et a nouveau le
Ministre liait ainsi les deux problémes,
__ la France ne pourrait admettre un
réglement qui permettrait & ’Allemagne
de se croiser les bras sans payer, tandis
que son pays devrait continuer a faire
face 4 ses engagements.

La réponse allemande vint cette fois
du parti du centre. En son rapport
sur Pactivité du parti, présent¢ au
5¢Congres du centre Cologne, M. Ster-
gerwald reépeta le 8 décembre, aprés
le président du Congrés, que la pre-
sence de troupes eétrangeres sur le
territoire allemand lui semblait incon-
ciliable avec Vesprit de Locarno et
Yentrée de UAllemagne dans la Socieéte
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des Nations. Il insista pour qu’une éva-
cuation anticipée ne fut pas l'objet de
concessions de la part de son pays.

Des conversations se nouerent, le
10 décembre, a-Lugano. Le Conseil de
la Société des Nations y tint sa 53°
sesslon. :

Le Ministre de Grande-Bretagne, Sir
Austen Chamberlain, déclara le 20 de-
cembre, en réponse a une question de

M. Renworthy alaChambre desCommu-

nes, que ses entretiens avec MM. Briand
et Stresemann permirent de dissiper
certains malentendus et qu’ils avaient
reconnu que la premiére chose a faire
était d’assurer la nomination du Comité

.d’experts, pour qu’ils puissent commen-

cer les travaux au début de 1929.

Les experts sont aujourd’hui nom-
meés. Disons, avant de parler de la
question des réparations, que du point
de vue belge la question de I’évacuation
anticipée de la Rhénanie ne pourrait
atre envisagée autrement qu’a la faveur
des prescriptions formelles du Traité de
Versailles. Aux termes des articles 225
et suivants du Traité, I'occupation peut
durer jusque 1935. Juridiquement rien
nest modifie a cet égard. Le Traité de
Locarno n’a pas infirmé a ce point de
vue le droit des Puissances d’occupa-
tion. Pratiquement, ces Puissances peu-
vent certes tenir compte des gages que
donnerait ’Allemagne au point de vue
de sa volonté de paix, pour abréger
cette occupation, et rendre ainsi de plus
en plus effectif esprit qui a présidé au
Traité de garantie mutuelle de Locarno.
La Belgique aurait mauvaise grace a
opposer 4 pareille politique un non pos-
swmus systématique. Mais elle ne peut
ni se payer de mots, ni se passer de
garanties au point de vue de sa sécurité
et de sa creance.

M. Vandervelde a dit a la Chambre,
en juillet dernier, que, selon lui, sien
Allemagne une déclaration était faite
quant a l'acceptation par IUAllemagne
de ses obligations vis-a-vis de mnous,
beaucoup de choses seraient facilitees.

La Commission le pense comme lui.
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. .Parmi ces obligations de kl’Al,;lemagne
se trouve celle de reprendre les marks

que nous a laissé le regime de Poccupa-

tion, et dont le Reich, au cours des
nogomatlonq au lendemaln dela guerre,
s’est reconnu débiteur. 11 est pénible,
pour la Belgique, de voir le débiteur
réchigner a s’entendre franchementavec
nous sur une formule de libération,
alors qu’il escompte noire complaisance
pour nous voir renoncer au droit strict
que nous donne le Traité de Versailles
au sujet de l'occupation rhénane.

- M. Vandervelde a dit aussi que, selon
lui, cette occupation n’est pas pour nous
une garantie de sécurité et, qu’elle n’est

pas I raison qui fait que I’Allemagne

paie.

 Tout le monde dans le pays ne par-
tage pas ce sentiment optimiste.

Beaucoup de Belges pensent que
l’occupatlon ne doit cesser que lorsque
les intentions pacifiques de I’Allemagne
seront telles que nous pourrons nous
croire complétement en sécurité et
lorsque nous serons certains que la
guestion des réparations aura recuune
solution definitive. Il n’est pas inutile a
cet égard de nous souvenir qu’on n’a
pas pu résoudre jusqu’ici de facon plei-
nement satisfaisante le probléme qu’on
est convenu d’appeler le probléme de
« la trouee du Limbourg », et il serait

désirable d’autre part que nous puis-.

sions voir cesser au plus tot le malaise
que Pon entretient dans certains
milieux de nos cantons redimés.

1I1.

.Es REPARATIONS.

- Nous venons de rappeler que des
experts sont nommes par le<Pulssances

intéressees, dans le but d’¢laborer des

propositions pbur un reéglement com-
plet et définitif du probleme des xepd--
rations.:

C'est dire que quelque soit 'opinion
que I’on peut se faire en ce moment au
sujet de la mesure dans laquelle se
noue la question de I’évacuation rhé-
nane avec celle des réparations, le
second de ces deux problémes parait en
toute hypothese ne pas devoir étre ré-
solu apres l'autre.

Pour pouvoir apprécier coinme il
convient la situation de la Belgique dans
la question des réparations, il faut tenir
compte de la situation des autres pays;
en tant que créanciers, vis-a-vis de
PAllemagne, et de la situation des Etats-
Unis, comme créanciére vis-a-vis de ces
pays.

Les Etats-Unis, en effet, ont obtenu
des divers pays engages dans la guerre
la consolidation de leur dette. Ces pays,
cependant, ne penvent prathuement
payer le créancier américain que si
la grande débitrice qu’est ’Allemagne
leur en fournit le moyen.

Les montants dus aux Etats-Unis
sont considérabl-s. Les avances ont été
faites : a) pour pouvoir faire la guerre;
b) apreés la guerre, pour permettre a ces
nations de reprendre une vie normale
ou d’alimenter leur population.

Nous donnons ci-dessous le tableau
de ces dettes, gui, en raison de leur
miportance, dominent dansune certaine
mesure toutle probléme desréparations.

‘La Belgique, qui a heureusement été
libérée de sa dette envers la France et
’Angleterre, aura, pour se libérer vis-a-
vix des Etats-Unis, a payer des annuités
qui s’élévent rapidement jusque pres de
13 millions de dollars.

La Belgique demande qu’aprés avoir
payé su dette de guerre aux Etats-Unis,
sa part dans les réparations allemandes
reste ce qui a été jusqu’ici convenu.
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Etat récapitulatif des réglements fixés par le Gouvernement des Etats-Unis ¢’Amérique

(en dollars d’aprés les documents de la Tresorerie américaine).

. DATE PRINCIPAL | MONTANT TOTAL | S
ETATS DEBITEURS. du ~ des TOTAL GENERAL.
réglement. consolidé. | intéréts a recevoir. o
Belgique . . . . . . 18/8/25 417,780,000 310,050,500 » 727,830,500 »
Tchécoslovaquie . .. 13/10/25 115,000,000 197,811,433 88 312,811,443 88 -
Esthonie T, 28/10/25 13,830,000 19,501,140 » 33,331,140 »
Finlande . . . . . . . 1/5/23 9,000,000 12,695,055 » 21,695,055 »
France . .. 29/4/26 4,025,000,000 2,822,674,104 17 6,847,674,10% 14 '
Grande-Bretagne . 19/6/23 4,600,000,000 6,505,965,000 » 11,105,965,000 »
Hongrie. - 25/4/24 1,939,000 2,754,240 » 4,693,240 » .
Italie 14/11/25 2,042,000,060- - 365,677,500 » 2,407,677,500 » '
Lettonie. .. 24/9/25 5,775,000 8,183,635 » 13,958,635 . »
Lithuanie . . . . 22/9/24 6,030,000 8,501,940 » 14,531,940 »
Pologne. 14/11/24 178,560,000 257,127,550 » 435,687,550 ‘¥ :
Roumanie . . . 4712725 44,590,000 77.916,260 05 122,506,260 05 -
Yougoslavie . 3/5/26 62,850,000 32,327,635 » 95,177,635 » .
- Totaux. » 11,522,354,000 (1)] 10,621,185,992 10 22,143,539,993 10

(1) Ce total est a rapprocher du total de 11,799,879,167-80 auquel s'éléve le total

du passif de tous les

emprunteurs (20 Etats) au 15 novembre 1926 d’aprés la Trésorerie américaine. La différence provient surtout
du paiement comptant prévu dans chaque réglement pour permettre d'arrondir les sommes.

Quels sont les droits des nations créan-
cicres de I'Allemagne et dans quelle
mesure celle-ci s'est-elle acquittée ?
Quatre dates doivent étre retenues,

comme quatre points de repére, dans ce

labyrinthe des réparations :

1. Le 28 juin 1919. — On établit le
principe de la créance des réparations
et sa garantie.

9. Le 5 mai 1921. — On fixe « Pétat

de paiement » qui prévoit le réglement

de la créance. La Commission des répa-

rations arréte la - dette allemande &’
132 milliards de mark or. Le total des
réclamations des Etats eréanciers, qui
s’élevait &4 225,914 millions, est ainsi
fortement réduit. :

Voici le tableau publié par M. A. De-
lattre dans son intéressant ouvrage : La
Liquidation financiére de la Guerre,
qui indique la part revenant a chaque
Etat, et par consequent a la Belgique
dans ce chiffre de 132 milliards de
marks-or.

Application de la décision de la Commiission des Réparations du 27 avril 1928..

. . APPLICATION
CATIONS NATURE Rf‘ CLAMATmP‘, de la décision de la Commission’
NATIONS NATURE des Ltats créanciers des Réparations
225 milliards de marks-or. 432 milliards de marks-or.
en milliers de marks-or.
. Dommages aux personnes. 46.680 » 27.180 » -
Frapee . . . .3 VI OUT biens . 55.220 » (101900 > | 3a7ggp ( 99210 »
§ otac Dommages aux personnes. 30.430 » - 17.650 » -
Grande- Bretagne. - aux biens . 16.890 » 47.320 » 9790 » 27,440 »
. Dommages aux personnes. 24470 » S 14.200 » )
Italie . . . mages aux person 2 { 33.890 » 2200 2 19.660 »
: Dommages aux persennes. 4710 » | 45 = 2.735 »
Belgique : 3 — aux biens . 11.860 » 16.570 » 6.885 » f 9.620 »
Total des créances des Grandes :
Puissances . ... .1 199.680 » [ 199.680 » 115 930 » 115.930 »
Petites Puissances | VOU/RAges aux persomnes. 1720 2 { 26.020 » 10.040 » 15 100 »
Total général. . . . . , | 225700 »|225.700 » 131.030 » 131.030 »
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3. Aoiit 1924. — Le plan, aména-

geant les paiements, est accepté par la
Conférence de Londres. De mai 1921 a
aott 1924, ’Allemagne n’avait cessé de
reculer ses échéances. Elle avait laissé
effondrer sa monnaie. Elle avait de-
mandé un moratoire et avait acculé les
alliés & l'occupation de la Ruhr. Le
30 novembre 1923, la Commission des
Réparations décidait, pour sortir du
désarroi, de s’adresser a des experts
financiers, non pas pour fixer le mon-
tant de la dette des réparations, mais
pour examiner deux questions : a) celle
de savoir comment pourrait étre équi-
libré le budget allemand et comment
pourrait étre stabilisée la monnaie alle-
mande ; b) celle de savoir quel était le
montant des capitaux allemands évadés
et quel serait le moyen de les faire
rentrer en Allemagne. .

Dans le Comité des experts figurait
pour la Belgique MM. Francqui, le baron
Houtart et A. Janssen. Des obligations
précises furent substituées par le Comité
a Pindépendance absolue qui avait été
laissée jusque-1a a 'Allemagne pour se
procurer les sommes nécessaires au
paiement des réparations. Le 14 jan-
vier 1925, les Ministres des finances des
pays alliés déterminérent, dans un
accord (complété le 13 janvier 1927), de
quelle fagon I’Agent des paiements
ferait 'la répartition des fonds, en se
basant sur l'accord de Spa de juillet
1920. qui accordait :

C.
A PEmpire britannique .

(S L N R
1S

3

A la France.

Alltalie. . . . . . .

10
AulJapon, . . . . . . 0.75-
A la Belgique . . .. . . . 8
Au Portugal. 0.75
Et le solde aux autres 6.50

4. Décembre 1928. — Une nouvelle
Conférence des experts est constituée
dans le double but cette fois :

a) De fixer définitivement la dette
allemande des réparations et le nombre:
exact des versements a faire par I'Alle-
magne; )

b) De rechercher les moyens de trans-
former cette dette politique entre Etats
en une dette commerciale, susceptible
d’étre écoulée dans le public — et en
conséquence d’aviser a la suppression
immeédiate ou progressive des clauses
exceptionnelles du plan Dawes, et spé-
cialement de la clause de transfert et de
la clauserelative a I'indice de prospérité,
— tout en prenanf des mesures pour
affermir le crédit de ’Allemagne defagon
a permettre le placement des titres qui
seraient émis en représentation de sa
dette.

M. Delattre, dans "ouvrage déja cité,
a indiqué dans un tableau complet,
comment devait fonctionner le plan
Dawes, et dans quelle mesure les paye-
ments devaient provenir des ressources.
budgétaires, des obligations sur les
chemins de fer et des obligations indus-
trielles.
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Voici cet intéressant tableau :

Le fonctionnement du- Flah Dawes.

[fN" 0O.}

ANNUITE . ) ANNUITE MOBILE
MONTANT (Années '1928—19_2_9 et suivantes (a pal'tu:le 1929)'
DES 2.500 millions de mark-or indéterminée
ANNUITES Dans le cas d'une modification au moins égale 4 10 % dans le pouvoir d’achat général de
1'or, par rapport 2 1928, une revision pourrait &tre demandée (un arbitrage est prévu et
déterminé par les accords de Londres).
e = o
OBLIGATIONS
RESSOURCES BUDGETAIRES SUR LES OBLIGATIONS BUDGETAIRE
RESSOURCES CHEMINS DE FER INDUSTRIELLES
~ — — et S — e st T
et BUDGET IMPOT SUR LES 660
EN GENERAL TRANSPORTS .000.000 mk-or | 300.000.000 mk-or .
PRODUIT ANNUEL | 4 950,000.000 |200.000.000mk-| ~soit 26,40 % soit 12 9 Variable
mk-or, soit 50 9, or, seit 11,6 % -
L’Allemagne Etabli dans le | 11 milliards d’obli-| 11 a été créé par| Jeu d’un indice
conserve la budget général |gations privilégiées 53.397 entreprises composite
liberté d’établir mais ont été créées rap-|des obligations pri-|«Indice de pros-
son budget versé directe- |portant chaque an-|{vilégiées de 1°" rang périté »
tant ment par la  [née: qui ont été remises a —
que l'exécution | Compagnie au Mark-or |1a «Banque des Obli-| En cas de pros-
du Plan compte de — gations industr'*®,»|périté 'indiceest
n’est pas mise IAgent des |Int.59 550.000.000{ Elles sont gérées positif et les
en danger. Paiements  |Am. 1%, 110,000.000|par cette banque qui| paiements sont
—— ———|a remis au Trustee| augmentés.
FONCTIONNEMENT — —_ $60.000.000/5 milliards de Bons| Dans le cas con-
encaissés au moyeu|rapportant chaque| traire, Vindice
L'AgentdesPaie-| Amélioration |de coupons semes- année:  Mark-or est négatif,
mentsadi faire _ triels. — Pannuité fixe
une olservation —_— Int. 59, 250.000.000| continue & étre
importante. raintae Amélioration  |Am.19%, 50.000.000| payée, mais un
loy muiie, | AmE® (i o Flomplo s
{Memoraudum ar le Reich qui La Compagnie effec- 300.000.000| établi poar étre
du 20-10-27) pfait des versq tue des versements|encaissés an moyen|  déduit des
ments mens eis mensuels sensible-|des coupons semes-| indices positifs
i U635 | ment égaux. triels. ultérieurs.

Le coté délicat du plan Dawes résidait
surtout dans le mécanisme des trans-
ferts.

Une dette politique ne peut pas
s’acquitter exclusivement, si elle est
importante, dans la monnaie du pays
débiteur. Les paiements provoqueraient
la baisse des cours. Elle ne peut pas
davantage étre payée en entier dans la
monnaie des pays créanciers; le pays
débiteur n’en posséde pas en quantite
suffisante. Elle ne peut pas enfin étre
acquittée en or, si le pays débiteur n’en
produit pas et, lorsqu’il en a, s'il ne
veut pas risquer de prevoquer une
inflation métallique.

L’Allemagne doit donc nous payer en
partie en marchandises ou en main-
d’ceuvre, ce qui crée une concurrence
dans les pays alliés.

Les payements ne peuvent en outre
se faire qu’en sauvegardant I’équilibre
de la monnaie allemande et du budget.

Aussi le plan Dawes avait-il prévu la
création d’un Comité spécial chargé
d’opérer « les transferts » de méme
qu’il a prévu des dispositions spéciales
développant les « prestations ennature »
de facon 2 permettre a I’Allemagne de
s’acquitter en accroissant ses exporta-
tions de marchandises.

Oest, lorsqu'il s'agit de payer les
créanciers dans la monnaie qui est
propre & chacun d’eux, — ce qui veut
dire de changer les marks-or remis &
agent de paiement en dollars, en
livres, en francs, en lires, etc. —
qu’intervient le «Comité destransfertsy.
Celui-ci a pour mission de transférer le
maximum possible de devises sans
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compromettre la monnaie. Les droits
des créanciers de recevoir les sommes
inscrites au crédit de leur compte sont
donc ainsi limités. o
Nous ne pouvons pas songer a exposer
ici le mécanisme méme des transferts
par les procédés des Recovery acts (¢’est-

a-dire des prélévements effectués sur la |
valeur des exportations allemandes a |

destination de la France et de ’Angle-
terre), ni celui des prestations en nature
et des achats de bien, pas plus que nous
ne pouvons examiner les effets produits
chez le débiteur et chez les créanciers
par les deux modes de payement, ni les
conditions des paiements en devises ni
Veffet qu’eut surles payements le recours
aux emprunts. o

Mais nous devons savoir quels furent
les versements faits au cours de ces
quatre années d’application du plan par

T'Allemagne. _
- Celle-ci paya : -

En 1924-25 un milliard de marks-or ;
En 1925-26 un milliard 220 millions
marks-or ;
" En 1925-27 un milliard 500 millions
marks-or ; , .
En 1927-28 un milliard 750 millions-
marks-or; '
- En 1928-29 deux et demi millidrds
marks-or. .

Voici au surplus 'intéressant tableau
publié & ce sujet dans‘le livre. « La
liquidation tinanciére de la guerre »
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Voici, d’aprés le tableau que nous avons pu obtenir de M. le Ministre des Finances,
par la Belgique:

MONTANTS TOUCHES (transferts en espéces,
BENEFICIAIRES DU TRAITE DEPUIS L’APPLICA

-

EMPIRE FRANCE ITALIE BELGIQUE JAPO
. . . N.
BRITANNIQUE. Q
1 annuité du 1* sep-
tembre 1924 au )
31 aotit 1925 . . 189,863,496 74 | 396,579,043 33 60,374,403 89 93,487.000 07 3,809,332 46
2° annuité du 1° sep-
tembre 4925 au (2)
31 aout 1926 . . 226,687,732 71 | 565,630,271 47 77,054,447 55 | 116,376,026 81 2,817,457 82
3* annuité du 1% se;-
tembre 1926 au (3)
31 aont 1927 . . 302,512,709 72 | 638,304,121 66 92,724,606 12 68,644,412 45 10,131,526 92
4° annuité du 1* sep-
tembre 1927 au
31 aont 1923 . . 367,049,483 27 | 862,497,715 66 | 119,502,918 85 | 108,560,329 97 9,095,154 88
1,086,113,422 44 [2,463,011,152 12 | 349,706,376 41 | 387,067,769 30 25,853,472 08

Les sommes ci-dessus représentent. non la part de chacune des puissances dans I'annuité Dawes telle que cette
puis ances, a valoir sur leur part totule respective.

(1) Y compris 30,000,000 de marks-or délégués a la Belgique par la France, en apurement des comptes de la Ruhr.
(2) ) 6,000,000 » » » »
(3) » 14,124,931 » » » »
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[N 55.]

les montants touchés dans ces indemnités par les divers pays ¢réanciers, et par conséquent

livraisons en nature, etc.) PAR LES DIVERS PAYS.
TION DU PLAN DAWES (chiffres en marks-or).

ETAT
SERBE-CROATE
SLOVENE.

PORTUGAL.

ROUMANIE.

GRECE.

POLOGNE.

ETATS-UNIS
D’AMERIQUE.

30,080,743 69

38,185,212 56

46,318,178 08

58,539,981 83

4,724,399 86

6,279,581 64

8,110,562 59

10,060,275 90

7,304,225 43

8,976,875 30

10,645,707 83

15,390,384 41

9,842,364 43

3,159,367 06

4,237,861 94

4,356,412 80

40,179 12

153,052 85

242,531 97

304,118 90

14,844,038 20

98,777,266 58

85,163,566 83

173,124,116 16

99,174,819 99

42,507,192 97

14,396,006 23

739,882 84

198,784,871 61

part a été déterminée par les accords de Spa et de Paris, mais le montant des sommes réelleraent regues par les
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On peut constater par ces divers élé-
ments que le plan Dawes, qui vient
d’étre appliqué pendant prés de cing
ans, a fouctionné avec succeés.

Mais on peut voir aussi que les annui-
tés payées par ’Allemagne ne repre-
sentent pas méme l'intérét de la dette
de 132 milliards fixée & Londres. La
dette allemande est donc restee la
meme.

On sait d’autre part que les experts
chargés de mettre sur pied le plan
Dawes n’ont pas eu pour mission de
déterminer la dette de I’Allemagne.

On comprend aussi qu’il y a intérét
pour les nations & chercher une solu-
tion du probléme des réparations qui
permettrait de transformer la creance
politique des Etats en créance commer-
ciale, susceptible d’étre placée dans le
public.

On saisit enfin 'intérét qu’il y a, tant
pour les créanciers que pour le débi-
teur, a donner a P’Allemagne, moyen-
nant d’opérer la mobilisation de la dette
allemande, loccasion de se libérer de
la tutelle sous laquelle la place ’exécu-
tion du plan Dawes, en étant mise en
mesure de reprendre son indépendauce,
de consolider définitivement son crédit,
de se libérer des contrdles qui pésent
sur elle, de lever les hypothéques qui
grévent encore son economie, sauf
d’autre part pour elle, a perdre 'avan-
tage que lui donne l’application des
clauses de protection, sauvegardant
I’équilibre du budget allemand et la
monnaie, notamment par la limitation
des transferts.

C’est ce qu’exprime trés bien, sous
forme de conclusion a son dernier rap-
port, I'agent des payements M. Parker
Gilbert.

Il disait :

« A mesure que le temps s’écoule, a
mesure que l’expérience pratique s’ac-
cumule, il devient de plus en plus évi-
dent que ni le probléme des répara-
tions, ni les autres problémes qui en
dépendent, ne trouveront de solution

définitive tant que I’Allemagne n’aura
pas recu une tache précise a accomplir
sous sa propre responsabilité, sans sur-
veillance étrangére et sans protection
pour les transferts. Le réglement géne-
ral 4 intervenir servira largement I'in-
térét de ’Allemagne, en consolidant son
crédit, en la libérant des controles qui
pésent encore sur elle, et en favorisant
la dépense des taux auxquels elle doit
rémunérer les capitaux qu’elle em-
prunte ».

C’est en raison de toutes ces consi-
dérations que les Puissances se décideé-
rent le 16 septembre dernier, a Genéve,
a créer un nouveau Comité des experts,
dont nous venons de définir la mission
plus haut. )

Le 22 décembre, un communiqué fut
remis 4 la Presse au.nom des pays
intéresses. '

Il indiquait les conditions dans les-
quelles serait nommé et fonctionnerait
le Comité des experts.

Il est intéressant d’en rappeler les
termes.

Il disait : « Aprés avoir recueilli
Padhésion de tous les Gouvernements
intéressés, M. Raymond Poincaré, pré-
sident du Conseil des ministres, et
M. von Hoesch, ambassadeur d’Alle-
magne 4 Paris, ont examiné la question
de la mise sur pied du Comité des
experts prévu par la décision de Genéve
du 16 septembre 1928 relative au regle-
ment du probléme des réparations, et
ils sont tombés d’accord sur ce qui suit :

« 1. 11 est hautement désirable, dans
» Dintérét général, qu’outre les experts
a désigner par chacun des six gou-
» vernements ayant participé a la déci-
» sion susmentionnée de Genéve,
» des ressortissants des KEtats-Unis
» prennent également part aux tra-
» vaux du Comité des experts.

» 2. LeComité devra, suivant’exem-
» ple du premier Comité d’experts qui
» fut institué en novembre 1923, se
» composer d’experts indépendants
» jouissant d'une considération inter-
» nationale et d’une autorité dans leurs

=
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propres pays et n’etant pas liés par
» les instructions de leurs gouverne-
» ments. Le nombre des membres sera
» de deux pour chaque pays. Il est
» cependant entendu qu’ils pourront
» s’adjoindre des suppléants.

» 3. Le Comité se réunira provisoire-
» ment 2 Paris le plus 16t possible. La
» decision définitive sur le lieu ol il
» jugera utile de siéger lui restera
» réservée.

» 4. Le Comité recevra de la part des
» six gouvernements, conformément a
» Paccord précité de Genéve du 16 sep-
» tembredernier, le « mandatd’élaborer
» des propositions pour un réglement
» complet et définitif du probleme des
» réparations ». Ces propositions de-
» vront comporter le réglement des
» obligations qui résultent des traités
» etaccords existants entre ’Allemagne
» et les Puissances créancieres.

» Le Comité adressera son rapport
» aux gouvernements ayant participé a
» la décision de Genéve ainsi qua la
» Commission des réparations.

» 5. En ce qui concerne la nomina-
» tion des experts il sera procédé de la
» maniére suivante : Les experts des
» Puissances créanciéresayant participé
» 2 la décision de Genéve seront dési-
» gnés par les gouvernements de ces
» puissances. et nommés, selon la con-
venance de ces gouvernements ou par
ceux-ci, ou par la Commission des
» réparations. Les experts del’Allema-
» gne seront nommeés par le gouverne-
» ment allemand.

» Des dispositions sont prises par les
» six gouvernements intéressés en vue
» de déterminer la méthode la plus
» propre & assurer la participation
» d’experts américains. »

Il fut en outre entendu que la
liberté des gouvern ements a I'égard
des propositions des experts demeu-
rera entiére.

Depuis lors, les experts ont éte noni-
més par les gouvernements et par la
Commission des réparations. On sait,
et ceci était indispensable, que les

¥
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Etats-Unis ont accepté de prendre part
au travail du Comité, qu’ils ont désigné
comme experts MM. Young et Morgan,
et que M. Young, dans une récente dé-
claration, a exprimé l’avis que les ex-
perts chercheraient non pas a reviser le
plan Dawes, mais a le compléter.

M. Streseman a expose en raccourci,
dans son discours au Reichstag du
19 novembre dernier, le point de vue
allemand, en matiére de revision. On
ne peut parler, a-t-il dit, d’'une solution
véritable du probléme des réparations
que si elle ne dépasse pas les capacites
de prestations économiques de I’Alle-
magne, c’est-a-dire si elle rend possible
en permanence ’exécution des obliga-
tions de I’Allemagne, a l'aide de ses
propres forces économiques et sans
porter atteinte au standard de vie du
peuple allemand.

Et M. Hilferding, Ministre des finan-
ces du Reich, vient de déclarer le
18 janvier aux journalistes berlinois,
que si ’Allemagne paye, il n’y a pas
lieu d’en conclure qu’elle est capable
de payer.

On n’est pas surpris de constater que
I’Allemagne ait fait écho a ce propos
et que la presse allemande réclame a
I’unisson la réduction de la dette. C’est
dans I’'ordre.

Les experts disposeront a cet égard
d’un élément précieux d’appréciation ;
c¢’est le rapport élaboré, il y a quelques
mois, par M. Parker Gilbert et qui, tout
en constatant que le plan Dawes a
réussi, exprime le regret que le Reich
ne restreint pas davantage sesdépenses.

‘De son cdté, M. Hymans a exposé a
la Chambre des Représentants, enjuillet
dernier, intérét que présentait pour la
Belgique la mise au point du plan
Dawes. Il signalait que notre position
est trés nette Elle est déterminée par
deux accords internationaux que nous
avons signé : celui de Londres, qui mit
en vigueur le plan Dawes en 1924;
celui de Washington, qui détermina les
conditions du paiement de nos dettes
envers les Etats-Unis en 1Y25. Notre
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orogramme budgétaire est pour denom-
reusesannées bati sur ces deux accords:
Pun fixe les sommes que nous devons
recevoir ; 'autre, celles quenous devons
payer; entre les deux il y a une diffé-
rence a notre profit, qui est actuelle-
ment de plus de 18 millions de dollars,
mais qui va atteindre, dans quelques
années, prés de 28 millions de doliars
pour redescendre ensuite progressive-
ment jusqu’a 17 millions de dollars
environ en 1935-1936.

Ce solde béneficiaire est bien loin de
correspondre aux lourdes charges que
la guerre nous a imposées. Il constitue
cependant la seule compensation que
les traités nous assurent. Aussi im-
porte-t-il qu’il nous soit, en toute hypo-
thése, conservé. Le pays, assurément,
repousserait toute combinaison qui ten-
drait a le réduire.

La Commission ne peut que faire
écho a ces paroles du Ministre.

Ce qui importe a la Belgique, c’est
qu’elle puisse garder le pourcentage
(8 p. ¢.) qui lui a été attribué a Spa, et
qu’on ne s’écarte guére de la somme de
9,620 millions de marks-or que ce
pourcentage représente dans la dette
de réparation, de fagon qu’aprés avoir
remboursé la créance des Etats-Unis,
la Belgique conserve un solde suffizant
pour faire face aux obligations aux-
quelles ce solde doit étre affecté. Ce
solde sera en tous cas loin, trés loin, de
permettre, maleré la déclaration solen-
nelle des alliés de Sainte-Adresse,
disant que la Belgique serait pleinement
remboursée, le pavement de ses dévas-
tations et de ses dettes engendrées par
la guerre.

Il ne nous appartient pas de préjuger
ce que pourra étre ’ccuvre du nouveau
Comité des experts.

M. Roger Auboin, dans un article
remarqué de L’Europe Nouvelle
(8 décembre 1928), en a montré les
réelles difficultés, — et il a exposé ce
que pourrait étre le plan de liquidation
générale des deites de guerre, — en
partant d’une double donnée, le main-

tien des annuités allemandes au niveau
de ’annuité « Standard » du plan Dawes,
et le prolongement du paiement de ces
annuités jusqu’d lexpiration de la
peériode d’amortissement des dettes
interalliées.

Nediscutons pas.— Sachonsattendre.

Nous savons que la Belgique est.
représentée, dans le Comité des experts,
par M. Francyui, notre ancien Ministre
du Trésor, et par M. Gutt. Dire que le
distingué Mivistre d’Etat, M. Franqui,
a accepté de représenter le pays au sein
du Comité, c’est” dire que nos’ intéréts
sont confiés a celui qui, déja en 1924, a
une premiére fois collaboré, de facon si
efficace, ala constitution du plan Dawes,
et quien dchors de tant d’autres services
éminents rendusa la Belgique, a attaché
son nom a I'ceuvre de salut public de la
stabilisation monétaire. Sa compétence
et sa haute autorité, mises au service
du plus complet dévouement, seront un
gage précieux de lefficacité de ses
efforts.

J’ai rappelé déja que I’Allemagne a,
vis-a-vis de la Belgique, une dette spé-
ciale. C’est la dette des marks.

M. Hymans a dit avec raison, dans
son discours de juillei dernier, que la
légitimité de notre créance n’avait
jamais été contestée.

Il a affirmé, d’autre part, a la Cham-
bre, en décembre, qu’il avait eu sain
de parler a nouveau du remboursement.
au cours des conversations de Genéve,

Vers le méme moment, une dépéche
de Berlin anningait que le gouverne-
ment du Reich est prét a aborder, a
I'occasion, ces negociations.

A Toccasion ? Mais l'occasion est
plus que jamais a sa portée. Au moment
ou se discute, dans une vue d’ensemble,
le probléme des réparations, la Belgique
apprécierait trés vivement, de la part
de son débiteur, un geste -effectif, qui
serait considéré chez nous comme un
acte de bonne volonté et de rapproche-
ment. ‘

Evidemment, la question doit étre



réglée en dehors de la Commission des
experts. Mais rien n’empéche des négo-
ciations paralléles entre les deux Etats.

Disons clairement que le rembourse-
ment des marks ne peut, en aucune
facon, étre le prix d’une réduction de
notre créance du chef des réparaticns.

Mais si ’Allemagne saisissait 'occa-
sion qui s’offre & elle pour faire sortir
cette irritante question du domaine de
Pincertitude et des reticences, elle
ferait un grand pas dans la voie de
Papaisement.

1v.

LeE Pacte KELLOGG.

Le 30 mai dernier, P’ancien com-
mandant en chef du corps expédition-
paire américain, le général Pershing,
présidant les cérémonies commeémora-
tives crganisées a 'occasion du Memo-
rial Day, disait :

« Pour rendre la paix encore plus
probable il n’y auraif, semble-t-il,
aucune raison pour que les principales
Puissances du monde civilisé ne s’en-
tendissent point sur un type général
d’accord pour I’élimination de la guerre
en tant quinstrument reconnu de poli-
tigue nationale. Un tel accord rencon-
trerait certainement ’approbation uni-
verselle des peuples intéresses, et ne
porterait pas atteinte aux nécessites
d’un armement raisonnable et n’em-
pécherait pas de remplir certaines obli-
gations.:

» Le général conclut en ces termes :
des millions de tombeaux s’eléve un
cri contre la guerre, d’innombrables
veuves et orphelins poussent le méme
cri. Le sens commun proteste aussi.
La responsabilité incombant aux gou-
vernements de renoncer a la guerie
comme instrument de politique est trop
grande pour étre négligée ».

Etait-ce 1a une parole de précurseur?
Sans doute. C’¢tait en méme temps un
écho aux ouvertures faites en 1927 par

le Gouvernement francais au Gouverne-
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ment des Etats-Unis pour la conclusion
d’un pacte bilatéral ayant pour objet le
but précis que réalise le pacte proposé
peu de temps aprés par MM. Kellogg et
Briand non plus seulement & deux
grandes Puissances, mais a toutes les
nations civilisées du monde et portant
renonciation commune 2 ia guerre, en
tant qu’instrument de leur politique
nationale. :

On a trop discuté la portée de ce
pacte, pour que nous puissions nous
dispenser d’en rappeler ici les clauses.

Il dit :

« Art. 1. — Les Hautes Parties
Contractantes déclarent solennellement
au nom de leurs peuples respectifs’
quelles condamnent le recours a la
guerre pour le réglement des différends
internationaux, et y renoncent en tant
qwinstrument de politique nationale
dans leurs relations mutuelles.

» Art. 2. — Les Hautes Parties Con-
tractantes ‘reconnaissent que le régie-
ment ou lasolutien de tous les différends
ou conflits, de quelque nature ou de
quelque origine qu’ils puissent étre, qui
pourront surgir éntre elles, ne devra
jamais étre recherché que par des
movens pacifiques '

» Art. 3. — Le présent Traité sera
ratifié par les Hautes Parties Contrac-
tantes désignées dans le préambule,
conform¢ment aux exigences de leur
constitutions respectives, et il prendra.
effet entre elles dés que Lous les instru-
ments de ratification auront été déposés
a Washington. »

. - . . . . . ot . . » -

Dés que Pinitiative de MM. Briand et
Kellogg fut connue, une note olficiclle
du Gouvernement belge exposa le sen-
timent du Cabinet de Bruxelles au sujet
du projet. S'inspirant 4 la fois du désir
de voir approuver cette garantie nou-
velle a celle que puise déja la Belgique
dans le Pacte de la Sociétée des Nations
et dans le Pacte rhénan de Locarno, et
de la préoccupation de ne rien perdre
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de ’ensemble des droits et des obliga-
tions qu’impliquent ces deux Pactes, la
note disait :

» Le but poursuivi par les auteurs du
projet est de renforcer la paix. La Belgi-
que ne peut que saluer avec sympathie
cette initiative.

» Dans le courant de la semaine der-
niére, quelques-unes des principales
Puissances saisies du projet, ont exprimé
le désir de connaitre ’avis du Gouverne-
ment belge. Celui-ci est favorable a un
acte qui accroitrait les garanties que la
Belgique tient des accords de Locarno
et du pacte de la Société des Nations.
Les différents gouvernements, amenés
jusqu’ici & exprimer leur opinion, ont
de méme fait ressortir la nécessité de
maintenir les obligations résultant de
ces accords.

» Toutefois, enraison de 'importance
de ceux-ci pour la paix et la sécurité de
la Belgique, et, d’autre part, des discus-
sions suscitées, le Gouvernement belge
estime qu’il serait désirable de préveuir
toute équivoque et toute incertitude.
C’est pourquoi il estime que le maintien
des obligations contractuelles déja exis-
tantes devrait recevoir une consécration
formelle de la part des parties intéres-
sées. La Belgique étant signataire des
traités de Locarno, s’attend a étre invitée
a participer aux échanges de vues gui
auront lieu. »

Le 27 aoit se déroula a Paris, au
quai d’Orsay, avec une solennité parti-
culiére, la cérémonie de la signature de
Pacte. .

Quinze plénipotentiaires, parmi les-
quels se trouvait le Ministre des Affaires
Etrangéres de Belgique, signérent le
nouvel instrument diplomatique.

M. Briand, en un discours débordant
de confiance et d’idéalisme, mit forte-
ment en relief la portée de ’événement.

Il prononca notamment ces nobles
paroles :

« Messieurs, dans un instant, le télé-
graphe annoncera au monde I’éveil
d’une grande espérance. Ce sera pour

nous un devoir sacré de faire désormais
toutce qui sera possible et nécessaire-
pour que cette espérance ne soit pas
décue.

» La paix proclamée, c’est bien; c’est
beaucoup; mais il faudra lorganiser.
Aux solutions de force il faudra substi-
tuer des solutions juridiques. C’est
Paffaire de demain.

» A cette heure mémorable, la cons-
cience des peuples, épurée de tout
égoisme national, s’efforce sincérement
d’arriver vers des régions sereines, ou
la fraternité humaine puisse s’exprimer
dans les battements d’un méme coeur. »

Et lorateur, exhortant ’assemblée a
une commune pensée, s’écriait en con-
cluant :

« Il n’est pas une des nations ici
représentées qui n’ait versé son sang
sur les champs de bataille de la derniére
guerre. Je vous propose de dire aux
morts de la grande guerre, I’événement
que nous allons consacrer de notre
signature. »

Toute ceuvre d’enthousiasme pro-
voque dans une certaine mesure une
réaction.

Est-ce en raison des sentiments de
particuliére confiance qui avaient pré-
sidé a la signature du Pacte Kellogg,
est-ce a la suite des incidents que j’ai
relatés plus haut et qui se produisirent
peu de jours aprés, en septembre, a la
neuviéme assemblée de la Société des
Nations, au sujet du désarmement, tou
jours est-il que dans certains milieux
d’outre-océan, on dénonca bientot le
compromis naval, qui venait d’inter-
venir entre la Grande-Bretagne et la
France, comme un acte mystérieux dont
on avait peine a déterminer la portée
exacte.

C’est ce qui amena le quai d’Orsay a
publier le 22 octobre une note explica-
tive concernant les 35 piéces relatives
aux travaux préparatoires du désarme-
ment et & la limitation des armements
navals. Downing Street publia en méme
temps un « livre blanc », sous le titre
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« Documents concernant la limitation
des armements navals ».

Cette double publication, a laquelle
la Belgique, en raison du voisinage des
deux grandes Puissances en cause, et de
Pamitié toute particuliére qu’elle entre-
tient avec elles, attachait un prix plus
spécial, mit pleinement en lumiére que
ce compromis, a défaut de voir s’enga-
ger entre les Puissances navales une
conversation plus générale, constitue
une heureuse application d’une entente
restreinte, qui ne peut, en limitant la
construction navale de guerre, que
servir la cause du désarmement et de
la paix. -

Le Gouvernement belge vient de
saisir le Sénat du projet de loi approu-
vant le « Pacte général de renonciation
a la guerre ».

C’est sans aucun doute dans un
sentiment d’unanime satisfaction que
ce projet sera voté par le Parlement.

Il proclame un principe, dont aucune
nation, plus que la ndtre ne peut se
réjouir. 1l met la guerre hors la loi, en
déclarant qu’aucun peuple n’aura le
droit d’en faire usage dans un autre but
que celui de la legitime deéfense. Il
donne ainsi un sens plus précis a la
guerre d’agression que condamne la
Societé des Nations, et qu’on a eu tant
de peine jusqu’ici a définir.

La guerre que condamme le Pacte,
a dit M. Briand, est « dans sa forme la
plus spécifique et la plus redoutable,
la guerre égoiste et volontaire ».

On a discuté non seulement la portée
mais aussi 'utilité de ce pacte, et les
tribunes des parlements de Washington
et de Paris ont retenti des critiques
dirigées contre le projet.

Au Sénat francais, M. Lemery. en
signalant que le pacte Kellogg est sur-
tout d’ordre moral alors que le Cove-
nant de la Société des Nations est avant
tout d’ordre juridique, a prétendu que
ce serait une illusion de croire que le
pacte de Paris renforcerait le pacte de
la Société des Nations. Il est allé jusqu’a

[N° 88.]

dire qu’il peut avoir pour effet de fausser
le sens.de ce dernier pacte.

M. Briand n’a pas manqué de lui
répondre que le nouveau pacte ne pou-
vait au contraire que donner une force
nouvelle au CGovenant et une confiance
grandissante dans laSociété desNations.
« C’est déja une grande chose, a-t-il dit,
que 52 nations se réunissent chaque
année dans une ville d’Europe pour une
action commune en faveur de la paix,
apres avoir décidé de ne prendre aucune
décision qu’a I'unanimité ». Et pour
montrer dans quelle mesure cette ccuvre
est fortifiée par le nouveau pacte, le
Ministre rappela que juridiquement la
guerre existe, que le pacte de Paris,
pour la premiére fois, a mis la guerre
hors la loi et 1a déclare criminelle et que
toutes les nations du monde sont
invitées a signer cette condamnation
de la guerre. Ce n’est pas la, selon
M. Briand, une chose sans intérét ; la
responsabilité morale d’une nouvelle
catastrophe guerriére, bien que le pacte
ne contienne pas de sanctions directes,
ne serait-elle pas aggravée devant le
monde ? N’entraine-t-elle pas un senti-
ment plus grand du devoir de paix, tout
en créant une occasion de collaboration
entre les continents ? Le pacte de Paris
ne représente-t-il pas a cet égard un
important contrat de réassurance ?

A Washington, d’autre part, le pacte
fut I'occasion d’une joute curieuse.

Une controverse s’établit au sujet de
la portée de la-Convention.

Le Sénat tout entier paraissait bien
d’accord sur le fond : il demeure entendu
que le pacte n’entame pas la doctrine de
Monroé, en vertu de laquelle les Etats-
Unis peuvent considérer comme un cas
de guerre toute intervention européenne
dans les affaires américaines. Il reste
convenu aussi que les Etats-Unis enten-
dent pourvoir a la défense de leurs inté-
réts extérieurs sans aucune entrave,
quils répudient toute obligation de
secourir la victime d’une agression, ou
wméme pour I’assister, d’abandonner sur
les mers les droits du commerce neutre.
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Mais, au point de vue de la forme du
traité, un grand nombre de séndteurs,
sous la conduite assez impérieuse de
M. Moses, semblait tenir a ce que le
Sénat formulat des restrictions.

Mais comme au fond le Sénat était
d’accord au snjet de ces interprétations
formulées déja par le Secrétaire d’Etat
en des notes (u’avaient acceptées les
chancelleries, on se contenta de rédiger
un rapport interprétatif. A la demande
de M. Reed, sénateur du Missouri, lec-
ture en fut donnée a l’assemblée. Et
comme le document, ne rencontra pas
Popposition de M. Kellogg et du séna-
teur Borach, président de la Commis-
sion des Affaires Etrangéres du Sénat
(et a ce qu’il me semble, véritable pro-
moteur du traité), le Sénat fut unanime
a 'admettre et le pacte bénéficia & son
tonr d’un vote quasi unanime. Il fut
admis par 85 voix contre une (le Sénat
comprenant 96 membres).

11 fut ainsi permis de dire, en dépit
de ces interprétations, que le vote —
et le Secrétaire d’Etat y attachait un
grand prix — eut lieu sans réserves.

Le Reichstag aussi a abordé la dis-
cussion du pacte Kellogg.

Il faut en retenir surtout la déclara-
tion par laquelle le Ministre des Affaires
Etrangeéres, M. Stresemann, a ouvert le
deébat. Il a exposé les points de vue qui
ont déterminé P’acquiescement du Gou-
vernement d’Empire au pacte.

Le Ministre considére que l'événe-
ment est doublement important pour
’Aliemagne, en ce sens que le probléme
de la paix est aborde dans une forme
nouvelle indépendante des garanties de
paix déja existantes, ot que les Etats-
Unis, qui n’ont pas participé aux précé-
dentes garanties de paix et qui ne font
pas partie de la Société des Nations,
interviennent activement dans cette en-
treprise. Il considére que le pacte n’est
pas en contradiction avec les accords
internationaux déja existants, notam-
ment les Statuts de la Société ‘des
Nations et le Pacte de Locarno, mais
qu’il est, au contraire, de nature a ren-

forcer les idées fondamentales de ces
accords. ‘ o '

Les discussions qui ont précédé le
pacte prouvent, aux yeux du Ministre,
que le pacte n’est pas de la part des
gouvernements une simple manifesta-
tion, mais un acte gros de conséquences,
qui les engage. Le pacte, d’avtre part,
ne lui apparait cependant que comme
une promesse et une base en vue du
développement ultérieur de I'ordre juri-
dique international.

M. Stresemann, qui voit dans le pacte
une raison pour hater le désarmement,
pense que la tiche imposée aux gouver-
nements consiste & trouver comme pen-
dant nécessaire a la renonciation a la
guerre les possibilités propres a régler
de facon équitable et pacifique les con-
flits existants ou pouvant surgir entre
les peuples.

Ces débats cependant, et ceux qui
eurent lieu en méme temps dans la
presse, n’ont-ils pas jeté un peu d’eau
froide sur le bel enthousiasme de la
séance du 29 aoiit dans la salle de ’Hor-
loge au quai d’Orsay? Et tout cela
n’eniéve-t-il pas au Pacte, ainsi qu’on
I’a prétendu, une partie de sa significa-
tion premiére et peut-étre de son effica-
cité? La Commission ne le pense pas.

Certes, ces événements prouvent que
le monde n’avance que lentement dans
la voie salutaire du pacifisme intégral.
Ils mettent en lumiére aussi que le
Pacte n’est qu'un engagement d’ordre
moral, sans sanctions matérielles et
sans précisions. Le Pacte ne prévoit ni
le blocus économique ni méme le retrait
éventuel de la reconnaissance diploma-
tique. Il réserve la légitime défense, et
ne fait pas oublier combien de fois
’agresseur s’en est réclamé — ne fut-ce
pas le cas pour I’Allemagne lorsqu’elle
attaqua la France et la Russie? — pour
justifier I'agression. Il n’oblige pas les
peaples a désarmer et n’empéchera pas
sans doute les Etats-Unis eux-mémes
de voter bient6t le bill autorisant la
construction de quinze nouveaux croi-
seurs.ll vient d’étre déja, chose étrange,
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— qui eit pu amener des complications
plutdt que de fortifier la paix — une
occasion pour I'Etat sj remuant qu’est
I'U. R. S. S., de mise en demeure vis-a-
vis de la Pologne, d'accepter avant la
date” prévue au Pacte, sa mise en
vigueur.

Mais il n’en reste pas moins vrai que
la rencontre de tant de nations au car-
refour d’un grand projet de pacifica-
tion internationale, la proclamation
solennelle qui consiste a jeter opprobre
sur une guerre que ne justifierait pas
strictement la défense de la nation vic-
time de Pagression, la ratification de
cet engagement diplomatique par I'opi-
nion publique des peuples, constitue
un acte heureux, qu’un pays comme le
ndtre, qui a besoin de paix et qui la
veut, ne peut que saluer avec joie.

Il constitue, a défaut de précisions
meilleures dans une voie ot le monde
n’entend s’engager qu’avec circonspec-
tion et lenteur, une nouvelle garantie
d’ordre général sur la route que con-
struit pour le bonheur des peuples,
non sans persévérance, la Société des
Nations, et ou déji 'on a planté les
jalons du Covenant et du Pacte rhé-
nan de Locarno.

Il n’est pas moins acquis d’autre
part que le Pacte de Paris, tout en con-
damnant la guerre en tant qu’instru-
meut de politique nationale, impose aux
peuples comme conséquence de ce prin-
cipe, de ne jamais rechercher que par
des moy¢ns paciliques le réglement de
leurs différends ou de leurs conflits.

On ne peut oublier que lavantage
essentiel du Pacte Kellogg est, que loin
deré luire les avantages que dounent a
la Belgique — et d’ailleurs aux autres
nations du monde — le Pacte de
laS ciété des Nations et le Pacte rhénan
de Locarno, il ajonte & ces avantages
une garantie nouvelle, et considérable-
ment étendue, de sécurité et de paix.

Le Pacte de la Société des Nations
contient une lacune. Lorsque surgit un
différend entre Puissances, si l'unani-
mité ne se manifeste pas au sein du
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Conseil de Ja Société pour apprécier le
différend, -les parties en cause peuvent,
sans enfreindre le Pacte, recourir a la
guerre. C’est la fissure du Pacte par
laquelle une nation cn conflit avec une
autre a toujours lemoyen de s’échapper.

La guerre est ainsi, en quelque sorte,
sinon justifiée, tout au moins tolérée
par le Pacte. La clause, qui consacre
cette possibilité de la guerre, est tout le
contraire d'une soupape de sécurité.

Le Pacte de Locarno remédie a cette
situation, pour les pays engagés par le
Pacte, en ce sensque ces pays acceptent
de régler par Varbitrage tout differend
qui pourrait naitre entre eux.

Mais le Pacte Keliogg nous fait faire
un pas de plus. Il ne se limite plus anx
pays signataires de Locarno. Il s’é¢tend
a toutes les nations de 'univers qui
Pacceptent, et qui toutes s’interdisent
de recourir a la guerre, en tant quin-
strument de politique nationale, c’est-a-
dire autrement qu’en cas de légitime
défense. Et cette renonciation a la
guerre est admise non seulement par les
Puissances, membres de la Société des
Nations qui ratifieront le pacte, mais
encore par les autres Puissances qui y
donneraient leur acquiescement, et
notamment par les Ktats-Unis qui; on
le sait, n’ont jamais accepté de faire
partie de la Société des Nations. Certes,
les Etats-Unis donnent au Pacte la
signification que nous avons indiquée
plus haut, mais il n’est pas moins inté-
ressant de voir ce puissant Etat s’inter-
dire de recourir & la guerre considéree
comme moyen de politique nationale.

C’est sans doute pousser bien loin le
pessimisme que d’attirmer, ainsi que le
faisait hier (18 janvier), a ’Association
de Gray’s Inn a Loudres, le professeur
de droit constitutionnel a I'University
College, le général Morgan, qui siégea,
on le sait, a la Commission interalliée
de Berlin, que le pacte de Paris, — qui
s’entoure deja de tant de commeuntaires,
— puisse étre pour les peuples cundan-
gereux soporifique »; mais ce serait
d’autre part, je pense, se bercer d’'un
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foicheux optimisme que de croire que
le Pacte suffit a lui seul pour tuer la
guerre, qu’il supprime les causes d’hos-
tilité dans le monde, qu’il dissipe toutes
les arriére-pensées que lon retrouve
hélas encore dans. certaines castes de
pays qui ont fait la guerre, et qu’il peut
donc désormais nous enlever le souci
du danger et la préoccupation de notre
sécurité.

Le Pacte est un grand geste de paci-
fication et de bonne volonté interna-
tionale. 11 est de nature a rapprocher les
peuples, & les pousser & une mutuelle
bienveillance, a grandir Pautorité mo-
rale de 'ceuvre de paix. 1l ne supprime
pas définitivement toutes les occasions
de guerre.

Saluons-le, en nous réjouissant du
but qu’il poursuit, sans cesser pour cela
un seul instant de demeurer circons-
pects et vigilants.

\Y

LA POLITIQUE COMMERCIALE
DE LA BELGIQUE, ET L’INFLUENCE DE
L’ACTION ECONOMIQUE
DE LA SOCIETE DES NATIONS.

La Belgique est un pays de libre-
échange.

Cette liberté des échanges, nous
tenons a la pratiquer méme quand il
g'agit de Pexportation de nos produits
agricoles, bien que nous devions impor-
ter une si grande partie de nos ma-
tieres alimentaires, en méme temps que
tant de mati¢res premiéres que notre
industrie transforme en produits fabri-
qués ou mi-fabriqués.

Nous devons vivre aussi pour une
large part de nos exportations indus-
trielles.

C’est dire que tout ce qui sera de
nature, d’unc part, 4 favoriser nos
échanges et & nous assurer au dehors
une representation diplomatique et con-
sulaire propre 4 nous ouvrir des mar-
chés et u favoriser ce mouvement d’ex-
portation et, d’autre part, a -abaisser

les barritres douaniéres des pays ou -
nous devons pénétrer, entre directe-
ment dans le cadre de notre politique
économique.

1. — En ce qui concerne le premierde
ces moyens de pénétration a ’étranger,
nous avons encore une grande tiche a
accomplir.

M. Wauters, Ministre dans un précé-
dent cabinet, vient d’y attirer I’attention
de la Chambre des Représentants, au
cours de la discussion de ce budget.

Il serait superflu de répéter ici ce
qu’il a dit.

Je tiens a rappeler cependant, a
Pocecasion du débat qu’il provoqua que,

‘si nous occupons en ce moment la

septiéme place dans le monde au point
de vue du commerce spécial, nous occu-
pions, avant la guerre, la cinquiéme
place, immédiatement apreés la Grande-
Bretagne, les Etats-Unis, ’Allemagne
et la France, et que si ’on tient compte
de I'importance respective des popula-
tions, sans méme parler de lexiguité
,elative des territoires, nous nous clas-
glons en téte des nations.

Nous devrions donc faire Ieffort
nécessaire pour reconquerir la place
momentanément perdue. Dans ce but,
nous devrions pouvoir augmenter notre
représentation & I’étranger, d’autant
plus que nos exportations vers les
quatre pays immédiatement voisins
tendent a décroitre, tandis que nos
exportations vers les pays les plus
¢loignés ne cessent d’augmenter. Nous
devons aussi encourager les groupe-
ments industriels qui veulent bien
s’unir dans le but d’envoyer des mis-
sions de pénétration a Détranger.
Nous devons pousser les banques
a projeter leur action au dehors. Mais
nous devrions aussi, alors que tant de
pays prétendument libre-échangistes
¢liminent la concurrenee étrangere,
réserver a prix égal ou 3 conditions 2
peu prés égales, les commandes de.nos
grands services publies a 'industrie
établie dans le pays.
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Mais il faut reconnaitre qu'en ce qui

concerne le développement de notre
représentation a I'extérieur, la situation
est délicate. Cette représentation est
nécessairement coliteuse et nos moyens
sont limités. Ils ont été surtout jusqu’a
ce jour et c'est presque miracle que de
voir, qu’en dépit de nos restrictions et
de la situation matérielle souvent trop
modeste de certains de nos agents, a
un moment ou les barriéres douanieres
se dressaient partout autour de nous,
‘méme chez nos amis les plus proches,
nos produits soient arrivés malgré tout
a conquérir anouveau les marches inter-
nationaux.

Ce serait faire fi du plus louable effort
‘que de méconnaitre que, dans la limite
des ressources dont il dispose, le Depar-
tement des Affaires Etrangéres, qui
d’ailleurs a pris & cet effet d’heureuses
initiatives, a donné une impulsion
vigoureuse, qui se continue toujours en
ce moment, a notre politique d’expan-
sion commerciale et de pénétration a
Pétranger.

Peut-étre ne connait-on pas assez
Ieffort que réalisent avec a itant d’esprit
de suite que de compétence la direction
générale du commerce extérieur, et la
Commission nationale et les sections
qui en dépendent, auxquelles le direc-
teur géncral, M. Van Langenhove,
apporte un concours si apprecie.

Les diverses sections qui relévent de

cette direction générale, la section de
Pexpansion commerciale (1), celle des

{1) Contentons-nous de donner ici le sommaire des
ohjets sur lesquels s’est portée Vactiv té dela seunle section
d’expansion commerciale, dans I'espoir de pousser ceux
quintéresse I'étude de ces importants problémes a fouiller
plus profondémeut I'expusé qu'en fait le rapport de la
section pour 1928 :

SOMMAIRE.
. 1. — INITIATIVES REALISEES.

a) Counstitution des dossiers dits « de pénétration »;

b} Visites d'usines par des personnalités étrangéres;

¢) Propagande;

d) Appui prété a la création de Comptoirs et d’Exposi-
tions d’echantillons.

11. — LIAISON AVEC LES AGENTS DIPLOMATIQUES ET
COMSCLAIRES BELGES.

a) Orientation et documentation des agents ;
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accords commerciaux, celles des inté-
réts belges a4 I'étranger et de I'Office
commercial font preave de la plus
louable activite. ~

Il s’est institué au sein de ces orga-
nismes un vaste mouvement de travail,
en vue de notre protection et de notre
expansion au dehors. Nous ne pouvons
qu’engager ceux qui désirent s’y asso-
cier, a consulter les « circulaires d’in-
formations économiques » pleines d’uti-
les renseignements, élaborées par les
services intéresses.

D’une maniére générale, on a pu
constater au cours de 'année 1928, un
accroissement de 20 & 25 p. c. dans le
rendement de ces sections, dii sur-
tout a I'amélioration des méthodes, et a
une heureuse appropriation des agents,
sans quecetaccroissementaitdonné lieu
4 aucune augmentation du personnel.

L’organisation de I'Office commercial
a fait I'objet de P'attention particuliére
de la Direction générale. Les services
de cet organisme fonctionnent d’une
maniére trés active et paraissent donner
satisfaction aux industriels et commer-
cants qui viennent s’y documenter.
Cependant leur installation dans un
batiment vétuste donne une impression
nettement défavorable. C'est ce qui a
amené la Direction générale a mettre
sur pied un vaste projet de transforma-
tion des locaux de 1'Office commercial.
Apres de laborieuses négociations avec
le Departement des Travaux publics,
celui-ci a conseni & inscrire a son bud-
get de 1929 un crédit de 700,000 francs
en vue de la modernisation des instal-
lations de 1'Office. Le Département

b) Contrile de Uactivité de chaque posts.

III. — LIAISON AVEC LES GROUPEMENTS INDUSTRIELS.
Bourse industrielle.

IV. — LiA1sON AVEC L'OFFICE COMMERCIAL.
a) Service des Informations commerciales;
b) Service du Bulletin commercial;
¢) Service de documentation dubureau des enquétes;
d) Service de la production belge;

V. — LiaisSoN AvEC LE COMITE NATIONAL DU COMMERCE
EXTERIEUR.
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a& lui-méne inscrit une somme de
50,000 francs a son budget pour I’achat
d’un matériel de bureau moderne ainsi
qu'un crédit de 40,000 francs environ
qui servira a l'achat d’annuaires et
d’ouvrages nécessaires.

La réalisation de ces projets donnera
4 1'Office commercial P'aspect d’un
organisme moderne, semblable au
bureau de documentation de nos grands
instituts financiers. Une meilleure dis-
position des locaux assurera en méme
temps un rendement plus important
du personnel.

La tache a accomplir par le Départe~
ment des Affaires Etrangéres, dans le
domaine de notre expansion commer-
ciale est, on s’en rend aisément compte,
immense et presque illimitée. Nousn’en
verrons peut-étre jamais la fin. Mais
n’en cueillons-nous pas déja les fruits
en constatant dans la derniere colonne
du tableau de notre commerce spécial
que, a diverses reprises celte derniére
année, nos exportations—meéme visibles.
— l'ont emporté sur nos importations
et que la balance commerciale ne cesse
en réalité de s’améliorer.
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II. — Quant au second objectif de
notre politique commerciale, il doit étre
ae provoquer par tous moyens le ren-
versement des barriéres dounaniéres qui
‘sont jetées en travers de nos exporta-
tions.

Nous pouvons y travailler dans le
cercle de nos relations immeédiates avec
_les autres nations. Nous pouvons y tra-
vailler aussi dans le cercle élargi de nos
relations au sein des Conférences inter-
nationales.

A. Dans le cercle de nos relations
-directes avec les autres pays, tout est
question deé possibilité, de mesure,
d’application.

L'un des moyens les plus efficaces
pour vaincre sur les champs de bataille
de la concurrence est de nous en tenir
le plus possible, et presque de fagon
systématique, a la clause de la nation la
plus favorizée, qui en donnant & autrui
le traitement le plus avantageux, — ce
qui est relativement aisé dans un sys-
téme politique de liberté économique, —
nous vaut en échange le méme traite-
ment privilégié. '

En principe nous devrions nous rap-
procher aussi prés que possible du libre-
échange intégral.

Un ancien membre du Gouverne-
ment, M. Forthomme, a proposé a cet
ogard du pays, en une récente confé-
rence fort remarquée, un idéal dont
nous he pourrions pas assez nous ins-
pirer. « L’idéal, disait-il, c’est la liberté
antégrale du commerce. C’est un adage
bien connu que, pour tirer loin, il faut
viser haut. Le but a toucher ici, c’est
d’assurer notre avenir. N’hésitons pas
a viser haut. » L’orateur avait montré
de facon hardie que la liberté intégrale
des échanges, en Belgique, transforme-
rait le pays en un vaste port franc et,
par lé fait méme, en'un grand marché
du monde civilisé, oit nos producteurs
eux-miémes trouveraient leur compte
en voyant affluer a la fois les matiéres
premiéres et les acheteurs. - Ktait-ce un
paradoxe ? Pas absolument. « La Bel-

gique, port franc de I'Europe, dit-il,-

n’est peut-étre qu’un réve, mais cette
pensée doit nous étre un puissant et
permanent appui pour maintenir I'idéal
auquel, sous peine de grands dangers,
tous les Belges doivent se rallier ».

Tous les Belges s’y rallient-ils ? Pres-
que tous. Ils s’y rallient de plus en plus.

Mais ne sommes-nous pas alors auto-
risés a crier casse-cou ? En effet, ne
sommes-nous pas loin encore de l’idéal
que nous assigne 'orateur de la Société
d’économie politique de Belgique ?

Certes il n’a pas été facile, aprés la
guerre, d’adapter notre tarif douanier
aux « nécessités créées tant par Pinsta-
bilité monétaire que par le besoin de
posséder un instrument précis pour les
négociations commerciales avec lespays
étrangers ».

Mais si ce tarif est instable et pré-
caire, en raison des modifications fré-
quentes que lui fait subir le changement
des classifications et des coefficients, et
du court terme de préavis de nos
accords commerciaux, ce tarif est sur-
tout « plus protectionniste qu’on ne le
croit. » On percevait,dit M. Forthomme,
521 millions de droits en 1913 contre
1,100 millions cette année (quidevien-
nent, en réalité, si P'on tient compte
des a-cotés, deux milliards), tandis que
nous n’importons que-pour 30 milliards
au lieu de 35. L’augmentation est donc
de 145 p. c. Le prix de revient de nos
industries en est lourdement atteint.

Il ne s’agit pasde savoir -—un homme
averti a posé ainsi le probléme — si
nous avons ou non « péréquaté » nos
coefficients de la loi douaniére de 1924,
qui n’ont été multipliés que par 6, mais
si les coefficients de la loi de 1924 ne
sont pas excessifs au regard des coeffi-
cients ‘d’avant-guerre et si,en ne les
multipliant que par 6, nous-ne sommes
pas engages sur une voie dangereuse.

Cela ne parait que trop certain, et
M. Forthomme a sans doute raizon de
dire :

« Nous devrions tout au moins refour-
ner, par paliers, au régime de 1913, et
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retrouver les droits de douane que nous
pratiquions alors. Il le faut absolument,
car sans cela nous allons nous laisser
aller a la pente protectionniste, et per-
mettre qu’on augmente sans cesse 108
droits d’enirée au détriment de mnos
prix de revient. »

B. Dans le cercle des conférences

internationales, la Belgique a trouve
une terre d'élection au Comité consul-

tatif économique de la Sociéte des,

Nations.

Le protectionnisme étroit et universel
dont s’est encerclée chaque nation au
lendemain de la guerre, ne pouvait
durer. Il ne pouvait étre qu’une maladie
grave mais passagere.

11 est contraire au progrés économique
du monde. Il constitue une contradiction
insensée avec les idées du développement
mateériel et les actes positifs de compé-
nétration par terre, par air, par fer, par
eau de tous les peuples. :

Sa Majesté le Roi, dans un impres-
sionnant discours prononcé aux fétes
du 75° anniversaire de V'Institut supé-
rieur de commerce d’Anvers, signalait
en outre « les graves dangers de conflits
que comporte cette recrudescence des
antagonismes économiques. »

(’est un des grands bienfaits gue
nous vaut la Société des Nations que
d’avoir aiguillé le monde vers des voies
nouvelles.

En mai 1927, elle convoqua la Confé-
rence économique internationale, que
presidaavectant d’autorité et de vigueur
notre ancien Premier Ministre M. Theu-
nis.

La Conférence, considérant que « les
tarifs, bien que relevant de la juridic-
tion souveraine de chaque Etat, ne
concernent pas seulement les Etats,
mais exercent une grande influence sur
le monde entier », recommanda de met-
tre un terme 4 l’élévation constante des
tarifs et de chercher a les abaisser pro-
gressivement.

Bien que le délégué allemand a la neu-
vieme Conférence de Genéve, M. Breit-

[N° 88.]

scheid, ait soutenu que les résultats de
la Conférence économique sont encore
trés modestes, puisqu’en dépit de quel-
ques abaissements de tarits, le niveau
des droits de douane est, selon lui, plus

élevé aujourd’hui dans les différents

pays qu’au moment ou la Conférence

s’est tenue, le délégue des Pays-Bas mit

en lumiére, dés le début de la session,

qu'un grand nombre de traités avaient

été conclus, abaissant les droits d’entrée
et étendant ces réductions a des tiers
par lapplication de la clause de la

nation la plus favorisée, et que la voie

suivie par la politique commerciale

internationale semble donc bien devoir

atre désormais celle quwa ouverte la

Conférence économique.

Celle-ci, d’ailleurs, a trouvé son pro-
longement dans I’institution perma-
nente du Comité consultatif, que pré-
side aussi M. Theunis, et qui chaque
année confrontera la politique econo-
mique des Etats avec les directives dela
Conférence. “

M. Loucheur eut occasion de retra-
cer 3 Genéve I'ceuvre du Comité consul-
tatif en ce qui concerne les essais d’ac-
cords collectifs pour la réduction des
droits de douane, et les recommanda-
tions du Comité pour les études d’en-
tentes industrielles.

11 signala d’autre part que les confé-
rences internationales pour I'abolition
des prohibitions et restrictions a I'im-
portation et a Pexportation, dont il a
até si difficile d’assurer Paboutissement,
ont A ce point réussi que la convention
et Paccord qui en sont sortis portent
aujourd’hui la signature de vingt-sept
pays.

L’assemblée fut au surplus d’accord
pour que, par Paction concertée des
Puissances, on essaie de résoudre le
probléme des tarifs douaniers.

Onrn’ignore pas d’ailleurs qwavant la
session de la Société des Nations de
septembre dernier, le Comité consulta-
tif wétait réuni en mai 1928 et qu’il
avait adopté a Punanimité des résolu-
tions tros étendues relatives a la liberté



(32

du commerce, 3 la politique commer- |

‘ciale (action autonome, action_ bilaté-
rale, action collective), au traitement
des étrangers, au protectionnisme admi-
nistratif et & l'industrie.

1l est intéressant de relever dans ces | p

résolutions que le Conseil économique
estime que son activité doit tendre a
faire accepter par tous les Etats, sinon
un systéme tarifaire et une méthode
contractuelle uniformes, du moins des
arrangements d’oli résulte en pratique,
malgre la disparité des conceptions et
des méthodes, une execution elfective
desrésolutions de la Conférence de1927,
et que c’est 1a la seule voie pratiyue
pour l'instant par laquelle il est possi-
ble de marquer un progrés de la poli-
tique commerciale.

11 est utile aussi de noter qu’en ce qui
concerne 'action collective, le Comité
voudrait qu’on entreprenne avant tout
des efforts pour aboutir & un accord en
ce qui concerne des groupes particuliers
de produits, en etendant I’accord au plus
grand nombre possible de stades de la
production, en fai<ant porter les réduc-
tions sur un nombre aussi grand que
possible des articles jouant un role
important dans la vie économique, et
en consultant les milieux spécialement
intéressés.

La Belgique, qui a un si grand inté-
rét & voir revenir ainsi les nations a la
liberté des échanges, ne verra pas sans
catisfaction dans quel esprit pratique
sont congues les tentatives du Comité.

Peut-on en attendre des résultats sé-
rienx ?

M. Gustave-Léo Gérard, dont on
connait la compétence, et qui fut un
de nos délégués au Comiié économique
de Geneve, disait il y a peu de jours a
la tribune de la Société d’économie
politique, a Bruxelles, que nous devons
nous mettre en garde contre les dangers
d’une vague ‘idéologie. « Ce n’est pas
Penthousiasme pour les principes de la
liberté commerciale qui doit nous gui-
der, mais un froid raisonnement. »

Siau point de vue de la simplification

des formalités douaniéres les résultats
sont jusqu’ici satistaisants, au point de

vue des prohibitions d’importation et

d’exportation, les réserves admises pour

concilier les intéréts des nations en.
résence enlévent a la convention, en-
dépit dece qu’en a pudire M. Loucheur,

une partie de son efficacité.

Notre délégué i Genéve estime que
la clef de voute de tout lédifice de
Genéve, c’est 'ceuvre concernant le ni-
veau des tarifs douaniers. )

Dans le domaine de l’action auto-
nome; des nuages s’annoncent malheu-
reusement a ’horizon.

" L’action bilatérale par contre (traité .
decommerce),a donnéde bons résultats.

L’action collective; enfin, qui consti-
tue une nouvcauté, ne semble pouvoir -
réussir que. lentement, lorsqu’on aura
trouvé des appropriations susceptibles
de durer.

Uhe nouvelle heureuse vient de nous
arriver ces derniers jours. Elle est rela-
tive 4 la portée que doit avoir la clause
que nous insérons généralement dans
nos traités de commerce du traitement
de la nation la plus favorisée. Sans
méconnaitre que la Conférence écono-
mique de 1927 s’était déclarée en faveur
de Poctroi réciproque du traitement de
la nation la plus favorisée et en faveur-
d’une extension aussi large que possible
de sa portée, le Comite, a ce moment-la,
n’avait pas pris position en faveur ou
contre la doctrine faisant de Pégalite
de traitement un droit sans conteste.
Aujourd’hui, dans son rapport au
conseil, le Comité vient de poser comme
principe que le traitement de la nation
la plus favorisée doit étre inconditionnel
et que, d’autre part, I'application de la
clause doit étre illimitée, c’est-a-dire
concerner 'ensemble du tarif des Etats
contractants.

Nous ne pouvons que saluer avec
giatitude I'ceuvre éminemment utile du
Comité économique qui, du point de
vue de notre pays de libre-échange,
industriel et commercant, est 'une des
initiatives les plus heureuses et les plus



(929)

appréciables auxquelles la Societé des
Nations consacre si utilement ses
efforts.

Vi

NoOS RELATIONS AVEC LE GRAND-DUCHE
DE LUXEMBOURG.

La Belgique toute entiére apprécie les
sentiments de vive amitié qui I'unit au
Luxembourg. Elle est unanime a desirer
le renforcement sans cesse croissantde
cette amitié.

Quelques nuages ont passé, au
moment des élections de 1925, a travers
les relations de nos deux pays. On se
souvient de la campagne qui fut menée
dans certains milieux contre l’accord
avec la Belgique.

Un redressement s’est opéré depuis
et, au cours de la lutte ‘électorale de
juin dernier, il ne fut plus question de
la formule négative : la dénonciation de
I’Union économique.

Nous croyons devoir rendre parti-
culiérement hommage, a cet égard,
au Ministre d’Etat, M. Bech, qui,
grice 4 la loyauté et a la franchise de
son attitude, dissipa vis-a-vis de la
Belgique bien des préventions de cer-
tains de ses compatriotes mal informes,
et qui a contribué largement a faire
entrer dans la bonne voie les négo-
ciations en cours entre les deux pays
pour régler les détails d’application de
la Convention économiqne.

Ce traité réclamait, en effet, comme
Cest le cas pour toute convention de ce
genre, une certaine adaptation.

La Commission des experts, consti-
tuée & cette fin, fut réunie en 1927 pour
étudier les moyens de résoudre les
difficultés.

En juillet dernier, le Ministre des
Affaires Etrangéres, M. Hymans, trouva
Poccasion de signaler & la Chambre
plusieurs points au sujet desquels sont
intervenues des décisions donnant
satisfaction & nos co-contractants.

Ce sont, entre autres, l’acceptation

lk‘ UU-J
de la monnaie fiduciaire luxembour-
geoise en Belgique, la suppression de la
taxe de consommation sur les vins non
mousseux et P'application de tarifs fer-
roviaires réduits pour le transport des
vins des grand-ducaux, I'ajustement du
régime douanier applicable aux vins, la
prorogation de I’arrangement intervenu
en 1925 concernant le mode de préléve-
ment des primes agricoles, la simplifi-
cation des formalités fiscales a la fron-
tiére politique des deux pays.

Le Ministre déclara qu’un accord de
principe était également intervenu dans
d’autres questions, dont la solution
pouvait étre considérée comme pro-
chaine : c'était la question financidre,
celle de la « double imposition de
mémes revenus dans les deux pays »,
celle de la simplification des formalités
douaniéres, au sujet desquelles notre
Gouvernement attendait, depuis un
certain temps déja, des propositions
précises du Gouvernement grand-ducal.

En dehors de ces problémes, il en est
deux qui méritent, en ce moment, de
retenir ’attention.

(est celui des alcools et 'importante
question des chemins de fer.

En ce qui concerne les alcools, on
sait que les distilleries agricoles, qui
les produisent presque en totalité, béné-
ficient, au point de vue fiscal, de tolé-
rances trés larges, qui se traduisent au
point de vue de leur entrée en Belgique,
ou ’Etat touche intégralement le droit
d’accise de ses nationaux, par une veri-
table prime, fort appréciée par les
grands-ducaux.

A la suite d’une proposition présentee
aux deux gouvernements par la Com-
mission des experts, le Gouvernement
du Roi a proposé, il y a environ dix
mois au Gouvernement grand-ducal, un
projet tendant a limiter a4 un chiffre
maximum, fixé de commun accord, les
importations d’alcools luxembourgeois
en Belgique.

La Commission, désirant savoir si ce
projet avait abouti, a posé a ce sujet une
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question & M. le Ministre des Affaires
Etrangéres.

Celui-ci a répondu :

« On sait que le Grand-Duché, tout
en appliquant en principe un droit
d’accise sur les alcools égal au nétre,
accorde aux nombreuses distilleries
agricoles que compte le pays, divers
dégrévements, avantages et tolérances
qui se traduisent, dans la pratique, par
une diminution assez sensible du droit.

» Le Grand-Duché justifie le maintien
de ces avantages par la nécessité de
protéger la distillerie agricole, dont
I’activité constitue, pour l’agriculture
luxembourgeoise, un élément de prospé-
rité important.

» D’autre part, notre industrie nationa-
le dela distillerie subit, forcément du fait
des privileges fiscaux admis au Grand-
Duché, une concurrence anormale de la
part de Vindustrie luxembourgeoise ;
I'importation croissante d’alcools luxem-
bourgeois que cette situation provoque
en Belgigue, entraine également une
diminution de recettes sérieuse pour le
Trésor belge, les droits d’accises n’étant
pas communs aux deux Etats de PUnion
et chacun d’eux percevant exclusivement
les droits afférents anx alcools produits
sur son territoire.

» Le probléme qui est & résoudre
consiste donc a rechercher une solution
respectant les avantages acquis par les
distillateurs luxembourgeois qui servent
effectivement les intéréts de Iagricul-
ture, tout en garantissant le Tresor et
Pindustrie belge contre les consequences
d’une concurrence queles dits avantages
favorisent d’une fagon anormale.

» Bien qu’un accord définitif ne soit
pas encore intervenu sur ce point, on
peut dés & présent déclarer que les ne-
gociations en cours ont largement
ouvert la voie a une entente; il est
méme permis de prévoir qu’un accord
interviendra a ce sujet a trés bref délai. »

Quant 3 la question des chemins
de fer, on se souvient que l’accord

préparé & ce sujet en 1924, entre la
Belgique et le Grand-Duche, fut rejeté
en seconde lecture, au début de 1925,
par le Parlement luxembourgeois.

On envisagea, a4 la suile de ce
vote, la création, pour Pexploitation de
tout le réseau unifié du Grand-Duché,
d’'une société assez semblable a la
Société nationale belge des Chemins de
fer.

Les négociations furent menées d’'une
part, pour le Gouvernement luxem-
bourgeois, par MM. Dupong, Ministre
des Finances, Clemeng, Ministre des
Travaux publics et Meyer, directeur
général de 'A.R.B.E.D., et d’autre
part, pour le Gouvernement belge,
par MM. le baron Houtart et Lippens,
assistés de fonctionnaires.

Nous savons que les principes de
arrangement sur lesquels les ministres
se sont mis d’accord, ont été rédigés et
paraphés.

Le réseau des chemins de fer luxem-
bourgeois serait unifié. Comme on le
sait, un des réseaux, le Guillaume-
Luxembourg, est exploité, provisoire-
ment, depuis la guerre, par ladminis-
tration francaise des chemins de fer
d’Alsace-Lorraine. Quant au second, il
a 6té objet d’une concessionala Sociéte
luxembourgeoise « Prince-Henri ».

Les deux réseaux luxembourgeois
étant unifiés, ’administration en serait
confitée 4 une Société nationale des
Chemins de fer luxembourgeois (5. N.
C. F. L.) dans le Conseil d’administra-
tion duquel le Gouvernement belge
serait représenté par trois administra-
teurs sur quinze.

Le capital de la Société serait de
30 millions de francs. Il serait émis
500 millions d’obligations.

Le Gouvernement belge participe-
rait 4 la constitution de cet emprunt obli-
gataire dont les intéréts et Pamortisse-
ment seront garantis par le Gouverne-
ment grand-ducal.

L’accord prévoit aussi des disposi-
tions concernant acheminement du
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trafic ferroviaire, étant entendu que,
dans la mesure du possible, les Societés
nationales des Chemins de fer belges
et luxembourgeois considéreront leurs
intéréts comme solidaires.

- L’Etat grand-ducal obtiendrait de
la Belgique que le transport des cokes
provenant de la Rubr a destination des
usines métallurgiques du sud du Grand-
Duché, transports s’effectuant actuelle-
ment par Welkenraedt et Athus, en
traversant le Luxembourg belge, se-
raient acheminés, dés ’entente etablie,
par Welkenraedt-Gouvy et les lignes
grand-ducales.

““La Commission a tenu a connaitre
de facon plus précise l'accord inter-
venu, et elle a, a cette fin, posé une
question au Ministre des Affaires Etran-
geres.

Celui-ci a répondu gue « ce n’est
gqwau mois d’aolt 1927 que les dis-
cussions ont pu étre reprises sur des
bases solides : une Commission pari-
taire belgo-luxembourgeoise, presidée
par M. Theunis, et qui avait été char-
gée d’examiner la question, formula,
en effet, & cette époque, des proposi-
tions précises, dont les principes essen-
tiels furent immédiatement acceptés
par les deux gouvernements comme
bases de nouveaux pourparlers.

» Ceux-ci viennent d’aboutir a un
accord paraphé a Bruxelles, le 9 jan-
vier dernier.

» Le projet d’arrangement élaboré
prévoit I'unification des chemins de fer
luxembourgeois et leur exploitation
par une société nouvelle : la Société
Nationale des Chemins de fer luxem-
bourgeois.

» Les rapports entre les chemins de
fer belges et les chemins de fer luxem-
bourgeois, sont réglés en tenant compte
de la nécessité d’établir entre eux une
solidarité aussi étendue que possible,
notamment en ce qui concerne l'ache-
minement du trafic de transit par la
voie belgo-luxembourgeoise. Les inté-
péts de nos grands ports maritimes se
trouvent donc sauvegardés et c’était la
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le but essentiel que nous avons tou-
jours poursuivi au cours- des” négo-
ciations ferroviaires avec le Grand-
Duché » S

Cette réponse est évidemment trop
sommaire pour gque nous puissions nous
faire une idée de la convention.

Nous aurons donc & l’étudier lorsque
le Parlement sera saisi officiellement
du projet. Nous aurons notamment a
examiner si la part réservée ala Belgique
dans la direction de la Société est-
suffisante. ;

La Belgique désire vivement voir inter-
venirun accordacceptable avecle Grand-
Duché au sujet des chemins de fer
luxembourgeois. , ]

La question a pour notre pays, tant
au point de vue des souvenirs qu’elle
évogque qu’au point de vue des besoins
de nos transports en droiture et en
transit, une importance plus grande
que ne pourraient le croire les esprits
superficiellement informeés.

L’exploitation des chemins de fer du
Grand-Duché a fait partie jadis du plan
d’annexion envisagé sous I'Empire,
lorsque Napoléon IIT, aprés Sadowa,
poursuivant une politique de compen-
sations, que Bismarck qualifiait de ce
nom plus sévére « la politique des pour-
boires », chercha & s’ingerer en Bel-
gique, en tentant de faire reprendre
e réseau Liégeois-Limbourgeois, qui
était belge, par la Compagnie de I'Est,
et par la compagnie cessionnaire (le
réseau alsacien-lorrain), auquel était
abandonnée déja Dexploitation de la
Compagnie du Grand-Luxembourg.

Frere-Orban, lorsque les compagnies
eurent passé outre a son refus d’auto-
riser la cession, se rendit & Paris et tint
téte, courageusement et victorieuse-
ment, 2 'Empereur. P

Depuis lors, on a reconnu cent fois
quele Luxembourg était au point de
vue des transports et du transit une
véritable plaque tournante des ‘com-
munications belges, ‘allemandes et fran-
caises. - S

"1l suffit de jeter les yeux sur la carte
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des voies de .pénétration vers DPAlle-
magne, la Suisse, I'ltalie, et les pays

d’au dela, autant que vers I’Alsace- |

Lorraine, hinterland si rapproché de
nous, pour se rendre compte, surtout
depuis  le creusement relativement
récent des grands tunnels transalpins,
ce que ces fléches de direction multiples
représentent pour notre trafic par che-
min de fer. '

Il est donc indispensable que la Bel-
gique ait un droit de regard sérieux
dans Pexploitation des chemins de fer
unifiés.

Cette prétention belge est d’autant
plus légitime que la Belgique n’était pas
sans droit avant la guerre vis-a-vis des
chemins de fer du Grand-Duché.

On sait qu’a coté de la ligne du Prince-
Henri, qui compte 193 kilométres, exis-
tait la ligne de la Société Guillaume-
Luxembourg, qui en compte 194.

Celle-ci comprenait :

1° La ligne construite sur le territoire
belge de Spa 4 la frontiére grand-ducale
(54 kilometres 773 métres), exploitée par
IEtat belge, en vertu d’une convention
du 11 juillet 1872 (loi du 16 janvier
1873), jusquau 31 décembre 1912.
L’exploitation a été continuee, en vertu
d’accords provisoires, par 'Etat belge,
et les conditions du rachat par la Bel-
gique ont été fixées par le projet de loi
du 13 janvier 1925, entériné par les
deux pays.

2° Les lignes exploitées dans le
Grand-Duché de Luxembourg a I'excep-
tion de celle de Kleinbettingen a Was-
serbilig.

Ce réseau était exploité par le gou-
vernement allemand ; le droit d’exploi-
tation qui expirait en 1912, fut reporté
jusque fin 1959.

1l faut lire dans The New Europe
du 5 septembre 1918, I’article suggestif
de M. Francis Grubble, pour voir dans
quelles conditions d’intimidation et de
pression l'exploitation allemande fut
imposée au Grand-Duché, suivant un

plan prémédité ; aussi la guerre mit-elle
fin a cette exploitation par I’Allemagne.

3° La ligne Kleinbettingen 2 Wasser-
bilig était exploitée, en vertu d’une
convention du 9 jauvier 1863, par la
Compagnie belge du Grand-Luxem-
bourg, qui subrogea I’Etat belge a tous
ses droits lors de la reprise de la Com-
pagnie en 1873.

La Compagnie belge du Grand-Luxem-
bourg céda en 1869, pour une durée de
4% ans, Pexploitation de la ligne a la
Compagnie de I'Est francais.

En 1912, Pexploitation de la ligne
devait donc revenir a la Belgique.

On voit ainsi combien il serait peu
équitable d’exclure la Belgique de I'ex-
ploitation du chemin de fer dans le
Grand-Ducheé.

D’autre part le réseau du Guillaume-
Luxembourg s’enfonce comme un coin
entre laBelgique et la province rhénane.
Si la Belgique devait demeurer étran-
gére & Vexploitation de cette ligne, elle
serait serrée entre deux réseaux étran-
gers : le réseau limbourgeois au Nord,
le réseau luxembourgeois au Sud. Entre
ces deux réseaux, il ne lui resterait que
la voie de Liége, — Aix-la-Chapelle (et la
nouvelle voie contigué de Visé), sur un
développement, depuis Athus jusque
Maesyck, de 175 kilométres.

La pénétration en Belgique et la
sortie par les lignes du Luxembourg
constituent donc pour nous une neces-
sité économique des plus importantes.

VII

LES RAPPORTS DE LA BELGIQUE
AVEC LA Russik.

La question de nos relations avec la
Russie a été a nouveau agitee ces der-
niers temps. _—_

Elle a fait ’'objet & la Chambre des
Représentants d’observations présen-
tées par Pancien ministre M. Wauters.

La Russie est un pays de 150 millious
d’habitants. Nous ne lignorons pas;
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nous ne pouvons pas lignorer ; mais
nous ne pouvons pas davantage ignorer
ce quest le Gouvernement qui pré-
side 3 ses destinées. Celui-ci profite
des relations commerciales qu’il par-
vient &4 nouer, pour introduvire dans les
pays avec lesquels il traite, des agents
de sa politique de destruction et pour
gefforcer de faire saper par la base les
institutions de ces pays.

Trois questions se posent:

4. Faul-il reconnaitre de jure I'U.R.
S.8.?

9. Faut-il admettre au moins une
représentation commerciale officielle de
Y'Union?

3. Faut-il encourager la reprise des
affaires avec la Russie, et prendre des
initiatives & cet égard, telle par exemple
que la conclusion d’un traité de com-
merce?

11 est bon, pour apprécier comme il
convient I'échiquier sur lequel se joue
la partie, de se pénétrer de ce qui s’est
passé dans les pays d’Europe qui ont
fait Pexpérience, d’ailleurs recente, de
la reprise des relations avec les Soviets.
11 faut rappeler aussi comment la ques-
tion se pose chez nous. ,

Nous ne voulons pas entrer ici dans
le deétail de Pexpérience tentée en
Grande-Bretagne et en France — qui
en 1924 ont noué des relations diplo-
matiques régulieres avec I'U. R. S. 5.
— Qu’il nous suffise de rappeler que
bien qu’il e0t éte expressement con-
venu entre ces deux pays et’'U.R. S. 5.
que la non-intervention dans les affaires
intérieures serait la régle entre les deux
pays, la représentation officielle des
Soviets, tant a Londres qua Paris,
a favorisé les menées communistes, et
les Soviets, a diverses reprises, ont
violé’engagement de ne pas s'immiscer
dans les affaires du pays.

On sait que ces agissements ont
abouti & Londres & la rupture des rela-
tions diplomatiques et on connaft les
incidents qui ont entrainé & Paris le
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départ du représentant de I’Union des
Républiques socialistes soviétiques.
Faut-il, aprés ce double démenti
donné par les Soviets a la politique du
rapprochement, suivre en Belgique les
mémes errements ?
Nous ne le pensons pas.

Quelle est en effet notre situation?
La voici : :

Au printemps de 1924, M. Hermer,
secrétaire de [a légation soviétique a

| Londres, rendit visite a la Belgique et

proposa au Gouvernement d’entrer en
pourparlersavecl’Uniondesrépubliques
soviétiques en vue d’étudier le rétablis-
sement des relations normales entre les
deux pays.

Le Gouvernement belge ne déclina
pas cette invitation ; mais il chargea le
baron Moncheur, notre ambassadeur a
Londres, d’engager des négociations
préliminaires ayant pour objet prin-
cipal les questionsrelativesauréglement
du statut des entreprises et concessions
belges en Russie, & la réparation des
dommages qui leur ont été causés, au
paiement des titres russes détenus par
nos compatriotes, a la restitution des
biens appartenant a des personnes
privées belges ou au paiement d’une
indemnité en cas de restitution impos-
sible.

Le premier soin du représentant de
la Belgique fut de remettre a la déléga-
tion soviétique a Londres le tableau sui-
vant de nos revendications :

ENTREPRISES INDUSTRIELLES.
* Mines, charbonnages, usines métallurgiques.
13 sociétés miniéres,
charbonniéres et

métallurgiquesfr. 965,000,000
13 entreprises char-

bonniéres pures. 100,000,000
3 entreprises de fours

acoke. . . . 57,000,000
8 entreprises minié-

res diverses . . 39,000,000

Fr. or 1,161,000,000
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Ateliers de constructions mécaniques,
fonderies, etc.

16 entreprises . fr.or 142,000,000

Glaceries, verreries, produits réfractaires. .

4 glaceries et verre- :
68,000,000

reries . fr.
11 fabriques de pro-

duits réfractaires

et de matéeriaux

de construction . 38,000,000
15 Fr. or. 106,000,000

Industries diverses.

3 sociétés de pétrole

et dérivés . . fr. 113,000,000
4 sociétés de produits '
chimiques. 107,000,000
7 sociétés de textiles. 73,000,000
36 entreprises diverses 67,000,000 |
50 fr. or. 360,000,000

Entreprises de services publics.
Chemins de fer, tram-
" ways, éclairage, dis-

tributions d’eau ou
de gaz, teléphone :
43 entreprises .fr.or.

Total
ses .

582,000,000

161 entrepri-

fr.or. 2,350,000,000

Avoirs liquides et dépts en banques en Russie

Espéces et comptes
courants . fr. 193,000,000
Titres . . 87,000,000
280,000,000

Créances commerciales
belges sur la Russie . 125,000,000

Fonds publics russes en
mains belges . 640,000,000

Biens fonciers, mar-

chandises, meobiliers

et avoirs divers. en
Russie . . . 105,000,000

Total général. fr. or.

3,358,000,000 |

. Rien, depuis lors, n’a permis d’espé-
rer que les Soviets soient disposés a
remettre les Belges en possession de
leurs biens en Russie ou a nous payer
tout ou partie de cette importante
créance.

On connait le point de vue qui a été
défendu par la Belgique, — d’ailleurs
approuvé par le pays entier, — aux
Conférences de Génes et de La Haye.

Nous avons pu constater que le seul
fait de la reconnaissance de jure des
Soviets par certaines Puissances a
aussitot poussé Moscou, qui avait acca-
paré les biens, & prétendre que la
conséquence certaine et naturelle de
cette reconnaissance était la consécra-
tion des prétendus droits de 'U.R.S.5.
sur les biens confisqués. Et Moscou ne
posait méme pas la question de I'in-
demnité.

En présence de cet acte de mauvaise
foi, alors méme que Moscou se fut
engagé 4 indemniser ceux dont les
Soviets ont accaparé les biens,pourrions-
nous accorder une créance serieuse a
ces promesses, engager de nouveaux
capitaux dans les concessions nouvelles
que nous donneraient les Soviets en
compensation des biens enlevés, sans
connaitre d’ailleurs la valeur matérielle
et juridique de ces concessions, sans
dtre surs que 'indemnisation sera juste
et compléte, sans avoir la certitude que
le pouvoir qui un jour peut-étre prendra
la place des Soviets respecterait ces
engagements?

D’autre part, on vit & Génes et & La
Haye que certains groupes se prépa-
raient & accaparer les entreprises en
Russie, — et on se dit qu’en se conten-
tant de voir substituer au droit a la
récupération du bien, ou au pis aller du
droit & la créance, que nous gardons
vis-a-vis des Soviets, un droit mal défini
a I'indemnité, on risquait d’étre pris au
piége et de se livrer a I’arbitraire et au
bon plaisir de Moscou.

La délégation belge s’employa en
conséquence & faire adopter par ces
deunx Conférences une résolution recom-
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mandant 3 tous les gouvernements
représentés de ne pas soutenir ceux de
leurs nationaux qui acquerraient, sans
Paccord des propriétaires évincés, les
biens confisqués par les Soviets.

La politique du Gouvernement belge
&tait ainsi nettement définie. Elle con-
sistait, conformément d’ailleurs a la
mission qui fut donnée au baron Mon-
cheur, et que nous avons rappelge plus
haut, & réclamer de la part de Moscou
la restitution des biens nationalises, et
il est évident que ce n’est que sur la
base d’un acquiescement de la Russie a
cette politique, que la Belgique elit pu
envisager la reconnaissance de jure ou
la reprise des relations réguliéres entre
les deux pays.

L’attitude de la Belgique a été en
cette occurrence d’autant plus sage que
nous avons pu constater depuis lors
que les pays qui ont renoué avec les
Soviets se sont mis a acheter a la
Russie une partie des produits prove-
nant des biens confisqués, et que la
reconnaissance de jure a’'eu cette con-
séquence inattendue de voir couvrir ces
achats des produits volés.

En octobre 1925, M. Vandervelde,
alors Ministre des Affaires Etrangeres,
déclara 4 la Chambre des Représen-
tants, que le Gouvernement belge con-
tinuait a tenir compte de I'importance
des biens enlevés aux Belges en Russie
et quil n’était nullement disposé a
reconnaitre de jure le gouvernement
de ’'U. R. S. S. sans que des arrange-
ments préalables soient conclus & cet
égurd.

M. Vandervelde ajouta cependant
qu’il estimait que le jour ou on discu-
turait ces questions; « nous ne devrions
pas faire une opposition trop etroite
sur la nationalisation des biens ».

Dans les milieux belges intéressés on
exprima & ce sujet quelque inquiétude,

mais on déclara que I'idée de M. Vander- | v
| prenant la parole au nom de ceux qui

velde méritait examen,
Nous lisons dans une. lettre d’un
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défendant le principe du droit exclusif
et imprescriptible des anciens proprié-
taires sur leurs biens, nos organis-

 mes de défense n’ont jamais exclu la

possibilité d’une solution compro-
missoire avec les Soviets en ce qui
concerne la forme et les conditions du
rétablissement de ces anciens proprié-
taires dans tous leurs droits. Dans cet
esprit, nous avons toujours exprime et
exprimons encore oS dispositions
d’aller dans ce compromis aussi loin
que possible et autant que la cause le
permettra, tout en tenant compte des
nouvelles conditions de la vie en Russie,
ainsi que de la forme et des conditions
de la restitution.

» Toutefois, nous croyons nécessaire
de préciser qu’a notre avis, toute trans-
action sur le principe méme de ce droit
exclusif et imprescriptible doit étre
rejetée, car elle affaiblirait nos reven-
dications vis-a-vis des Soviets et nous
ferait courir le risque de perdre tous
droits a réclamations. »

Déja a la fin de 1924, un Comité “des
affaires russes, dont faisaient partie
des industriels belges spoliés, s’était
réuni a Bruxelles pour examiner la
question de la reprise des négociations
avec le Gouvernement de Moscou.

Une nouvelle réunion de ce Comité
eut lieu 2 Bruxelles en décembre 1925,
sous la présidence de feu M. Cooreman,
Ministre d’Etat. Le Ministre des Affaires
Etrangéres, M. Vandervelde assista a
la réunion. :

.11 ne fut pas question de la recon-
naissandée de jure, des Soviets, d’autres
pays d’ailleurs, tels que les Pays-Bas,
I’Espagne, le Portugal, ne se sentant
pas plus tentés que la Belgique dy
procéder. S

Mais on envisagea la question de la
reprise des relations commerciales.

L’assemblée se montra réservée. Le
directeur du Comité central industriel,

voudraient importer. en Russie les pro-

Comité d’intérét belge en Russie au duits de notre. métallurgie, exprima

Premier Ministre : « En effet, tout en

lavis- qu’il pouvait y .avoir utilité a
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consulter les groupements - sur -les
avantages d’une reprise des relations
d’affaires. :

M. le Président de la Chambre de
commerce d’Anvers, dont on connait la
haute autorité, déclara qu’il s’était en-
touré de renseignements dans les mi-
lieux ou Von a traité des affaires com-
merciales avec la Russie. Tous sount
d’accord pour dire que Pessentiel est
que nos hommes d’affaires qui traitent
avec ce pays, prennent les précautions
nécessaires et du reste usitées en matiére
commerciale. Ils en ont agi ainsi et ont
par le fait méme écarté tout aléa des
opérations qu’ils ont entreprises. Bref,
4 Anvers, on demande que tout reste en
’état, et on ne voit aucun avantage a
une reconnaissance des Soviete.

Il semble d’ailleurs bien probable
qu’il ne serait guére possible de con-
clure avec le gouvernement des Soviets
des accords commerciaux, sans une
reconnaissance preéalable de jure, et
rien ne permet d’espérer que =i des
accords de ce genre étaient conclus, les
Soviets restitueraient an préalable les
entreprises industrielles nationalisées.

Aussi n’est-on pas surpris de con-
stater, tandis que les Chambres de com-
merce d’Anvers, de Bruxelles, de Liége,
de Mons et de Verviers, le Comité
central industriel, les différentes sec-
tions du Comité de défense des intéréts
belges en Russie, I’Association belgo-
russe, la Commission pour la reconsti-
tution de Pindustrie miniére et métal-
lurgique dans le midi de la Russie, le
Comité interallié des Sociétés pétro-
liftres en Russie, émirent des avis
nettement défavorables au sujet de
Popportunité de la reconnaissance de
jure du Gouvernement de Moscou, quele
Comité’central de la Chambre de com-
merce d’Anvers, représentant ses 33 sec-
tions, décida que selon lui il n’y a pas
lieu pour le Gouvernement de s’occuper
des relations commerciales avec la
Russie des Soviets.

Cette décision ne tend d’ailleurs en
rien 4 empécher les relations commer-

ciales personnelles des Belges avec la
Russie, qui se font aux risques et périls
des intéressés, sans porter préjudice
aux intéréts et aux droits des tiers
évincés.

Drailleurs, les chiffres prouvent que
ces relations commerciales existent, et
qu’elles ont, & peu de chose pres, I'im-
portance qu’elles ~avajent avant la
guerre. :

Si ’on consulte les statistiques pro-
duites par la représentation commer-
ciale de I’U. R. S. S. en France, on
constate que, pour’année 1927-1928, la
Belgique a exporté 11,4 p. c. des pro-
duits importés en U. R. 8. S. et que la
Belgique a importé de Russie 9 p. c. des
produits russes vendus a I’étranger.

Avant la guerre, d’aprés la déclara-
tiondu service del’. R. S.S. en France,
la Belgique recevait 4,13 p. c. du total
des exportations russes, et envoyait en
Russie, 5,29 p. c. de ses exportations.
Le service francais constate que les
achats de I'U. R. S. S. en Belgique ont
déja presque atteint le niveau d’avant-
guerre : 6,571,595 roubles-or au lieu de
7,521,000. II va sans dire, que la Russie
ne vend pas encore en Belgique le
chiffre de marchandises qu’elley vendait
avant la guerre; inais il saute aux yeux
que, méme si des relations officielles
étaient reprises avec la Russie, il ne
pourrait pas en étre ainsi, puisque ces
ventes étaient surtout le produit des
marchandises envoyées en notre pays
par des usines et des exploitations
belges, aujourd’hui confisquées.

Mais la décision de la Chambre de
commerce d’Anvers, rappelée plus haut,
seconcoit d’autant mieux qu’unereprise
officielle des relations commerciales
avec la Russie et & plus forte raison
I’adoption d’un traité de commerce
présenterait un avantage bien atténue,
depuis que les parties de l'ancienne
Russie avec lesquelles la Belgique est
surtout en vrelation, la Finlande,
I’Esthonie, la Lettonie, la Bessarabie,
se sont détachées de la Russie soviéti-
que.
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Cet avis de nos commergants les plus
directement intéressés peut au surplus
servir de réponse i ceux qui soutien-
nent que le port d’Anvers a intérét a
lareprise des relations officielles, et que
les bateaux russes pourraient bien
prendre Phabitude d’autres escales
qu’Anvers.

Personne ne connait mieux 'intérét
du port d’Aunvers et ne veille plus
jalousement sur ses destinées que la
Chambre de commerce de la Métropole
commerciale. Si elle n’a cessé de s’en
temir 4 I’avis que nous venons de rappe-
ler, c’est qu’elle sait mieux que per-
sonne qu’en 1913, derniére année com-
pléte du mouvement maritime d’avant-
guerre, sur 7,056 navires qui entrérent,
dans le port d’Anvers, a peine 55
vapeurs et voiliers battaient pavillon
russe, et que sur un total de 14,146,819
tonnes de marchandises amenées par
ces hateanx, 3,832 tonnes seulement,
soit & peine 0,38. p c., arrivérent par
navires russes. On lui ferait difficile-
ment admettre quele choix de nouveaux
ports d’escales par les 55 navires russes
pourraient nuire sérieusement aux in-
térets de notre port national, alors que
la presque totalité des marchandises
nous étaient apportées par des batiments
dont il n’était pas possible de dire que
le pavillon couvre la marchandise et
alors que les anciens grands ports
russes, tels que ceux de Riga, de Reval,
d’Helsingfors. ne font plus partie de la
Russie.

En présence de tous ces faits, 1l sem-
bie & la majorité de la Commission que
le Gouvernement a raison de ne pas
envisager la reconnaissance de jure des
Soviets, de ne pas davantage s’attacher
A rechercher & Bruxelles une représen-
tation commerciale officiellede Moscou,
etde laisser, en attendant des jours meil-
leurs, 4 nos industriels et a nos com-
mercants le soin de régler eux-mémes
avec la Russie la marche de leurs opéra-
tions de commerce, qu’ils ont d’ailleurs
le bon esprit de faire couvrir d’avance
par d’indispensables garanties.
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Certains membres de la Commission
ont toutefois marqué leur fidélité au
principe de la reconnaissance de jure
du gouvernement de I’Union des Répu-
bliques socialistes soviéliques.

Ils ont défendu P'utilité d’une repré-
sentation commerciale des Soviets en

 Belgique et de notre pays en Russie. Ils

ont enfin préconisé la conclusion immé-
diate d’un traité de commerce avec le
gouvernement de Moscou, traité garan-
tissant que les importations d’un pays
vers l’autre ne pourraient étre saisies
du chef d’engagements relatifs a des
dettes antérieures 4 I'armistice ou a des
réquisitions ou nationalisations, ces
questions de dettes ou de confiscations
devant étre réservées momentanément.

VIIL.

Nos POURPARLERS AVEC LES Payvs-Bas.

M. le Ministre des Affaires Etran-
géres a fait aux Commissions réunies-
de la Chambre et du Sénat un intéres--
sant exposé relatif aux pourparlers en-'
gagés avec les Pays-Bas pour la revision
du Traité de 1839. '

1l résulte de cet exposé que les pour-
parlers accusent pour la Belgique un
recul certain.

Aprés que le Gouvernement de La
Haye nous eut donné la conviction que-
le projet de traité voté par les Chambres
belges serait ratifié aussi par le Parle-
ment néerlandais, la Premiére Chambre
le rejeta. ‘

Le temps avait travaillé contre nous.
Les Pays-Bas cherchérent encore a
gagner du temps. .

Dés le lendemain de ce vote hostile, -
qui fut enregistré en mars 1927, le”
Gouvernement néerlandais déclara que
pour pouvoir reprendre les négociations
il devait se livrer & de nouvelles études
techniques.

Il prolongea ces ¢tudes et ne se dé-
clara en mesure de reprendre les pour-
parlers qu'a Genéve, en aolt dernier, ;
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alors - qu’une ‘occasion se . présentait
pour M. Bellaérts van Blokland de ren-
contrer, dans une atmosphére particu-
lierement pacifiante, M. Hymans.

Les deux Ministres reprirent 1’exa-
men du’cHté econdmlque du vaste pro-
bléme.

En ce qui concerne spécialement
PEscaut, qui demeure le- probléme
prmmpal que nous continuons a envi-
sager, les Pays-Bas, — mnous I’avons
appr is par la presse des deux pays, —
ont parlé de la nomination d’un collége
de techniciens belges et néerlandais
qui auraient la faculté de faire des
suggestions a leurs gouvernements res-
pectifs.

Ceci ne serait guére mieux. Ce serait
peut-étre pire que ce que donne a la
Belgique le Traité de 1839,

Quant a la question de nos relations
avec le Rhin, les experts néerlandais
mis en rapport avec nos experts, loin
d’admettre la création d’un canal direct
— prévu dans le projet de traité négo-
cié a Paris en 1919 et soumis au vote
du Parlement des deux pays en 1925 —
qui irait des installations maritimes
d’Anvers vers le Moerdyck, ont proposeé
un tracé partant de Bath pour aboutir
a Pouest du « Hellegat », aussi long a
exécuter que dangereux et couteux.

La position de la Belgique est cepen-
dant particulierement forte, tant en ce
qui concerne le probléme de I’Escaut
occidental qu’en ce qui concerne le pro-
bl¢me des communications par ’Escaut
oriental vers le Rhin.

~Aussi ’heure est-elle venue, en pré-
sence des reculs successifs subis par la
Belgique depuis les négociations de
Paris en 191Y, de faire mieux connaitre
dans le pays et a I’étranger, et tout
particulierement aux Pays-Bas méme, la
légitimité de nos revendications. Nous
devons exposer le probléme devant
Popinion publique. Nous devons faire
mieux comprendre chez nous et au de-
hors, sur le ton le plus objectif, sans

inimitié pour nos voisins du Nord, mais"
avec toute la fermeté qu’ils apportent.

eux-mémes dans la résistance, que nous
avons pour nous et les traités, et le bon
droit, et l’Pqulte, et lmtérét 1nter-
national.

11 est indubitable que si, en 'dépit' de
notre droit le plus évident, les Pays-

| Bas ont jusqu’ici gagné la partie, c’est

parce que les pouvoirs publics ont été
secondés, presque malgré eux, par une

- action vigoureuse de 'opinion, formée:

et entretenue a grands frais, par des
intéréts personnels, qui, si respectables
qu’ils soient, ne peuvent cependant pas:
prévaloir sur les obligations 1nterna-
tionales.

Il est donc temps de nous ressaisir.
Il faut que nous éclairions nous ausst
Popinion publique.

Notre bon droit créve les yeux tant
dans la question de I'kl'scaut que dans

-celle de nos communications avec le

Rhin.
LE ProBLEME DE L’EscAur.

Quelle est la caractéristique de U Escaut?

L’Escaut est un fleuve sinusoidal.
La marée chasse chaque jour dans son
lit des millions de meétres cubes d’eau
qui creusent ses passes. Aprés lesheures
du flux, le jusant creuse a son tour le
thalweg. Maisle fleuve présente six cour-
bes successives, et ccmme dans toute

-riviére sinusoidale, le flot cherche les

rives concaves, passe touratourdel’une
a lautre, fuyant les rives convexes,
ou ne se rencontrent par le fait méme
que de faibles profondeurs. 11 creuse
des profondeurs d’autant plus grandes
dans les courbes, que la concavité des
rives retient davantage le courant. Mais
en passant d’une rive concave a l’autre,
le flot tend & se diluer aux points d’in-
flexion, Voila le danger du fleuve sinu-
soidal. En ces points se forment en
raison de cette dilution et de la marche
variable du flot et du jusant, des bancs'
de sable, des seuils, des  atterrisses
ments. Ces'seuils se modifient et se
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déplacent, C’est le motif pour lequel la
drague doit fonctionner de facon pres-
que constante dans I'Escaut. C'est aussi
1a raison pour laquellele fleuve constitue

un instrument infiniment capricieux et {

délicat, qu’il faut surveiller sans cesse,
et dont la surveillance doit étre d’autant
plus assidue que le thalweg, c’est-a-
dire la passe creusée par les marées,
et seule accessible 4 la grande naviga-
tion, sérpente entre des bancs de sable
et des épis souvent redoutables, et que
trés souvent elle contraste par son étré-
cissement avec la largeur imposante de
la riviére, '

On doit avant tout se pénétrer de la
nature d’un pareil fleuve, qui est tout
’opposé d’un canal rigide et droit, tel
que celui qui conduit du Hoek van Hol-
land & Rotterdam, ol d’ailleurs le jeu
de la marée ne séléve que de 1750 a
I’étiage des eaux, alors que dans I'Es-
caut P’étiage s’accroit de 4 métres et
trés souvent davantage.

Pour ne citer qu’un exemple du génie
capricieux qui préside aux destinées
de V'Escaut, il est utile de rap-
peler qu’en 1880 le thalweg, en allant
de la courbe de Hansweerth vers la
courbe de Bath, suivait, en léchant
un banc de sable prolongé, la rive
droite du fleuve. En 1885, un seuil se
forme vers Bath. Contrarié et ralenti
par cet obstacle, le flot change de
direction au départ de Hansweerth et va
creuser la passe le long de la rive
gauche de Walsoorden ou elle est
encore fixée aujourd hui. Mais le thal-
weg s’y est fait a certains moments par-
ticulierement étroit, et les techniciens
n’osent pas affirmer que s’il devait se
rétrécir encore davantage, il ne fau-
drait pas envisager, plutdt que d’en-
traver la navigation par 'obstacle per-
manent de dragues et de suceuses, la
réalisation énergique d’une coupure a
forme sinusoidale prononcée a travers
les terres, soit de Bath a Hansweerth,
soit. de Walsoorden a Terneuzen. Ce
serait 1, il n’est pas nécessaire d’y
insister, non pas un travail d’entretien,

‘bouées nécessaires »..
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mais un travail considérable :d’ameélio-

_ration. ) P

*
* *

Quelles sont. les o,bligations» ‘que le

Traité de 1839 amis d charge des: Pays-

Bas? '

- Elles sont trés simples.

1. Les Pays-Bas, en vertu de lar-
ticle 109 du Traité de Vienne applicable
a ’Escaut, sont obligés de respecter et
de faire respecter, sur la partie de'la

_riviere dont ils ont la souveraineté, «la

libre nawvigation » . o

Le Traité de Vienne a entendu d’ail-
leurs en 1815 décréter la liberté de la
navigation danstout le cours desriviéres
internationales. ‘

Et larticle IX du Traité de 1839, qui -
rend applicable & ’Escaut Particle 109
du Traité de Vienne, tout en admettant
la perception au profit des Pays-Bas
d’un droit de péage, qui fut d’ailleurs
racheté en 1863 par la Belgique et les
Puissances intéressées, grace a l'action
diplomatique du Baron Lambermont,
a stipulé expressément, dans le but
évident de rendre la liberté de navi-

‘gation vraiment effective et sans donner

4 ces prescriptions un caractére limi-
tatif, lobligation pour la puissance
souveraine de laisser au navire le libre
choix du pilote, de faire percevoir le
péage de facon que « les navires ne
puissent étre assujettis & aucune visite
ou 4 aucune enfrave quelconque dans
les rades hollandaises soit en remon-
tant..., soit en descendant...», de laisser
continuer leur route « sans entrave ni
retard », méme aux navires « venant
d’endroits suspects sous le rapport
sanitaire ». s
La liberté de la navigation est donc

absolue. ‘ .

2. En vertu du méme article IX du
Traité de 1839, les deux gouvernements
s’engagent — chacun pour sa partie da
fleuve — « & conserver les passes navi-
gables de I'Escaut et de ses embou-
chures et & y placer les balises et: les
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3. En outre, en raison de I'article 113
du Traité de Vienne, incorporé lui aussi
dans Particle IX du Traité de 1839,
les Pays-Bas sont obligés de se charger
« des fravaux nécessaires .... dans le lit
de la riviére, pour ne faire éprouver
aucun obstacle d la navigation ».

Ceci ne constitue plus seulement

Iobligation de conserver les passes,mais |

aussi de faire « les travaux nécessaires »,
pour qu’ils répondent aux besoins de la
navigation, et par.conséquent aux pro-
grés de la construction navale.

Cette charge implique l’obligation.

d’exécuter les travaux d’approfondisse-
ment et d’élargissement des passes,
Penlévement des épis et des seuils, et
éventuellement tous autres travaux qui
seraient rendus indispensables pour
que la navigation « n’éprouve aucun
obstacle ».

Le Baron Rolin-Jaequemyns vient de
rappeler dans un article probant, paru
dans la Revue de droit international et
de législation comparée (1928, n* 4-5)
identité du régime juridique, établie
dés 1814, pour I'Escaut et pour le Rhin,
et consacrée par I'adjonction a P'cAte
général de Vienne des reéglements
relatifs aux fleuves internationaux et
notamment des articles concernant la
navigation du Rhin et ceux concernant
la navigation de I'Escaut. Et il n’a pas
manqué de mettre en une vive lumiére
quen vertu du texte méme de ces
articles la liberté de la navigation sur
PEscaut devait étre comprise « telle
quelle a été déterminée pour le Rhin »
et que l'application faite au Rhin des
obligations relatives aux travaux dans
le lit du fleuve incombant a D’Etat
riverain, a toujours été telle que ces
travaux comprennent non seulement
* « le simple maintien d’un état de choses
anciennes », mais de vrais travaux
d’amélioration. 11 cite notamment a
titre d’exempie les travaux qui furent
réalisés a Bingen pour I’élargissement
de la passe et ceux qui furent exécutes
pour Iamélioration du Waal. Ces obli-
gations sont d’ailleurs confirmées par les

acquiescements formels de la Hollande,
tant dans le Traité de commerce et de
navigation passé avec le Zollverein le
31 décembre 1851, que dans P’article 28
de I'acte de navigation du Rhin, signé a
Mannheim, le 17 octobre 1868.

Les Pays-Bas sont donc obligés
de faire dans [I’Escaut, absolument
comme dans le Rhin, les travaux de
toute nature que réclament les besoins
de 1a navigation.

Et le Baron Rolin-Jaequemyns indi-
que clairement que la volonté des Puis-
sances a la Conférence de Londres était
bien d’assurer au nouvel Etal qu’était
la Belgique I'avantage de la libre navi-
gation de PEscaut et d’imposer aux
Pays-Bas Ventretien « du lit du fleuve
en état de navigabilité en toutes cir-
constances de lieu et de temps,... ».
Et il prouve que leGouvernement néer-
landais a reconnu en 1862, vis-a-vis de
la Grande-Bretagne, I’obligation qui lui
incombe « d’exécuter les travaux néces-
saires a entretien des voies navigables
qui passent par son territoire pour ne
faire éprouver aucun obstacle a la navi-
gation » et, en outre, d’exécuter ces
travaux a ses frais et dentretenir les
digues avant tout dans Uintérét de la
navigabilité du fleuve.

*
* %

Les Pays-Bas ont-ils rempli ces obli-
gations?

Nous n’hésitons pas a répondre : non.

1. lls n'ont jamais admis qu’ils
avaient a exécuter des travaux d’omé-
lioration a la riviére.

9. Quant aux simples travaux d’en-
{retien, ils ont refusé de payer les frais
qui leur incombaient et les ont laissés a
charge de la Belgique.

3. 1ls ont opposé a diverses reprises
aux demandes belges, relatives a des
travaux cependant indispensables, des
tergiversations et de longs atermoie-
ments. -

4. Uls ont souvent opposé des refus
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aux demandes de la Belgique relative-
ment au balisage -et au placement des
bouées. Il a fallu une lutte de dix

années pour obtenir P'adoption des

bouées lumineuses, cependant indis-
pensables 4 la navigation.

5. Ils ont fréquemment fait des endi-
guements ou des travaux a leurs digues
maitresses sans se préoccuper de I’effet
que les travaux pouvaient avoir sur
Pétat des passes navigables.

6. lls ont opposé de nombreux obsta
cles a la navigation, notamment en ce
qui concerne le droit de visite, les
formalités sanitaires, les exigences de
la douane. Ils ont fini par créer avant
la guerre, au point de vue de la concur-
rence entre pilotes belges et néerlandais
un dangereux régime de lutte en hante
mer.

Or, ’Escaut ne présente aucun interet
direct pour la Néerlande. Flessingue
est en dehors du fleuve. Terneuzen
n’est qu’une station de passage pour
les navires remontant vers Gand.

Il appert clairement de la politique
pratiquée avant la guerre par les Pays-
Bas, en dépit de protestations souvent
répétées de la Belgique, que les Pays-
Bas ont exercé leur action sur 'Escaut
beaucoup moins pour eux-mémes que
contre nous. La Néerlande n’a donc pas
méme P’excuse de son intérét immédiat
sur le fleuve.

La vraie raisonde’hostilité constante
de beaucoup d’intéressés en Hollande,
c’estla crainte de voir prospérer Anvers,
le désir de voir prédominer Rotterdam.

Les Pays-Bas ont indubitablement le
droit de mettre tout en ceuvre pour
assurer la supériorité de leurgrand port
sur notre port national, mais ils ne
peuvent le faire qu’en respectant les
droits que nous avons obtenus des Puis-
sances dans un traité d'ailleurs insuffi-
sant et édicté contre nous, et en
observant les clauses rappelées ci-dessus
de ce traité.

*
* *

[N° 88.]

Comment la Belgique et les Pays-Bas se
sont-ils efforcés de remédier & ce
fdcheux état de choses au lendemain:
de la guerre?

Rappelons les faits en peu de mots :

Le Conseil supréme des alliés chargea
« la Commission des affaires belges »
de lui présenter un rapport au sujet de
la revision du Traité de 1839.

Ce rapport, rédigé au nom de la dite .
Commission par M. Tardieu, disait :

« En fait, les trois traités négociés
contre la Belgique, imposés par les
grandes Puissances a elle et a la Hol-
lande, n’ont apporté a la Belgigque
aucune des garanties qu’ils lui avaient
promises, ont réduit gravement, par
leur clauses territoriales et fluviales,
ses possibilités de défense et portent
pour une large part la responsabilité
du préjudice qu’elle a subi. » o

La Commission concluait a la revi-
sion des traités, déclarant cette revision
nécessaire aussi bien en fait qu’en droit.

Elle exprimait I’avis que « la Hollande
devrait participer a cette revision » en
méme temps que les grandes Puissances
garantes, qui ont tenu leurs engage-
ments, et les grandes Puissances 4 inte-
réts généraux représentées a la Confé-
rence de la Paix.

« Le but général de la revision, disait
le rapport, est de supprimer tant
pour elle que pour la paix générale, les
risques et inconvénients divers résul-
tants des dits traités. »

Ces inconvénients furent exposés par
le rapporteur.

M. Tardieu montra que « les Traités
de 1839 ont été négociés conire la
Belgique » dans le but de « Vaffaiblir
autant que possible » et, que « sans
garantir effectivement a la Belgique ce
qu’ils lui avaient promis, ils lui ont fait
sentir le poids des sacrifices qu’ils lui
avaient imposés ».

1l rappela, en ce qui concerne I'Es-
caut, que, le 3 janvier 1831, le Gouver-
nement belge avait dit : « Pour vivre, il
me faut la garantie immédiate de la

.....
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liberté de I’Escaut, la possession de la
rive gauche.du fleuve (la province du
Limbourg en entier et le Grand-Duché
de Luxembourg), et, quen 1839, la
Belgique ne recut rien de tout cela. »

‘M. Tardieu mit en lumiére, que la
conséquence du refus opposé a la Bel-
gique a été « la prépondérance de la
Hollande sur I’Escaut, livrant Anvers a
la concurrence de Rotterdam... » et
quen échange de ses sacrifices, la
Belgique a recu « certaines clauses de
navigation qu’elle a toujours déclarées
inopérantes ou insuffisantes... »

Et il affirme que « Péquité qui se
dégage des faits réclame par conséquent
la revision d’un régime qui a été pour la
Belgique inutile et onéreux ».

* On voit ainsi dans quel esprit devait
se poursuivre la revision.

Ce rapport de la Commission des
affaires belges fut adopté par le Conseil
supréme des alliés,

"Le Conseil des ministres des affaires
étrangeres des principales puissances
alliées et associées (France, Grande-
Bretagne, Italie, Etats-Unis, Japon),
entendit les ministres des affaires étran-
géres de Belgique et de Hollande, puis
constitua une Commission pour étudier
les mesures devant résulter dela revision
des Traités de 1839.

Cette Commission fut composée de
deux représentants de chacun des pays
intéressés & la revision : les Etats-Unis
d’Amérique, ’Empire britannique, la
France, Italie, le Japon, la Belgique et
Ia Hollande.

Elle recut pour mission « de sou-
mettre des propositions n’impliquant
ni transfert de souveraineté territoriale,
ni création de servitudes internatio-
nales ».

‘La décision cependant’ demeurait
basée sur les considérations du rapport
Tardieu et nedevait pas empécher l’exa-
men et I'adoption des mesures jugeées
indispensables pour supprimer les

inconvénients dont souffrait le pays et

éeonomique.

pour garantir son libre développement

ﬁ

A B

La Commission était chargée en outre
d’inviter la Belgique et la Hollande
a présenter des formules communes en.
ce qui concerne les voies navigables, en
s’inspirant des principes généraux adop-
tés par la Conférence de la Paix.

La Hollande accepta de participer a

1a revision des traites.

Elle tenta bien de réserver sa déci-

sion, car dans la réponse qu’elle fit a

‘Puissances,

Pinvitation que lui adressa, au nom des
le Ministre des Affaires

-étrangéres de France, M. Pichon, elle

‘déclara qu’elle

« considérait comme
entendu que la résolution ne pourrait

‘atre interprétée en tel sens qu’il en

résulterait des mesures sur lesqueiles
la Belgique et les Pays-Bas ne seraient
pas d’accord ». L '

Mais M. Pichon lui répondit que les
Puissances « n’ont pas voulu dire que

le role de la Commission devrait se

borner a enregistrer les solutions con-
certées entre. les deux Etats », ajou-

‘tant « quand bien méme les intéréts

propres (des Puissances) neleur feraient
pas un devoir de prendre part, le cas
échéant, ala discussion, elles ont un
trop vif désir de voir se produire une
entente entre la Hullande amie et la
Belgique alliée pour s’interdire de cher-
cher a concilier les divergences qui sépa-
reraient ces deux Puissances »..

On constate par la qu’il ne suffirait
pas que les Pays-Bas dressent aujour-
d’hui au sujet de noslégitimes demandes
un procés-verbal de carence, et il
serait bien étrange que les Puissances
puissent se contenter de nous voir

opposer par les Pays-Bas un simple

retus ou une force d’inertie
tigue.

La Belgique et la Hollande négo-
ciérent pendant plusieurs mois, ainsi
qu’elles y avaient été conviées, sans
Pintervention des Pnissances, et se
mirent d’accord sur les termes d’un
projet de traité et d’un rapport quien
donnait le commentaire, relatifs aux’

systéma-

.clauses d’ordre fluvial et économigque.

Votre rapporteura exposé a la Cham-
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bre des Représentants dans uh discours
prononcé les 10 et 11 juin 41920, dans
quelles conditions les pourparlers rela-
tifs a ce projet, soumis dailleurs a la
Commission des XIV, durent étre pro-
visoirement interrompus, 4 la suite de
Pincident soulevé inopinément par les
délégués néerlandais au sujet de la
question de souveraineté des Wielingen.

Mais il est important de rappeler ici
ce que contenait ce projet, qui fut d’ail-
leurs repris textuellement en 1925, sauf
quelqueslégéres modificationsde forme,
et qui, présenté par les Gouvernements
des deux pays a leurs Parlements res-
pectifs, fut voté en Belgique par la
Chambre et le Sénat, et rejeté aux Pays-
Bas par la Chambre-Haute, aprés un
vote favorable de la Seconde Chambre

néerlandaise.

*
* %

D’ou venons-nous et ot allons-nous ?

Les faits que nous venons de nous
remémorer permettent de mieux voir
d’ou nous venons et ol nous risquons
d’étre acculés aujourd’hui.

Nous ne nous placons en ce moment

qu’au point de vue du régime de I'Es-
caut, et nous ne parlons que des clauses
essentielles.
_ Les délégués de la Belgique a Paris,
en 1919, ont toujours soutenu, et le
Département des Affaires Etrangéres
est resté fidéle & ce systeme en pour-
suivant les négociations ultérieures,
qu’il était indispensable de s’entendre
avant tout sur trois demandes dans la
question de VEscaut.

I. Premiére demande. — L’Escaut
occidental et ses accés depuis la haute
mer — en vertu méme de l'esprit qui
domine le Traité de 1839, — « doivent
répondre 2 toute époque, au point de
vue de la navigabilité, aux conditions
exigées tant par les progrés de la con-
struction navale que par les besoins
croissants de la navigation. »

" Ce principe fut inscrit dans le projet

;

de traité.

[N° 88.]

1l voulait dire notamnment gue Fon
ferait dans Escaut les travaux dé toute
nature que pourrait réclamer le passage
des plus grands navires, y compris les
travaux d'amélioration tels que les
redressements et les dérivations.

Aujourd’hui les Pays-Bas ne parais-
sent plus admettre ce principe essentiel,
et on se demande s’ils veulent en reve-
nir aux interprétations abusives du
traité d’avant-guerre. :
En outre, Iintérét de la navigation
doit ’emporter sur tout autre intérét,
notamment en ce qui concerne l’eclairage
et le balisage du fleuve, I'établissement
sur les berges de toutes les installations
nécessitées par cet intérét, et Dl'arrét
éventuel de tous' travaux pouvant en-
trainer al’intérieur des digues maitresses
une modification de nature & porter pré-
judice aux intéréts de la navigation.

Les Pays-Bas, aujourd’hui, ne sem-
blent plus vouloir tenir compte de cette
régle essentielle. ~

11. Deuxiéme demande. — La pavi-
gation sur PEscaut doit jouir de la plus
compléte liberté. Cette liberté — qui
implique 1’égalité de traitement —
doit exister pour toutes les nations. Dés
lors, les batiments en cours de route ne
peuvent étre soumis a aucun péage ou
taxe, en dehors des droits de pilotage,
pas plus qwils ne peuvent étre soumis
« 4 aucune visite ni & aucun retard ou
entrave quelconque pour quelque motif
que ce soit ».

Les Pays-Bas, qui avaient admis dans
le projet de traité P'inscription de cette
régle, si souvent violée avant la guerre,
ne paraissent plus s’en préoccuper en
ce moment. .

IIL. Troisiéme demande. — Enfin les
obligations des Pays-Bas ne peuvent pas
demeurer sans sanction.

Il a suffi dans le passé que la Hollande
refuse Dexécution de travaux néces-
saires, ou oppose & nos demandes des
fins de non-recevoir ou des atermoie-
meiits, ou ‘nous endosse. la".dépense;
pour que nous demeurions sans:action.
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Le Traité de 1839 prévoit en son
article IV, § 2, que des commissaires
nommeés a cet effet de part et d’autre
exerceront une surveillance commune
sur le pilotage et le balisage en méme
temps que sur la conservation des
passes de ’Escaut en aval d’Anvers.

Mais Pexpérience a prouvé que cette
surveillance commune, outre qu’elle
fut souvent inopérante, est toujours
restée dépourvue de toute sanction.

Aussi la Belgique avait-elle demandé
en 1919 et en 1925, pour que le traité ne
demeurit plus illusoire, et les Pays-Bas
Pavaient admis, qu’il fut institué une
commission de gestion, composée en
nombre égal de représentants des deux
Etats, soit trois au moins pour chacun
d’eux, « dans le but de sauvegarder et
promouvoir les intéréts de la naviga-
tion dans PEscaut occidental et ses
acces depuis la haute mer », et a laquelle
serait confiée la « navigabilité de la voie
d’eau, ¢t d’une maniére générale sa
gestion au point de vue des intéréts de
la navigation ».

La Commission devait avoir le droit
de statuer en toute matiére touchant
aux intéréts de la navigation, méme en
ce qui concerne les travaux d’améliora-
tion de la voie d’eau et les coupures a
travers les terresriveraines. Eile devait
pouvoir, si elle le jugeait bon, faire
execnter elle-méme les travaux.

A défaut d’accord, chacun des gou-

vernements pouvaient recourir a ’arbi- |

trage, et les arbitres, qui devaient
statuer dans le mois, avaient ’obligation
de s’inspirer dans leur décision des
deux principes essentiels qui domi-
naient le projet de traité, a savoir que
« ’Escaut doit a toute époque étre en
état de laisser passer les plus grands
navires et de satisfaire 4 tous les be-
soins croissants du commerce et du
trafic maritimes », et que I’intérét mari-
time doit dominer sur le fleuve et sur
ses rives tout autre intérét.

Pour les cas d’urgence un collége per-
manent d’experts devait statuer dans les
huit jours.

Certes ce systéme ne donnait pas a la
Belgique le bénéfice de la co-souverai-
neté du fleuve. Il ne constituait méme
pas a charge des Pays-Bas une ser-
vitude internationale. Mais il précisait
des principes directeurs et instituait,
pour les faire appliquer, une procé-
dure pratique et rapide, qui offrait des
garanties sérieuses d’exécution et qui,
en cas de refus ou de retard, aurait en-
trainé des sanctions devant les juridic-
tions internationales.

Dés objections ont été faites en Hol-
lande contrela création de cette commis-
sion commune degestion. Il semble que
les Pays-Bas préféreraient laisser nom-
mer un collége de techniciens des deux
pays qui auraient la faculté de faire des
suggestions a leur gouvernement. On
se demande en quoi le collége des tech-
niciens serait différent du collége de
commissaires qui a fonctionné dans le
passé, sans qu’il ait pu empécher la
Hollande de s’arroger le droit de veto
et sans qu’il soit parvenu a obvier aux

| graves abus que nous avons signalés.

us av i aindre

No ons donc lien de craind

u’en ce qui cerne régi e
’ qui concerne le me d

' ’Escaut, les Pays-Bas essaient de nous
 reprendre tout ce qui nous avait été

concédé en 1919 et en 1925.
Les recommandations du Conseil

- supréme des Alliés deviendraient ainsi
lettre morte pour nos voisins du Nord,

et deux alternatives s’offrent & nous.
Nous avons a mnous demander si, a
défaut d’accord entre les deux Puis-

' sances directement intéressées, la Bel-

gique n’a pas a réveiller les grandes
Puissances qui, le 4 juin 1919, ont

| constitué la Commission des XIV, dans

le seul but de faire rendre justice a la
Belgique et si nous n’avons pas a leur
rappeler, a la faveur du rapport clair-
voyant et décisif de M. Tardieu, que le
26 juin 1919, le Ministre des Affaires
étrangéres de France signifiait aux
Pays-Bas, au nom du Conseil des Mi-
nistres des Affaires étrangeres « des
principales Puissances alliées et asso-
ciées », elles chercheraient & concilier
les divergences qui séparaient la Bel-
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gique et les Pays-Bas. Nous pouvons,
d’autre part, étwdier une formule nou-
velle, qui n’a pas fait, jusqu’ici, Pobjet
de nos délibérations avec les Pays-Bas
et les Puissances; c’est celle de linsti-
tution, au protit de 'Escaut occidental,
d’un statut international, de la nature
de ceux qui régissent, en ce moment, le
Danube et le Rhin. Certaines Puissances
marititnes, auxquelles I'Escaut sert de
couloir d’accés vers le port d’Anvers,
ne paraissent pashostilesa pareil projet.
La Hollande, dans la crainte sans
doute de voir réduire en fait sa souve-
raineté sur I'Escaut, a tonjours semblé
marquer, & son égard, la plus vive
répulsion. Nous avons tenu, au cours
de nos négociations depuis la guerre, a
respecter, a cet égard, ses appréhen-
sions. Nous ne demandons pas mieux
qne de poursuivre a deuxle réglement de
nos intéiéts. Mais la situation actuelle
‘est intenable et elle ne peut durer. Si les
Pays-Bas, avec lesquels nous avons le
plus vif désir d’entretenir des relations
de sincére amitié, devaient s’obstiner a
se mettre en travers de revendications,
dont elle-méme, 3 ’entremise de ses
gouvernants et de ses diplomates les
‘plus avisés, reconnaissaient hier l’en-
tiere léegitimité, force serait bien a la
Belgique de cesser derester dans I'incer-
titude oG on la laisse, d’envisager au
besoin des solutions nouvelles, de faire
valoir son bon droit. :

Nous voulons encore espérer que le
Gouvernement de La Haye sera assez
avisé pour comprendre que nous ne
.pouvons demeurer indifférents ala solu-
‘tion d’un probléme qui constitue pour
nous une question de vie ou de mort et
_pour ne pas permettre qu’on continue
indéfiniment a lasser notre patience,
mise déja i ’épreuve depuis dix années.

B

LE PROBLEME DE NOS COMMUNICATIONS
AVEC LE RHIN.

Si le probléme de la liberté de I'Es-

"caut et de sa parfaite navigabilité est |

" une question vitale pour la Belgique, la

[N° 88.]

question de ses relations avec son
arriére-pays, sans lesquelles le port
d’Anvers n’aurait plus sa raison d’étre,
constitue, lui aussi, un probléme des
plus importants. :
Les Alliés lont reconnu aprés la
guerre. -

Le Traité de Versailles a, en effet,
prévu le droit pour Ja Belgique de créer
un canal direct reliant ’Escaut et la
Meuse au Rhin.

Les Pays-Bas ont acquiescé 4 la créa-
tion de ce canal. Dans le projet de traité
de 1919-1925 ils ont admis U'insertion
d’une clause (Art. VI, § 2), disant :

« Les Pays-Bas consentent également
a la construction sur territoire néerlan-
dais d’une voie d’eau Rhin-Meuse-
Escaut partant du Rhin a la hauteur de
Ruhrort et aboutissant & Anvers.

» Le passage de la Meuse auralieu aux
environs de Venloo au-dessus de cette
riviére, 4 moins qu’une autre solution
ne soit choisie de commun accord.

» Cette voie d’eau comprendraun rac-
cordement a la Meuse; celui-ci sera fait
conformément aux indications du Gou-
vernement néerlandais. »

Le projet de traité a été rejeté par la
Premiére Chambre néerlandaise. Qu’en
est<il donc en ce moment des accords
entre nos deux pays au sujet des moda-
lités eventueiles d’exécution ?

On n’en parle plus !

Ii y aura lieu — car le Traité¢ de

"Versailles limite notre droit & une durée

de vingt ans — de renouer a cet égard

les pourparlers.

Mais un autre aspect de la question

"de nos relations avec notre hinterland

rhénan est plus bralant. C'est celui de
nos communications avec le Rhin par
PEscaut oriental. Ici aussi notre bon
droit est évident. Il est méconnu. La.
Hollande I'a cependant reconnu; elle
avait consenti & nous donner satisfac-,

tion. Elle a retiré ce quelle avait,

accepté. La situation ne peut perdurer.

*
* %
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Quelle est la caractéristique de
VEscaut oriental ?

Pour bien lapprécier, nous avons
joint une carte a ce rappoit.

1. L’Escaut oriental est extréme-
ment dangereux, car il est exposé dans
chacun de ses truis bras a des vents
violents. On a été forcé, pour venir au
secours de la navigation par bateaux,
d’y créer plusieurs ports de refuge. Le
péril augmente 4 mesure qu’on navigue
vers l’ouest, et qu’on approche davan-
tage delamer. Pour se faire une idée
du danger qu’y courent les bateliers, il
suffit de rappeler les sinistres et les
accidents qu’on a eu a y déplorerilya
quelques semaines a peine, au cours des
tempétes qui ont sévi pendant laseconde
quinzaine de novewbre.

En voici le douloureux relevé:

1° Bateau Liévin, de la firme Maes
fréres d’Anvers; il faillit sombrer dans
le Hellegat le 16 novembre; il fut sauve
par un remorqueur de la firme Piet
Smit et C° et conduit au port de refuge
de Dinteloord. Indemnite d’assistance
réclamée : 12.000 florins P.-B.;

2° Stad Doornik, de la firme Plouvier
d’Anvers ; il échoua a Willemstad ; il
faillit se rompre et est complétement
tordu. L’équipage n’a été sauvé qu’avec
des difficultés inouies ;

3° Ganiméde, de la Société francaise
de Nuavigation rhénane. Il a da étre
abandonné par son remorqueur. Il resta
sans secours toute une nuit. Sauveé par
trois remorqueurs. Indemnité de sauve-
tage réclameée : 12,000 florins P.-B. ;

4° Teniers et Wilhelmine. Le port de
refuge de Zype étant comble, ces bateaux
restent dehors avec leur remorqueur et
subissent des avaries;

5° Androméde. 11 e serait perdu prés
de Willemstad sans l'intervention d’un
remorqueur. Indemnité d’assistance
réclamee : 2,000 florins ;

6° Louise-Geerdina, bateau charge,
en danger prés de Wemeldinghe. Il est
sauvé par unremorqueurS.B R. Indem-
nité d’assistance réclamée : 10,000 flor.;

7° Anna, campinois chargé, est sauvé:
prés du Doel par unremorqueur S. B.R.
Indemnité réclamée : 75,000 francs;

8° Julia, campinois chargé, sombré
au Doel (nuit du 24/25 novembre);

9° Nomados, de la firme Moor fréres.
Il a subi des avaries dans le Hellegat le
16 novembre et dut avoir recours a
deux remorqueurs pour étre mis a Pabri
dans le port derefuge de Dinteloord;

10° Stier, de la firme Ryckers de
Haarlem. Il a coulé le 16 novembre dans
le Hollandsch Diep ;

11° Vooruitgang, bateau a moteur
chargé. 11 a coulé prés du pont du
Moerdyk;

12° Twee gebroeders, bateau chargé:
de betteraves. Il a coulé prés de Hooge--
zand (Hollandsch Diep)le 23 novembre;

13° Nieuwe zorg, couléa’embouchure
du Steenbergsche Vliet. L’équipage com-
posé de cing personnes a peri;

14° Obock, Barbara et Littoral. Ces
chalands n’ont pu trouver de place dans
un des ports de refuge, ceux-ct regor-
geant de bateaux. Des remorquecurs
durent rester prés d’eux deux jours et
deux nuits pour les aider et les changer
de place suivant les sautes de ventet la
marée ; *

15° Le 11 décembre, les bateaux
Provence, Sarto et Wiljo, faisant partie-
de trois traines diflérentes, se sont
échoués successivement dans le Volke-
rak, en face du port de retuge de Din--
telsas, sur la route de Dordrecht a
Anvers, au beau milieu de la passe
navigable et ce une demi-heure avant
la marée haute.

Le Wiljo brisa son gouvernail et dut
étre assi~té par deux remorqueurs.

2. D’autre part,des passages en eaux
vives qui existaient jadis et qui permet-
taient d’aller directement de Bath vers.
le Eendracht par le « Verdronken land
van Bergen-Op-Zoom » dans la partie
Est du premier brasdel’Escaut oriental,
et 4 la sortie du « Eendracht » vers le
Volkerak par les « Slikken van de
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Heen », en évitant le détour vers le
« Lype» plus & I’Ouest, ont été barrés
par la Hollande, 'un par une ligne de
-chemin de fer, ’autre par une ligne de
«chemin de fer vicinal, le long desquelles
des alluvions ont substitué la terre fer-
me a l’eau.

*
* %

Quelles sont les obligations que le
Traité de 1839 mettait d charge des
Pays-Bas?

Ces obligations étaient inscrites dans
larticle IX, § 5 du Traité.

Cet article stipulait : « II est égale-
ment convenu que la navigation des
-eaux intermédiaires entre I’Escaut et le
Rhin, pour arriver d’Anvers au Rhin et
vice-versa, restera reciproquement
libre... »

Et le § 8 du méme article ajoutait :
« Si des événements naturels, ou des
travaux d’art, venaient, par la suite, a
rendre impraticables les voies de navi-
gation indiquées au présent article, le
gouvernement des Pays-Bas assignera
a la navigation belge d’autres voies
aussi stires et aussi bonnes el commodes,
en remplacement des dites voies de
navigation devenues impraticables. »

En vertu du traité, la voie réservée
aux bateaux belges partait de Bath,
passait en eaux vives a I’list du premier
bras de I'Escaut, s’engageait dans le
« Eendracht » qu’elle parcourait sur
toute sa longueur, en sortait pour aller
droit devant elle vers les « Slikken van
de Heen » dans le deuxiéme bras de
I’Escaut et le « Volkerak », et elle allait
de 14 en amont, par le « Hellegat » (troi-
sieme bras de 'Escaut) vers Moerdyk et
Dordrecht, ou elle rencontrait la voie
venant de Rotterdam, pour s’engager
dans le Wahal, le grand bras du Rhin.

Cette voie est devenue depuis long-
temps-impraticable.

En 1846, les Pays-Bas décidérent de
créer une voie ferrée de Bergen-Op-
Zoom, vers Middelbourg et Flessingue.
Cette ligne barrait le « Sloe » entre l'ile
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de Zuid-Beveland et 'ille de Walckeren ;
la ligne, en outre, barrait au-dessus de
Bath, la passe gu’empruntait la naviga-
tion belge. On y créa un barrage, qui
prit bientét le nom de « barrage de
Woensdrecht », et qui formait definiti-
vement obstacleau passage des bateaux.

La Belgique protesta. Ce fut en vain.

L’incident menaga de conduire a la
rupture des relations diplomatiques.

Les Pays-Bas prétendirent assigner a
la batellerie une autre voie.

Ils se mirent & creuser un canal, a
environ 20 kilométres en aval de Bath,
partant de Hansweert pour aboutir,
aprés un paircours de 7,759 métres, a
Wemeldinghe, dans le premier bras de
PEscaut oriental. De 13 les bateaux sont
forcés de descendre vers I'ouest, a gau-
che de ’ile de Tholen, pour aller par le
« Mastgat » vers le « Volkerak », et le
« Hellegat » a Dordrecht.

Lorsqu’en 1857, le canal d’Hansweert
fut terminé, la Belgique protesta a nou-
veau avec énergie.

Elle avait d.t, dés 1843, « que dans
toutes les questions de cette nature un
arrangement préalable était nécessaire »
(note des plénipotentiaires belges a
La Haye).

Elle déclara, en outre, que la voie
nouvelle n’était pas, ainsi que l'impo-
sait le Traité, aussi siire et aussi bonne
et commode, que la voie antérieure.

Elle dit dans une note remise a La
Haye en 1867 : que « la fermeture de
PEscaut oriental avait produit sur
Pesprit du Cabinet de Bruxelles la plus
pénible impression et que c’était avec
un profond regret qu’il avait recu la
confirmation officielle d’un fait contre
la simple éventualité duquel il n’avait
cessé de s’élever. L’événement n’ayant
pas répondu a Pespoir de trouver une
base d’entente, le Gouvernemeni du
Roi renouvelait ses protestations et ses
réserves anlérieures, en laissant au
Cabinet de La Haye la responsabilité
des conséquences de 'acte qu’il était a
la veille d’accomplir. »

Les Pays-Bas ne sauraient donc pas
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prétendre que la Belgique s’est inclinée
devant le fait accompli.

Que la nouvelle voie de navigation
par Hansweerth est « moins sare,
moins bonne et moins commode » que
la voie par Bath, est une vérité d’une
telle évidence qu’elle créve les yeux.

1. La voie est moins bonne. — Elle
allonge sensiblement le parcours,celui-ci
est aujourd’hui de 135 kilométres au
lieu de 90 kilométres, d’Anvers jusque
Dordrecht. ,

9. La voie est moins commode.

Le parcours ancien était totalement
libre d’obstacles, de ponts et d’écluses.

Il avait Paide des courants.

" 11 procurait des ancrages abrités.

Il permettait de naviguer en tout
temps.

Il livrait aisément passage aux ba-
teaux les plus grands, tandis que l'ou-
verture de avant-port & Hansweert est
insuffisante, que les écluses a Hans-
weert et Wemeldinge sont trop petites

pour certains bateaux rhénans, que le

canal est étriqué et encombré et qu’il
ne répond pas aux besoins du com-
merce belge, que quatre ponts mobiles
barrent la route sur le canal, et que
parmi eux le pont de chemin de fer de
Vlacke n’est manceuvré que rarement
et toujours lentement, et arréte donc
systématiquement le trafic.

La longueur du tracé est donc, en
raison de ces arréts, virtuellement de
beaucoup supérieur a 135 kilometres.

3. La voie est surtout moins sare.

Les bateaux sont obligés de descendre
de Bath 4 Hansweert ou de remonter de
Hansweert a Bath, en parcourant un
trajet de prés de 20 kilomeétres dans
I’Escaut occidental, par les passes parti-
culierement étroites et difficiles de Bath
et de Walsoorden, ou la navigation
maritime est des plus intense et ou la
mer est souvent trés mauvaise.

Les ports d’entrée de Hansweert et
Wemeldinge sont mal choisis. Ils se
trouvent ’'un et 'autre au fond d’une
stendue d’eau fort large ot agit un vio-

lent courant a angle droit avec l'orien-
tation des musoirs. L’un d’eux est exposé
en plein aux rafales — fréquentes dans
ces parages — du sud jusqu'au nord-
ouest, autre aux tempétes de l'ouest,
jusqu’au nord-est. Les naufragesy sont
fréquents. Les manceuvres, surtout pour;
les bateaux & voile et les fraines de
bateaux, sont difficiles.

L’ouverture de I’avant-port, a Hans-
weert, est insuffisante. De plus, la
douane hollandaise, tant & Hansweert
qu’a Wemeldinge, s’est toujours mon-
trée tatillonne et lente. Enfin, chose
capitale, les bateaux, & la sortie du
canal & Wemeldinge, sont obligés de
prendre la route vers I'est, dans les bras.
de I’Escaut oriental, ou ils sont exposés.
aux vents les plus violents, et ou ils
rencontrent des passes a ce point dan-
gereuses qu’on les a dénommeées « les,
cimetiéres des bateaux ». '

En effet, dans le premier bras, celui
de 1’Qoster-Schelde, les bateaux sont.
exposés 2 la houle de la mer du Nord et
au vent d’ouest. La navigation est parti-.
culitrement périlleuse dans I’ «En-
gelsche Vaarwater ».

Dans le second bras, les bateliers ont.
4 compter, en pénétrant dansle Kramer, .
avecdes vents violents et des brouillards.:

Dans le troisitme bras enfin, le
« Hellegat », qui porte bien son nom,
comme un trou d’enfer, expose les-
marins anx échouages et aux naufrages.
Et voici que ces derniers jours nous
apprenions que le « Hellegat » s’ensable
et qu’a marée descendante les chalands.
n’osent plus s’y aventurer.

11 résulte de nos renseignements que
les échouements sont guotidiens dans
cette passe et que, notamment, le
29 janvier, on comptait dans la passe
du « Hellegat » onze navires échoués
dont voici la liste :

1. Un bateau Schouwen en Duivel-
lands de la Société des trams de
Rotterdam;

9. Un des trois bateaux chargés
remorques par I’Avanti;
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.8 et 4. Deux bateaux charges remor-
qués par 'Alpha; .
5. Un bateau a vapeur de la marine

hollandaise & bord duquel se trouvaient-

un certain nombre de soldats;
6. Un bateau a voile;
.7 et8. Deux bateaux chargés remor-
qués par le Corry;
"9 et 10. Deux bateaux remorqués par
le Presto IV ; R

"14. Un bateau chargé Trajan remor-
qué par le Volharding 1V;

Le 9 février, le vapeur hollandais
Amstel du port d’Amsterdam, qui est
affecté 4 un service régulier par le Hel-
legat y a sombré avec un chargement
de coprah et est considéré comme tota-
lement perdu. Un bateau hydrographe
hollandais ainsi que deux bateaux son-
deurs du Waterstaat s’y sont également
échoués. ,

Il résulte de constatations faites ces
jours derniers que les fonds du Hellegat
se sont relevés dans une mesure telle
gwen maints endroits il n’y a plus
moyen (e passer avec un navire chargé.

Nous ne pourrions mieux prendre
nos renseignements gqu’a une source
officielle néerlandaise.

Nous signalons a cet égard que vers
la mi-février I'avis n° 25/245 néerlan-
dais, sur ’éclairageet le balisage,donne
comme profondeurs actuelles dans le
Hellegat & marée basse moyenne de
vives eaux.

Passe du Oost-Hellegat :

milieu du chenal 23 décimetres
bouées rouges 23 »
bouées noires 22 »

Cela représente une réduction de
profondeur de 6 décimetres, par rapport
3 la situation préccdente et de 10 déci-
métres sur la profondeur minimum
indiquée par le « Wegwijzer voor de
binnenscheepvaart » édité par le Water-
staat. Or, nos grands chalands rhenans
ont 2775 4 3 metres de tirant d’eau et il
leur faut en plus 0™30 & 050 d’eau en
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dessous de la quille pour naviguer avec.

séeurite.. . . L
- Tls devront donc, si la situation ne,
s’améliore pas, attendre deux ou trois
heures devant le Hellegat s’ils se pré-
sentent 3 cette passe a marée basse.

La dénivellation entre marée haute.
et marée basse est de 18 décimétres en.
régime de mortes eaux et de 23 déci-
métres en régime de vives eaux (&
Willemstad).

Le tracé actuel tout entier devient
donc de plus en plus défectueux.

)
* %

Quelles sont les conséquences des bui-
rages créés par les Pays-Bas d Bath et
dans le Sud-Beveland ?

Toutes ces incommodités et ces len-
teurs, jointes aux dangers de la route
et 4 son allongement, ont pour résultat
d’augmenter pour les hateaux belges le X
prix du fret et des assurances et de les
exposer a des risques sans cesse plus
grands. ’

Ils ont de méme pour conséguence
de détonrner le trafic de ces voies
pleines d’inconvénients et de peérils.

C’est ce qui fait qu’Anvers a perdu
une grande partie du trafic rhénan,
qui lui revient. '

Mais ce qu’il importe surtout de
remarquer, c’est que si cette situation
était défavorable en 1867, elle est deve-
nue aujourd’huiabsolument intolerable.

D’une part, en effet, le mouvement
de la grande navigation, qui ne cesse
de grandir, est devenu & ce point inten-
sif duns les passes de Hansweert, Wal-
soorden et Bath, que les bateaux dan-
sant dans le sillage des transatlantiques,
y courent de plus en plus de dangers;
et la dimension sans cesse croissante
des navires rend le passage pour les
bateaux encore plus précaire.

D’autre part, le bateau ne navigue
plus isolé et abandonné a ses moyens
propres. 1l est aujourd’hui remorque et
le remorquage se fait par traines, lon-
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gues le plus souvent, de 200 métres.
On se tigure & quels périls sont exposées
ces traines lorsqu’elles ont & croiser les
grands navires et lorsqu’elles ont a se
présenter de tront devant l'écluse a
Hansweert, ou que sortant de cette
écluse, elles risquent d’étre jetees sur
épi si dangereux de Walsoorden.

Cest d'ailleurs ce fait nouveau — et
ceci est capital  retenir — qui rendrait
aujourd’hui trés dangereuse toute ten-
tative de rétablir le passage vers I'ls-
caut oriental par Bath, en y établissant
une écluse, 3 un endroit ou la passe
est particuliérement encombrée et dan-
gereuse, ou elle se modifie sans cesse, et
oit les traines de bateaux en se présen-
tant de front devantl’¢écluserisqueraient
d’arréter 4 tout moment le cours normal
de la navigation. Qu’on veuille bien ne
pas perdre de vue que 74,000 bateaux
naviguent chaqneannéede l’Escantocci-
dental vers I'Escaut oriental, ou vice
versa. Quon veuille aussi se rappeler
qwavant la création du barrage artifi-
ciel de Woensdrecht, iln’était pas néces-
saire, pour aller par Bath vers U'Escaut
oriental de se faire écluser. Le bateau
passaitde Bath vers les eaux de Bergen-
Op-Zoom en eaux libres, sans arréts et
sans entraves. On ne peut donc songer,
aunjourd’huiquelesalluvions néesautour
du barrage de Woensdrecht ont sub-
stitué la terre ferme a Peau, d ouvrir
purement et simplement Uancien pas-
sage.

Lorsqu’au cours des négociations de
Paris en 1919, les délegués belges
demandérent aux delégués néerlandais
’ils étaient encore en mesure de resti-
tuer a la navigation belge I'ancien pas-
sage, ceux-ci ne cessérent de déclirer
que c’ctait la chose impossible, que
les anciennes passes s’étaient ensablées.

Ils auraient pu dire que la Hollande
avait elle-méme permis ¢t méme pro-
voqué cet ensablement.

Et, en effet, & Bath, c’est le barrage
créé par le talus du chemin de fer qui a
supprimé I’érosion et amené Paffermis-
sement des terres. A la sortie de

5
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« VEendracht », ’établissement de la
digie du chemin de fer vicinal a
entrainé le méme phénoméne. Quant a
la partie est du bras de ’Escaut oriental
vers Bergen-Op-Zoom qu’empruntait
l'ancienne passe, elle s’est ensablée a
la suite de colmatages, etc., et a défaut.
d’entretien de la passe, tandis que le
canal naturel du « Eeudracht » s’est.
ensablé par le seul fait qu'on l'avait
abandnnné. - v

11 ne peut donc plus étre question de
nous rendre le passage ancien. Il ne peut
pas étre question davantage de main-
tenir le passage actuel par Hansweert.

Il faut donc trouver autre chose.
*
%* *

Comment les Pays-Bas ont-ils envisagé
Pobligation de respecter le Traité?

Au cours des négociations de 1919 a
1925, les Pays-Bas ont si bien reconnu
notre bon droit, qu’ils ne se sont pas.
contentés de proposer I’amélioration du
passage par Hansweert-Wemeldinge, en
complétant les écluses, en agrandissant
le canal, en surélevant le pont de Vlacke,
et en simplifiant les formalités doua-
niéres, mais ils étaient d’accord pour
inscrire dans le Traité un article disant:

« Les Pays-Bas consentent 2 la con-
struction sur territoire néerlandais
d’une voie d’eau partant des bassins
d’Anvers et aboutissant au Hollandsch
Diep aux environs de Moerdijk. »

Il était en outre stipulé que cette
voie d’eau, d’ailleurs tout comme le
canal direct Escaut-Meuse-Rhin, serait
établie avec le minimum d’écluses pos-
sible, de fagon a permettre a toute
époque le croisement continu avec
trématage des plus grands bateaux
rhénans et des trains de bateaux et
qu’elle serait entretenue et exploitée de
fagon & permettre une navigation com-
mode et rapide. On devait s’entendre
au sujet de la répartition des frais, et
il n’était pas question alors de voir la
Hollande se derober a toute obligation
d’intervenir dans la depense.
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C’est que les Pays-Bas comprenaient
que la seule voie d’eau rationnelle au
‘point de vue technique, économique et
financier était le canal Anvers-Moerdijk.

Ils admettaient que la voie actuelle
était a la fois trop longue, trop peu sire
et trop incommode, et qu’il était d’autre
part impossible de rétablir Ila voie
ancienne.

Ils admettaient aussi qu’il était déslors
impossible de faire partir la nouvelle
voie d'eau de Bath ou d’un autre point
de ’Escaut, et” que la seule solution
répondant aux exigences du Traité de
1839 était de laisser partir le canal
d’Anvers pour aller par la voie la plus
rationnelle, c’est-d-dire la plus droite,
vers le Hollandsch Diep.

Ils savaient d’ailleurs aussi que ce
canal ne servirait’ pas seulement les
intéréts belges.

1l est en effet acquis que les Pays-Bas
doivent y trouver des avantages serieux:

a) Des 74,000 bateaux qui,'andernier,
ont pass¢ par Hansweert, 60 p. c. appar-
tiennent & des bateliers néerlandais.

1l est inconcevable que la Hollande
expose ainsi la vie de ses propres bate-
liers, aussi bien que celle des bateliers
belges.

b) Le canal direct Anvers-Moerdijk,
peut seul tirer le Brabant Septentrional
— ¢ Het Zwijgende Zuiden » — de son
isolement.

¢) Il donne un port intérieur a Bergen-
Op-Zoom.

d) 1l résout le probléme de I'écoule-
ment des eaux.

e) Il permet les irrigations.

f) 1 laisse, malgré tout, au port de
Rotterdam le bénéfice de la plus courte
distance du et vers le Rhin. Il faut, en
partant de Dordrecht, trois jours pour
aller & Anvers, trois heures pour aller
a Rotterdam.

Nous n’ignorons pas que Rotterdam
prétend que son port suffit a lui seul
pour écouler le trafic du Rhin vers la
mer. Méme si cela était vrai, encore les
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Pays-Bas n’auraient-ils pas le droit de
se soustraire aux obligations formelles
des Traités. Mais l'on ne peut que
sourire en entendant contester 4 Anvers
son caractére de port rhéman. Les
travaux récents du Congrés de naviga-
tion intérieure ont a tel point mis en
lumiére Pimportance du port d’Anvers
dans ses 1elations avec le Rhin, que la
nécessité d’une voie d’eau ouverte vers
Dordrecht et le Wahal est deveuue, en
Belgique, un véritahle axiome.

*
* ¥

Quels sont les projets en présence?

1. — Du coté belge, plusieurs plans
ont vu le jour :

a) Le premier est da a M. Delleur.

Il prévoit un canal calibré pour ba-
teaux de 600 tonunes. 11 part d’Anvers,
passe par la premiére des trois bosses,
celle de 'ouest de la province d’Anvers,
de facon a pouvoir étre exécuté autant
que possiblesur territoire belge et longe
en grande partie le chemin de fer sur
territoire néerlandais. Il se dirige mal-
heureusement a travers un pays monta-
gneux et exige de ce chef six écluses et
un bief de partage. 1l serait donc trop
couteux. :

b) Un denxiéme projet a été tracé par
MM. Pierrot et Zanen.

Il part d’Anvers et aboutit a Moer-
dijk. Il est figuré sur le plan annesé a
ce rapport. 11 date de 1897, mais il a
été reva depuis la guerre. 11 est
bien concu sur territoire belge, mais
les auteurs, en le préparant, ne
disposaient pas des cétes de niveau
en territoive néerlandais. Le projet de-
vrait donc étre précisé. Il a I'inconve-
nient de se tenir trop éloigné de Bergen-
Op-Zoom, a qui il convientde donner un
port. Il ne prévoit qu’une écluse, en de-
hors bien entendu des deux écluses de
raccordement aux installations mari-
times et a Moerdijk. 11 passe en pont-
canal au-dessus du Rozendaalschevliet
et du Dintelvliet.
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~ Le projet de traité, soumis aux Cham-
‘bres en 1926, prévoyait la nomination
‘d’une commission aprés levote du traité
‘pour Détude et la confection des plans
‘de la voie d’eau. o
 Lerejetdu projet par les Pays-Bas n’a
pas permis qu’on nommat cette com-
"mission et que notre service des ponts
et chaussées mit le projet au point sur
“territoire néerlandais.

¢) Parmi les projets dus a l'initiative
privée, il convient de signaler celui qui
a été élaboré par le colonel en retraite,
M. Fontaine. Celui-ci I'a établi avec
Pintelligence, 1a méthode et’objectivité
(ui caractérisent tous ses remarquables
. travaux. .

Il part des installations maritimes
d’Anvers et aboutit dans le Hollandsch
Diep, 4 mi-chemin entre Willemstad
et Moerdijk, un peu aunord de Klun-
‘dert, & Noordschans. Il s’approche de
Bergen-Op-Zoom et y ménage la créa-
tion d’un port. 1l reste en pays plat et
ne prévoit qu'une écluse intermeédiaire
4 la cote-20 (néerlandaise). 11 traverse
le Rozendalsche Vliet et le Dintel,
4 la cote du canal, avec une simple
écluse dans chacun des deux cours
d’eau. : :

Ce projet m’aboutit pas a Moerdijk.
Il nous semble quil y a lieu cependant
d’examiner s’il ne pourrait -pas eétre
studié en vue d’un accord éventuel, et
s’il n’est pas de nature i donner satis-
faction aux deux parties, tout en répon-
dant aux nécessités de la navigation.

11. — Du coté néerlandais, deux
projets ont été produits : ;

) Le premier émanait d'un ancien
fonctionnaire supérieur de Waterstaat.
" Construit tout entier en territoire
néerlandais, il avait le double défaut de

partic de Bath, dans I'Escaut, et de,

déboucher entre les embouchures du
Dintel et du Rozendalsche Vliet en
aval du « Hellegat». co

Mais sa réalisation serait & la fois

trés coliteuse, tréspeu sire 6t trés 1on-|

gue.

Nous avons toujours ignoré comment
le canal aurait raison du barrage de
Woensdrecht, mais nous savons qu’il
comporterait la création d’ouvrages
d’art considérables, un canal allant de
Bath jusqu’a 'entrée du premier bras
de 1'Escaut oriental, puis, sur une
lorigueur -d’environ 10 kilomeétres, en
travers de ce bras presque asséché, un
canal placé en travers des vents, et qui
vers I’ile de Tholen, dans le « Bergsche
Diep » ol se retrouvent de grandes
profondeurs, devrait comprendre des
digues de 11 métres de hauteur en plus
de leurs fondations.

Il serait d’autant moins raisonnable
de construire un iravail aussi colteux,
que nos voisins du Nord, qui d’aprés le
Traité de 1839 doivent nous assurer la
voie. d’eau qui remplacera le passage
barré par eux et ensablé, chercheraient
sans doute a nous faire supporter une
partie des frais. = o 3

Mais il serait plus déraisonnable en-
core'de s’atteler a'un travail, dont on
verrait difficilement la fin, tant il serait
long & exécuter, et qui, si on I'achéve,
risyuerait dans ces parages si €Xposés
aux vents d’étre emporté par la, pre-
miére tempéte. .

Ce canal se prolongerait en terre

ferme lé long du « Eendracht », et irait
“aboutir a Dintelsas.

-Il-serait peu raisonnable de donner
a4 ce canal comme terminus un point
situé en aval du < Hellegat », qui est 'un
des passages les plus dangereux de PEs-
caut, ou, le nom le.dit, le diable lui-
méme semble souvent souffler la tem-
péte, alors qu’il-est si simple de sous-
traire les bateliers néerlandais et belges
a ces affreiix dangers en prolongeant.le
canal de quelques kilométres jusqu’en
amont du « Hellegat », & Willemstad.

D’autre part, dans l'état actuel de
[a navigation sur PEscaut occidental,
les compagnies de navigation de tous les

pays wverraient sans doute- un grave

inconvénient & faire partir le canal de

‘Bath, & un -endroit dont nous .avons
1 signalé plus haut les dangers.
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. L’auteur du projet a envisagé la
yossibilité de créer en. amont de
Bath, & la frontiére, un vaste bassin,
communiquant avec I’Escaut, et d’ot
les bateaux pourraient s’engager dans
deux écluses, 'une allant en territoire
néerlandais, vers le canal dangereux
que nous avons décrit, autre donnant
accés 4 un troncon de canal établi sur
territoire belge, jusqu’au Kruisschans.
Cette variante n’enléve rien au carac-
tére périlleux des travaux d’art coateux
et longs prévus dans le bras de I'Escaut
oriental.

b) Enfin, d’apres les indications des
journaux, et notamment des journaux
néerlandais, les Pays-Bas auraient sug-
géré un projet qui dans certaines de
ses parties se confondrait avec le projet
que nous venons de décrire. Mais dans
d’autres de ses parties, ce projet serait
encore moins avantageux car, tout en
partant de I’Escaut occidental en amont
de Bath, il traverserait dans I’Escaut

oriental un canal tracé encore moins |

a I'Est, et dés lors sans doute plus dan-
gereux, et il aboutirait non plus a Wil-

lemstad, mais en aval du « Hellegat »,

a Dintelsas.

Il souléve donc toutes les objections
gue nous avons opposées déja au projet
précédent et il nous oblige de les ren-
forcer.

- 1l va sans dire qu’un projet de cette

nature ne pourrait pas nous donner
satisfaction et il serait puéril de croire
que, le Traité de 1839 .a la main, nous
puissions nous en contenter.

*
* *®

Pouvons-nous obtenir mieux ?

Sans aucun doute. .
+ Les puissances maritimes, pas plus
que nous, ne peuvent vouloir qu’on crée
a Bath une entrée de canal dont le plus
str effet sera d’entraver la navigation
de et vers Anvers. - S o
~ D’autre part, la situation actuelle,
nous I’avons dit, est intenable. )
“ 'Nous.avons droit & mieux. ’
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11 est impossible, si Pon, veut consi-
dérer le probléme avec calme et objectl-
vité, de trouver une solution qui s’écarteé
sensiblement du projet de canal direct
Anvers-Moerdijk. :

La Belgique, d’ailleurs, n’est pas
opposée a 'idée d’examiner s’il y aurait
éventucllement lieu d’accorder dans des
limites raisonnables certaines compen-
sations aux Pays-Bas. g

Il ne parait guére pratique, ou oppor-
tun, de les envisager ici. Nous tenons
simplement a répéter ce que nos négo-
ciateurs n’ont sans doute pas manqué
de dire avant nous. .

Mais nous sommes obligés d’insister
avec énergie pour que le probléme de
nos communications avec le Rhin soit
résolu sans nouveau retard.

Nous avons perdu dix ans. Que
dis-je, nous avons, depuis 1867, perdu
soixante ans. - : ,

La diplomatie de tous les pays a
intéréts maritimes, qui connaissent et
peuvent apprécier nos intéréts, com-
prendrait difficilement que nous lais-
sions indéfiniment violer les droits que
nous puisons et dans les résolutions de
Paris et dans les Traités.

*
* *

C

 Nos COMMUNICATIONS AVEC LA MEUSE
ET SON ARRIERE-PAYS.

'Si nous éprouvons des déceptions
vis-d-vis des Pays-Bas, au sujet de la
question de ’Escaut et du probléme de
nos communications avec le Rhin, nous
en avons éprouvé aussi au sujet du
régime des canaux qui assurent nos
communicstions avec notre arriére-pays
Mosan, Moselan et Alsacien-Lorrain. -

Mais ici nous avons heureusement le
moyen de parer_le coup. ,. =

- Il est-bon d’exposer la situation qui
nous est-faite. "

"

€9 e T
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Quel était le régime de nos canaux
d’Anvers a la Meuse avant la guerre?

Les bateliers allaient d’Anvers a

bien par ’embranchement que crée le
eanal d’Anvers a4 Turnhout, et qui
retrouve le premier de ces deux canaux
a Desschel, puis par Bocholt et le canal
de Liége a Maestricht.

Ces canaux sont calibrés pour bateaux
de 450 tonnes.

Le canal dit de Liége a Maestricht
passe par territoire étranger. Il traverse
I’enclave de Maestricht. Le canal y est
toujours encombré. Il est trop étroit.
Des écluses et des ponts l'obstruent.
Les bateliers y rencontrent les pires
sujétions. Ils y subissent notamment
devant les écluses n* 5,6 et 19 d’inqua-
lifiables retards. Ils perdent ainsi trés
souvent, au point de vue du prix du
fret, le bénéfice que devrait leur assu-
rer naturellement, de Liége a Anvers,
le parcours constituant la plus courte
distance, au regard du parcours de
Liége a Rotterdam.

Ce régime cependant, réserve faite
pour ces impedimenta injustifiables,
créait la loyauté dans la concurrence.

Nous entendons dire par 1a que le ba-
telier en arrivant de Liége a Maestricht
a le choix entre la Meuse qui conduit a
Rotterdam, et le canal qui va vers
Bocholt et Anvers. Arrivé a Bocholt,
le batelier a de nouveau le choix entre
la voie d'eau qui continue vers Anvers,
et le canal vers Bois-le-Duc, Dordrecht,
Rotterdam.

Ces canaux prennent leur eau a
Maestricht, olt une prise d’eau est pra-
tiquée du canal a la Meuse, en aval de
Pécluse n° 19. Comme le canal passant
en territoire belge s’alimente en terri-
toire étranger, il a fallu stipuler dans le
Traité de 1839 les quantités d’ean qui
pourraient étre prélevees. I
1l a été reconnu que ces guantités
étaient absolument insuffisantes pour
permettre la transformation de la voie
d’eau en canal a grande section.

On a admis de méme que cette
transformation élait cependant devenue
indispensable, car les bateaux tendent

st . . ) ? N . .
Liége et vice versa, ou bien par le canal | & S 28¢ andir et les bateaux rhénans

de jonction de la M a IEs g
e jonction de la Meuse a 1 Bscaut, ol | 3 0 "0 hatiments de 1,000,1,350 et

' méme 2,000 tonnes.

notamment exigent des voies d’eau cali=

***
Que prévoyait le projet de Traité
de 1919-19257 '

Le projet de traité, tenant compte
de ces considérations, stipulait que le
canal de Liége & Maestricht et le canal
de Maestricht & Bocholt, seraient amé-
liorés en prévision de la circulation de
bateaux de 1,000 tonnes, et qu’on con-
struirait sur territoire belge pour
bateaux de 1,000 tonnes un canal par-
tant d’un point situé entre Neeroeteren
et Bocholt, sur le canal de Maestricht &
Bois-le-Duc, et aboutissant a la Meuse
prés de Maesbracht. Des troncons du
canal et un embranchement a créer aux
environs de Smeermaes vers Maesbracht,
sur la Meuse, seraient calibrés en vue
de la circulation de bateaux d’un ton-
nage supérieur a 1,000 tonnes. Dans la
pensée des négociateurs, ces divers
canaux pourraient tous étre améliorés
plus tard pour bateaux de 2,000 tonnes.

Par le fait méme de ’amélioration du
canal, les entraves actuelles devaient
disparaitre dansl'enclave de Maestricht.
En vue de I’alimentation de ces canaux,
le projet du Traité augmentait sensible~
ment les débits pouvant étre pris a la
Meuse par la prise d’eau de Maestricht.
Lorsque le débit de la Meuse, a la prise
d’eau, est de 25 métres cubes par se-
conde, ou moins de 25 métres cubes,
la Belgique pouvait prendre 5 métres
cubes. Lorsque le débit est par seconde
de 40 métres cubes, ce qui implique-un
temps de grande sécheresse, la Belgique
pouvait prendre 12 métres cubes. Pra-
tiquement, elle pouvait prendre 30:mé-
tres cubes au lieu de 8 métres cubes
lorsqu’on était au-dessus; de létiage et
25 métres cubes au lieun de 4 1/2 métres

cubes lorsqu’on se trouvait en dessous.
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" Dans ce systéme de transformation
‘des canaux, comme sous le régime anté-
rieur, on prévoyait une concurrence
loyale. Comme précédemment & Maes-
4richt et a Bocholt, le batelier devait
avoir le libre choix de la voie d’eau.

*
* *

Qu’a fait la Hollande?

Elle a laissé s’endormir la Belgique
sous le mancenillier de la confiance et
elle lui a réservé un dur réveil.

Elle nous a laissé croire pendant cing
ans que le Projet de traité constituerait
dans lavenir la loi des parties. Dans
Yintervalle,elle s’est mise a améliorer
les voies d’eau sur son territoire. Et
elle ’a fait de facon & s’affranchir de
toute emprise belge et dans Pintention
de se rendre maitre du tonnage du
bassin de Liége et de son arriére-pays.
~ Ces travaax, dont on va voir la
portée, n’auraient pas pu causer a la
Belgique un préjudice sensible, si le
Projet de traité avait été admis par les
deux pays. Les canaux conduisant de
Liége a Anvers par Maestricht auraient
en effet pu recevoir les bateaux de
1,000 tonnes. Mais & partir du jour ol
P’une des Chambres du Parlement neer-
landais rejeta le Traité, il apparut
clairement que ces travaux pouvaient
constituer la ruine de la Belgique au
point de vue des transports de Liége et
de notre arriére-pays du Sud-Est vers le
port d’Anvers.

Voici en effet en (uoi consistent ces
travaux.

1. Les Pays-Bas ont construit entre
le Wahal — principal bras du Rhin vers
Rotterdam — et la Meuse, de Nimégue
a Mook, un canal d’'une longueur de
40 kilométres, pour bateaux de 2,000
tonnes. :

2. IIs achévent, de Mook a Maes-|

bracht; sur une longueur de 110 kilo-

métres, la canalisation de la Meuse,

pour bateaux de 2,000 tonnes.

3. De Maesbracht a Maestricht; ils
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auraient pu continuer a canaliser la
Meuse, mais le fleuve y est mitoyen
entre les Pays-Bas et la Belgique. Les
Pays-Bas, au lieu de réaliser un ancien
projet de canalisation du fleuve, sur les
bases duquel les deux pays étaient

depuis longtemps d’accord, ont préféré

se libérer complétement de toute enlrave
que pourrait causer la co-souveraineté;
et ils construisent de Maesbracht a
Maestricht, parallélement a la Meuse,

le Juliana-canal, d’une longueur de

84 kilometres, pour hateaux de 2,000
tonnes. Le canal semble appelé, dans
leur pensée, a drainer vers Rolterdam,
non seulement le trafic de la nouvelle
région charbonniére du Limbourg néer-
landais, mais une grande partie du
trafic de la Meuse belge et au dela.

4. Pour se libérer des sujétions qui
existent dans la traversée de Maestricht
sur le canal actuel, calibré seulement
pour bateaux de 450 tonues, les Pays-
Bas canalisent la Meuse dans cette
traversée pour bateaux de 1,000 tonnes,
etils construisent en amont a I’extérieur
delaville, sur leur territoire, la nouvelle
écluse Saint-Pierre, destinéde d faire
communiquer le canal de Liége a
Maestricht avec la Meuse canalisée

IIs pensent que la Belgijue améliorera
jusqu’a la frontiére, pour permettre la
circulation de bateaux de 1,350 tonnes,
le canal allant de Liége a Maestricht.
Mais ils savent, d’autre part, que les
bateaux de plus de 450 tonnes, ne
pouvant pas emprunter la voie d’eau
actuelle dans la traversée de Maestricht,
ne pourront faire autrement que de
s’engager par l'écluse Saint-Pierre sur
la Meuse canalisée, et qu’une fois dans
’écluse, il sera impossible a ces bateaux
de reprendre la voie du canal belge vers
Bocholt et de se rendre a Anvers, mais
qwils seront obligés de poursuivre leur
voyage vers Rotterdam.

L’écluse Saint-Pierre, sinous enlevons

le bouchon d la frontiére, devient ainsi
pour nous une véritable souriciére.

- Il est intéressant de remarquer que
ies Pays-Bas n’ont pas du tout. l'air
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de croire que la construction de I’écluse
Saint-Pierredoit étre considérée comme
une violation du Traité de 1839, alors
cependant qu’elle modifie complétement
le 1&2ime des canaux, tel qu’il est prévu
dans le Traité de 1839, et que Pécluse
a été établie sans accord prealable avec
la Belgique. : :

5. Les Pays-Bas ont établi un embran-
chement de 17 kilométres en aval de
Maestricht, de Wessem a Nederweerd,
allant de I'extrémité du Juliana-Canal
jusquau puint de jonction du Zuid-
Willemsvaart (qui prolonge le canal de
Maestricht 4 Bocholt) avec le canal du
Nord. _

Ce troncon est tout entier construit
sur territoire néerlandais. Nos voisins
seuls en sont les maitres. Il ne peut
d’ailleurs livrer passage qu’aux bateaux
de 600 tonnes etil est établi dans le but
manifeste de recevoir les bateaux de
600 tonnes engagés sur le canal belge,
lorsque celui-ci sera amé¢lioré pour
bateaux de pareil tonnage. Quant aux
bateaux de 600 tonnes venant du canal
Juliana, le canal est destiné non pas a
permettre a ces bateaux de rebrousser
chemin vers Bocholt et Anvers, mais de
continuer leur marche vers Bois-le-Duc
et Rotterdam.

6. Les techniciens néerlandais ont
parlé aussi de créer un embranchement
a la sortie de Maestricht, de la Meuse
canalisée vers Borgharen et le canal
actuel (qui va vers Bocholt).

C’est le miroir anx alouettes. On
nous fait croire que nous pourrons
ainsi récupérer vers Bocholt et Anvers
le tonnage qui, entre Liége et Maes-
tricht, await limprudence de s’en-
gager duns la souriciere de l’écluse
Saint-Pier:e.

Mais, les Hollandais entendent con-
struire P’écluse qui commandera 'en-
trée de ce canal sur leur territoire,
comme ils ont construit déja sur leur
territoire I’écluse Saint-Fierre. Ils ne
s’engagent pas a créer Pembranchement
pour bateaux de 1,350 tonnes ou m¢me
de 1,000 tonnes, ni de canaliser éven-

tuellement la Meuse dans la traver-
sée de Maestricht pour bateaux de
1,350 tonnes, de sorte que la clef de nos
voies de communication par eauw de
Liége o Anvers se trouverait d Borgha-
ren, en lerritoire méerlandais, et que

seuls nos voisins seraient ainsi les mai-
tres de notre maison. :

Il apparait ainsi clairement qu’en
rejetant en 1925 le projet de traité,
réglant le régime commun de -nos
canaux, les Pays-Bas nous ont placeé en
face d’une politique nouvelle qui con-
siste & créer de Maestricht a Rotterdam
des voies d’eau taciles, larges et pro-
fondes, de nature & permettre la circu-
lation de bateaux de 1,000 tonnes, et
sur le plus long parcours des bateaux
rhénauns de 2,000 tonnes, et de faire
suivre le courant ainsi créé, par des
bateaux de moindre tirant d’eau, en
entrainant vers Rotterdam, non seule-
ment le trafic du Limbourg néerlandais,
mais le trafic de arriére-pays de Liége,
du nord-est de la France, etc.

*
* %

Quelle est, déslors, Uattitude commandée
d la Belgique?

La Belgique ne peut pas — par le fait
du rejet du projet de Traité de 1919-
1925 et par la création des nouvelles
voies d’eau néerlandaises — se laisser
dépouiller de son trafic.

Nous avons été obligés d’envisager
une solution nouvelle. Il n’est pas
inutile d’y insister, pour bien montrer
que la Belgique ne fait que se défendre
et qu’elle est acculée par la Hollande
elle-méme a ses décisions.

Deux solutions s’offraient & nous :
1° Ou bien améliorer les canaux exis-

tants en les aménageant pour bateaux
de 1,350 tonnes;

2° Ou bien créer un canal direct, en
territoire belge, de Liége a Anvers.

. 1. Premiére solution. — La premiére
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de ces deux solutions serait peu recom-
mandable. ' o

1. Elle est, en effet, fragmentaire, et
ne résoud pas-de fagon convenable le
problémeimportant descommunications
du nouveau bassin charbonnier du Lim-
bourg beige avec lamer et avec Liege
et la France. ‘

9. Elle est insuffisante, car le trajet
de Liége & Anvers restera toujours fort
long, an regard du parcours par canal
direct. Il demeurera assujetti a un grand
nombre d’écluses; on n’en compte pas
moins de 24 en ce moment ; il y en aurait
encoreenviron 17. Ce trajet continuerait
3 se faire & travers lenclave de Maes-
tricht; il nous laisserait donc toujours a
la merci de étranger; nos concurrents
qui nous ont imposé un régime si peu
satisfaisant dans le passé resteraient
nos maftres.

3. Elle serait, toutes proportions
gardées, trop coiteuse. L’amélioration
pour bateaux de 1,350 tonnes entraine-
ait, d’aprés les évaluations des Ponts
et Chaussées, une dépense d’environ
450 millions de francs, soit 180 millions
pour les sections Anvers-Herenthals ct
Lixhe-Liég», ¢t 270 millions pour la
partie Herenthals-Lixhe, alors que la
dépense totale du canal direct, qui com-
prendra d’ailleurs les sections Anvers-
Herenthals et Lixhe-Liége, tout comme
le projet d’amélioration des canaux
existants, cotiterait entre 450 et 750 mil-
lions. La comparaison de ces chiflres,
si lon tient compte des avantages
énormes du canal direct, ne permet au-
cune hésitation. _

1l v a lieu néanmoins d’améliorer la
partie du canal actuel qui ne fait pas
partie du canal direct, et qui est calibré
pour bateaux de 450 tonnes, cn le cali-
brant pour bateaux de 600 tonnes.

4. Cette solution risque enfin d’etre
inopérante. .

Alors méme que nos canaux actuels
seraient calibrés pour bateaux de
1,350 tonnes,.et que le raccordement
de Borgharen serait porté au méme

i

N ss]
oabarit et que la Meuse néerlandaise it

travers Maestricht serait canalisee pour
bateaux du méme tonnage, la clef de la
circulation sur la voie d equ wen reste-
rait pas moins & Borgharen et a Uécluse
Saint-Pierre aux mains des Pays-Bas,.
et la Belgique wen demeurerall pas

moins sous cette dépendance..

11. Seconde solution — Cette solution.
consiste a créer le canal direct Anvers-,
Liége. La supériorité de cette solution
saute aux yeux @ :

1. Le canal direct crée, pour bateaux.
de 1,350 tonnes et plus tard de 2,000 t.,
la voie la plus directe entre Liége (le
pays Mosellan et le Nord-list de la
France) et la mer. Le canal aura
192 kilometres; il comprendra au plus
6 écluses; il aura donc une longueur
virtuelle totale de 152 kilométres.

La'voie d’eau de Liége & Rotterdam a.
978 kilométres. Comptant 15 écluses,.
clle a une longueur virtuelle totale de
352 kilometres. e

9. Le canal direct créera une ligison
inexistante aujourd’hui, entre I'Est et
POuest de la Belgique.

8. Le canal direct donne seul la
solution réclamée par le nouveaw bassin’
charbonniersdu Limbourg. Celui-ci sera
relié, par la voie la plus courte, a la fois
vers Liége et vers la mer.

4. Le canal direct senl peut amener
en Campine Pequ indispensable qui per-
mettra la mise en valeur de la région.

5. Le canal direct est de nature a
constituer le long de ses berges, un veri-
table boulevard d’industrie qui solli-
citera Détablissement d’usines et per-
mettra leur développement. : -

6. Le canal direct permettra lacerois-
sement du transit de Parriere-pays du
Sud-Est (bassins Mosan, Mosellan, Alsa-
cien-Lorrain, Nord-Est de la France,
bassins de Briey etdeLongwy,etc.) vers
le port d’Anvers et facilitera I'échange
des minerais et des cokes. :
~ Mais il pourra, en outre, aspirer une
pattie importante du trafic de la région’
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charbonniére et industrielle du Lim-
bourg néerlandais et du bassin d’Aix-la-
Chapelle, dont Pexploitation représen-
tera vraisemblablement, d'ici a dix ans,
18 millions de tonnes et qui en s’ajou-
tant aux 12 millions de tonnes probables
du Limbourg belge, créera la une véri-
table petite Rhur. _

Grace a 1’écluse Saint-Pierre, libre-
ment établie par les Pays-Bus, et acces-
sible aux bateaux de 1,000 tonnes, ce
trafic trouvera dans le tracé du canal
direct Liége-Anvers, le bénéfice de la
plus courte distance vers la mer.

7-8. Mais le canal direct nous assure
deux autres avantages, qui, au point de
vue international que nous envisageons
surtout en ce moment, méritent d’étre
spécialement retenus :

a) D’une part, il nous permettra de
nous libérer complétement de toute
sujétion de Pétranger. I1 nous rendra
maitre de nos communications par eau
entre Liége, etc.,et Anvers. 1l permettra
d'empécher qu’une grande partie du
trafic qui nous revient soit détournée
vers Rotterdam ;

b. D'autre part, le canal direct consti-
tue la solution la plus heureuse au
point de vue militaire.

On sait quwan cours des négociations
avec les Pays-Bas, en 1919, ceux-ci ont
refusé d’envisager, selon les suggestions
des Puissances (Commission des XIV)
de réduire les dangers que presente
pour la Belgique la configuration du
Limbourg hollandais en acceptant no-
tamment : 1° la création d’ouvrages de
défense dans le Limbourg; 2° le main-
tien dans le Limbourg de forces perma-
nentes ; 3° un plan concerté de défense
éventuelle. Les Pays-Bas n’ont admis
que le « casus belli», c’est-a-dire obli-
gation an cas ou le Limbourg serait
envahi, d’entrer avec leurs forces dans
la guerre.

Mais cet engagement, pour autant
qu’il soit maintenu, est imparlait, en
ce sens que « la trouée du Limbourg »
expose toujours la Belgique aux coups
brusques de I'invasion.

En décidant de créer le canal direct’
on a adopté une solution qui, par sur--
croit, donne un travail de défense de
premier ordre au pays et une couver-
ture sérieuse & notre frontiére de 'Est.

¥*
¥ ¥

Quel est le meilleur tracé de canal
direct & adopter pour 'se libérer des.
sujétions de Uétranger ? '

Deux tracés étaient en présence :

1. L’un, partant de Liége vers les
environs de Lixhe, se dirigeant de 13
vers Sichem-Sussen-Bolré, puis vers
Eygenbilsen, le bassin charbonnier et
Hasselt.

2. L’autre, allant de Liége a Canne,
contournant ensuite l'enclave de Maes-
tricht, en demeurant sur territoire
belge, jusquw’au sud de Lanaeken, et se
dirigeant de la vers Eygenbilsen, etc.
(comme le projet précédent). '

Nous ferions ici unedigression inutile
en comparant les avantages respectifs
de ces tracés. On pourra en retrouver
les caractéris'iques dans les procés-
verbaux du Comité techniyue et finan-
cier des grands travaux. ;

Contentons-nous de noter que ce
Comité vient de décider qu’il v a lieu de
s’en tenir au second de ces deux projets.

Le résultat de cette décizion, au point
de vue des relations hollando-belges,
qui nous occupent, c’est quie non seule-
ment, la Belgique disposera ainsi d'une
voie directe Liége-Anvers,indépendante
de I’étranger, mais que méme, en ce
qui concerne le canal actuel de Liége a
Bocholt, elle pourra se libérer entiere-
ment des Pavs-Bas. Il suffira, en effet,
de créer umne courte bifurcation du
nouveau canal, prés de Lanaeken, vers
le cana! actuel, & Neeharen, pour n’avoir
plus & passer par Maestricht et devenir,
pour’uneet l'autre des deux voies d’eau,
entiérement indépendant du dehors.

Il résultera aussi du tracé. choisi
qu’au point de vue militaire, la solution
est encorc meilleure que celle qu’on
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avait primitivement espérée, puisque le
canal sera pour ainsi dire collé sur toute
la longueur de notre Limbourg a la
frontiére néerlandaise.

Mais cette question en poseune autre,
qui a une grande importance, car elle
nous donne désormais barre sur les
Pays-Bas, tout comme hier les Pays-Bas
avaient barre sur nous.

Hier nos canaux passaient par Maes-
tricht, et c’est sur territoire étranger
que nous devions nous alimenter a la
Meuse. Demain, nos canaux ne passe-
ront plus que chez nous, et nous aurons
3 nous alimenter 4 la Meuse, en terri-
toire belge.

Lorsque les Pays-Bas ont construit le
canal Juliana pour bateaux de 2,000
tonnes, nous leur avons demandé s’ils
ne craignaient pas, en absorbant dans
ce travail d’art considérable une grande
§artie des eaux de la Meuse, de faire

aisser I’étiage des eaux en territoire
belge.

Il nous ont répondu que «chacun
chez soi Roi est» et quiils n’useraient
que de leur droit.

Nous n’userons nous aussi que d’un
droit strict en prenant a la Meuse, en
amont du Limbourg néerlandais, les
eaux indispensables pour alimenter des
canaux, calibrés plus modestement
dailleurs que le canal Juliana, et
destinés 4 livrer passage a des bateaux
non pas de 2,000 tonnes mais seulement
de 1,350 tonnes. ,

Cette prise d’eaun légitime empéche-
rait-elle dans une certaine mesure nos
voisinsd’alimenter leur nouveau et vaste
canal ? Jel'ignore.

Ce que je sais, c’est que nous avons
le moyen, par la création du barrage
de ’Ourthe, d’augmenter les quantites
d’eau qui seraient versées a la Meuse,
et quil peut dépendre de nous queé les
canaux néerlandais aient donc en toute
hypothése les quantités d’eau dont ils
ont'besoin.

Trés désireux en principe & obliger a
cet égard les Pays-Bas et plus particu-

IN° 881

licrement le Limbourg néerlandais,
nous ne pourrons cependant mettre &
cet égard nos bonnes volontés qu'a
Pétiage de celles de nos voisins, avec
qui nous souhaitons nous entendre a la
fois dans la question de P’alimentation
de la Meuse et dans celle de la création
du canal vers le Hollandsch Diep.

*
* X

M. le Ministre des Affaires Ktran-
géres a remis, il y apeu de semaines,
aux Pays-Bas, une note dans laquelle il
expose le point de vue belge dans la
grave question de nos revendications.-

On s’est plu, dans les chancelleries
et dans la presse, d’en louer la modéra-
tion et le ton améne. ‘

Le Times a aussitdt rappelé que le
Rhin et les bouches de Escaut forment
un tout, un ensemble de voies navi-
gables auxquelles le droit international
de 'Europe doit étre appliqué, tel qu’il
fut inscrit dans les dispositions du
congres de Vienne.

Le Temps de Paris a signalé de son
coté que : « Beaucoup de bons esprits
et de techniciens, en Belgique, estiment
que la Belgique a dépassé la limite des
concessions raisonnables et sont d’avis
que le seul moyende régler les questions
en suspens, notamment celle del’Escaut
maritime, serait de rechercher une solu-
tion internationale, avec une com- '
mission internationale, comme pour
d’auires fleuves et notamment le Rhin
auquel ’Escaut a été assimilé, pour son
statut, dans l'acte général du Congrés
de Vienne, mais que le Cabinet belge,
dont la note au Cabinet néerlandais ne
peut faire qu'une excellente impression
par sa modération, a tenté un dernier
effort pour régler les questions par des
négociations directes. » ;

La Commission n’a pas eu connais-
sance du texte de la note, mais M. le
Ministre des Affaires Etrangéres en a
exposé le sens et la portée a une
réunion des Commissions des Affaires
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Etrangéres de la Chambre et du Sénat,
qui furent réunies a cet effet.

Son exposé, qui donna lieu a un
échange de vue, a recueilli Yapprobation
unanime des deux Commissions.

Le Rapporteur du Budget de 1929 au
Sénat a fait devant les mémes Commis-
sions, un exposé du probléme hollando-
belge, dont le reflet se retrouve dans ce
rapport.

Il a préconisé une action vigoureuse
au sein du Département des Affaires
Etrangéres et au dehors pour faire
mieux connaitre la question hollando-
belge et pour mettre partout en vive
lumiére nos intéréts et nos droits.

~ Cette proposition a rencontré ’adhé-
sion des Commissions.

Le Rapporteur a snggéré de créer a
cette fin au sein méme du Ministére des
Affaires Etrangéres un Comité perma-

" nent, compos¢, sous la direction du
Département, de diplomates, de ju-
ristes, de techniciens, de spécialistes
des questions fluviales et économiques,
qui fouilleraient tous les coins du vaste
probléme en cause, mettraient au point
des notes complétes sur chacun des
aspects de ce probléme, feraient dresser
des carts de vulgarisation, suggére-
raient des moyens de propagande
méthodique et ohjective.

1l va sans dire que si le résultat désiré
a cet égard par la Commission pouvait
dtre atteint par d’autres moyens, que le
Ministre responsable jugerait plus con-
venables ou adéquats, la Commission
ne saurait que s’incliner.

Elle ne peut en effet que rendre hom-
mage a4 la compétence, au tact et &
Pincessante activité que la' direction
générale de la politique, et spécialement
Irs hauts fonctionnaires, ministres plé-

“nipotentiaires, auquels Pétude de ces
questions essentielles a été confi¢e de-
puis un long temps au sein du dépar-
tement, ont mis au service de l'intérét
si bien compris du pays.

w

On remarquera que la Commission,
pas plus que le Rapporteur, n’ont cru
devoir revenir au cours de examen de
ce budget sur le coté politique de la

- question hollando-belge.

Un court échange de vues a cependant
eu lieu & ce sujet au sein des deux
Commissions réunies. Un membre a
notamment soulevé une question qui
touche 2 notre sécurité. Il a rappelé
que le projet de traité rejeté en 1925
comportait un protocole aux termes
duquel la Hollande se considerait en
état de guerre avec toute Puissance qui
emprunterait son territoire pour atta-
quer la Belgique, et il aattiré Pattention
sur l'importance que présentait pour
nous cette question de sécurité aussi
bien en ce qui concerne 'Escaut qu’en
ce qui concerne la trouée du Lim bourg
hollandais. '

Sans doute, pourrons-nous examiner
un jour plus spécialement cet aspect
du débat.

Nous nous estimerions heureux en
attendant siles Pays-Bas s’efforcaient de
préter la mainala solution du probléme
économique et fluvial, et si nous trou-
vions ainsi occasion de nous rappro-
cher de nos voisins d’Outre-Moerdijk
dans un sentiment de confiance et
d’amitie.

*
* *

Les articles du budget n'ont pas
soulevé de discussion au sein de la
Commission.

Celle-ci aadopté 'ensemble du budget
par 9 voix et 6 abstentions.

*
* *

D’autre part, le projet de loi relatif
a Padoption du Pacte Kellogg a &té
voté 4 Punanimité.

Le Président,
Cu. MAGNETTE.

Le Rapporteur,
Paui. SEGERS.
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BELGISCHE SENAAT

COMMISSIEVERGADERING VAN 27 FEBRUARI 1929.

Verslag uit naam van de Commissie voor Buitenlandsche Zaken,
belast met het onderzoek van :

1° de Begrooting van het Ministerie van Buitenlandsche Zaken voor het dienstjaar 1929;

(Zie de n™ 4-V, 39 en de Handelingen van de Kamer der Volksvertegenwoor-
dzgers vergaderingen van 19, 20 en 21 December 1928.)

2° het Wetsontwerp tot goedkeuring van het Algemeen Pact tot verzaking van den
oorlog, onderteekend te Parijs op 27 Augustus 1928.

(Zie n* 61, van den Senaat.)

Aanwezig : de heeren MAGNETTE,

voorzitter;

BarnicH, DE BROUCKERE, Baron

v Kercnove p’Exakrbe, DeNs, DieNerre, Hertog p’URSEL, FRAITURE,

Francots, LaroNTAINE, LEYNIERS,

PoLET,

VERMEYLEN, Burggra af Adrien

ViLaix XI1IH, VOLCKAERT en SEGhRS, vorslagvever

MEVROUW, MIJNE HEEREN,

Talrijke vraagstukken vestigen de
aandacht van Belgié onder opzicht van
onze buitenlandsche belangen, en wel :

De werkzaamheden van den Volken-
bond;

De ontruiming van Rijnland, ander-
maal aan de orde na de gesprekken te
Lugano;

Inzake het herstelvraagstuk, het on-
derzoek van het Dawesplan en de voor-
stellen die de deskundigen zullen doen;

De terugbetaling van de marken door
Duitschland;

De guedkeul ing van het Kellogg-pact ;

De handelspolitiek van Belgié en hare
betrekkingen met de actie-van het Eco-
nomisch Comiteit te Geneve;

De betrekkingen van Belgié met Rus-
land;

De v erhouding tot Luxemburg

De onderhandelingen met \(-derlaml

Elk dezer \'raaostul\kon Zou een om-
standig onderzoek vergen.

De Regperm? en hpt Parlement heb-
ben den wensch geuit, wegens den be-
trekkelijk korten duur van de zitting,
eerst de begrootingen te zien afhan-

delen, zoodat het schier niet mogelijk is
elk dezer vraagstukken volledig te onder-
zoeken.

Wij willen evenwel daaruit, met het
oog op ons nationaal belang, "de essen-
tigele bestanddeelen lichten, mits echter
meer nadruk te leggen op het laatste
dezer vraagstukken, — onze betrek-
kingen met Nederland, — dat voor het
land van het hoogste belang is.

1

D WERKZAAMHEDEN VAN DEN VOLKEN-
BOND.

Vol betrouwen zet de Volkenbond
zijn werk voort.

Het Parlement heelt met belangstel-
ling kennis genomen van het verslag van
den Minister van Buitenlandsche Zaken
over de negende gewone 71tt1ng van de
Ver gadermn van den Bond, in September
jl. gehouden, en waarop vuf’ug Staten
vertegen\mordigd waren.

Van den eenen kant kan het niet
anders dan de bewoordingen goedkeuren
waarin de heer Hymans, te Geneve,
tijdens de cerste algemeene vergadering,
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het werk en de rol van den Volkenbond
heeft gekenschetst en beoordeeld.

De Commissie acht dat de Minister
de eensgezinde meening van ons land
heeft vertolkt waar hij zegde dat Belgié,
« dat enkel in vrede kan leven, gedijen
en zijn lotsbestemming volgen », met
voldoening het oor leent aan de woorden
van toenadering, eendracht en vrede
die steeds te Geneve weerklinken, «soms
met een indrukwekkenden eenklank ».

Met genoegen ziet zij dat de groote
wereldinstelling trouw blijft aan haar
doel, « dat is, volgens de woorden zelve
van het pact, de inrichting van de samen-
werking der volkeren met het 0og op de
intcrnationale orde en den vrede ».

De Belg, die reclist en praktisch is,
verwacht van den Volkenbond geen
onmogelijke mirakelen. Hij weet dat
hij eerst en vooral een groote zedelijke
macht is, wie de stoffelijke sancties en
de politic ontbreken, en waarvan men
dus niet, op stel en sprong, de oplossing
kan vergen van al de geschillen die in
de wereld konden oprijzen. Hij weet dat
hij geen tooverstaf bezit waarmede, in
een ommezien, geweld, vrees cf ai-
gunst in goedheid, vertrouwen en gene-
genheid kunnen worden omschapen.
Doch de Belg weet ook dat de Volken-
bond voortgaat, met steeds stijgend
gezag, « de volkeren samen te brengen,
met hen aan te zetten elkaar beter te
leeren kennen, te helpen, te begrijjen
on de solidariteit in te richten van hunne
staatkundige, economische, intellec-
tueele en sociale belangen », dat hij reeds
nuttige opdrachten heeft vervuld, op
stoffelijk gebied, door het financiéet her-
stel van de Staten en op zedelijk gebied,
wat van niet geringer belang is, door
zijne sociale werken van volksgezond-
heid, intellectueele samenwerking en
heropbeuring (1) en hij is zich ervan be-

(1) Onder meer heeft de Commissie met de grootste
belangstelling, kennis genomen van de overeenkomst, op
12 Juli 1927 gesloten, omtrent de te treffen maatregelen
ten Lehoeve van de bevolkingen door rampen geteisterd
en de statuten tot oprichting van een internationaal ver-
bond voor hulpverlrening, dat door het Parlement moet
* warden goedgekeurd. Op hoogen prijs heeft zij gesteld de
bijdrage aan de werkzaamheden te Genéve van den heer
senator Francois, die aldaar ons Jand vertegenwoordigde.

wust dat de dubbele weldaad die in den -
jongsten tijd tot stand kwam in de
internationale betrekkingen — en dieme-
mand meer dan het Belgische volk op
prijs weet te stellen — het Locarno-
verdrag eenerzijds, dat onze veiligheid
naar buiten versterkt, en de Econo-
mische Conferentie anderzijds, die onze
binnenlandsche welvaart bevordert —
niet hadden kunnen ontstaan zonder den
geest van Geneve en de werkzaamheden
die, in den schoot van den Volkenbond,
aan deze gelukkige gebeurtenissen waren
voorafgegaan en hen hadden in de banen
geleid.

In den loop van zijne gewone zitting
hield de Volkenbond zich onledig met
talrijke vraagstukken van het hoogste
belang. ‘

Zijne aandacht was ‘vooral gewijd
aan het vraagstuk van de beperking
der bewapening en aan de uitslagen van
de Economische Conferentie.

Beide vraagstukken verdienen de be-
langstelling van ons land.

Verder zullen wij handelen over het
werk van de Economische Conferentie,
want het houdt verband met een ander
vraagstuk dat niet uit het oog mag
worden verloren en wel dit van onze
handelspolitiek; doch wij zouden even
willen stilstaan bij de beperking van de
bewapening, of juister, zooals de heer
Hymans zegde, « bij de beperking van
de bewapening tot het minimum dat
met de behoeften van de landsverdedi-
ging strookt ».

De Volkenbond heeft goed ingezien
dat het weinig redelijk en praktisch
ware geweest dit vraagstuk op te lossen
zonder eerst het vraagstuk van de
arbitrage en de veiligheid te stellen.
Zooniet spande men den wagen voor
de paarden.

De heer de Brouckere, die in de
Voorbereidende Commissie tot de Ont-
wapeningsconferentie een rol van eersten
rang vervulde, en die zich door een
gevoel van kieschheid dat hem ter eere
strekt, verplicht zag ondanks den spijt
welke zijn heengaan moest verwekken,
ontslag in te dienen bij de Regeering,
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gesproten uit de jongste politieke krisis,
verklaarde te Geneve : « Ik behoef niet
te zeggen, Mijne Heeren, dat ik zoo-
als gij, het ontwapeningsvraagstuk be-
schouw in verband met het veiligheids-
vraagstuk. » Dat is het gezond verstand
zelf.

Ook weet men dat, in den loop der
zitting 1927, de Vergadering van den
Volkenbond de Voorbereidende Com-
missie tot Ontwapening verzocht een
comiteit voor arbitrage en veiligheid
samen te stellen, belast met de studie
van de voorafgaande veiligheidsmaatre-
gelen die de Staten moeten treffen om
hun bewapening te beperken.

Dit Comiteit hield drie zittingen.
Het kwam er niet toe, wat trouwens
onmogelijk was, voor de 54 Staten die
lid zijn van den Volkenbond, het vooraj-
gaandelijk en uiterst ingewikkeld vraag-
stuk van de veiligheid op te lossen;
doch het stelde een complex op van
voorbeelden van overeenkomsten tot
arbitrage en verzoening, van verdragen
voor non-agressie en wederkeerige hulp,
en legde hen aan de Staten ter keuze voor.

De derde Commissie van de jongste
zitting, met zcoveel onderscheiding
voorgezeten door graaf Carton de Wiart,
endie zich moest bezig houden met de
studie van de vermindering der be-
wapening, onderzocht verder deze ont-
werpen.

Een onzer afgevaardigden, baron
Rolin-Jaequemyns, verleende een kost-
bare medewerking aan deze Commissie.
Hij stelde het model van verdrag op
ter versterking der middelen tot voor-
hehoeding van oorlog, naarluid waarvan
de verdragsluitende partijen zich op
voorhand verbinden zich te onderwerpen
aan de aanbevelingen van den Raad
van den Volkenbond om een gewapend
conflict te vermijden en te aanvaarden
dat gewaakt worde over de uitvoering
en de naleving van deze aanbevelingen.

Het is een eerste stap. Mochten deze
maatregelen door de Staten aangenomen
worden, dan zouden zij zeker, zooals de
heer Hymans het uitdrukt, «niet te
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onderschatten factoren van veiligheid »
doen ontstaan.

Het eigenlijk vraagstuk der veiligheid,
dat de vermindering der bewapening
voorafgaat, kwam vooral in de voltallige
vergadering te berde. ‘

Wij meenen te mogen zeggen dat
een zelfde geest de afgevaardigden der
verschillende landen bezielde. Het is
de wensch een einde te zien stellen aan
den wedloop voor betere bewapening
en zoo spoedig mogelijk de practische
faze van de geleidelijke ontwapening
te bereiken. '

Allen konden echter niet dezelfde
opvatting hebben over de wijze waarop
het mogelijk is de afstanden te over-
schrijden om ten spoedigste de ge-
wenschte oplossing te bereiken, namelijk
de algemeene bewapeningsbeperking.

Het is inderdaad duidelijk dat een
land, vooral wanneer het blootgesteld
is, redelijkerwijze niet kan overgaan
tot bewapeningsbeperking dan wanneer
het zeker is van zijn veiligheid.

Het is even zeker dat het vraagstuk
om voor elk land het coefficient onmis-
bare veiligheid te bepalen en « de poli-
tieke en economische voorwaarden van
elk land te ramen », « de gevaren van
zijn aardrijkskundige ligging te schat-
ten, zijn begrooting, zijn weermacht
voor te schrijven, een algemeen toezicht
in te richten » niet gemakkelijk op te
lossen is en dat het zich niet alleen
regelt door besluiten, doch door vooraf-
gaandelijke studién en practische toe-
passingsmethoden.

Lord Cushendum, eerste afgevaar-
digde van het Britsche Rijk, heeft zeer
goed in het licht gesteld dat men in dat
opzicht op drieérlei moeilijkheden stuit :

1o Vooreerst de juiste bepaling van
den gemeenen deeler der bewapening
die onmisbaar is voor de veiligheid van
elken Staat.

2. Vervolgens de uiteenloopende maat
van de verminderingen waartoe in ver-
schillende landen werd overgegaan met
het doel te geraken tot hetgeen elk van



(4)

hen als het onmisbaar minimum voor
zijn veiligheid beschouwt.

3. Ten slotte het akkoord vooraf-
gaandelijk vast te leggen tusschen het
groot aantal staten in zake beginsel-
kwesties die het praktisch ontwape-
ningswerk ten grondslag liggen.

Deze vaststellingen spreken voor zich
zelf.

Men was dan ook niet weinig verwon-
derd, zoo in Belgié als te Geneve, vast
te stellen dat de zoo beredeneerde en
gematigde als verheven redevoering,

_die werd uitgesproken op de -eerste
voltallige vergadering door onzen Mi-
nister van Buitenlandsche Zaken, niet
welwillend werd onthaald door den
Duitschen Rijkskanselier, die zeer ten
onrechte meende te gelooven dat de
vertegenwoordiger van Belgié de bewa-
peningsbheperking slechts als een tweede-
rangsvraag beschouwde, die zonder be-
zwaar kan verdaagd worden. De heer
Hymans integendeel, bij elke gelegen-
heid en te Geneve zelf in zijn redevoe-
ring, heeft de moeilijkheden van het
vraagstuk, die een ernstig onderzoek
vergen, aangeduid en heeft nooit nage-
laten Le verkondigen dat geen enkel land
meer dan het onze vrede wil en behoeft
en dat geen enkel zoozeer als het onze
de wereld wil zien ontwapenen.

« Men moet, zegde de heer Hymans,
de taak met volharding voortzetten. »
Hij wees er op dat « de Volkenbond de
geesten tegen den oorlog opstelt en
zich beijvert ze te doordringen met de
practische noodzakelijkheid en den
plicht van den vrede » Hij verklaarde
-zich verheugd vast te stellen « de voor-
teekens van een stabilisatie, een leven-
diger uitstraling van den vredegeest,
een wil die zich beijvert de nieuwe ge-
slachten te behoeden tegen de gruwelen
van den oorlog en zijn fatale gevolgen,
de puinen, de revolutie, de uitputting
van een duizendjarige beschaving ».
En hij begroette, uit naam van het
vredelievend en bedrijvige Belgié : «die
redenen van hoop », en beloofde in de
mate onzer middelen de eerlijke hulp

van het land bij al de ondernemingen-
van den Volkenbond die voor doel heb-
ben den oorlog te dooden.

Men zou het niet beter kunnen zeggen.

Doch de Minister die Belgié te Geneve
vertegenwoordigde, zou stellig mniet
beantwoord hebben aan den zoo realis-
tischen geest van ons land; hij zou zich
niet den tolk hebben gemaakt van onze
vaderlandslievende gevoelens die nog
bloeden bij de herinnering aan ons lijden
en die mogen wakker gehouden worden
voor het mogelijke gevaar; hij zou onze
onrust niet hebben uitgedrukt die de
onzekerheid van onze grenzen, vooral
de Oostersche, in de richting van den
Limburgschen inham, veroorzaakt, in-
dien hij er zich geen rekenschap van had
gegeven dat het vraagstuk der bewape-
ningsbeperking, waarvan wij allen den
gang willen zien bespoedigen, niettemin
uitgebreid en ingewikkeld is, dat de
ontwapening een voorbereiding, een aan-
passing van de geesten vergt, en dat zij
vooreerst slechts een « geestelijke over-
winning » kan zijn. Hij was daarbij door-
drongen van deze waarheid dat Belgié,
zooals het is blootgesteld, traditionneel
slagveld van de wereld, op den kruisweg
van de begeerigheid der volken, altijd
gekwetst en immer lijdend, wegens zijn
behoefte zelf aan vrede, tegelijkertijd
het eerst moet zijn om ontwapening van
allen te wenschen en het laatst om voéor
de anderen te kunnen ontwapenen.

Men heeft gezegd dat de heer Herman
Miiller den heer Hymans slecht begrepen
had. — Feitelijk stelden de twee rede-
voeringen twee zeer verschillende ziens-
wijzen tegenover elkaar.

Voor den Rijkskanselier, vermits
Duitschland ontwapend heeft, zouden
de Mogendheden het insgelijks moeten
zijn, en haast onmiddellijk hun bewa-
pening verminderen. Ook wilde hij dat
de Voorbereidende Commissie zonder
verwijl zou vergaderen.

Voor den heer Hymans integendeel,
en deze zienswijze werd gedeeld door
de afgevaardigden van Frankrijk en
van Brittannié, moesten, terwijl de
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wedloop der bewapening zou worden
gestuit en het doel werd nagestreefd
voor elk land zijn bewapening te be-
perken tot het minimum dat voor
zijn verdediging noodig 1s, « vooraf
de politieke en economische omstan-
digheden van elk land geraamd wor-
den en een algemeene contrble inge-
richt ».

Zooals ik daareven zegde werd dit
standpunt door den heer Briand verde-
digd. Hij aarzelde niet te doen opmerken
dat « zoo de quastie van ontwapening,
in noodzakelijk verband met overwegin-
gen van veiligheid, gedurende enkele
jaren uitstel leed, dan is dit te wijten
aan het feit dat sommige landen zich
niet met den noodigen goeden wil, aan
zekere verplichtingen hebben onderwor-
pen »; en hij deed gelden dat het Duit-
sche leger, dat 100,000 man telt, een
kaderleger is geworden, en dat het land
met zijne machtige industriéele uitrus-
ting snel het oorlogsmaterieel voor een
groot leger zou kunnen leveren.

Later stelde de heer Boncour, afge-
vaardigde van Frankrijk, er prijs op
te bewijzen dat, naar luid van artikel 8
van het Pact, dat het handvest zelve
van de ontwapening is, dit laatste « af-
hankelijk wordt gesteld van het vcoraf-
gaandelijk optrekken van een algemeen
gebouw van wereldveiligheid ». Hij
toonde aan dat de eerste grondslagen
van dit gebouw door den Volkenbond
werden gelegd, doch dat het moet wor-
den voltooid.

Het Belgisch standpunt werd ook op
duidelijke en strenge wijze uiteengezet
door Lord Cushendum. De eerste Brit-
sche afgevaardigde deed de moeilijk-
heden uitschijnen waarop wij hooger
hebben gewezen en die de onmiddellijke
verwezenlijking van de beperking der
bewapening in den weg staan.

Hij wees er tevens op dat een van de
oorzaken die zich verzetten tegen de ont-
wapening de steeds toenemende en
moeilijk te controleeren verbetering is
van den gas- en luchtoorlog. Vanwege
de landen die gas vervaardigen en hunne
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luchtvaart uitbreiden werd dit treffend
argument niet betwist.

De Britsche afgevaardigde deed ook
uitschijnen dat, in den geest van artikel 8
van het Pact, Groot-Brittannié en Frank-
rijk getracht hebben hunne meening
in zake deontwapening ter zee overeen
te brengen. Aldus werd een eerste stap
vooruit gedaan.

Op een latere algemeene vergadering
drukte graaf von Bernstorf den wensch
uit in 1929 een conferentie te zien
beleggen om een eerste overeenkomst
voor ontwapening te sluiten. Daarop
antwoordde een andere Britsche afge-
vaardigde, de heer Lacker-Lampson
dat dergelijke oproeping niets zou op-
leveren en dat zij het heele werk van de
ontwapening ineen zou doen storten,
zoo vooraf geen principieel akkoord
tot stand was gekomen. -

Nadat Graaf Carton de Wiart den
toestand had samengevat, nam de ver-
gadering een besluit — zonder dat
Duitschland en Hongarije.aan de stem-
ming deelnamen — waarin bevestigd
werd «de noodzakelijkheid zoo spoedig
mogelijk op het stuk van vermindering
der bewapening, het eerste stadium
te verwezenlijken » en waarbij de
wensch werd uitgedrukt « de Regeerin-
gen waartusschen nog meeningsverschil-
len bestaan, onverwijld, met den ruim-
sten zin voor toenadering en inter-
nationale solidariteit, gemeenschapye-
lijke oplossingen te zoeken om het wel-
slagen van het werk der voorbereidende
Commissie mogelijk te maken » en
waarbij werd voorgesteld de Commissie
einde 1928 of in elk geval aanvang 1929
bijeen te roepen. *

Voor de Commissie zelve werd geen
vaste datum bepaald, doch het bleef
verstaan dat de voorbereidende Com-
missie en het Comiteit voor arbitrage
en veiligheid hunne werkzaamheden
zouden voortzetten om «geleidelijk te
komen tot de vermindering en beperking
van de bewapening in verhouding tot
de uithreiding van de veiligheidsvoor-
waarden ». '
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Men kan zich afvragen hoever wij
staan en of men mag voorzien dat een
eerste stap weldra zal gedaan worden
op den weg van de vermindering der
bewapening.

In een verslag uitgebracht op de
zitting van September, heeft de heer
Benesjer op gewezen dat de derde Gom-
missie had aangenomen dat zekere vei-
ligheidswaarborgen reeds waren ver-
worven door het Pact van den Volken-
bond en door het feit van de beparking
der bewapeningen in sommige landen,
tengevolge van de vredesverdragen en
van de overeenkomsten van Locarno,
en dat er derhalve een eerste stap zou
kunnen gedaan worden op den weg der
vermindering en der beperking van de
bewapening mits rekening te houden
met deze veiligheidswaarborgen.

Waarschijnlitk zal er niet worden
gedraald met de bijeenroeping eener
Conferentie met het oog op ontwapening.
Men kondigt aan dat de voorbereidende
Commissie hare werkzaamheden zal her-
vatten op 15 Aprile. k.

Zonder voorafl een oordeel te vellen
over den uitslag harer werkzaamheden,
mag men hopen dat er eene ernstige
poging zal worden gewaagd, zooniet om
reeds eene bepaalde beperking van de
bewanening vast te stellen voor iederen
Staat, dan toch om voortaan alle be-
wapeningskoorts te beletten, om de
alcemeene veiligheidsvoorwaarden van
de Staten nog te verbeteren, om te
trachten uit te zien naar de grondslagen
waarop zouden kunnen worden gegrond-
vest de minima die onontbeerlijk zijn
voor de veiligheid van iederen Staat
en om te trachten gemeene deelers vai
inkrimping vast te stellen.

Men zou zich illusies maken met te
gelooven dat de taak van dergelijke
conferentie gemakkelijk zal zijn. Er zal
veel goede wil en wederzijdsch ver-
trouwen noodig zijn. Desaangaande mag
er aan de inzichten van Belgié niet
worden getwijfeld.

Geen land heeft er meer dan het onze
belang bij, de bewaveningen te zien

beperken omdat het tevens onder al de
volkeren van Europa het meest vrede-
lievende en het meest blootgestelde is.
Wij hebben dus gelijk wanneer wij
vooruitloopen waar het geldt de oplos-
sing van het veiligheidsvraagstuk als-
mede van het bijna gelijkloopend vraag-
stuk van de beperking der bewapeningen
uit te weeg lekken. Het ware echter
een niet te vergeven lichtzinnigheid
indien wij er uit overdrevenijver moesten
van afzien een bewavpening te handhaven
die streng is geévenredigd met de nood-
wendigheden van de veiligheid en van
de verdediging, ofwel indien wij moesten
ontwapenen voor de Staten, die niet
zooals wij, de pijnlijke les van den
inval en van den verdelgingsoorlog heb-
ben gekend.

Onze gevoelens kunnen trouwens
slechts essentieel afhangen van het ver-
trouwen dat de andere landen ons inboe-
zemen. Wij wenschen vurig in vrede te
leven met al de landen van de wereld
en vooral met die wier nabuurschap
noodzakeiijk voor ons aanleiding geeft
tot meer drukke betrekkingen. Onder
deze landen is er een, namelijk onze
groote Oosterbuur, die wel moet weten
dat wij meer en meer wenschen dat het
wantrouwen tusschen Belgié en Duitsch-
land verdwijne. Maar dit land moet ook
begrijpen dat het er op aankomt onze
vrees niet opnieuw op te jagen door
dreigende memories zooals die van gene-
raal Groener, voor wie de veiligheids-
waarborgen van de non-agressiepacten,
van de overeenkomsten van Locarno en
van het Kelloggpact een doode letter
blijken te zijn, door vreesaanjagende
aanspraken zooals die welke wij al te
vaak bij de leiders van het Duitsche
Rijk vaststellen met betrekking tot den
Anschluss of zelfs door al te levendige
betwistingen aangaande het vraagstuk
van de minderheden dat op zichzelf zeer
cerbiedwaardig is, maar nochtans niet
een bestendige aanleiding tot conflicten
zou mogen zijn en die van het Qosten
tot het Westen deze bedreigingen op
onze Westersche landen niet mag doen
overslaan.
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11

ONTRUIMING VAN RIJNLAND.

Dit jaar, op den tienden verjaardag
van de bezetting van Rijnland, werd het
vraagstuk der ontruiming van de bezette
gebieden andermaal aan de orde ge-
bracht.

Waarin bestaat thans deze bezetting?

In eene bijna onzichtbare, bezetting
die-bijna geen aanleiding meer kan
geven tot critiek daar de troepen gehuis-
vest zijn in de kazernes of in kampen
die bijzonder werden ingericht voor de
bezetting, terwijl de officieren slechts
zelden bij de burgers hun intrek nemer.
Trouwens, hij die bij gelegenheid troepen
huisvest, wordt ruimschoots vergoed
door huurgelden afgenomen op de annui-
teiten van het Dawesplan. De bezetter
doet ook zijn rechtstreekschen invloed
niet meer voelen op den geest der bevol-
king waarop in feite geenerlei separa-
tische drukking wordt uitgeoefend.

Aldus werd het bezettingsregiem be-
paald verzacht.

Men weet dat het verscheidene fazen
heeft doorgemaakt.

1. Van 1918 tot 10 Januari 1920, was
de bezetting uitsluitend van militairen
aard.

2. Vanaf 10 Januari 1920, datum van
het kracht worden van het Verdrag van
Versailles, diende het Rijnpact tot grond-
slag voor de bezetting.

Maarschalk Foch is er niet in geslaagd
te bekomen dat de Rijn de definitieve
militaire bezettingsgrens werd tusschen
Frankrijk en Duitschland. Hij kon even-
mindebestendige bezetting der bruggen-
hoofden van den Rijn zonder aanhech-
ting bekomen. Wilson en Lloyd George
dwarsboomden deze ontwerpen. De be-
zetting zou dus enkel tijdelijk zijn. Het
Duitsche bestuur moest vrij blijver.
De Hooge Intergeallieerde Commissie
van Rijnland, die zich te Coblenz vestig-
de, was het burgerlijke organisme dat
aan het hoofd der bezetting stond.
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3. Dit stelsel was slechts van kracht
in drie strooken van de vier die aan de
bezetting waren onderworpen. In de
Amerikaansche zone zag men in rechten
de oorlogsbezetting blijven voortbestaan
ofschoon in feiten generaal Allen er zorg
voor droeg, bij wijze van besluiten, or-
donnantién uit te vaardigen gelijk aan
die van de Hooge Commissie in de En-
gelsche, Belgische en Fransche zones.

Op 11 November 1921, werd er een
afzonderlijk vredesverdrag gesloten tus-
schen Duitschland en de Vereenigde
Staten. De Amerikaansche troepen wer-
den teruggetrokken.

4. In Maart 1921, toen de Geallieerdei
de eerste tekortkomingen van Duitsch-
land in de uitvoering zijner herstel-
verplichtingen vaststelden, deden zij
Dusseldorf en Duisburg militair bezetten
en legden zij de hand op de Duitsche
douanen.

Or het einde van het jaar zagen de
Gealliecerden af van de tolsancties en
lieten zij enkel de militaire sancties
voortbestaan.

5. In Januari 1923 bezetten de Fran-
schen en de Belgen de Ruhr en zij maak-
ten zich meester van de fabrieken en
van het tolwezen. Het Reich richt den
lijdelijken wederstand in. Tijdperk van
strijd tegen den bezetter en van veel-
vuldige aanslagen tegen zijn diensten.

6. De kalmte keert terug in de geesten,
De Ruhrbezetting eindigt door het or-
maken van het Dawesplan. :

7. In 1925 onderteekenen Duitschland
en de Geallieerden het verdrag wvan
Locarnc. Het personeel der Hooge Com-
missie wordt gedeeltelijk hernieuwa.
De bezetting wordt met den dag zachter.
De grieven van Duitschland tegen den
bezetter aangaande spionnagemaatrege-
len, lasten van inkwartiering, strengheid
der ordonnantién, verdwijnen. De bezet-
ter leeft er meer en meer afgezonderd in
de kazernen en in de gebouwen voor-
behouden voor officieren. Meer en meer,
zooals ik heb gezegd, wordt de bezetting,
die ophoudt een last te zijn voor de
bevolking, onzichtbaar.
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De Geallieerden hebben het recht,
naar luid van het Verdrag van Versail-
les, deze bezetting te handhaven tot
1935.

Duitschland heeft vooreerst, zelfs na
Locarno, niet beweerd dat het nieuwe
verdrag een einde moest stellen aan de
bezetting. Het trok niet in twijfel de
wettelijkheid van de toepassing van het
Verdrag van Versailles.

In het begin van 1928, bood de heer
Stresemann, — wiens geest van vol-
harding en wiens behendigheid in de
methodische uitvoering van zijn plan
van diplomatische strategie men niet
nalaten kan te bewonderen, — in een
groote redevoering aan, in ruil voor de
ontruiming van Rijnland een stelsel van
toezicht in het gedemilitariseerde gebied
aan te nemen. Hij vroeg tevens en
scheen aldus beide vraagstukken aancen
te koppelen, dat men de besprekingen
opnieuw zou hervatten die werden inge-
zet te Thoiry aangaande de mobilisatie
van de herstelbetalingen.

De Fransche Minister- van Buiten-
landsche Zaken, de heer Briand, deed
opmerken in een redevoering die als
antwoord diende op het verzcek van
den Rijksminister, dat de vervroegde
ontruiming van den Rijn slechts kon
besproken worden in overleg met de
twee andere mogendheden, Groot-Brit-
tannié en Belgié, die samen Rijnland
bezetten, en hij voegde er bij dat zijn land
niet zou weigeren voor het terugtrekken
der troepen de termijnen door het Ver-
drag van Versailles voorzien in te korten,
indien het in ruil alle geruststelling
verkreeg op gebied van de veiligheid
en van het herstel. zoodat hij ook de
twee vraagstukken samenbond.

De heer Hymans nam van zijn kant
de gelegenheid te baat om te verklaren
dat men er in geen enkel geval kon aan
denken den duur der bezetting in te
korten zonder dat Belgié alle noodige
zekerheid heeft in zake veiligheid en
herstel.

De vraag bleef hangende tot bij de
samenstelling van de huidige Rijks-

regeering. Rijkskanselier Miiller, in de
verklaring die hij in den Reichstag las
toen hij het bewind in handen nam,
liet verstaan dat de ontruiming van den
Rijn beantwoordde aan den wensch
van Duitschland, doch hij duidde geen
juiste oplossing aan.

De aldus uitgedrukte wensch moest
dan ook te Genéve op het tapijt komen.

Vanaf den aanvang der negende zit-
ting werd de vraag door kanselier Miille
gesteld. ‘

Op 16 September jl. werd een mede-
deeling aan de pers gedaan, zeggende
dat, na het derde onderhoud tusschen
de vertegenwoordigers van Duitschland,
Belgié, Frankrijk, Groot-Brittannié,
Italié en Japan, deze het eens waren
geraakt over de volgende punten :

« 1. De opening van een officiéele
onderhandeling, omtrent de vraag uit-
gedrukt door den Rijkskanselier in zake
de vervroegde ontruiming van Rijnland;

» 2. De noodzakelijkheid van een vol-
ledige en bepaalde regeling van het
herstelvraagstuk en de samenstelling,
om dit doel te bereiken, van een Com-
missie van financiéele deskundigen door
de zes regeeringen aangesteld.

» 3. Het beginsel van de samenstel-
ling van een commissie tot vaststelling
en overeenkomst. De samenstelling, de
werking, het voorwerp en de duur van
bedoelde Commissie zouden moeten het
voerwerp zijn van een onderhandeling
tusschen de Regeeringen. »

De mededeeling verbond officiéel,
volgens den geest en volgens de letter,
de vraag der ontruiming van Rijnland
aan deze van de herstelregeling. Men
zegde dan ook gewoonweg dat de
heeren Briand en Miiller even tevreden
mochten zijn, daar de eene de twee
vraagstukken had zien verbinden en de
andere in het Verdrag van Versailles
de bres had gemaakt van de vervroegde
ontruiming.

Enkele dagen later beweerde de heer
Miller, in den loop van een interview,
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dat beide vraagstukken niet verbonden
waren.

Later, op 19 November jl., bevestigde
op zijn beurt de heer Stresemann, die
wegens ziekte van de negende zitting
te Geeneve weerhouden was, toen hij op-
nieuw voor den Reichstag verscheen, dat
de twee vraagstukken gescheiden bleven.

Hij verklaarde dat Duitschland de
ontruiming niet kon afkoopen door
financiéele leveringen en hij liet ditmaal
hooren dat de vervroegde ontruiming

- voor Duitschland een recht was, dat het
niet meer zou ophouden op te eischen,
want de bezetting kon in rechten niet
meer aangenomen worden, en in politiek
opzicht is zij in strijd met de ontwik-
keling van de gemeenschappelijke belan-
gen der betrokken volken.

Door een zonderlinge tegenstelling
droeg hij er zorg voor er bij te voegen,
"in antwoord op de kritiek die Graaf
Westarp tegen zijn politiek had uit-
gebracht, dat zonder deze voorzichtig
vooruitstrevende politiek, hij er niet
toe zou geraakt zijn heden de militaire
ontruiming te vragen.

Frankrijk onthaalde de thesis van
den Rijksminister met het meeste voor-
behoud. Het betoogde, door tusschen-
komst van al de groote bladen, dat
de Duitsche stelling uitdrukkelijk in
tegenspraak was met het Verdrag van
Versailles, vermits dit bepaalt dat de
strooken in Rijnland pas vroeger kun-
nen worden ontruimd wanneer Duitsch-
land al zijn verplichtingen zal vervuld
hebben, hetgeen niet het geval is, ver-
mits men zelf op dit oogenblik nog
het juiste bedrag niet kent dat het
moet betalen.

Van Britsche zijde lieten de T'imes niet
na, reeds daags na de redevoering te
doen opmerken dat, hoe groot het ver-
langen ook zij de vraagstukken van het
herstel en van de ontruiming van Rijn-
land afzonderlijk te behandelen, zi]
niet gesplitst zijn en het niet kunnen
worden en dat de beste wijze om de
ontruiming te bespoedigen ligt over in
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het aanknoopen van onderhandelinge
over het herstel. :

Dit zal geschieden.

Op 4 December dasrop nam de
heer Briand de eerste gunstige gelegen-
heid te baat om te bevestigen, in den
loop van een bijzonder knappe rede-
voering eenparig door de Kransche
Kamer toegejuicht, dat,indien Frankrijk
aanneemt de bezetting van Rijnland te
milderen en binnen een zekeren ter-
mijn in te gaan op den wensch van
Duitschland, het niet kon asnnemen
dat de onmiddellijke ontruiming van
Rijnland een recht was voor Duitschland
en dat anderzijds, — en hier ook weer
bond de Minister de twee vraagstukken
samen, — Frankrijk nooit een regeling
zou kunnen aanvaarden die Duitschland
zou toelaten de armen te kruisen zonder
te betalen, terwijl zijn eigen land vcort
zijn verbintenissen zou moeten naleven.

Het Duitsche antwoord kwam ditmaal
van de Centrumpartij. In zijn verslag
over de bedrijvigheid van de partij, voor-
gelegd aan het vijfde congres van het
Centrum te Keulen, herhaalde de heer
Stegerwald op 8 December, na den
voorzitter van het congres, dat de aan-
wezigheid van vreemde troepen op het
Duitsche grondgebied hem onvereenig-
baar voorkwam met den geest van
Locarno en de toetreding van Duitsch-
land tot den Volkenbond. Hij drong
erop aan dat een vervroegde ontruiming
niet het voorwerp zou zijn van toege-
vingen vanwege zijn land.

Men kwam tot samenspraken op
10 December te Lugano. De Raad van
den Volkenbond hield er zijn 53¢ zitting.

De minister van Groot-Brittannié,
Sir Austen Chamberlain, verklaarde op
90 December, in antwoord op een vraag
van Renworthy in het Lagerhuis, dat
zijn samenspraken met de heeren Briand
en Stresemann toelieten sommige misver-
standen op te klaren en dat zij erkend
hadden dat men eerst en vooral
moest overgaan de benoeming van het
Comiteit van deskundigen te verhopen
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opdat zij de werken begin 1929 zouden
kunnen beginnen.

Heden zijn de deskundigen benoemd*
Zeggen wij, vooraleer de herstelkwestie
aan te raken, dat uit Belgisch oogpunt
de vraag van de vervroegde ‘ontruiming
van Rijnland niet zou kunnen overwo-
gen worden buiten de uitdrukkelijke
voorschriften van het Verdrag van Ver-
sailles. Naar luid van de artikelen 225
en volgende van het Verdrag mag de
bezetting duren tot 1935. Juridisch 1s
niets in dat opzicht gewijzigd. Het Ver-
drag van Locarno heeft het recht van
de bezettende mogendbeden op dat ge-
bied in niets verminderd. Practisch kun-
.nen deze mogendheden stellig rekening
houden met de waarborgen die Duitsch-
land zou geven met het oog op zijn
vredesinzichten om de bezetting in te
korten en aldus den geest, die het Ver-
drag van wederzijdsche garandeering
van Locarno heeft ingegeven, meer
werkelijkheid bij te zetten. Belgié zou
ongelijk hebben tegen dergelijke politiek
een systematisch non possumus te stellen
Doch het mag geen vrede hebben met
woorden alleen noch met beloften, ten
opzichte van zijn veiligheid en van zijn
schuldvordering.

De heer Vandervelde heeft in Juli jl.
in de Kamer gezegd dat volgens hem,
indien in Duitschland een verklaring
werd afgelegd wat betreft de aanneming
door dit land van zijn verplichtingen
tegenover ons, veel zaken zouden verge-
makkelijkt zijn.

De Commissie denkt hetzelfde.

Tot deze verplichtingen van Duitsch-
land behoort deze de marken terug te
nemen welke het bezettingsregiem ons
gelaten heeft en waarvoor het Reich,
bij de onderhandelingen na den wapen-
stilstand, zich schuldplichtig heeft ge-
kend. Voor Belgié is het pijnlijk den
schuldenaar te zien tegenstribbelen om
zich vrank met ons te verstaan over een
formule van regeling, terwijl hij rekent
op onze toegevendheid om ons te zien
verzaken aan het volstrekte recht dat

het Verdrag van Versailles ons inzake
de bezetting van Rijnland toekent.

De heer Vandervelde heeft ook gezegd
dat volgens hem deze bezetting voor
ons geen waarborg van veiligheid is en
dat zij niet de reden is waarom Duitsch-
land betaalt.

Niet iedereen in den lande deelt deze
optimistische zienswijze. Talrijke Belgen
meenen dat de bezetting slechts moet
ophouden wanneer de vredelievende in-
zichten van Duitschland van dien aard
zullen zijn dat wij ons ten volle in veilig-
heid mogen denken en wanneer wij
gzekerheid zullen hebben dat de herstel-
regeling een vaste oplossing zal gekregen
hebben. Het is in dit opzicht niet over-
bodig te gedenken dat men tot dusverre
het zoogenaamde vraagstuk van den
« Limburgschen inham » niet op volke-
men bevredigende wijze heeft kunnen
oplossen en anderzijds ware het wensche-
lijk dat wij zoo spoedig mogelijk de
onrust zouden zien opklaren die in
sommige kringen van de genaaste kan-
tons wordt onderhouden.

I1l.

DE HERSTELKWESTIE.

Wij hebben daar juist in herinnering
gebracht dat deskundigen benoemd zijn
door de betrokken mogendheden met
het doel voorstellen op te maken voor
een volledige en bepaalde regeling van
de herstelkwestie.

Dat beteekent dat, welke meening
men er thans ook moge op nahouden
betreffende het verband dat er kan be-
staan tusschen de ontruiming van het
Rijngebied en het herstel, dit laatste.
punt alleszins niet schijnt te moeten ge-
regeld worden na het andere.

Om, zooals het behoort, den toestand
van Belgié in de herstelkwestie te kun-
nen beoordeelen, moet rekening gehou-
den worden met den toestand der overige
landen als schuldeischers tegenover
Duitschland en met den toestand van
de Vereenigde Staten als schuldeischer
tegenover deze landen.
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De Vereenigde Staten hebben inder-
daad van de verschillende landen die
oorlog hebben gevoerd consolidatie van
hun schuld verkregen. Deze landen
nochtans kunnen den Amerikaanschen
schuldeischer in feiten niet betalen dan
indien de grooteschuldenaardie Duitsch-
land is, hun er het middel toe bezorgt.

De aan de Vereenigde Staten ver-
schuldigde bedragen zijn aanzienlijk.
De voorschotten werden gedaan : a) om
den oorlog te kunnen voeren; b) na den
oorlog om deze landen in de mogelijk-
heid te stellen een normaal leven te her-
nemen of hun bevolking te voeden.
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Hieronder geven wij de tabel van
deze schulden die, uit hoofde van hun
hoog bedrag, in zekere mate heel de
herstelkwestie beheerschen.

Belgié, dat gelukkig van zijn schuld
aan Frankrijk en aan Engeland werd
vrijgesteld, zal, om zich tegenover de
Vereenigde Staten vrij te maken, annui-
teiten moeten betalen die snel bijna
13 millioen dollar bereiken.

Belgié vraagt dat, nadat zijn oorlogs-
schuld aan de Vereenigde Staten zal be-
taald zijn, zijn aandeel in het Duitsch
herstel zal blijven zooals dit tot nu werd
overeengekomen.

Overzichtstabel van de regelingen voorgesteld door de Regeering der Vereenigde
Staten van Amerika

(in dollars volgens de bescheiden van de Amerikaansche Thesaurie).

T ee——————

DATUM - GLOBAAL BEDRAG
SCHULDEISCHENDE STATEN der  |GFCONSOLIDEERDE der ALGEMEEN TOTAAL

regeling ooldsom te innen interesten
Belgié. . . . 18/8/25 417,780,000 310,050,500 » 727,830,500 »
Tsjecno-Slowakije 13/10/25 115,000,000 197,811,433 88 312,811,433 88
Estland. .o 28/10/25 13,830,000 19,501,140 » 33,331,140 »
Finland . 1/5/23 9,000,000 12,695,035 » 21,695,055 »
Frankrijk . Lo 29/4/26 4,025,000,000 2,822,674,104 17 6,847,674,10% 14
Groot-Brittannic . .. 19/6/23 4,600,000,000 6,505,965,000 » | 11,105,965,000 »
Hongarijé . 25/4/24 1,939,000 2,754,250 » 5,693,240 »
Italié 14/11/25 2,042,000,000 365,677,500 » 2,%07,677,500 »
Letland. 24/9/25 5,775,000 8,183,635 » 13.958,635 »
Lithauen 22/9/2% 6,030,000 8,501,940 » 14,531,940 »
Polen . . 14711 /24 178,560,000 257,127,550 » 435,687,550 »
Roemenié . 4/12/25 44,590,000 71,916,260 05 122,506,260 05
Yoegoslavié 3/5/26 62,850,000 32,327,635 » 95,177,635 »
Totalen. . . » 11,522,354,000 ()] 10,621,185,993 10 22,143,539,993 10

(1) Dit totaal dient vergeleken met het globaal bedrag, zegge doli. 11 ,799,879,167-80, van het totaal passief

van al de geldverschieters (20 Staten) op 15 November 1926 volgens de Amerikaansche Thesaurie. Het verschil
spruit vooral voort uit de contante betaling in ieder regeling voorzien ten einde de bedragen af te ronden.

Welke zijn de rechten van de landen die
een schuldvordering hebben op Duitsch-
land en in welke maat heeft hetzelve zich
van zijn verplichtingen gekweten?

In den doolhof van het herstelvraag-
stuk dienen vier data onthouden als
vier richtpunten.

1. 28 Juni 1919. — Men legt het
beginsel vast van de schuldvordering

van het herstel en van den waarborg.

2. 5 Mei 1921. — Men maakt den
betaalstaat op die de regeling der schuld-
vordering voorziet. De Commissie voor
herstel bepaalt de Duitsche schuld op
132 milliard en goud-mark. Het totaal
van de vorderingen der schuldeischende
Staten, dat 225,914 millioen bedroeg,
wordt aldus fel verminderd.
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7iehier de tabel medegedeeld door den
heer Delattre, in zijn belangwekkend
boek La Liguidation finansiére de la
Guerre. Daarbij wordt aangegeven het

aandeel van iederen Staat en derhalve
ook van Belgié, in dit bedrag van 132 mii-
liard goud-mark. .

Commissie voor Herstel van 27 April 1928.

Toepassing van het besluit der

VORDERING TOEF“ASSINQ )
LANDEN AARD der schuldeischende Staten| ‘20 et Bf;g;,l ;g:‘;e()"ommlssw
225 wiliiarden G. M. 132 milliarden G. M.
o
in duizenden G. M.
e Schade aan personen 46.680 » ¢ 27.180 » !
Frankrijk . “{ — uan goederen 55.290 » §'101.900 » 32,030 » 59.210 »
Groot- Brtamnie . § < e B s | 4180 17650 01 97440 »
- Schade aan personen 24.470 » . 14.200 » .
Italié . ; e Boederen o 490 »f 33.890 » 2 a0 ot 19.660 »
Schade aan personen £.710 » - 2.735 »
Belgié o —  aan goederen 11.860 » 16.570 » 6.885 » 9620 »
Totaal der schuldvorderingen
van de Groote Mogendheden. | 199.680 » | 199.680 » 115.930 » 115.930 »
Kieine Mogendiden | S e aren 17280 21 26.020 » 1000 2t 15400 »
Algemeen totaal. 225.700 » | 225.700 » 131.030 » 131.030 »

3. Augustus 1924. — Het plan, hou-
dende regeling van de betalingen, wordt
bijgetreden door de Conferentie van
Londen. Van Mei 1921 tot Augustus 1924
had Duitschland steeds de vervalter-
mijnen verdaaga. Het had sijne munt
laten te niet gaan. had een moratorium
gevraagd en de Geallieerden genoopt
tot de Ruhrbezetting. Op 30 November
1922 besloot de Commissie voor herstel,
ten cinde uit de moeilijkheden te gera-
ken. zich te wenden tot deskundige
financiers, niet om het hedrag van het
herstel doch om de twee vraagstukken
te onderzoeken. :

@) Hoe de Duitsche begrooting in even-
wicht zou werden gebracht en hoe de
Duitsche munt zou kunnen wcrden ge-
stabiliseerd; ) welk het bedrag was van
de buiten het land gebrachte Duitsche
kapitalen en hoe men ze naar Duitsch-
land zou kunnen doen terugkeeren?

In het ec miteit van deskunaigen zetel-
den voor Belgié de heeren Francqui,

baron Houtart en A. Janssen. Het comi-
teit stelde nauwkeurige bepalingen in de
rlaats van de voistrekte onafhankelijk-
heid die tot dan toe aan Duitschland
werd gelaten om zich de bedragen aan
te schaffen voor de herstelbetalingen.
Op 14 Januari 1925 bepaalden de
Ministers van financién van de Geal-
lieerde landen in een op 13 Januari 1927
aangevulde overeenkomst . op. welke.
wijze de agent der betalingen de
fondsen zou verdeelen, steunende op de
overeenkomst van Spa, van Juli 1920,
waarbi] werden toegekend :

P. C
Aan het Britsche Rijk . . . 22
Aan Frankrijk . . . . . 32
Aan Ttalie . . . . . . 10
Aan Japan . . . . . . 0.75
Aan Belgie¢ . . . . . . 8
Aan Portugal . . . . . 0.75
En het saldo aan de overigen . 6.50
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4. December 1928. — Eene nieuwe con-
ferentie van deskundigen wordt bijeen-
geroepen om ditmaal :

a) Definitief de Duitsche herstelschuld
te bepalen alsmede het juiste aantal
stortingen van Duitschland;

b) Uit te zien naar de middelen om
deze politieke schuld onder Staten om
te zetten in eene commercieele schuld
die onder het publiek kan worden uitge-
gevenen derhalve maatregelen te treffen
voor de onmiddellijke of geleidelijke
afschaffing van de uitzonderlijke bepa-
lingen van het Dawesplan en vooral van
de bepaling betreffende de overschrij-

Ziehier deze belangwekkende tabel :
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ving en die betreffende het welvaart-
index. Tevens zou deze conferentie maat-
regelen treffen om Duitschland s krediet
derwijze te verstevigen dat men de
titels zou kunnen plaatsen die zouden
worden  uitgegeven als vertegenwoordi-
ging van zijn schuld.

In het reeds aangehaalde boek heeft
de heer Delattre in eene volledige tabel
aangetoond hoe het Dawesplan moest
worden ingericht en in welke maat de
betalingen moesten voortkomen van de
geldmiddelen der begrooting, van de
obligaties op de spoorwegen en van de
nijverheidsobligaties.

Werking van het Dawesplan.

’ ANNUITEITEN VERANDERLIJKE
RA J 1928-1929 rolgende ANNCITEITEN
BEDRAG (Jaren 29 en volgende) (vanaf 1020)
DER 2,500 millioen G. M. onbepaald
. Ingeval van wijziging van ten minste 10 ¢/, in de algemeene koopkracht van hel goud, in
ANNUITEITEN vergelijking met 1928, zou eene herziening kunnen worden gevraagd (een scheidsrechter-
lijke nitspraak is voorzien en bepaald bij de overeenkomsten van Londen).
’ OBLIGATIES OP DE | NIJVERHEIDSOBLI- OP DE
MIDDELEN BEGROOTINGSMIDDELEN SPOORWEGEN GATIES BEGROOTING
EN . —~ e em——— T — et || e ————— T
BEGROOTING BELASTING . . )
JAARLUKSCHE  |ix ngr sLGrmees|op uer vervoer| 660,000,000 G.M. | 300,000,000 .M. | 0 o0 ooy
OPBRENGST 1,250,000,000 200,000,000 G.M.| zegge 26,40 °/, zegge 12 °/, !

e ———————————————————————————————————
e ——————————

G.M., zegge 50°/,

WERKING.

Duitschland
blijft vrij zijn be-
grooting op te
maken, zoolang
de uitvoering van
het Dawesplan
geen gevaar
loopt.

De Agent der
Betalingen heeft
eene belangrijke
opmerking moe-
ten maken.

(Memoranduni
van 20-10-27).

zegge 11,6°/,

Vastgesteld in
de algemeene be-
grooting, maar
door de Maat-
schappij recht-
streeksgestort op
de rekening van
den Agent der
betalingen'.

Verbetering.

Zij wordt thans
geind door het
Reich dat maan-
delijksche stor-
tingen doet.

11 milliard prefe-
rente obligaties wer-
den uitgegeven, die
ieder jaar opbren-

gen :
G.M.

Int. 5°/, 530,000,000
Del. 1°/,110,000.600

660,000,000
geind door middel
van zes maandelijk-
sche koepons.

Verbetering.

De Maatschappij
doet merkelijk ge-
lijke  maandelijk-
sche stortingen.

Door 53,397 onder-
nemingen werden er
preferente obligaties
van 1" rang uitge-
geven die werden
overhandigd aan de
« Bank der Nijver-
heidsobligaties ».

Zij worden be-
heerd door . deze
Bank die aan den
Trustee 5 milliard
Bons heeft overhan-
digd, die ieder jaar
opbrengen G

Int 5 */, 250,000,000
Delg.1°7, 50,000,000

geind door middel
van zes maande-
lijksche koepons.

Veranderlijk
index : « Wel-
vaart indéx »

In geval van
welvaart, is het
index positief en’
worden de beta-
lingen verhoogd.

In het tegen~
overgesteld ge-
val, 1s het index
negatief en dan
wordt de vaste
annuiteit verder
betaald, maar er
wordt een reke-
ning opgemaakt
om te worden
afgetrokken van
de latere posi-
tieve indexcij-
fers.
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De kiesche zijde van het Dawesplan

lag vooral in het mecanisme van de

overdrachten.

Een politieke schuld kan niet uit-
sluitend afbetaald worden, wanneer zij
aanzienlijk is, in de munt van het
schuldplichtige land. De betalingen zou-
den de inzinking van den koers ver-
oorzaken. Zij kan evenmin volledig
betaald worden in de munt van de
schuldeischende landen; het land dat
ze verschuldigd is bezit deze munt niet
in voldoende hoeveelheid. Zij kan ten
slotte niet gedelgd worden in goud,
indien het schuldplichtige land er geen
voortbrengt, en, indien het er heeft,
zou het niet willen gevaar loopen een
metaalinflatie te verwekken. :

Duitschland moet ons dienvolgens ge-
deeltelijk in koopwaar of met afgewerkte
produkten betalen, hetgeen een mede-
dinging in de geallieerde landen ver-
wekt.

De betalingen kunnen bovendien niet
geschieden dan met inachtneming van
het evenwicht van de Duitsche munt
en de begrooting.

Het Dawesplan had dan ook de
stichting voorzien van een bijzonder
comiteit belast met de « overdrachten »,
evenals het bijzondere bepalingen had
voorzien waarbij de «leveringen in
natura » werden uitgebreid derwijze dat
Duitschland in de mogelijkheid werd
gesteld te voldoen, met zijn uitvoer van
koopwaar te verhoogen.

Wanneer het geldt de schuldeischers
te betalen met de munt die elk hunner
eigen is, — wat beteekent de goud-

marken, aan den betaal-agent afge-
geven, om te zetten in dollars, ponden,
francs, lires, enz. — treedt het « Comi-
teit voor de overdrachten » op. Dit
heeft voor opdracht zooveel mogelijk
deviezen over te dragen zonder de munt
in gevaar te brengen. De rechten van
de schuldeischers om de sommen op
hun kredietrekening ingeschreven te
ontvangen, zijn aldus beperkt.

Wij kunnen er niet aan denken hier
het mecanisme zelf uiteen te zetten van
de overdrachten bij wijze van de Reco-
veracts (wat beteekent van de afhou-
dingen gedaan op de waarde van den
Duitschen uitvoer met bestemming tot
Frankrijk en Engeland), noch dit van
de leveringen in natura en de aankoopen
van goed, evenmin als wij de uitslagen
kunnen onderzoeken bij den schuldenaar
en bij de schuldeischers. teweeggebracht
door de twee betalingsmethoden, noch
de voorwaarden van de betalingen in
deviezen, noch den invloed die de ont-
leeningen op de betalingen hadden.

Wij moeten echter weten welke stor-
tingen gedaan werden door Duitschland
in den loop der vier jaren van toepassing
van het plan. Ziehier- bovendien de
belangwekkende tabel verschenen in
het boek : « La liquidation financiére
de la guerre» : Duitschland heeft
betaald :

In 1924-25 : 1 milliard goudmark.

In 1925-26 : 1,200 millioen goudmark.
In 1926-27 : 1,500 millioen goudmark.
In 1927-28 : 1,750 millioen goudmark.
In 1928-29 : 2,500 millioen goudmark.
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Ziehier, volgens de tabel welke wij van den Minister van Financién hebben kunnen
eischende landen en derhalve ook door Belgié :

BEDRAGEN GETROKKEN (overschrijvingen in baar geld, leveringen

VOORDEELHEBBENDEN VAN HET VERDRAG SEDERT DE TOEPASSING

O e e O ]

- BRITSCHE .
FRANKRIK. ITALIE. BELGIE. JAPAN.
RIK.

1**annuiteit van 1 Sep-

tember 1924 tot [¢3)

31 Augustus 1925. 189,863,496 74 | 396,579,043 33 60,374,403 89 93,487,000 07 3,809,332 46
2* annuiteit van 1 Sep-

tember 1925 tot 2)

31 Augustus 1926.

3° annuiteit van 1 Sep-
tember 1926 tot
31 Augustus 1927.

4* annuiteit van 1 Sep-
tember 1927 tot
31 Augustus 1928.

926,687,732 T

302,512,709 72

367,049,483 27

565,630,271 47

638,304,121 66

862,497,715 66

77,054,447 55

92,724,606 12

119,502,918 85

116,376,026 81

(3)
68,644,412 45

108,560,329 97

2,817,457 82

10,131,526 92

9,095,155 88

1,086,113,422 44

2,463,011,152 12

349,706,376 41

387,067,769 30

95,853,472 08

Deze bedragen vertegenwoordigen niet het aandeel van iedere mogendheid in de Dawes annuiteit, zoaals dit aandeel
ontvangen sommen in mindering op hun onderscheiden globaal aandeel.

(1) Met inbegrip van 30
(2) »

() »

6,000,000 »
14,124,931 »

L]
»

»
»

»
»

,000,000 goud marken door Frankrijk aan Belgié afgestaan, tot aanzuivering der rekeningen van

»
»
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bekomen, de bedragen in deze vergoedingen getrokken door de verschillende schuld-

in natura. enz.) DOOR DE VERSCHILLENDE LANDEN.
VAN HET DAWESPLAN (cijfers in goud-marken).

ci%i‘frlfs%f;u VEREENIGDE
' ) NIE. ND. . S h
stowariscg | PORTUGAL ROEMENIE. | GRIEKENLAND POLEN STATEN
STAAT. VAN AMERIKA.
30,060.743 69 | 4,724,390 86 | 7,304,295 43 | 2,642,364 43 £0,179 12 _
38485212 56 | 6,279,581 64 | 8,076,875 30 | 3,150,367 06 153,052 85 14,844,038 20
46318178 08 | 8,110,562 59 | 10,645,707 83 | 4,237,861 94 242,531 97 98,777,266 58
58,530,981 83 | 10,060,275 90 | 15,390,384 41 | 4,336,412 80 304,118 90 85,163,566 83
173,426,016 16 | 29,174,810 99 | 42,407,492 97 | 14,396,006 23 739,882 84 108,784,871 61

werd bepaald door de overeenkomsten van Spa en van Parijs, doch het bedrag der door de mogendheden werkelijk

de Rubr.
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Door deze verschillende gegevens kan
men vaststellen dat het Dawesplan, dat
gedurende ongeveer vijf jaar werd toe-
gepast, voldoening heeft geschonken.

Doch men kan ook zien dat de door
Duitschland betaalde annuiteiten zelfs
niet den interest vertegenwoordigen van
de schuld van 132 milliard zooals te
Londen werd bepaald. De Duitsche
schuld is dus dezelfde gebleven.

Anderdeels weet men dat de des-
kundigen, belast met het opmaken van
het Dawesplan, niet voor opdracht heb-
ben gehad Duitschland’s schuld te be
palen.

Men begrijpt ook dat de landen er
belang bij hebben uit te zien naar eene
oplossing van het herstelvraagstuk, die
zou toelaten de politieke schuldvorde-
ring van de Staten om te zetten in eene
commercieele schuldvordering die bij
het publiek zou kunnen worden geplaatst.

Ten slotte ziet men in, welk belang
zoowel de schuldvorderaars als de schul-
denaar er bij hebben aan Duitschland,
mits de Duitsche schuld te mobiliseeren,
de gelegenheid te verschaffen zich te
bevrijden van de voogdij waaronder het
wordt gesteld door de uitvoering van
het Dawesplan. Aldus zou Duitschland
in. de mogelijkheid worden gesteld zijne
onafhankelijkheid terug te krijgen, zijn
krediet definitief te verstevigen, zich
te bevrijden van het toezicht dat op
hetzelve weegt en de hypotheken op te
heffen die nog op zijne economie druk-
ken, behoudens anderdeels dat Duitsch-
land het voordeel zou verliezen dat het
vindt in de toepassing der beschermende
bepalingen die het evenwicht der Duit-
sche begrooting en zijne munt vrijwaren,
onder meer door de beperking van de
overschrijvingen.

Dit wordt uitstekend uitgedrukt bij
wijze van besluit op zijn jongste verslag
door den agent der betalingen, den
heer Parker Gilbert. Hij verklaarde :

« Naarmate de tijd verloopt en
naarmate men meer practische ervaring
opdoet, wordt het steeds meer en meer

duidelijk dat, noch het vraagstuk van
het herstel, noch de overige vraagstuk-
ken die daarvan afhangen, definitief
zullen kunnen worden opgelost zoolang
Duitschland geen nauwkeurig omschre-
ven staat te vervullen krijgt onder
zijn eigen verantwoordelijkheid, zonder
vreemd toezicht en zonder bescherming
voor het vervoer. Het algemeen regle-
ment dat zal dienen opgemaakt zal
ruimschoots het belang van Duitschland
dienen met zijn krediet te verstevigen,
met het te ontdoen van het toezicht dat
op hetzelve nog weegt en met de ver-
mindering te begunstigen van de rente-
voeten waartegen het de ontleende kapi-
talen moet betalen. »

Ten aanzien van al deze beschou-
wingen besloten de mogendheden op
16 September j.1. te Geneve een nieuw
Comiteit van deskundigen te benoemen
wiens taak wij hooger hebben omschre-
ven.

Op 22 December werd aan de pers
eene mededeeling verstrekt uit naam.
van de betrckken landen.

Daarin ‘werden de voorwaarden aan-
gegeven waarin het Comiteit van deskun-
digen zou werden benoemd en ingericht.

Het is belangwekkend de bewoordin-
gen dezer mededeeling aan te halen.

Daarin werd verklaard : « Na de in-
stemming van al de betrokken Regee-
ringen te hebben ingewonnen, hebben
de heeren Raymond Poincaré, voor-
zitter van den ministerraad, en von
Hoesch, Duitsche gezant te Parijs, het
Vraagstuk onderzocht van de aanstel-
ling van het Comiteit van deskundigen
voorzien door het besluit van Gencve
d.d. 16 September 1928, betreffende de
regeling van het herstelvraagstuk. En
zij zijn overeengekomen -als volgt :

« 1. Het is hoogst wenschelijk in het
» algemeen belang dat er, buiten de des-
» kundigen aan te duiden door ieder der
» zes regeeringen die hebben deel geno-
» men aan voormelde beslissing van
» Geneve, onderhoorigen van de Ver-
» eenigde Staten eveneens zouden deel
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nemen aan de werkzaamheden van het
Comiteit van deskundigen.

» 2. Naar het voorbeeld van het
eerste Comiteit van deskundigen aan-
gesteld in November 1923 zal het
Comiteit moeten bestaan uit onafhan-
kelijke deskundigen, die internatio-
naal aanzien genieten alsmede gezag
in hun eigen land en die niet gebonden
zijn door de onderrichtingen van
hunne regeeringen. Het aantal leden
zal voor elk land twee bedragen. Het
dient echter verstaan dat daaraan
plaatsvervangers mogen worden toe-
gevoegd.

» 3. Het Comiteit zal voorloopig ver-
gaderen te Parijs, zoo spoedig moge-
lijk. Het zelve mag uitspraak doen
over de definitieve plaats waar het
nuttig acht te zetelen.

» 4, Het Comiteit zal vanwege de
zes regeeringen overeenkomstig voor-
melde overeenkomst van Geneve d. d.
16 September j.I. « opdracht ontvan-
gen voorstellen op te maken voor een

» volledige en definitieve regeling van

» het herstelvraagstuk ».

» dezelve, ofwel door de
» voor herstel.

Deze voor-
stellen moeten het reglement behelzen
van de verplichtingen die voort-
vloeien uit de verdragen en overeen-
komsten tusschen Duitschland en de
schuldeischende mogendheden.

» Het Comiteit stuurt zijn verslag
naar de regeeringen die hebben deel-
genomen aan de beslissing van Genéve
alsmede aan de herstelcommissie.

» 5. De deskundigen van de schuld-
eischende mogendheden, die hehben
deel genomen aan de beslissing van
Gen've, zullen worden aangeduid
door de Regeeringen dezer mogend-
heden en benoemd volgens het goed-
vinden dezer regeeringen ofwel door
Commissie
De deskundigen van
Duitschland worden benoemd door de
Duitsche Regeering.

» Er worden door de zes betrokken
regeeringen schikkingen getroffen om
de methode te bepalen die best ge-
schikt is om de medewerking van

[NF 88.]

» Amerikaansche deskundigen te ver-
» zekeren. »

Bovendien werd er verstaan dat de
vrijheid van de regeeringen ten op-
zichte van de voorstellen der deskun-
digen, volledig blijft. » ‘

Sedertdien werden de deskundigen
benoemd door de regeeringen en door
de Commissie voor herstel. Men weet,
en zulks was onontbeerlijk, dat de
Vereenigde Staten hebben aanvaard deel
te nemen aan den arbeid van het Comi-
teit, dat zij als deskundigen hebben aan-
gewezen de heeren Young en Morgan,
en dat de heer Young in eene onlangs
verschenen verklaring het advies heeft
uitgedrukt dat de deskundigen zouden
trachten niet het Dawesplan te herzien
maar wel het aan te vullen.

In zijn redevoering in den Reichstag,
op 19 November j.l., heeft de heer
Stresemann beknopt de Duitsche ziens-
wijze uiteengezet in zake de herziening.
Men mag niet spreken, zegde hij, van
eene ware oplossing van het herstel-
vraagstuk, dan zoo zij het econo-
misch betaalvermogen van Duitschland
niet overschrijdt, dit wil zeggen zoo
zij de bestendige uitvoering van de ver-
plichtingen van Duitschland mogelijk
maakt met de hnlp zijner eigen econo-
mische krechten en zonder inbreuk te
maken op den levensstandaard van het
Duitsche volk. :

En de heer Hilferding, Minister van
financién van het Reich, heeft op 18 Ja-
nuari aan de Berlijnsche dagbladschrij-
vers verklaard dat zoo Duitschland be-
taalt, daaruit niet mag worden besloten
dat het bij machte is te betalen. '

Men is niet verwonderd vast te stellen
dat Duitschland hiermede instemt en dat
de Duitsche pers eenparig vermindering
van de schuld eischt. Dit is logisch.

Hiertoe zullen de deskundigen be-.
schikken over een kostbaar gegeven ter.
beoordeeling, namelijk het verslag en-
kele maanden geleden opgemaakt door
den heer Parker Gilbert, die tevens
vaststelt dat het Dawesplan is geslaagd
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en er zijn spijt over uitdrukt dat het
Reich zijne uitgaven niet méér inkrimpt.

Van zijn kant heeft de heer Hymans,
in Juni jl., in de Kamer der Volksver-
tegenwoordigers uiteengezet, welk be-
lang Belgié heeft bij de aanpassing van
het Dawesplan. Hij wees er op dat de
stelling die wij moeten innemen zeer
duidelijk is. Zij wordt bepaald door
twee internationale overeenkomsten die
wij hebben onderteekend : die van Lon-
den, waarbij in 1924 het Dawesplan van
kracht werd, en die van Washington,
waarbij de voorwaarden van de betaling
onzer schulden jegens de Vereenigde
Staten in 1925 werden bepaald. Ons
begrootingsprogramma is voor talrijke
jaren volgens deze twee overeenkomsten
opgemaakt : de eene bepaalt de som-
men die wij moeten ontvangen; de an-
dere deze die wij moeten betalen; tus-
schen beide is een verschil in ons voor-

deel dat thans meer dan 18 millioen”

dollar bedraagt, doch dat binnen enkele
jaren 28 millicen dollar zal bereiken om
geleidelijk opnieuw te verminderen tot
17 millicen dollar rond in 1935-36.

Dit batig saldo komt op verre na niet
overecen met de zware lasten die de
oorlog ons heeft opgelegd. Het vertegen-
woordigt evenwel de eenige compen-
satie die de verdragen ons verzekeren.
Het komt er dan ook op aan dat wij
het in elke veronderstelling behouden.
Het land zou ongetwijfeld elke combi-
natie, waarbij het zou verminderd wor-
den, van de hand wijzen.

De Commissie kan zich slechts bij
deze woorden van den Minister aan-
sluiten.

Voor Belgié komt het er op aan dat
het het percentage (8 t. h.), dat ons
te Spa, werd toegekend kunne behouden
en dat men niet afwijke van de
som van 9,620 millioen goud-mark welke
dit percentage in de herstelschuld ver-
tegenwoordigt, zoodat na de schuld-
vordering van de Vereenigde Staten
voldaan te hebben, Belgié eer toereikend

saldo behoude om de verplichtingen te
voldoen waaraan dit saldo moet besteed -

worden. Dit saldo zal echter op verre,op
zeer verre na niet toelaten, ondanks de
plechtige verklaring van de gealliéerden
te Sainte-Adresse, waar gezegd werd dat
Belgié ten volle zou vergoed worden, de
verwoestingen en zijne oorlogsschulden
te betalen. )

Het is onze taak niet vooruit te loopen
op het werk van het nieuwe Comiteit
van deskundigen.

De heer Roger Auboin, in een artikel
van L’Europe Nouvelle (8 December
1928), heeft er de werkelijke moeilijk-
heden van aangetoond, — en ook uiteen-
gezet wat het algemeen vereffeningsplan
der oorlogsschulden zou kunnen zijr, —
met uit te gaan van een dubbel gegeven,
namelijk het behoud van de Duitsche
annuiteiten op peil van de «Standaard-
annuiteit » van het Dawesplan en de
verlenging van de betaling dezer annui-
teiten tot den eindtermijn van de aflos-
singsperiode der inter-gealliéerde schul-
den.

Laten wij dit niet bespreken, en lie-
ver wachten.

Wij weten dat Belgié in het Comiteit
van deskundigen vertegenwoordigd is
door den heer Francqui, onzen Oud-
Minister van de Schatkist, en door den
heer Gutt. Zeggen dat Staatsminister
Francqui aanvaard heeft het land bij
dit Comiteit te vertegenwoordigen, is
zeggen dat onze belangen toevertrouwd
zijn aan dengene die reeds in 1924 een
eerste maal op zoo doelmatige wijze heeft
bijgedragen tot het ormaken van het
Dawesplan en die, buiten zoo talrijke
andere uitstekende diensten aan het
land bewezen, zijn naam gehecht heeft
aan het werk van ’s Lands redding door
de stabilisatie. Zijn bevoegdheid en zijn
hoog gezag, met zoo volle toewijding
ten dienste gesteld, zullen een kostbaar
pand zijn voor de doelmatigheid van
zijn streven. -

Ik heb er reeds aan herinnerd dat
Duitschland tegenover Belgié een bijzon-
dere schuld heeft en wel deze der marken.

- Terecht heeft de heer Hymans in zijn
redevoering van Juli jongstleden gezegd
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dat de wettelijkheid onzer schuldvorde-
ring nooit was betwist geworden.

Hij heeft bovendien, in December,
in de Kamer, bevestigd dat hij er zorg
voor gedragen had nogmaals de terug-

betaling te berde.te brengen in den loop

van de ges: reklen te Geneve.

Ongeveer op hetzelfde oogenblik kon-
digde een bericht van Berlijn aan dat de
Regeering van het Rijk bereid was bij
gelegenbeid deze onderhandelingen te
beginnen.

Bij gelegenheid? Wel, deze gelegen-
heid ligt meer dan ooit in haar bereik.
Op een oogenblik waar het gestelde
vraagstuk over zijn geheel besproken
wordt, zou Belgié ten zeerste een werke-
lijke daad van zijn schuldenaar naar
waarde schatten, die bij ons beschouwd
zou worden als een bewijs van goeden
wil en toenadering.

Het s reekt vanzell dat het vraag-
stuk dient geregeld buiten de Commis-
sies van deskundigen. Niets belet echter
dat er gelijkloopende onderhandelingen
zouden worden gevoerd tusschen beide
Staten.

Laten wij onomwonden verklaren dat
de terugbetaling van de marken hoege-
naamd niet de losprijs mag zijn van
eene vermindering onzer schuldvorde-
ring wegens herstel.

Moest Duitschland de gelegenheid te
baat nemen die wordt geboden om dit
brandend vraagstuk te onttrekken aan
de onzekerheid en aan de achterhou-
dingen, dan zou een groote stan worden
gedaan op den weg van den vrede.

IV

Her KELLOGGPACT.

Om 30 Mei j. 1. hecft de gewezen
opperbevelhebber van het Amerikaan-
sche expeditiekorps, generaal Pershing,
die de herdenkingsplechtigheden heeft
voorgezeten, ingericht naar aanleiding
van den « Memorial Day », het volgende
verklaard :

[N" 88.]

« Om den vrede nog meer waarschijn-
lijk te maken, zou er naar het schijnt
geene enkele reden bestaan ordat de
bijzonderste Mogendheden van de be-
schaafde wereld het niet zouden eens
worden over een algemeen type van
overeenkomst voor de uitschakeling van
den oorlog, als erkend werktuig van
nationale politiek. Eene dusdanige over-
eenkomst zou stellig algemeen wcrden
goedgekeurd door de betrokken vol-
keren en zij zou geen afbreuk doen aan
de noodwendigheden eener redelijke be-
warening niet beletten zekere ver-
plichtingen na te komen. »

En de Generaal besluit als volgt :

« Uit de millioenen graven stijgt een
kreet op tegen den oorlog. en ontelbare
weduwen en weezen uiten denzelfden
kreet en het gezond verstand komt even-
eens in verzet. De verantwoordelijkheid
die op de Regeeringen drukt om afl te
zien van den oorloy als politiek werk-
tuig, is al te groot om te worden ver-
waarloosd ».

Heeft hij hier als voorlooper gespro-
ken? Ongetwijfeld. Tevens was het een
zinspeling op de voorstellen in 1927
door de Fransche Regeering aan die
van de Vereenigde Staten gedaan om
een tweezijdig pact te sluiten met
het juiste doel eenigen tijd later voor-
gesteld door de heeren Kellogg en
Briand, niet meer voor twee groote
Mogendheden maar voor al de be-
schaafde landen van de wereld tot
gemeenschapyelijke verzakirg ven den
oorlog als werktuig van nationaie
politiek.

Men heeft al te zeer de beteekenis
van dit pact besrroken dat wij zou-
den kunnen nalaten zijne bepalingen
weer te geven : -

Het luidt als volgt :

« Artikel 1. — De Hooge Verdrag-
sluitende Partijen verklaren ylechtig,
in naam hunner respect'eve volkeren,
dat zij het gebruik maken van den
oorlog vour de regeling van internatio-
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nale geschillen veroordeelen en daaraan
verzaken als werktuig van nationale
politiek in hunne betrekkingen tot elk-
ander.

» Art. 2. — De Hooge Verdragsliui-
tende Partijen erkennen, dat de regeling
of de oplossing van alle geschillen of
conflicten, van welken aard of oorsprong
deze ook mogen zijn, die tusschen hen
mochten oprijzen, nooit anders dan door
vreedzame middelen mag worden na-
gestreefd.

» Art. 3. — Dit Verdrag zal door de
in de inleiding genoemde Hooge Ver-
dragsluitende Partijen, op de door hunne
constitutie verlangde wijze bekrachtigd
worden en het zal tusschen hen in
werking treden, zoodra alle bekrachti-
gingsoorkonden te Washington zullen
zijn neergelegd.

» Dit Verdrag zal, wanneer het op de
wijze, bedoeld in de vorige zinsnede, in
werking zal zijn getreden, zoolang als
zulks noodig zal zijn, open blijven voor
de toetreding van alle andere Mogend-
heden der wereld. Elke oorkonde waarbij
de toetreding eener Mogendheid vastge-
steld wordt, zal te Washington worden
nedergelezd en het Verdrag zal dadelijk
na die nederlegging tusschen de Mogend-
heid, die op die wijze is toegetreden, en
deandereverdragsluitende Mogendheden
in werking treden. »

Zoodra het initiatiel van de heeren
Briand en Kellogg gekend was, heeft
eene officieele nota van de Belgische
Regeering de m2ening van het Kabinet
van Brassel niteengezet over het ont-
werp. In deze nota werd tevens blijk
gegeven van hetl verlangen dezen nieu-
wen waarborg te zien voegen bij dien
welke Belgié reeds vindt in het pact
van den Volkenbond en in het Rijnpact
van Locarno. Tevens ook werd in de
nota uiting gegeven aan de bekomme-
ring niets te laten verloren gaan van
de globale rechten en verplichtingen die
in beide Pacten liggen besloten.

De nota verklaarde het volgende :

« De entwerpers van het pact hadden
ten doel den vrede te verstevigen.
Belgié kan dit initiatief enkel met
vreugde begroeten.

» In den loop der vorige week
hebben enkele van de hijzonderste Mo-
gendheden, die op de hoogte van het
ontwerp werden gebracht. het ver'angen
uitgedrukt de meening van de Belgische
Regeering te kennen. Deze is eene daad
genegen waardoor de waarborgen zouden
worden verhoogd die Belgié vindt in de
overeenkomsten van Locarno en in het
pact van den Volkenbond. De onder-
scheidene regeeringen die tot nogtoe
hun advies hebben doen kennen, hebben
eveneens nadruk gelegd op de nood-
zakelijkheid de verplichtingen welke uit
deze overeenkomsten voortvloeien hoog
te houden.

» Gezien echter het belang van deze
overeenkomsten voor den vrede en voor
de veiligheid van Belgié en gezien ander-
deels de betwistingen waartoe zij aan-
leiding hebben gegeven, acht de Bel-
gische Regeering dat het wenschelijk
ware alle dubbelzinnigheid en onzeker-
heid uit den weg te ruimen. Derhalve
oordeelt zij dat de handhaving der reeds
bestaande overeengekomen verplichtin-
gen uitdrukkelijk zou dienen bekrach-
tigd door de betrokken partijen. Belgié,
dat de verdragen van Locarno mede
onderteekend heeft, verwacht er zich
aan dat het zal worden uitgenoodigd
om deel te nemen aan de besprekingen. »

Op 27 Augustus had te Parijs op de
Quai d Orsay met eene bijzondere plech-
tigheid de onderteekening van de acte
plaats.

Vijftien gevolmachtigden, waaronder
de Minister van Buitenlandsche Zaken
van Belgié, onderteekenden de nieuwe
diplomatische oorkonde.

De heer Briand, in een redevoering
vol vertrouwen en idealisme, deed de
beteekenis van de gebeurtenis sterk uit- -
schijnen. Hij sprak onder meer deze
verheven woorden uit : :
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~ « Mijne Heeren, binnen enkele ston-
den zal de telegraaf aan de wereld eene
groote verwachting kond doen. Het
zal voor ons een heilige plicht zijn
voortaan al het mogelijke en het noo-
dige te doen opdat zij niet zou worden
teleurgesteld.

» Den vrede afkondigen is goed en
veel, maar de vrede moet ook worden
ingericht. In de ylaats van de geweld-
oplossingen dienen juridische o lossin-
gen gesteld. Deze taak is weggelegd voor
morgen.

» Op dit merkwaardig uur streeft het
geweten der volkeren, van alle nationaal
egoisme ontdaan, naar hooger sferen
waar de menschelijke broederlijkheid
kunne tot uiting komen in het kloppen
van één en hetzelfde hart. »

En besluitend riep spreker uit :

« Er is geen enkel onder de hier ver-
tegenwoordigde landen dat niet zijn
bloed heeft vergoten op de slagvelden
van den jongsten oorlog. 1k stel U voor
aan de gesneuvelden van den grooten
oorlog de gebeurtenis te beteekenen die
wij met onze handteekening zullen be-
krachtigen. »

Teder geestdriftig werk geeft in zekere
maat aanleiding tot reactie.

Is het wegens de gevoelens van bij-
zonder vertrouwen die werden gekoes-
terd voor de onderteckening van het
Kelloggpact, is ket naar aanleiding van
de hooger aangehaalde incidenten, die
enkele dagen later in September op de
negende zitting van het Volkenbond
voorvielen, aangaande de oniwapeing,
toch werd inzekere overzeesche middens
weldra de vlootovereenkomst, die pas
werd gesloten tusschen Groot-Brittannié
en Frankrijk,afgeschilderd alseen geheim-
zinnige daad waarvan men met moeite
de juiste beteekenis kon bepalen.

Dit bracht den Quai d’Ovsay ertoe het
op 22 October eene toelichtende nota
te laten verschijnen over de 35 stukken
betreffende de voorbereidende werk-
zaamheden van de ontwapening en de
beperking der vlootbewapening. Dow-
ningstreet gaf tevens een « Witbhoek »

N 85

uit onder den titel « Documenten betref-
fende de beperking der vlootbewape-
ning ».

Deze beide publicaties, waaraan Bel-
gie wegens het nabuurschap van de
beide betrokken mogendheden en uit
hoofde van de bijzondere vriendschap
waarin het met dezelve leeft,een gansch
bijzonder belang hechtte, deden klaar
uitschijnen dat dit verdrag, omdat er
tusschen de zeemogendheden niet eene
meer algemeene bespreking kon plaats
hebben, eene gelukkige toepassing 1is
van eene beperkte overeenkomst, die
met den bouw van oorlogsschepen te
beperken enkel de zaak van de ontwa-
pening en van den vrede kan dienen.

I’e Belgische Regeering heeft pa: bij
den Senaat het wetsontwerp ingediend
houdende goedkeuring van het « alge-
meen Pact tot verzaking van den oorlog ».

Ongetwijfeld zal dit ontwerp door het
Parlement met eenparige voldoening
worden goedgekeurd.

Het bekrachtigt een beginsel waarover
geen enkel land zich meer dan het onze
kan verheugen. Het stelt den oorlog
buiten de wet met te verklaren dat geen
enkel volk het recht zal hebben daartoe
zijn toevlucht te nemen met een ander
doel dan dit van de wettige zelfverdedi-
ging. Het omschrijft eveneens nader den
aanvalsoorlog door der Volkenbond af-
gekeurd en die tol nogtoe met zooveel
moeite nader kon worden bepaald.

De oorlog door het Pact veroordeeld,
zegt de heer Briand, is « in zijn meest
specificken en geduchicen vorm de zelf-
zuchtige en gewilde oorlog ».

Er werd geredetwist niet alleen over
de beteekenis maar ook over het nut
van dit pact en in de Parlemeriten van
Washington en Parijs werd critiek uit-
gebracht tegen het ontwerp.

In den Franschen Senaat heeft de
heer Lemery erop gewezen dat het
Keloggpact vooral van zedelijken aard
is terwijl het Covenant van den Volken-
bond vooral van juridischen aard is en
bij heeft beweerd dat het eene illusie
waren te gelooven dat het Pact van
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Parijs het Pact van den Volkenbond
zou versterken. Hij heeft zelfs beweerd
dat het voor gevolg kan hebben de be-
teekenis van dit laatste pact in een
valsch daglicht te stellen.

De heer Briand heeft niet nagelaten
hem te antwoorden dat het nieuwe pact
wel integendeel slechts meer kracht kon
bijzetten aan het Covenant alsook een
stijgend vertrouwen zou inboezemen in
den Volkenbond.

« Het is reeds een belangrijk iets, ver-
klaarde hij, dat 52 landen ieder jaar in
eene stad van Europa bijeenkomen met
het oog op eene gemeenschappelijke
actie ten voordeele van den vrede, na
te hebben besloten dat er geene enkele
beslissing zou worden getroffen tenzij
bij eenparigheid. » En om aan te toonen
hoezeer dit werk door het nieuwe pact
wordt verstevigd bracht de Minister in
herinnering dat juridisch de oorlog be-
staat, dat het Pact van Parijs voor de
eerste maal den oorlog buiten de wet
heeft gesteld en hem als misdadig be-
stempelt en dat al de landen van de
wereld worden uitgenoodigd deze ver-
oordeeling van den oorlog te ondertee-
kenen. Volgens den heer Briand is dit
feit niet zonder belang. De zedelijke
verantwoordelijkheid van een nieuwe
oorlogsramp, - ofschoon het pact geen
rechtstreeksche sancties voorziet, zou
erger schijnen in de oogen van de wereld.
Geeft deze verantwoordelijkheid niet
een hooger begrip van den vredesplicht
en geeft zij niet tevens aan de wereld-
deelen de gelegenheid inniger samen te

- werken ? Is het Pact van Parijs in dit
opzicht niet een belangrijke overeen-
komst van herverzekering ?

Te Washington anderdeels heeft het
Pact aanleiding gegeven tot een zonder-
lingen twist.

Er werd een bespreking gevoerd over
de beteekenis van de overeenkomst.

Over den grond der zaak scheen de
gansche Senaat het eens te zijn : het
blijft wel verstaan dat het pact geen in-
breuk maakt op de leer van Monroé

als een casus belli mogen beschouwen,
alle Europeesche inmenging in de Ame-
rikaansche zaken. Het blijft eveneens
verstaan dat de Vereenigde Staten willen
voorzien in de verdediging hunner bui-
tenlandsche belangen zonder eenige be-
lernmering, dat zi) vande hand wijzen
elke verplichting hulp te verleenen aan
het slachtoffer van een aanval of zelfs,
om dit slachtoffer te helpen ter zee, de
rechten van den onzijdigen handel te
laten varen. '

Maar onder opzicht van den vorm van
het Verdrag scheen een vrij groot aantal
senatoren onder de vrij gebiedende lei-
ding van den heer Moses eraan te houden
dat de Senaat voorbehoud zou maken.

Daar echter in den grond de Senaat
het eens was met de interpretatie die
reeds werd gegeven door den Staats-
secretaris alsmede met de nota’s door
de kanselarijen aangenomen, stelde men
er zich mede tevreden een interpreta-
tief verslag op te maken. Op verzoek van
den heer Reed, senator van den Mis-
souristaat werd dit verslag in de verga-
dering voorgelezen. En daar de heer
Kellogg en senator Borah, voorzitter
van de Senaatscommissie voor de
buitenlandsche zaken (en naar het
mij schijnt de ware bezieler van het
Verdrag), geen verzet aanteekenden,
nam de Senaat het verslag eenparig aan
en werd het Pact op zijn beurt bijna
eenparig goedgekeurd. Het werd aange-
nomen met 85 stemmen tegen één stem.
(De Senaat telt 96 leden.)

Aldus mocht wel worden gezegd, spijts
deze interpretaties, dat de goedkeuring
— en de Staatssecretaris hechtte daaraan
een groot belang — zonder voorbehoud
geschiedde.

De Reichstag heeft op zijn beurt de
bespreking van het Kelloggpact aan-
gevat.

Men moet vooral de verklaring ont-
houden door den Minister van Buiten-
landsche Zaken, den heer Stresemann,
afgelegd bij den aanvang der bespreking.
Hij heeft de verschillende standpunten

krachtens dewelke de Vereenigde Staten | uiteengezet die de Regeering van het
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Reich ertoe hebben doen besluiten met
het Pact in te stemmen.

De Minister betuigt dat de gebeur-
tenis onder tweevoudig opzicht belang-
rijk is voor Duitschland, doordien het
vredesvraagstuk wordt aangevat onder
een nieuwen vorm, die onafhankelijk is
van de reeds bestaande vredeswaarbor-
gen, en omdat de Vereenigde Staten,
die zich niet hadden aangesloten bij de
vroegere vredeswaarborgen en die geen
deel uitmaken van den Volkenbond, aan
dit past een bedrijvig aandeel hebben
genomen. Volgens hem is het pact niet
in strijd met de reeds bestaande inter-
nationale overeenkomsten, onder meer
met het statuut van den Volkenbond
en met het Pact van Locarno, maar het
kan wel integendeel de grondgedachten
dezer overeenkomsten meer kracht bij-
zetten.

De besprekingen die aan het Pact zijn
voorafgegaan schijnen in de oogen van
den Minister te bewijzen dat het Pact
vanwege de Regeeringen niet een louter
betoog is maar wel een gevolgrijke daad
die ze bindt. Anderdeels komt het Pact
hem enkel voor als een belofte en een
grondslag met het oog op de verdere
uitbreiding van het internationaal juri-
disch statuut.

De heer Stresemann,die in het Pact
eene reden ziet om de ontwapening te
bespoedigen, oordeelt dat de taak der
Regeeringen erin bestaat als noodzake-
lijken tegenhanger van de verzaking
van den corlog de geschikte mogelijk-
heden te vinden om de geschillen, die
bestaan of mochten rijzen tusschen de
volkeren, op billijke en vredelievende
wijze te regelen.

Hebben deze besprekingen evenwel,
alsmede de persartikelen, niet een koud
stortbad doen nederkomen op de mooie
geestdrift der vergadering van 29 Augus-
tus in de Salle de ’Horloge, op den Quai
d’Orsay? En ontneemt dit alles niet aan
het Pact, zooals werd beweerd, een ge-
deelte zijner oorspronkelijke beteekenis
en misschien ook van zijne doeltreffend-
heid? De Commissie deelt deze meening
niet.
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Gewis, blijkt uit deze gebeurtenissen
dat de wereld slechts langzaam vordert
op den heilzamen weg van het integraal
pacifisme. Daaruit blijkt ook zonne-
klaar dat dit Pact enkel een zedelijke
verbintenis is zonder stoffelijke sancties
en zonder nauwkeurige bepalingen.
Het Pact voorziet noch de economische
blokkade noch zelfs de eventueele intrek-
king van de diplomatische erkenning.
Het behoudt de wettige zelfverdediging
voor en laat niet uit het oog verliezen
hoe dikwijls de aanvaller zich daarop
heeft beroepen — was dit niet het geval
voor Duitschland toen het Frankrijk
en Rusland aanviel? — om den aanval
te rechtvaardigen. Het legt aan de vol-
keren niet den plicht op te ontwapenen
en zal ongetwijfeld de Vereenigde Staten
zelf niet beletten eerlang hunne goed-
keuring te hechten aan het bill waarbij
toelating wordt verleend voor het bou-
wen van vijftien nieuwe kruisers. En wat
zonderling is, voor den zoo woeligen
Staat van de Sowjetrepubliek is het
Pact reeds een gelegenheid geweest —
die had kunnen aanleiding geven tot
verwikkelingen veel meer dan tot ver-
steviging van den vrede — om Polen
aan te manen het Pact te doen van
kracht worden voér den daarin voor-
zienen datum.

Het blijft niettemin waar dat de
ontmoeting van zooveel landen, naar
aanleiding van een groot ontwerp tot
internationale pacificatie, de plechtige
afkondiging dat zij een oorlog uitschake-
len die niet streng zou gewettigd zijn door
de verdediging van de aangevallen natie,
de bekrachtiging van deze diplomatische
verbintenis door de openbare meening
der volkeren, een gelukkige daad is, dat
door een land als het onze, dat vrede
noodig heeft en vrede wil, slechts met
vreugde kan worden begroet. Het blijft
ook waar dat dit Pact, bij gemis van
betere bepalingen op een weg dien de
wereld slechts omzichtig en langzaam
wil opgaan, een nieuwe waarborg is van
algemeenen aard op den weg door den
Volkenbond met volharding gebaand
voor het welzijn der volkeren. Op dezen
weg staan reeds de eerste mijlpalen ge-
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plant van het Covenant en van het Rijn-
pact van Locarno.

Anderdeels is het een feit dat het Pact
van Parijs, waarbij de oorlog wordt
afgekeurd als werktuig van nationale
politiek, aan de volkeren, ingevolge dit
beginsel, de verplichting oplegt nooit
anders dan voor vredelievende middelen
het bijleggen hunner geschillen of con-
flicten na te streven.

Men mag niet uit het oog verliezen
dat het voornaamste voordeel van het
Kellogg-pact daarin ligt dat, verre van
de voordeelen te verminderen die voor
Belgié — en trouwens voor de overige
naties van de wereld — voortvloeien
uit het handvest van den Volkenbond
en het Rijnpact van Locarno, het aan
deze voordeelen een nieuwe en merke-
lijk verruimde waarborg van veiligheid
en vrede toevoegt.

Het handvest van den Volkenbond
bevat een leemte. Zoo in den schoot
van den Raad van den Volkenbond geen
eensgezindheid heerscht omtrent het
beslechten van een geschil tusschen
Mogendheden, dan kunnen de betrokken
partijen, zonder in te druischen tegen
het handvest, hun toevlucht tot den
oorlog nemen. Dat is een kloof in het
handvest langswaar een natie in con-
flict met een andere steeds kan ontsnap-
pen. Aldus wordt de oorlog in zekere
mate, zooniet door het Pact gerecht-
vaardigd, althans toch geduld. Het be-
ding dat deze mogelijkheid van oorlog
huldigt is juist het tegenovergestelde
van een veiligheidsklep.

Het Pact van Locarno verhelpt dezen
toestand voor de aangesloten landen
doordat deze landen erin toestemmen
elk geschil dat tusschen hen mocht op-
rijzen door arbitrage te regelen.

Doch het Kellogg-pact brengt ons
nog een stap verder. Het is niet beperkt
tot de landen die het Pact van Locarno
hebben onderteekend. Het slaat op al
de naties van de wereld die zich daarbij
aansluiten en die allen ervan afzien hun
toevlucht tot oorlog te nemen, als tot een
werktuig van nationale politiek, dat wil
zeggen anders dan in geval van nood-

weer. En deze verzaking van den oorlog:

‘| wordt aangenomen, niet alleen door de

mogendheden die lid van den Volken-
bond zijn en dus het Pact zullen onder-
teekenen, doch ook nog door de cverige
mogendheden die daaraan hunne toe-
stemming zouden hechten en, onder
meer, door de Vereenigde Staten die,
als bekend, nooit lid van den Volken-
bond hebben willen worden. Gewis geven
de Vereenigde Staten aan het Pact de
beteekenis die wij hooger aanduidden,
doch het is niet van belang ontbloot
vast te stellen dat deze machtige Staat
zich ontzegt zijn toevlucht te nemen
tot den oorlog, beschouwd als machts-
middel van nationale politiek.

Ongetwijfeld geeft men blijk van
overdreven pessimisme als men beweert
dat, — zooals op 18 Januari werd gedaan.
op de vereeniging van Gray’s Inn, te
Londen, door generaal Morgan, leeraar
van grondwettelijk recht aan het Uni-
versity College, en die zooals men weet
zetelde in de Intergeallieerde Commissie
te Berlijn, — het Pact van Parijs, dat
reeds zooveel betwistingen uitlokt,—voor-
de volkeren een « bedwelmend gevaar »
kan zijn. Anderdeels meen ik dat het
een gevaarlijk optimisme ware te ge-
looven dat het Pact op zichzelf vol-
staat om den oorlog te dooden, dat
het de oorzaken van vijandschap in de
wereld doet verdwijnen, dat het alle
achterdocht opheft, die, eilaas, nog
bestaat bij zekere standen van Janden die
den oorlog hebben medegemaakt, en dat
wij voortaan bevrijd zijn van het gevaar
en van de bezorgdheid voor onze veilig-
heid.

Het Pact is een groote daad van paci-
ficatie en een blijk van internationalen
goeden wil. Het is bijmachte devolkeren
nader bij elkander te brengen, ze aan
te sporen tot wederzijdsche welwillend-
heid en het zedelijk gezag van het vredes-
werk te verhoogen. Het ruimt niet defi-
nitief al de oorzaken van corlog uit den
weg.

Begroeten wij het Pact met vreugd
zonder daarom een enkel oogenblik onze
omzichtigheid en onze waakzaamheid
te laten varen.
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PE HANDELSPOLITIEK VAN BELGIE EN
DE INVLOED VAN DE ECONOMISCHE
ACTIE VAN DEN VOLKENBOND.

Belgi¢ is een land van vrijhandel.
Dezen vrijhandel passen wij zelf toe
waar het den uitvoer onzer landbouw-
producten geldt, ofschoon wij een over-
groot gedeelte onzer eetwaren moeten
invoeren alsmede tal van grondstoffen
die door onze nijverheid worden ver-
werkt tot afgewerkte of half afgewerkte
produkten.

Wij moeten ook voor een goed deel
leven van onzen nijverheidsuitvoer.

Dit beteekent dat alles wat kan,
eensdeels, ons ruilverkeer bevorderen
en ons buiten onze grenzen eene diplo-
matische en consulaire vertegenwoor-
diging verzekeren, die ons afzetge-
bieden kan winnen en den uitvoer
begunstigen, en, anderdeels, de tol-
tarieven doen verlagen in de landen
waar wij moeten binnen dringen, rechts-
streeks binnen het kader onzer econo-
mische politiek valt.

[. — Wat het eerste middel van ver-
overing van afzetgebieden in den vreem-
de betreft, blijft er nog een ruime taak
te volbrengen.

De heer Wauters, minister in een
vorig kabinet, heeft daarop de aandacht
van de Kamer der Volksvertegenwoor-
digers gevestigd in den loop der bespre-
king van deze begrooting.

Het ware overbodig hier te herhalen
hetgeen hij heeft gezegd.

Ik wil er evenwel aan herinneren, naar
aanleiding der bespreking welke die
redevoering uitlokte, dat, zoo wij thans
in de wereld de zevende plaats beklee-
den onder opzicht van den bijzonderen
handel, wij voor den oorlog de vijfde
plaats innamen onmiddellijk na Groot-
Brittannié, de Vereenigde Staten,
Duitschland en Frankrijk en dat, zoo
men rekening houdt met het respectieve
bevolkingscijfers, zonder zelfs te spre-
ken van de betrekkelijke kleine opper-
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vlakte van het grondgebied, wij aan het
hoofd van de landen stonden.

Wij zouden dus het noodige moeten
doen om opnieuw de plaats te verove-
ren die wij voor het oogenblik hebben
verloren.

Met het oog hierop zouden wij onze
vertegenwoordiging in het buitenland
des te meer moeten kunnen uitbreiden
daar onze uitvoer naar de vier onmid-
dellijk naburige landen nijging tot ver-
mindering vertoont terwijl onze uitvoer
naar de verder afgelegen landen gestadig
toeneemt. Wij moeten eveneens de
nijverheidsgroepeeringen aanmoedigen
die zich groepeeren om naar het buiten-
land zendingen ter verovering van de
markten te sturen. Wij moeten de
banken aanzetten hunne actie tot het
buitenland uit te breiden. Maar wij
zouden eveneens, terwijl zoovele zooge-
zegde vrijhandelslanden de vreemde me-
dedinging verdringen, de bestellingen
onzer groote openbare diensten tegen
gelijken prijs of tegen ongeveer gelijke
voorwaarden moeten voorbehouden voor
de in het land gevestigde nijverheid.

Men moet echter wel toegeven dat
voor de uitbreiding onzer vertegenwoor-
diging in het buitenland, de toestand
kiesch is.

Deze vertegenwoordiging kost nood-
zakelijk veel en onze middelen zijn be-
perkt. Dit is vooral tot nogtoe het geval
geweest en het is bijna een wonder te
noemen dat onze producten desondanks
de internationale markten opnieuw heb-
ben weten te vercveren, spijis onze in-
krimpingen en spijts den vaak al te
schamelen stoffelijken toestand vansom-
migen onzer agenten, en dan nog op een
oogenblik waar overal rondom ons, zelfs
bij onze naaste vrienden, tolbareelen
oprijzen.

Men zou de meest loffelijke poging
versmaden, moest men niet erkennen dat
binnen de perken van de middelen
waarover het beschikt, het Departe-
ment van Buitenlandsche zaken, dat
trouwens gelukkige maatregelen heeft
getroffen, onze politiek van commer-
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cieele uitbreiding en van verovering
der vreemde markten krachtdadig heeft
aangespoord en nog steeds aanspoort.

Misschien is men niet genoeg bekend
met de krachtinspanningen die met
evenveel volharding als bevoegdheid
worden gedaan door het algemeen be-
stuur van den buitenlandschen handel
en door de nationale commissie en de
daarvan afhangende afdeelingen waar-
aan de algemeene bestuurder, de heer
Van Langenhove, eene z00 kostbare
medewerking verleent.

De verschillende afdeelingen die af-
hangen van dit algemeen bestuur, de
afdeeling der handelsuitbreiding (1), die
der handelsovereenkomsten, die der Bel-
gische belangen in het buitenland en
het Handelsambt geven blijk van de
meest lofwaardige bedrijvigheid.

In den schoot dezer organismen werd
er eene grootsche actie ingezet met het
oog op de bescherming en op de uitbrei-
ding van onzen handel in het buiten-
land. Al wie zich daarbij wenscht aan
te sluiten kunnen wij slechts aanzetten
de economische inlichtingen te raad-
plegen waarin nuttige wenken worden
gevonden, die uitgaan van de bevoegde
diensten.

Over het algemeen heeft men in den

(1) Vergenoegen wij ons hier een kort overzicht te
geven van de bedrijvigheid van de afdeeling voor handels-
uitbreiding, met de hoop dat zij die belany stellen in de
studie dezer belangrijke vraag zullen worden aangespoord
het verslag van de afdeeling voor 1928 grondiger uit te

pluizen.
OVERZICHT.
1. — GETROFFEN MAATREGELEN.

a) Samenstelling van de zoogenaamde dossiers tot
verovering der vreemde markten;

b) Bezoeken van werkhuizen door vreemde personali-
teiten ;

¢ Propaganda ; i

d) Steun verleend aan het oprichten van handelskan-
toren en tentoonstelling van stalen.
1I. — BETREKKINGEN MET DE BELGISCHE DIPLOMATISCHE

EN COMNSULAIRE AGENTEN.

a) Opleiding en ducumenteering van de agenten ;

b} Toezicht over de bedrijvigheid van iederen post.

11I. — VERBINDING MET NIVERHEIDSGROEPEERINGEN.

Nijverheidsbeurs.

IV. — VERBINDING MET HANDELSAMBT.

a) Dienst der handelsinlichtingen ;

b) Dienst van het handclsbulletijn ;

c) Dienst van documenteering van het onderzoek-
buree! ;

d) Dienst van de Belgische voortbrengst.
V. — VERBINDING VAN HET NATIONAAL COMITEIT VOOR

UVEN HANDEL MET HET BUITENLAND.

loop van 1928 een toeneming kunnen
vaststellen van 20 tot 25 t. h. in de
rendeering van deze secties, te wijten
aan de verbetering der methodes en aan
een beter benuttiging der bedienden,
zonder dat deze toeneming vermeerde-
ring van personeel voor gevolg had.

De inrichting van het Handelsambt
heeft de bijzondere aandacht van het
Algemeen Bestuur gaande gemaakt. De
diensten van dit ambt werken uitste-
kend en schijnen de nijveraars en hande-
laars, die zich aldaar komen documen-
teeren, voldoening te schenken. Doch
het gebouw waar zij gevestigd zijn ziet
er beslist bouwvallig uit. Dit heeft
het Algemeen Bestuur aangezet een
grootsch ontwerp tot ombouw van de
Tokalen van het Handelsambt op touw
te zetten. Na lange onderhandelingen
met het Departement van Openbare
Werken, heeft dit erin toegestemd op
zijne begrooting veor 1929 een krediet
van 700,000 frank voor moderniseering
van het Ambt uit te trekken. Het De-
partement heeft zelf een som van
50,000 frank op zijn begrooting mge-
schreven voor den aankoop van modern
kantoormobilair alsmede een krediet
van ongeveer 40,000 fr. voor den aankoop
van de noodige jaarboeken en werken.

De wtvoering van deze ontwerpen
zal aan het Handelsambt het uitzicht
geven van een modern organisme, in
den aard van het documentatiebureel
van een onzer groote bankinstellingen.
Een betere inrichting der lokalen zal de
rendeering van het personeel bevor-
deren.

Men ziet dat de taak van het Departe-
ment van Buitenlandsche zaken op ge-
bied van onze handelsuitbreiding ont-
zaglijk en bijna onbeperkt is. Misschien
zullen wij nooit het einde daarvan zien.
Maar wij oogsten daarvan reeds de
vruchten wanneer wij in de laatste
kolom van de tabel van onzen bijzon-
deren handel vaststellen dat dit jaar
onze zelfs zichtbare uitvoer herhaalde-
lijk onzen invoer heeft overtroffen en
dat de handelsbalans in werkelijkheid
gestadig verbetert.
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II. — Als tweede doelwit voor onze
handelspolitieck moeten wij de omwer-
ping beoogen van de belemmeringen
van onzen uitvoerhandel door de tol-
tarieven.

Wij kunnen in dien zin handelen
in onze rechtstreeksche betrekkingen
met andere naties, ook in den ruimeren
kring van betrekkingen in den schoot
der internationale conferenties.

A. — In den kring van onze recht-
streeksche betrekkingen komt het aan
op mogelijkheid, maat, toepassing.

Een der meest doeltreffende middelen
om het te winnen van de mededinging is
het nagenoeg stelselmatig vasthouden,
zooveel mogelijk, aan de bepaling van
meest begunstiging. Hierdoor bekomt
een ander de gunstigste behandeling,
— wat betrekkelijk gemakkelijk gaat
in een politiek stelsel van economische

vrijheid — maar dit verzekert ons
tevens dezelfde bevoorrechte behande-
ling.

In princiep zouden wij zooveel doen-
lijk, den volkomen vrijhandel moeten
benaderen.

In een onlangs gehouden lezing, die
zeer de aandacht heeft getrokken, heeft
een vroeger lid der Regeering, de heer
Forthomme, in dit opzicht aan het
land een ideaal voor oogen gesteld dat
ons nooit genoeg zal kunnen bezielen.
Hij zegde dat het ideaal zou zijn, de
volslagen vrijheid van den handel. Het
is wel bekend dat men, om vér te reiken,
hoog moet aanleggen.

Het doelwit dat wij hier beoogen is de
verzekering van onze toekomst. Laten
wij niet aarzelen hoog aan te leggen.
Spreker toonde stoutweg aan dat door
het volslagen vrije ruilverkeer ons
land een groote vrij-haven zou wor-
den, en, bijgevolg een groot handels-
centrum der beschaafde wereld, waar
zelfs onze voortbrengers baat bij zouden
hebben, vermits grondstoffen zoowel
als koopers zouden toestroomen. Dat
was niet heelemaal een paradvx. Spreker
zegde nog dat het misschien slechts

een droombeeld was van Belgié ooit
de vrij-haven van Europa te maken,
maar de gedachte daaraan moet een
krachtige en Dbestendige steun zijn
voor het hoog houden van het ideaal
waarbij alle Belgen zich dienen aan te
sluiten, wil men groote gevaren ver-
mijden. ,

Sluiten alle Belgen zich erbij aan ?
Bijna alle. En talrijker komen zij ertoe.

Mogen we dan niet zeggen dat er
gevaar schuilt ? Immers ligt het ideaal
dat de spreker der Belgische Maat-
schappij voor Staathuishoudkunde ons
ten doel stelt niet nog ver van ons
verwijderd ?

Ongetwijfeld ging het moeilijk na
den oorlog ons toltarief aan te passen
aan de vereischten geboren uit de on-
vastheid van de valuta en uit de nood-
zakelijkheid een nauwkeurig instrument
te bezitten in onze handelsbetrekkingen
met den vreemde.

Dit tarief is onzeker en onbestendig,
wegens de talrijke wijzigingen die eraan
toegebracht worden door verandering
in de klasseering en de coéfficienten
en door den korten opzeggingstermijn
van onze handelsovereenkomsten, maar
dit tarief is vooral, zooals de heer
Forthomme het uitdrukt, meer pro-
tectionnistisch dan men wel zou meenen
Dezelfde redenaar zegde nog dat in
1913 een totaal van 521 millioen aan
rechten werd geind, dit jaar 1,100 mil-
licen (in werkelijkheid evenwel twee
milliarden indien men rekening houdt
met wat er bijkomt), terwijl onze invoer
slechts tot 30 milliarden beloopt verge-
leken met 35 milliarden. Dus is de ver-
hooging 145 t. h. Daardoor is de kost-
prijs voor onze nijverheid zwaar belast.

Temand die wel op de hoogte is heeft
het vraagstuk aldus voorgesteld dat
het er niet op aankomt te weten of wi
al of niet onze coéfficienten in de tolwet
van 1924 aangepast hebben die met
6 werden vermenigvuldigd, maar wel
of de coéfficienten in de wet van 1924
niet te hoog zijn in vergelijking met die
van voor den oorlog, en of wij ons niet
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op een gevaarlijke baan hebben begeven
door enkel met 6 te vermenigvuldigen.

Dat schijnt maar al te waar en
ongetwijfeld heeft de heer Forthomme
gelijk te zeggen dat wij, trapsgewijs,
zouden moeten terugkeeren tot het
regiem van 1913, en de tolrechten terug
vinden die toen golden. Dat is volstrekt
noodzakelijk, vervolgt hij, zooniet zul-
len wij allengs de helling van het
protectionnisme afdalen, en zal men
onophoudelijk onze invoerrechten ver-
hoogen tot nadeel van onze kostrrij-
zen.

B. In den kring der Internationale
Conferenties heeft Belgié een uitgelezen
terrein gevonden in het Raadgevend
Economisch Comiteit van den Volken-
bond. )

Het bekrompen en universeel protec-
tionnisme waarin ieder land zich on-
middellijk na den oorlog heeft op-
gesloten, kon niet blijven duren. Dat
was een ernstige, maar voorbijgaande
ziekte.

Zooiets is in strijd met den econo-
mischen vooruitgang van de wereld.
Het is in onzinnige tegenspraak met de
begrippen van' stoffelijke ontwikkeling,
en de compenetratie van al de volken
te lande, in de lucht, per spoor en te
water.

In eene indrukwekkende rede, ter
gelegenheid der 75° verjaring van de
stichting van het Hooger Handelsge-
sticht te Antwerpen uitgesproken, wees
onze Vorst op de ernstige gevaren van
conflicten die besloten liggen in die
toenemende economische vijandigheid.

Een der grootste weldaden die wij
aan den Volkenbond te danken hebben
is wel dat hij de wereld op nieuwe wegen
heeft geleid.

In Mei 1927 werd door den Volken-
bond de Internationale Economische
Conferentie bijeengeroepen, waarvan
onze vroegere Eerste Minister, de heer
Theunis, met zooveel gezag en kracht-
dadigheid het voorzitterschap waar-
nam.

lk‘ 00.]

De Conferentie, ziende dat de tarieven
hoewel iedere Staat er in hoogst gezag
over te oordeelen had, niet alleen de
onderscheiden Staten aangaan, maar
tevens van grooten invloed zijn op de
geheele wereld, achtte het aanbevelens-
waard een einde te stellen aan de onop-
houdelijke stijging der tarieven en te
trachten ze geleidelijk te verminderen.

"‘De heer Breitscheid, Duitsch afge-
vaardigde bij de negende Conferentie
te Geneve, beweerde dat de Econcmische
Conferentie slechts zeer bescheiden vit-
slagen had opgeleverd vermits de tol-
rechten, volgens hem, nu hooger staan
in de verschillende landen dan op het
oogenblik waarop de Conferentie werd
gehouden, ondanks het feit dat enkele
tarieven werden verlaagd. De Neder-
landsche afgevaardigde deed bij den
aanvang van den zittijd uvitschijnen dat
talrijke tractaten werden afgesloten tot
het verlagen van invoerrechten, en deze
verlaging ‘werd 00K verleend aan derden
ingevolge de bepaling der meest begun-
stigde natie. Het schijnt dus wel dat de-
internationale handelspolitiek den weg
zal opgaan die gebaand werd door de
Economische Conferentie.

Deze laatste leeft trouwens voort in
de bestendige instelling van het Raad-
gevend Comiteit waarvan de heer Theu-
nis eveneens voorzitter is, en waar ieder
jaar de economische politiek der Staten
zal getoetst worden aan de richtingen
aangegeven door de Conferentie.

De heer Loucheur heeft te Geneve
gelegenheid gehad het werk van het
Raadgevend Comiteit te schetsen, wat
aangaat proefnemingen tot het sluiten
van gezamenlijke overeenkomsten voor
de vermindering der tolrechten, en de
aanbevelingen door het Comiteit gedaan
voor het ter studie leggen van verstand-
houding op nijverheidsgebied.

Anderzijds wees hij erop dat de inter-
nationale Conferenties voor het afschaf-
fen van invoer- en uitvoerverhinderingen
en -belemmeringen, die met zooveel
moeite konden verwezenlijkt worden,
in zooverre geslaagd zijn dat de con-



(32)

ventie en de overeenkomst die eruit
voortgesproten zijn heden de hand-
teekening van zeven-en-twintig landen
dragen.

Daarenboven was de vergadering een-
parig van meening dat, door gemeen-
schappelijk overleg onder de Mogend-
heden zou moeten getracht worden het
vraagstuk der toltarieven op te lossen.

Men weet trouwens dat, voor de zit-
ting van den Volkenbond in Septem-
ber 1l., het raadgevend Comiteit in
Mei 1928 was bijeengekomen en met
eenparigheid van stemmen verreikende
besluiten had genomen betreffende de
vrijheid van den handel, de handels-
politiek (zelfstandige werking, tweezij-
dige werking, gezamenlijke werking),
betreffende de hcuding tegenover
buitenlanders, het administratief protec-
tionnisme en de nijverheid.

Het is niet van belang ontbloot in die
besluiten van den Economischen Raad
aantestippen dat zijn werking beoogt de

~aanneming door al de Staten, zoo niet
van een eensluidend tariefstelsel en con-
tractueele methode, dan toch van eene
daadwerkelijke uitvoering der besluiten
van de Conferentie van 1927. Dat lijkt
op het oogenblik de eenig practische weg
waardoor tevens een vooruitgang wordt
aangetoond in de handelspolitiek.

Ook is het nuttig vast te stellen dat,
in zake gemeenschappelijke werking,
het Comiteit gaarne eerst pogingen zou
aangewend zien om een overeenkomst
te bereiken onder bijzondere productie-
groepen, en de overeenkomst uit te brei-
den tot een zoo groot mogelijk getal
stadiavan de voortbrengst, door de ver-
mindering toe te passen op zooveel arti-
kelen mogelijk, die een belangrijke
rol spelen in het economisch leven, en
door de kringen te raadplegen die meer
in het bijzonder daarbij betrokken zijn.

Vermits Belgié er zoo veel belang bij
heeft de natién tot de vrijheid in zake
ruilverkeer te zien terugkeeren, zal
het ons land genoegen doen te zien hoe
practisch de pogingen van het Comiteit
opgevat zijn.

Mogen ernstige uitslagen verwacht
worden ?

De heer Gustave-Léo Gérard, wiens
bevoegdheid bekend is en die een van
onze afgevaardigden was bij het Econo-
misch Comiteit van Geneve, zegde voor
enkele dagen in de Maatschappij van
Staathuishoudkunde te Brussel, dat wij
ons hadden te hoeden voor vage bespie-
gelingen, want, zegde hij, wij moeten
ons niet laten leiden door onze geest-
drift voor het princiep van handels-
vrijheid, maar door koele beredenee-
ring.

Tot nu toe zijn de uitslagen bevredi-
gend voor wat de vereenvoudiging der
tolformaliteiten aangaat, maar wat be-
treft het verbod van in- en uitvoer, wordt
eensdeels het doeltreffende van de Con-
ventie gefnuikt door het dikwerf dul-
den van voorbehoud om de belangen
der betrokken natién te vrijwaren, en
dat ondanks de woorden van den heer
Loucheur.

Volgens onze afgevaardigde te Geneve
steunt het gansche gebouw te Geneve
opgericht op het peil der toltarieven.

Ongelukkig dreigen er moeilijkheden
in zake de zelfstandige werking.

Daarentegen heeft de tweezijdige wer-
king goede uitslagen opgeleverd.

Ten slotte blijkt de gezamenlijke
werking, die iets nieuw is, slechts lang-
zamerhand te kunnen slagen, wanneer
aanpassingen zullen gevonden zijn die
geschikt zijn om te blijven duren.

Dezer dagen bereikte ons een verheu-
gende tijding, betreffende de volle be-
teekenis te geven aan de bepaling der
meest bezunstigde natie die gewcon-
lijk in onze handelsverdragen wordt
ingelascht. Zonder afbreuk te doen aan
het feit dat de economische Conferentie
te Geneve van 1927, zich had verklaard
ten gunste van het wederzijdsch erken-
nen als meest begunstigde natie in den
ruimsten zin, moet gezegd det het Comi-
teit zich toen nog niet voor noch tegen
de stelling verklaard had waarbij de
gelijkheid als een onbetwistbaar recht
wordt vooropgesteld. Heden, in zijn
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verslag aan den Raad, stelt het Comiteit |
het als een princiep dat de meest bagun-
stiging cnvoorwaardelijk moet zijn, en
dat, anderzijds, hare toepassing onrbe-
perkt moet zijn, dit is te zeggen dat zij
slaat op het tarief, in zijn geheel, van
al de contracteerende staten.

Wij kunnen riet dan met dankbaar-
heid het bij uitstek ruttig werk van het
Economisch Comiteit begroeten; voor
ons land, dat zoo veel belang heeft in
vrijhandel, op nijverheids- en op handels-
gebied, is dit initiatief een ven de meest
gelukkige en prijzenswaardige waaraan
den Volkenbond met zooveel goeden
uitslag zijn krachten wijdt.

V1.

ONZE BETREKKINGEX MET HET GROOT-
HerToGDOM-LUXEMBURG.

Heel Belgié waardeert de gevoelens
van warme vriendschap die ons land
met Luxemburg verbinden. Het wenscht
eensgezind de voortdurende verstevi-
ging van d>ze vriendschap.

Enkele wolken hebben de betrekkingen
van onze beide landen verduisterd bij de
verkiezingen van 1925. Men herinnert
zich de campagne die in sommige krin-
gen tegen de overeenkomst met Belgié
gevoerd werd.

Sedertdien zijn de zaken weer bijge-
legd en in den loop van den kiesstrijd
van Juni j.l. was er geen spraak meer
van de negatieve formule : De opzegging
van het economisch verbond.

Wij meenen in dit opzicht hijzondere
hulde te moeten brengen aan Staatsmi-
nister, Bech, die deor zijneeerlijk en vrije
houding, voor Belgié talrijke vooringeno-
menheden van sommige zijner slecht
ingelichte landgenooten opklaarde en
die ruim heeft bijgedragen om de loo-
- pende onderhandelingen tusschen beide
landen op den goeden weg te brengen,
wat betreft de regeling van de toepas-
- singsmodaliteiten van het Economisch

Verbond.

[INE B8, ]

Dit Verdrag vergde inderdaad zooals
alle dergelike overeenkomsten een ze-
kere aanpassing.

De Commissie van deskundigen, daar-
toe aangesteld, werd bijeerigeroepen in
Juni 1927 om de middelen te bestu-
deeren d.e de moeilijkheden konden
‘lossen.

In Juli j.I. vond de Minister van Bui-
tenlandsche Zaken, de heer Hymans, de
gelegenheid de Kamer te wijzen op som-
mige punten omtrent dewelke besluiten
zijn genomen die voldoening geven aan
onze medeonderteekenaars.

Hiertoe behooren onder meer het aan-
nemen van de Luxemburgsche pasmunt
in Belgié, de afschaffing van de ver-
bruikstaxe op de niet schuimende wijn-
soorten en de toepassing van vermin-
derde spoortarieven voor het vervoer
van de wijnsoorten uit het Groot-Her-
togdom, de aanpassing van het bijzon-
der toltarief op de wijnen, de verlenging
van de schikking die genomen werd in
1925 betreffende de afschrijving van de
landbouwpremién, de vereenvoudiging
van de fiscale fermaliteiten aan de
politieke grens van beide landen.

De Minister verklaart dat een prin-
cipieel akkoord insgelijks gesloten was
betreffende andere vraagstukken waar-
van de oplessing in een naaste toekomst
kan worden voorzien, namelijk de finan-
ciéele kwestie, « de dubbele aanslag op
dezelfde inkomsten in beide landen »,
de vereenvoudiging van de tolformali-
teiten, omtrent dewelke onze Regeering
reeds sedert eenigen tijd duidelijke voor-
stellen van de Groothertogelijke Re-
geering verwachtte.

Benevens deze vraagstukken verdie-
nen er twee cp dit oogenblik onze aan-
dacht gaande te maken.

Het zijn deze inzake de alcohol en de
belangrijke kwestie van de spoorwegen.

Wat de alcohol betreft weet men dat
de landbouwstokerijen, die haast heel
de productie leveren, op fiscaal gebied
zeer ruime verzachtingen genieten, welke
voor hun invoer in Belgié, waar de Staat
het volle bedrag van het accijnsrecht
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bij zijn onderdanen opstrijkt, een ware
premie vertegenwoordigen, welke de
Luxemburgers zeer waardeeren.

Naar aanleiding van een voorstel aan
beide regeeringen door de Commissie
van deskundigen gedaan, heeft 's Ko-
nings Regeering ongeveer voor tien
maand aan de Groothertogelijke Regee-
ring een ontwerp voorgelegd met het
doel den invoer van Luxemburgsche
alcohol in Belgié tot ecn maximumbe-
drag, in gemeenschappelijk overleg be-
paald, te beperken.

De Commissie wenschte te weten of
dit ontwerp tot een uitslag had geleid en
stelde daartoe een vraag tot den Minis-
ter van Buitenlandsche Zaken.

Het antwoord luidde :

« Men weet dat het Grcothertogdom,
waar het ook een accijnsrecht op de
alcohol gelijk aan het onze toepast, aan
de talrijke landbouwstokerijen die het
lana telt, verschillende verzachtingen,
voordeelen en afwijkingep toestaat welke
in de praktijk neerkomen op een tame-
lijk aanzienlijke vermindering van de
taxes.

» Het Groothertogdom wettigt het
behoud van deze voordeeien door de
noodzakelijkheid de landbouwstokerij
te beschermen, daar deze bedrijvigheid
voor den Luxemburgschen landbouw
een belangrijk element van welvaart
vertegenwoordigt.

» Anderzijds ondergaat onze natio-
nale stokerij onvermijdelijk uit hoofde
van de fiscale voorrechten in het Groot-
Hertogdom aangenomen, een vanwege
abnormale mededinging de Luxem-
burgsche nijverheid; de voortdurend
stijgende invoer in Belgié van Luxem-
burgsche alcohol door dezen toestand
verwekt, veroorzaakt insgelijks een aan-
zienlijke vermindering van ontvangsten
voor de Belgische Schatkist, daar de
accijnsrechten niet gemeenschappelijk
zijn voor de beide Staten van de Unie
en dat elk van hen voor zichzelf de
rechten int op de alcohol, op zijn gebied
voortgebracht.

» Derhalve moet nog de oplossing

nagestreefd worden waarbij de door de
Luxemburgsche stokers verworven voor-
deelen, die de landbouwbelangen dienen,
gederbiedigd worden en waarbij ter-
zelfdertijd de Belgische Schatkist en
nijverheid gewaarborgd worden tegen
de gevolgen van een mededinging welke
bedoelde voordeelen op abnormale wijze
begunstigt. ‘

» Hoewel nog geen bepaald akkoord
in dit opzicht werd getroffen, kan men
van stonden aan verklaren dat de
loopende onderhandelingen op ruime
wijze een overeenkomst hebben inge-
luid; het is zelfs te voorzien dat eerlang
een akkoord in dit opzicht wordt ge-
troffen. » :

Wat de kwestie der spoortarieven
betreft, heeft men niet vergeten dat
het daartoe in 1924 voorbereid akkoord
tusschenBelgié enhet Groot-Hertogdom,
begin 1925, door het Luxemburgsch
Parlement in tweede lezing werd ver-
worpen.

Men overwoog ingevolge deze stem-
ming, voor de exploitatie van gansch
het vereenigd net van het Groothertog-
dom, de stichting van een maatschappij
in den aard van de Nationale Maatschap-
pij van Belgische spoorwegen.

De onderhandelingen werden voor de
Luxemburgsche Regeering geleid door
de heeren Dupong, Minister van Finan-
cién, Clemeng, Minister van Openbare
Werken, en Meyer, Algemeen Bes-
tuurder van de A.R.B.E.D. en voor de
Belgische Regeering, door baron Hou-
tart en den heer Lippens, bijgestaan
door ambtenaren.

Wij weten dat de beginselen waarover
de Ministers het eens zijn geworden,
opgesteld en geparafeerd zijn.

Het net der Luxemburgsche spoor-
wegen zou één worden gemaakt. Zooals
men weet wordt een van de netten, de
Guillaume-Luxembourg voorloopig se-
dert den oorlog door het Fransche bes-
tuur van de «Chemins de fer d’Alsace-
Lorraine » geéxploiteerd. Het tweede net
werd geconcedeerd aan de « Société
Luxembourgeoise Prince-Henri ».
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Daar beide Luxemburgsche netten één
zijn geworden, zal het bestuur ervan :
toevertrouwd worden aan een Nationale
Maatschappij van Luxemburgsche Spoor- |
wegen in welker beheerraad de Belgische
Ragaering zal vertegenwoordigd zijn
door drie beheerders op vijftien.

Het kapitaal van de Maatschappi) ‘
zou 30 millicen bedragen. Er zouden ;
voor 500 millioen obligatién uitgeschre- ‘
ven worden.

De Belgische Regeering zou deel-
nemen aan de samenstelling van deze
verplichte leening, waarvan de interesten
en de aflossing door de Groothertogelijke
Regeering zullen gewaarborgd worden.

Het akkoord voorziet insgelijks bepa-
lingen betreffende de regeling van het
vervoer per spoor, daar de Nationale
Maatschappijen van Belgische en Lu-
xemburgsche spoorwegen in de mate
van het mogelijke hun belangen als
solidair beschouwen.

De Groothertogelijke Staat zou van
Belgié verkrijgen dat het vervoer van
cokes uit de Ruhr herkomstig en be-
stemd voor de metaalfabrieken van het
Zuiden van het Groot-Hertogdom, ver-
voer dat thans langs Welkenraedt en
Athus geschiedt, doorheen Belgisch Lu-
xemburg over Welkenraedt-Gouvy en de
Groothertogelijke lijnen zou geleid wor-
den, van zoodra de overeenkomst vast-
staat.

De Commissie wilde op duidelijker
wijze het te treffen akkoord kennen en
stelde daartoe een vraag aan den Mi-
nister van Buitenlandsche Zaken.

Deze antwoordde dat «de besprekin-
gen slechts in Augustus 1927 op stevigen
grondslag konden hervat worden : een
eventallige Belgisch - Luxemburgsehe
commissie, voorgezeten door den heer
Theunis, belast met het onderzoek van
de kwestie, stelde inderdaad op dat
tijdstip duidelijke voorstellen op, waar-
van de hoofdbeginselen dadelijk werden
aangenomen door de beide Regeeringen
als grondslagen voor nisuwe onder-
handelingen.

Deze hebben geleid tot een akkoord
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dat werd onderteckend te Brussel, op
9 Januari jl.

Het voorgesteld ontwerp tot rege-
ling voorziet de eenmaking van de
Luxemburgsche spoorwegen en hun ex-
ploitatie door een nieuwe maatschappij,

| «La Société nationale des Chemins de

fer luxembourgeois ».

De verbindingen tusschen de Bel-
gische en de Luxemburgsche spoorwegen
worden geregeld met inachtneming van
de noodzakelijkheid onder hen een zoo
ruim mogelijke solidariteit vast te leg-
gen, namelijk wat betreft het afleiden
van den doorvoer langs Belgo-Luxem-
burgschen weg. De belangen van onze
groote zeehavens worden dus gevrij-
waard en dit was het hoofddoel dat wij
immer hebben nagestreefd in den loop

-van de onderhandelingen op spoorgebied

met het Groot-Hertogdom.

Dit antwoord is natuurlijk te opper-
vlakkig om ons in staat te stellen een
denkbeeld van de overeenkomst te
vormen.

Wij zullen ze dus moeten onderzoeken
wanneer het ontwerp officieel bij het
Parlement zal aanhangig zijn. Wij zullen
namelijk te onderzoeken hebben of het
aandeel van Belgiéin het bestuur van de
Maatschappij toereikend is.

Belgié wenscht vurig dat een aan-
neembaar akkoord met het Groot-Hertog-
dom in zake de Luxemburgsche spoor-
wegen tot stand kome.

De vraag is voor ons land zoowel ten
opzichte van de herinnering die zij
oproept als in opzicht van de behoeften
van ons rechtstreeksch vervoer en van
onzen doorvoer van grooter belang dan
op eerste gezicht zou lijken..

De exploitatie van de spoorwegen
van het Groot-Hertogdom maalkte voor-
tijds deel uit van het aanhechtingsplan
ten tijde van het Keizerrijk, toen
Napoleon II1, na Sadowa, wanneer hij
een compensatiepolitiek nastreefde, die
Bismarck met den strengeren naam van
« fooi-politiek » betitelde, zocht zich met
Belgié te bemosien met te trachten het
Limburgsch en Luikernet dat Belgisch
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was te doen overnemen door de Compa-
gnie de I’Est, en door de concedeerende
maatschappij, het net van Elzas-Lotha-
ringen waaraan de exploitatie van de
Compagnie du Grand-Luxembourg reeds
was afgestaan.

Frére-Orban, wanneer de maatschap-
pijen over zijn weigering de cessie toe
te staan, waren heengestapt, ging naar
Parijs en weerstond moedig en zegevie-
rend den Keizer.

Sedertdien heeft men honderdmaal
erkend dat Luxemburg ten opzichte van
het vervoer en den doorvoer een ware
draaischijf was van de Belgische, Duit-
sche en Fransche verbindingen.

Het volstaat een oogslag te werpen
op de kaart van de toegangssporen naar
Duitschland, Zwitserland, Italié en ver-
der, evenals naar Elzas-Lotharingen, dit
zoo nabijgelegen hinterland vocr ons,
om in te zien, vooral sedert het boren
van de transalpijnsche tunnels, wat
deze talrijke richtingslijnen beteekenen
voor ons verkeer per spoor.

Het is dus onmisbaar dat Belgié een
ernstig recht van toezicht hebbe in de
exploitatie van de eengemaakte spoor-
wegen.

Deze Belgische aanspraak is des te
meer gewettigd daar Belgié niet zonder
recht was voor den oorlog tegenover de
spoorwegen van het Groot-Hertogdom.

Men weet dat, naast de lijn Prince-
Henri, die 193 kilometers teide, een
andere lijn van de Société Guillaume-
Luxembourg, die er 194 telde, bestond.

Deze telde :

10 De lijn aangelegd op Belgisch grond-
gebied van Spa tot de Groothertogelijke
grens (54 km. 773), geéxploiteerd door
den Belgischen Staat, krachtens een
overeenkomst van 11 Juli 1872 (wet van
16 Januari 1873), tot 31 December 1912.
De exploitatic werd voortgezet, krach-
tens voorloopige cvereenkomsten, door
den Belgischen Staat, en de voorwaarden
tot wederafkoop door Belgié werden

bepaald door het wetsontwerp van 13 Ja--

nuari 1925, door beide landen bekrach-
tigd. ‘

20 De lijnen geéxploiteerd door het
Groot-Hertogdom bij uitzondering van
dit van Kleinbettingen tot Wasserbilig.

Dit net was géexploiteerd door de
Duitsche Regeering; het recht van ex-
ploitatie, dat verviel in 1912, werd ver-
lIengd tot 1959.

Men moet in The New Europe van
5 September 1918 het beteekenisvol
artikel lezen van Francis Grubble, om
te zien in welke voorwaarden van vrees-
aanjaging en drukking de Duitsche
exploitatie aan het Groot-Hertogdom
werd opgedrongen volgens eea vooraf-
berekend jlan; de oorlog stelde dan ook
een einde aan deze exploitatie door
Duitschland. .

30 De lijn Kleinbettingen tot Wasser-
billig was, krachtens een overeenkomst
van 9 Januari 1863, geéxploiteerd door
de « Compagnie belge du Grand-Luxem-
bourg », die aan den Belgischen Staat
al zijn rechten afstond bij de overneming
van de Compagnie in 1873.

De « Compagnie belge du Grand-
Luxembourg » stond in 1869, voor een
duur van vier cn vcertig jaar, de exploi-
tatie af van de lijn aan de « Compagnie
de I’Est francais ». :

In 1912 moest de exploitatie van de
lijn dus overgaan naar Belgié.

Men ziet aldus hoe weinig billijk het
ware Belgié van de exploitatie van den
spoorweg in het Groot-Hertogdom uit te
sluiten.

Bovendien dringt het net Guillaume-
Luxembourg als een spie tusschen Belgié
en de Rijnprovincie. Moest Belgié vreemd
blijven aan de exploitatie van deze lijn,
dan zou het gekneld zijn tusschen twee
vreemde netten : het. Limburgsch net
ten Noorden, het Luxemburgsch net ten
Zuiden en tusschen beide netten zou
nog alleen de lijn Luik-Aken over-
blijven (en de nieuwe aanpalende .ijn
vap Visé), over een afstand van 175 kilo-.
meter van Athus tot Maeseyck. '

Het binnenrijden in Belgié en het.uit-
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rijden langs de Luxemburgsche lijnen
is dus voor ons een economische nood-
zakelijkheid van eersten rang.

Vil

DE BETREKKINGEN VAN BELGIE MET
RUSLAND.

Het vraagstul onzer betrekkingen
met Rusland werd in den laatsten tijd
opnieuw opgeworpen.

- In de Kamer der Volksvertegenwoor-
digers heeft de gewezen Minister, de
heer Wauters, de kwestie aangeraakt.

Rusland is een land van 150,000,000
inwoners. Wij weten het wel en Wwij
moeten het weten, maar wij moeten even-
goed weten wat de Regeering is die aan
het hoofd van dit land staat. Rusland
maakt gebruik van de handelsbetrek-

- kingen die het weet aan te knoopen om
in de landen waarmede het onderhan-
delt, agenten zijner vernielingspolitiek
binnen te smokkelen en om te trachten
de grondslagen van de instellingen dezer
landen te doen ondermijnen.

Drie vragen dienen gesteld :

1o Dient de Sovjetrepubliek de jure
erkend?

20 Moet men althans eene officiéele
handelsvertegenwoordiging van Rusland
dulden?

30 Moet men het hervatten van den |

handel met Rusland aanmoedigen en
hiertoe het initiatiel nemen, bij voorbeeld
door het sluiten van een handelsverdrag?
Om het tlerrein, waar de strijd gele-
verd wordt, te beoordeelen zooals het
hoort, is het goed na te gaan hetgeen 1s
gebeurd in de landen van Eurcpa die
onlangs de proefneming hebben gewaagd
de betrekkingen met de Sovjets opnieuw
op te nemen. Er dient eveneens aan
herinnerd hoe het vraagstuk zich bij ons
voordoet. o
. Omstandig willen wij hier het experi-
ment niet onderzoeken dat gewaagd
werd in Groot-Brittannié en in Frank-
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rijk, die in 1924 regelmatige diploma-
tieke betrekkingen met de Sovjetrepu-
bliek hebben heraangeknoopt. ‘

Alleen willen wij erop wijzen dat,
ofschoon tusschen deze beide landen en
de Sovjetrepubliek overeengekomen was .
dat vreemd blijven aan binnenlandsche
zaken als regel voor beide landen zou
gelden, de officieele vertegenwoordiging
van de Sovjets, zoowel te Londen als
te Parijs, de communistische drijverijen
heeft in de hand gewerkt en dat de
Sovjets herhaaldelijk de verbintenis
hebben verbroken zich niet met de
zaken van het land in te laten.

Men weet dat die actie te Londen
uitliep op het verbreken van de diplo-
matieke betrekkingen en tot welke inci-
denten het vertrek van den vertegen-
woordiger der Sovjetrepubliek te Parijs
aanleiding gaf.

Moeten wij dan in Belgié dezelide
misslagen begaan, na deze dubbele lo-
genstraffing, door de Sovjets, van de
toenaderingspolitiek ? Wij meenen zulks
niet.

Welke is immers onze toestand ? Zie-
hier:

In de Lente van 1924 bracht de
heer Hermer, secretaris van de Sovjet-
legatie te Londen, een bezoek aan Belgié
en hij stelde aan de Regeering voor in
onderhandelingen te treden met de
Sovijets, ten einde het wederaanknoopen
van normale betrekkingen tusschen beide
linden te onderzoeken.

De Belgische Regeering wees dit asn-
bod niet van de hand. Doch zij gelastte
baron Moncheur, onzen gezant te Lon-
den, voorafgaande onderhandelingen te
voeren die vooral sloegen op de vraag-
stukken betreffende de regeling van
den rechtstoestand der Belgische onder-
nemingen en concessies in Rusland, op
het herstel der schade aan dezelve ver-
oorzaakt, op de betaling der Russische
titels in het bezit van onze land-
genooten, op de teruggave der goederen
toebehoorende aan private Belgische
personen, of op de betaling eener ver-
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goeding in geval van onmogelijke terug-
gave.

Devertegenwoordiger van Belgié droeg
er vooreerst zorg voor aan de delegatie
van de Sovjets te Londen de volgende
tabel onzer eischen voor te leggen :

NIJVERHEIDSONDERNEMINGEN.
Mijnen, steenkolenmijnen, metaalfabrieken.

13 mijn-, steenkolenmijn-

en mataalmaatschap-
pijen . . Goud-fr. 965,000,000

13 loutere steenkolenbe-
drijven 100,000,000

3 ondernemingen  van
cokeovens 57,000,000

8verschillende  mijn-
ondernemingen . 39,000,000
Goud-fr. 1,161,000,000

Werkhuizen voor machinenbouw, gieterijen, enz.

16 ordernemingen  G.-fr. 142,000,000

Fabrieken van spiegelglas, glas en vuurvaste
producten.

spiegelglas- en glas-
fabrieken. Goud-fr.
11 fabrieken van wvuur-
vaste producten en

B~

68,000,000

bouwmaterialen. 38,000,000
15 Goud-fr. 106,000,001

Verschillende bedrijven.

3 maatschappijen voor
petroleum en bijpro-
ducten . G.-fr.

4 maatschappijen van
chamische producten

7 textielbedrijven

36 verschillende onderne-
mingen 67,000,000

50 Goud-fr. 360,000,000

113,000,000

107,000,000
73,000,000

Ondernemingen van openbare diensten.

Spoorwegen, tramwegen,
verlichting, watervoor-
ziening, gas, telefoon :

43 ondernemingen, G.-fr. 582,000,000

Totaal ;: 161 ondernemin-
gen Goud-fr. 2,350,000,000

Geld- en bankdeposito’s in Rusland.
Baar geld en loopende

rekeningen G.-fr. 193,000,000
Titels . 87,000,000
280,000,000
Belgische ~ commercieele
schuldvorderingen  op
Rusland . .. 125,000,000
Russische openbare fond-
sen in Belgisch bezit 640,000,000
Grondeigendommen, koop-
waren, mobilair en ver-
scheidene bezitlingen in .
Rusland . 105,000,000
Algem. totaal : Goud-fr. 3,358,000,000

Sedert dien heeft niets laten verhopen
dat de Sovjets bereid zijn de Belgen
opnieuw in het bezit te stellen van hunne
bezittingen in Rusland, ofwel ons deze
belangrijke schuldvordering geheel of
gedeeltelijk terug te betalen.

Men kent het standpunt door Belgié
verdedigd en trouwens goedgekeurd door
het gansche land op de Conferenties van
Genua en van den Haag.

Wij hebben kunnen vaststellen dat
alleen het feit van de erkenning de jure
van de Sovjets door sommige mogend-
heden onmiddellijk Moskow, dat de goe-
deren had verbeurd verklaard, ertoe
heeft aangezet te beweren dat het zeker
en natuurlijk gevolg dezer erkenning
was de bevestiging van de beweerde
rechten van de Sovjets op de aange-
slagen goederen, en Moskow nam zelfs
het vraagstuk der vergoedingen niet in
overweging. '
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Ten aanzien van deze daad van kwade
trouw, zelfs indien Moskow de verbin-
tenis had aangegaan diegene schadeloos
te stellen wier bezittingen door de
Sovjets werden in beslag genomen,
zouden wij ernstig geloof kunnen hech-
ten aan deze beloften, nieuwe kapitalen
beleggen in de nieuwe concessies die de
Sovjets ons zouden geven ter vergoe-
ding van de ontnomen goederen, zonder
dat wij trouwens de stoffelijke en juri-
dische waarde dezer concessies zouden
kennen, zonder dat wij zekerheid zouden
bezitten dat de schadeloosstelling billijk
en volledig zal zijn, zonder te weten dat
het gezag, dat misschien eens in de
plaats van de Sovjets zal treden, deze
verbintenissen zou eerbiedigen?

Anderdeels zag men te Genua en in
den Haag dat sommige groepeeringen
er zich op voorbereidden de hand te
leggen op de ondernemingen in Rusland.
En men zei dat, met zich tevreden te
stellen het recht op de teruggave van
het goed of, in het ergste geval, het recht
op de schuldvordering, dat wij jegens
de Sovjets behouden, te zien vervangen
door een slecht bepaald recht op schade-
loosstelling, men gevaar liep te worden
beet genomen en overgeleverd aan de
willekeur en aan het goedvinden van
Moskow.

Derhalve legde de Belgische delegatie
er zich op toe door beide conferenties
een besluit te doen aannemen waarbi]
aan al de vertegenwoordigde regee-
ringen werd aanbevolen diegenen harer
onderhoorigen niet te steunen die zonder
overeenkomst met de ontzette eigenaars
de door de Sovjets aangeslagen goe-
deren zouden aankoopen. Aldus was de
politiek van de Belgische Regeering dui-
delijk omschreven. Overeenkomstig trou-
wens de opdracht aan baron Moncheur
gegeven en hooger uiteengezet, bestond
die politiek erin van Moskow teruggave
te eischen van de genationaliseerde goe-
deren, en het spreekt van zelf dat het
alleen op grondslag van een instemming
van Rusland met deze politiek is dat
- Belgié de erkenning de jure of de her-
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vatting der regelmatige betrekkingen
tusschen beide landen in aanmerking had
kunnen nemen. :

De houding van Belgié was te dezer
zake des te voorzichtiger daar wij sedert
dien hebben kunnen vaststellen dat de
landen, die opnieuw betrekkingen heb-
ben aangeknoopt met de Sovjets, hebben
aangevangen met van Rusland een
gedeelte af te koopen van de aangeslagen
goederen en dat de erkenning de jure
heeft aanleiding gegeven tot het onver-
wachte gevolg deze aankoopen der gesto-
len goederen te zien dekken. «

In October 1925 heeft de heer Vander-
velde, toenmalige Minister van Buiten-
landsche Zaken, in de Kamer der Volks-
vertegenwoordigers verklaard dat de
Belgische Regeering verder rekening
hield met het belang der in Rusland aan
de Belgen ontstolen goederen en dat zij
geenszins bereid was de Sovjetregeering
de jure te erkennen zonder dat er des-
aangaande eerst overeenkomsten werden
gesloten.

De heer Vandervelde voegde er even-
wel aan toe dat hij oordeelde dat, wan-
neer deze vraagstukken zouden worden
besproken, wij van geen al te onwrikbaar
verzet zouden moeten doen blijken over
de nationalisatie der goederen.

In de Belgische betrokken middens
toonde men zich dienaangaande eenig-
zins ongerust, doch men verklaarde dat
de gedachte van den heer Vandervelde
verdiende te worden onderzocht.

In een brief van een comiteit voor
Belgische belangen in Rusiand tot den
eersten Minister gericht, lezen wij het
volgende : « Immers onze verweer-
comiteiten, ofschoon zij het beginsel van
het uitsluitend en onverjaarbaar recht
der vroegere eigenaars over hunne goe-
deren voorstaan, hebben nooit de moge-
lijkheid uitgesloten van een scheids-
rechterlijke oplossing met de Sovjets,
wat betreft den vorm en de voorwaarden
van het herstel dezer vroegere eigenaars,
in al hunne rechten. In dezen geest heb-
ben wij steeds te kennen gegeven en
geven wij nog te kennen dat wij bereid
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zijn in dit vergelijk zoover mogelijk te
gaan, mits rekening te houden met de
nieuwe levensvoorwaarden in Rusland
alsmede met den vorm en de voorwaar-
den van de teruggave.

» Wij achten het evenwel noodig ero
te wijzen dat volgens ons alle Vel'gelij{;
over het beginsel zelf van dit uitsluitend
en onverjaarbaar recht dient verworpen,
omdat het onze eischen tegenover de
Sovjets zou verzwakken en omdat Wij
aldus zouden gevaar loopen alle rechten
op terug vordering te verliezen. »

Reeds 0p het einde van 1924 heeft er te
Brussel een comiteit voor Russische aan-
gelegenheden, waarvan deel uitmakten
beroofd2 Belgische nijveraars, verga-
derd om het vraagstuk van de hervat-
ting der onderhandelingen met de regee-
ring van Moskow te onderzoeken. Dit
Comiteit vergaderde opnieuw te Brussel
in December 1925 onder voorzitter-
schap van wijlen Staatsminister Coore-
man. De Minister van buitenlandsche
zaken, de heer Vandervelde, woonde de
vergadering bij.

Er was geen spraak van de erkenning
de jure van de Sovjets, daar andere
landen zooals Nederland, Spanje, Por-
tugal evenmin als Belgis geneigd waren
daartoe over te gaan. )

Doch men onderzocht het vraagstuk
vap de hervattmng der handelsbetrek-
kingen.

De vergadering maakte voorbehoud,
de bestuurder van het Centraal nijver-
heidscomiteit, sprekende uit naam van
diegenen die de producten van ODzZe
metaalnijverheid 1n Rusland zouden
willen invoeren, drukte de meening uit
dat het kon nuttig zijn de groepeeringen
te raadplegen over de voordeelen van de
hervatting der handelsbetrekkingen.

De Voorzitter van de Handelskamer
te Antwerpen, wiens hoog gezag meén
kent, verklaarde dat hij inlichtingen
had ingewonnen in de middens waar er
handel met Rusland wordt gedreven.
Allen zijn het eens om te verklaren
dat het hoofdzakelijk is dat onze
zakenlui, die met dit land handelen,

de noodige voorzorgen nemen die trou-
wens op handelsgebied gebruikelijk zijn.
Zij hebben aldus gehandeld en hierdoor
hebben zij alle risico geweerd uit de on-
dernomen verrichtingen. Kortom te Ant--
werpen vraagt men dat het daarbij blijve
en men ziet geenerlei voordeel in de
erkenning van de Sovjets.

Het blijkt trouwens zeer waarschijn-
lijk dat het geenzins zou mogelijk zijn-
met de Regeering van de Soviets han-
delsovereenkomsten te sluiten zonder
eene voorafgaande erkenning de jure,
en niets laat toe te verhopen dat, moes-
ten er dergelijke overeenkomsten wor-
den gesloten, de Sovjets vooraf de
genationaliseerde nijverheidsonderne-
mingen zouden teruggeven.

Het baart dan ook geen verwondering
dat de Handelskamers van Antwerpen
van Brussel, van Luik, van Bergen en
van Verviers, het Centraal Nijverheids-
comiteit, de verschillende afdeelingen
van het Comiteit tot verdediging der
Belgische belargen in Rusland, het
Russo-Belgisch Verbond, de Commissie
tot Herstel der mijn- en metaalnijvers
heid in Zuid-Rusland, hel inter-geallieerd
Comiteit der Petroleun Maatschappijen,
uitdrukkelijk een ongunstig advies wit-
brachten aangaande de wenschelijkheid
de Moskowsche regeering te erkennen,
en dat het Middencomiteit der Antwerp-
sche Handelskamer, dat 33 afdeelingen
vertegenwoordigt, besloct dat er, 71jns
inziens, geen aanleiding bestond voor de
Regeering om zich bezig te houden met
handelsbetrekkingen met Sovjet - Rus-
land. : .

Deze beslissing sluit niet uit dat
Belgen in persoonlijken naam, handel
kunnen drijven met Rusland; maar op
risico van de betrokken personen en
zonder afbreuk te doen aan de rechten
en belangen van derden.

Trouwens z1jn de cijfers daar om aan
te toonen dat die handelsbetrekkingen
bestaan en nagenoeg even belangrijk
zijn als véor den oorlog.

Gaat men de statistieken na van de
handelsvertegenwoordiging van Sovjet-



Rusland in Frankrijk, dan ziet men dat
Belgié, in 1927-1928, 11.4 t. h. leverde
van de in Rusland ingevoerde producten
en 9.4 t. h. afnam van de Russische pro-
ducten die voor het buitenland werden
verkccht.

Volgens verklaringen van den dienst
van Sovjet-Rusland in Frankrijk, ont-
ving Belgié voor den oorlcg 4.13 t. h.
van het totaal van den Russischen uit-
voer, en zond he! naar Rusland 5.29 t. h.
van zijn uitvoer. De Fransche dienst stelt
vast dat de aankoopen van Suvjet-
Rusland in Belgié bijna zoo groct zijr
als voor den oorlog : 6,571,595 goud-
roebel tegen 7,521,000. Het spreekt van-
zelf dat Rusland nog niet in Belgié zoo
veel koopwaar verkoopt als voor der

oorlog; maar het ligt voor de hand dat-

dit niet megelijk is, zelfs indien cpnieuw
of ficieele betrekkingen met Rusland aan-
knoopt werden, vermits deze verkoop
vocrnamelijk producten betrof die naar
ons land werden gezonden door fabrie-
ken en ondernemingen diethans werden
verbeurd verklaard.

Maar men begrijpt des te beter de
beslissing van de Handelskamer van
‘intwerp8n, waarop vroeger gewezen
werd, daar cen officiéele herneming der
handelsbetrekkingen met Rusland, en
meer nog een handelsverdrag, eeu zeer
twijfelachtig voordeel zou opleveren,
vermits de deelen van het vroegere
Rusland met wie Belgié voornamelijk
in verbinding stond, Finland, Estland,
Letland en Bessarabié, van Sovjet-
Rusiand afgescheiden zijn.

Het advies van onze handelaars, die
op de meest rechtstreeksche wijze be-
trokken zijn, kan daarenboven gelden
als een antwoord aan degenen die
beweren dat de haven van Antwerpen
er voordeel bij heeft officiéele betrek-
kingen aangeknoopt te zien, daar de
Russische schepen de gewoonte zouden
kunnen aannemen andere havens dan
Antwerpen aan te doen. '

Niemand is beter bekend met de
belangen der haven van Antwerpen,
ook is er niemand zoozeer in de weer

)
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voor de toekomst van onze handels-
metropool, dan de Handelskamer. Indien
zij steeds blijft bij de meening- die wij
zooeven hebben aangehaald, dan is het
omdat ze beter weet dan wie ook dat
in 1913, het laatste volledig jaar der
scheepsvaartbeweging véor den oorlog,
er slechts b5 stoom- en zeilschepen waren
die onder Russische vlag voeren, op de,
7,056 schepen die de haven bezochten,
en dat,op een totaal van 14,146,819 ton
koopwaren die door deze schepen werden
binnengebracht, slechts 53,832 door Rus-
sische bodems werden ingevoerd, dus
nauwelijks 0.38 t. h. De Handelskamer
zal moeilijk aannemen dat onze groote
haven er ernstig zou onder lijden moesten
die 55 Russische schepen een andere
haven kiezen. Te meer, daar het bijna
niet mogelijk is te zeggen dat voor het
meerendeel der koopwaren, die door
schepen werden ingevoerd, de vlag de
lading dekt. Anderzijds maken de groote
Russische havens, zooals Riga, Reval
en Helsingfors, geen deel meer uit van
Rusland.

Ten overstaan van al deze feiten blijkt
het wel voor de meerderheid dee Commis-
sie dat de Regeeringgelijk heeft de moge-
lijkheid niet na te gaan van eene erken-
ning de jure der Sovjets, en ook niet
verder te trachten een officiéele handels-
vertegenwoordiging van Moskow te
Brussel te bekomen, en, in afwachting
dat betere tijden aanbreken, aan onze
nijveraars en handelaars de zorg over
te laten zelf hunne zaken met Rusland
te doen, wat ze trouwens verstandig
genoeg zijn te doen mits de noodige
waargorgen.

Sommige leden der Commissie hebben
evenwel blijk gegeven van hunne trouw
aan het princiep der erkenning de jure
van de Sovjetregeering.

Zij hebben het nut verdedigd van een
handelsvertegenwoordiging der Sovjets
in Belgié en van ons land in Rusland.
Zij waren te vinden voor de onmiddel-
lijke sluiting van een handelsverdrag
met de Regeering van Moskow, waarbij
zou worden gewaarborgd dat de van het
een naar het ander land ingevoerde goe-
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deren niet zouden kunnen worden in
beslag genomen uit hoofde van verbin-
tenissen met betrekking tot schulden
van voor den wapenstilstand of tot
opeischingen of nationalisaties, daar
voor het oogenblik deze vraagstukken
inzake schulden of verbeurdverklarin-
gen moeten worden aangehouden.

VIIL

ONZE ONDERHANDELINGEN MET
NEDERLAND.

De Minister van Buitenlandsche Zaken
heeft aan de vereenigde Commissién van
Senaat en Kamer een belangwekkende
uiteenzetting gedaan van de onderhan-
delingen die met Nederland aan den
gang zijn voor de herziening van het
Verdrag van 1839.

Daaruit, blijkt dat voor Belgié, deze
onderhandelingen door een beslisten
achteruitgang worden gekenmerkt.

Nadat de Regeering van den Haag
ons de overtuiging had gegeven dat het
ontwerp van Verdrag, door de Belgische
Kamers aangenomen, eveneens door het
Nederlandsch Parlement zou worden
bekrachtigd, werd het door de Eerste
Kamer verworpen.

De tijd had tegen ons gewerkt. Neder-
land zocht nog meer tijd te winnen.

Daags na deze vijandige stemming,
in Maart 1927, verklaarde de Neder-
landsche Regeering dat, om de onder-
handelingen te kunnen hervatten, nieuwe
technische studies geboden waren.

Zij rekte deze studies en verklaarde
zich pas in staat de onderhandelingen
te hervatten, in Augustus te Geneve,
alswanneer voor den heer Beelaerts van
Blokland zich een gelegenheid voordeed
den heer Hymans in een bijzonder kalme
atmosfeer te ontmoeten.

Beide Ministers hervatten het onder-
zoek van de economische zijde van het
grootsche vraagstuk.

Wat vooral de Schelde aangaat, het
hoofdvraagstuk dat wij blijven over-
wegen, heeft Nederland — wij hebben

het door de pers van beide landen ver-
nomen — gesproken van de benoeming
van een college van Belgische en Neder-
landsche technici, wien het zou vrij
staan aan hunne respectieve Regeerin-
gen voorstellen te doen. Dat is niet
beter en allicht minder dan wat het
Tractaat van 1839 aan Belgié toestaat.

Wat betreft- onze verbindingen met
den Rijn, hebben de Nederlandsche
deskundigen, in betrekking gesteld met
de onzen, en verre van toe te stemmen
in een rechtstreeksch kanaal — voorzien
in het ontwerp van Verdrag te Parijs
in 1919 bedongen en waarover de Parle-
menten van beide landen in 1925 hehben
gestemd — dat zou gaan van de Ant-
werpsche haveninrichtingen tot de Moer-
dijk, een tracé voorgesteld uitgaande
van Bath om ten Westen van het
Hellegat uit te komen, een werk dat
even langdurig als gevaarlijk en koste-
lijk is. .

Belgié’s positie is ongemeen sterk,
zoowel ten aanzien van het vraagstuk
der Wester-Schelde als van het vraag-
stuk der verbinding tusschen QCoster-
Schelde en Rijn.

Gelet op de achtereenvolgerde neder-
lagen door Belgié sedert de onderhande-
lingen te Parijs in 1919 geleden, schijnt
het oogenblik gekomen om in het land
en in het buitenland, en vooral in
Nederland zelve, de rechtmatigheid van
onze eischen beter te doen kennen.
Wij moeten het vraagstuk voor de
cpenbare meening uiteenzetten. Wij
moeten beter doen inzien, bi] ons en
daarbuiten, op den meest objectieven
toon, zonder ingenomenheid tegen onze
Noorderburen, doch met al de kracht-
dadigheid die zij zelven aan hunnen
weerstand bijzetten, dat wij aan onze
zijde hebben ¢én de verdragen, én het
goede recht, én de billijkheid én het
internationaal belang.

Het valt niet te loochenen dat zoo,
spijts ons meest onbetwistbaar recht,
Nederland tot dusverre het pleit heeft
gewonnen, dit daaraan te wijten is dat
de openbare besturen, schier tegen hun
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wil, gerugsteund werden door de kracht-
dadige actie van de openbare meening,
rijkelijk opgemaakt en onderhouden
door persoonlijke belangen die, hoe
eerbiedwaardig ook, nochtans den voor-
rang niet mogen hebben op de inter-
nationale verplichtingen.

Het is dus hoog tija dat wij tot
bezinning komen. Op onze beurt moeten
wij de openbare meening voorlichten.

Ons goed recht is opvallend, zoowel
ten aanzien van het Scheldevraagstuk
als van dit onzer verbindingen met
den Rijn.

A

HET SCHELDE-VRAAGSTUK.

Wat is het kenmerk van de Schelde ?

De Schelde is een bochtige stroom.
De vloed joagt daarin elken dag mil-
lioenen kubiekmeter water die de vaar-
geulen uitdiepen. Na uren vloed, graaft
de ebbe op hare beurt den thalweg.
Doch de rivier vertoont zes achter-
eenvolgende bochten, en zooals in elke
rivier met bochten, zoekt de strooming
de holle oevers, gaat beurtelings van
den eenen naar den anderen, ontwijkt
de bolle oevers, alwaar door het feit
zelve geen diepte is, graaft des te grocter
diepten in de bochten, daar ae holheid
van de oevers meer stroom tegenhoudt.
Doch bij het overslaan van den eenen
hollen oever naar den anderen, vermin-
dert de strooming op de inflexiepunten.
Ziedaar het gevaar van een bochtigen
stroom. Op die punten ontstaan, door
die stroomvermindering en den verander-
lijken gang van ebbe en vloed, zand-
banken, drempels, ophoopingen. Die
drempels zijn vatbaar voor wijziging
en verplaatsing. Dat is de reden dat
steeds baggerwerken op de Schelde
moeten worden uitgevoerd. Dat is ook
de reden waarom de stroom een uiterst
wispelturig en fijngevoelig werktuig is,
dat steeds moet worden in het oog
gehouden en waarvan het toezicht des
te meer onafgebroken moet zijn, daar
de thalweg, dat wil zeggen de geul
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door de tij gegraven en die enkel bij
hoog water bevaarbaar is, tusschen
zandbanken en vaak geduchte kribben,
slingert, en dat zij vaak door haar

‘enge afmetingen afsteekt tegen de in-

drukwekkende breedte van d .n stroom.

Men moet voor alles zich goed ver-
trouwd maken met den aard van der-
gelijken stroom, die juist het tegen-
overgestelde is van een strak en recht
kanaal, zooals dit van Hoek van Holland
naar Rotterdam, waar de tij het water
slechts 1™40 hooger brengt, terwijl op
de Schelde het peil met 4 meter en
soms meer stijgt. ’

Om slechts een voorbeeld aan te
helen van de wispelturigheid van de
Schelde, is het er op te wijzen dat in
1880 de thalweg, uitgaande van de
bocht van Hansweert naar die van
Bath, den rechteroever van den stroom
volgde, met even langs een verlengde
zandbank te strijken. In 1885, ontstaat
een drempel tegen Bath. Door dien
hinderpaal tegengewerkt en cpgehouden,
neemt de stroom een andere richting
bij het verlaten van Hansweert en gaat
hij een geul graven langs den hnker-
oever van Walsoorden, waar zij nog
bestaat. Doch aldaar is de thalweg op
sommige plaatsen ongemeen eng en de
technici durven niet voorspellen dat,
zoo hij nog enger moest worden, men
niet zou moeten overgaan tot een krach-
tige bochtvormige insnijding door de
polders, hetzij van Bath naar Hans-
weert, hetzi] van Walsoorden naar Ter-
neuzen, in plaats van het scheepsverkeer
te stremmen door bestendige bagger-
en zuigwerken. Dit ware, het hoeft
niet verder betoogd, geen werk van
ondechoud doch van merkelijke ver-
betering.

*

Welke verplichtingen heeft het Tractaat

van 1839 aan Nederland opgelegd ?

Die zijn zeer eenvoudig.

1. Krachtens artikel 109 van het
Verdrag ven Weenen, van toepassing
op de Schelde, is Nederland gehoudén,
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op het gedeelte van de rivier waarop het
soevereiniteit heeft, « de orije scheep-
vaart » te eerbiedigen en te doen eer-
biedigen.

Het Verdrag van Weenen heeft in 1815 |

de vrijheid van de scheepvaart op al de
internationale rivieren willen invceren.

En artikel XI van het Tractaat van
1839, dat artikel 109 van het Verdrag
vap Weenen van toepassing maakt op
de Schelde, mits inning ten bate van
Nederland van een tolrecht, dat overi-
gens door Belgié en debetrokken mogend-
heden in 1863 werd afgekocht, dank aan
de diplomstieke actie van Baron Lam-
bermont, heeft, met het zichtbare doel
de scheepvaart werkelijk vrij te maken
zonder aan d2ze vcorschriften een be-
perkend karakter te geven, voor de
soevereine mogendheid de verplichting
voorgeschreven. aan het schip de orije
keuze van den loods te laten, het tolrecht
derwijze te doen innen dat «de schepen
aan geen enkel onderzoek noch aan
eenige belemmering kunnen worden on-
derworpen op Nederlandsche reeden,
bij het op- of afvaren », « zonder belem-
mering noch vertraging » zelfs die schepen
door te laten die uit plaatsen komen die,
onder opzicht van gezondheid, verdacht
mochten zijn.

De vrijheid van de scheepvaait is
dus volstrekt.

2. Krachtens hetzelfde artikel IX van
het Tractauat van 1839, verbinden de
beide Regeeringen zich — elk voor haar
gedeelte van den strocm— «de vaar-
geulen van den stroom en van zijne
mondingen te behouden en er de noodige
bakens en tonnen te plaatsen »

3. Bovendien, uit hoofde van arti-
kel 113 van het Verdrag van Weenen,
op zijne beurt gelascht in artikel IX
van het Tractaat van 1839, is Nederland
verplicht zich te belasten «met de
noodige werken... in de bedding van de
rivier, opdat de scheepvaart geen belem-
mering ondcrvinde».

Dit sluit in zich riet alleen de ver-
plichting de vaargeulen te behouden,
doch ook ae uitveering van de noodige

werken, opdat zij zouden beantwoorden
aan de behoeften van de scheepvaart,
en bij gevolg aan de vorderingen van
der scheepsbouw.

Deze last sluit niet alleen in zich de
verplichting werken uit te voeren tot
verdieping en verbreeding der vaargeu-
len, tot wegruiming der kribben en der
drempels, en desnoods elke overige wer-
ken die noodig mochten blijken opdat
de scheepvaart « geen belemmering zou
ondervinden ».

Baron Rolin-Jaequemyns, heeft in
een doorslaand artikel, verschenen in de
Revue de droit international et de légis-
lation comparée (1928, n™s 4-5), de gehijk-
aardigheid betoogd van het juridisch
regiem, sedert 1814, voor de Schelde en
den Rijn ingevoerd, en bekrachtigd
door de toevoeging aan de algemeene
akte van Weenen van de reglementen
met betrekking tot de internationale
stroomen en onder meer van de artike-
len betreffende de scheepvaart op den
Rijn en die betreffende de scheepvaart
op de Schelde. En hij heeft niet nage-
laten duidelijk te doen uitschijnen dat,
krachtens den tekst zelve dezer artike-
len, de vrijheid van de scheepvaart op
de Schelde moest worden opgevat
«zooals zij voor den Rijn werd bepaald »
en dat de toepassing op den Rijn van de
verplichtingen met betrekking tot de
werken in de bedding van den stroom,
ten laste van den belendenden Staat,
steeds van zulken aard isgeweest, dat deze
werken niet alleen omvatten « het een-
voudig behoud van een vroegeren toe-
stand », doch werkelijke verbeterings-
werken. Onder meer haalt hij als voor-
beeld de werken aan uitgevoerd te
Bingen voor de verbreeding van de
vaargeul en die voor de verbetering van
de Waal. Deze verplichtingen werden
overigens bevestigd door uitdrukkelijke
instemiming vanwege Nederland, zoowel
in het Handels- en Scheepvaartverdrag
met het Zollverein op 31 December 1851,

“als in artikel 28 van de scheepvaartakte

op den Rijn, op 17 October 1868 te
Mannheim onderteekend.
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Nederland is dus verplicht op de
Schelde, juist zooals op den Rijn, alle
werken uit te voeren die de behoeften
van de scheepvaart vergen.

En Baron Rolin-Jaequemyns geeft
duidelijk aan dat de wil van de Mogend-
heden op de Londensche Conferentie
wel degelijk was aan den nieuwen Staat
Belgié, het voordeel van de vrije scheep-
vaart op de Schelde te verzekeren en aan
Nederland het onderhoud op te leggen
« van de bedding van den stroom in
staat van bevaarheid in elke omstandig-
heid van tijd en plaats... ». En hij be-
wijst dat de Nederlandsche Regeering
in 1862, tegenover Groot-Brittannié, de
verplichting heeft erkend die op haar
drukte « de noodige werken uit te voeren
tot onderhoud van de bevaarbare we-
gen op haar grondgebied zoodat de
scheepvaart geen enkele belemmering
zou ondervinden » en bovendien, deze
werken uit te voeren op hare kosten en
vooral de dijken te onderhouden in het
belang van de bevaarbaarheid van den

stroom.

*
* %

Is Nederland deze verplichtingen nage-
komen ?

Daarop aarzelen wij niet ontkennend
te antwoorden.

1. Het heeft nooit aangenomen lat het
eenig werk uit te voeren had tot verbe-
tering van de rivier.

2. Wat betreft de gewone onderhouds-
werken, heeft het geweigerd de kosten
te betalen die te zijnen lasie vieien en
heeft het die ten laste van Belgié gelaten.

3. Elke vraag uitgaande van Belgié
met betrekking tot nochtans onmisbare
werken stuitte herhaaldelijk op aarze-
ling en lang getalm.

4. Vaak werd geweigerd in te gaan op
de verzoeken vanwege Belgié met be-
trekking tot de bebakening en beton-
ning. Tien jaar moest er worden gestre-
den om lichtboeien te bekomen, die
nochtans voor de scheepvaart onmisbaar
waren. o

- 5. Herhaaldelijk werden dijken aan-
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gelegd of werken aan hoofddijken uit-
gevoerd, zonder dat men zich bekreunde
om den weerslag van deze werken op
den toestand der vaarwaters.

6. Het heeft de scheepvaart ettelijke
malen belemmerd onder meer wat be-
treft het recht van onderzoek, de sani-
taire formaliteiten, de eischen van den
toldienst. Voor den oorlog heeft het, met
het oog op de concurrentie tusschen
Belgische en Nederlandsche ioodsen, een
gevaarlijk stelsel van strijd in volle zee
ingevoerd.

De Schelde echter levert geer enkel
rechtstreeksch belang voor Nedeland op.
Vlissingen ligt buiten den stroom. Ter-
neuzen is enkel een doorvaarhaven voor
de schepen die naar Gent stevenen.

Duidelijk blijkt uit de politiek door
Nederland voor den oorlog spijts het
herhaalde protest van Belgié gevoerd,
dat Nederland zijn actie op de Schelde
veel minder voortzet voor zichzelf dan
wel tegen ons. Nederland kan zelfs het
excuus niet doen gelden dat het eenig
onmiddellijk belang op den stroom heeft.
De ware reden van de bestendige vijan-
digheid van talrijke belanghebkenden in
Nederland, is te vinden in de vrees
Antwerpen te zien bloeien en in het ver-
langen Rotterdam den scepter te zien
zwaaién. )

Nederland heeft ontegenzeggelijk het
recht alles in het werk te stellen om zijn
groote haven de onze te doen voorbij-
streven, doch dit mag het slechts binnen
de palen van de rechten die wij van de
Mogendheden hebben bekomenineen ver-
drag vol tekortkomingen en dat tegen
ons werd gesloten, en mits hoogerbe-
doelde bepalingen van dit verdrag na
te leven. :

***

Hoe hebben Belgi¢ en Nederland ge-
trackt dezen pijnlijken toestand na den
wapenstilstand te verhelpen?

Met een paar woorden willen wij de
feiten even in herinnering brengen :

De Opperste Raad van de geallieerden
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gelastte de « Commissie voor de Bel-
gische aangelegenheden » hem verslag
te doen over de herziening van het Trac-
taat van 1839.

Dit verslag, uit naam der bedoelde
Commissie door den heer Tardieu opge-
steld, luidde :

« De drie verdragen tegen Belgié ge-
maakt en door de Mogendheden aan dit
land en aan Nederland opgelegd, hebben
aan Bolgié geen enkelen der beloofde
waarborgen verstrekt; zij hebben door
hunne bepalingen op het stuk van grond-
gebied en stroom, zijne weerbaarheid
markelijk verminderd en zij dragen voor
ean groot deel de verantwoordelijkheid
voor het berokkende nadeel. »

De Commissie besloot tot de herzie-
ning van deze verdragen en verklaarde
deze herziening noodzakeliik, zoowel in
rechten als in feiten.

Zij drukte den wenseh uit dat « Neder-
land aan deze herziening zou deelnemen »
samen met de groote waarborgende
Mogendheden, die hunne verbintenissen
waren nagekomen, en met de groote
Mogendheden met algemeenc belangen,
op de Vredesconferentie vertegenwoor-
digd.

« Het algemeen doel van deze her-
ziening, zegde het verslag. is ...zoowel
voor beide landen als voor den alge-
meenen vrede, de risicos en bezwaren
uit den weg te ruimen die uit bedoelde
verdragen voortvloeien ».

Deze bezwaren werden door den ver-
slaggever uiteengezet.

De heer Tardieu betoogde dat de
« Tractaten van 1839 tegen Belgié waren
bedongen geworden » met het doel « het
zooveel mogelijk te verzwakken » en
« dat zonder aan Belgié het beloofde te
waarborgen, zij op dit land den last
deden wegen van de offers die het te
brengen had ».

Wat de Schelde betreft, bracht hij in
herinnering dat, op 3 Januari 1831, de
Belgische Regeering gezegd had : « Om
te leven behoef 1k de onmiddellijke
waarborg van de vrijheid der Schelde,

het bezit van den linkeroever van den
stroom (de geheele provincie Limburg
en het Groot-Hertogdom Luxemburg)»
en dat, in 1839, Belgié van dit alles niets
heeft bekomen.

De heer Tardieu deed uitschijnen dat
het gevolg van die weigering voor Belgié
was : « de opperheerschappi] van Neder-
land op de Schelde, waarbij Antwerpen
aan de concurrentie van Rotterdam
werd overgeleverd... » en dat, in ruil
voor die offers, Belgié sommige clau-
sules met betrekking tot de scheepvaart
heeft gekregen die het steeds ondoel-
matig of onvoldoende heeft geacht... »

En hij bevestigt dat « de billijkheid,
die uit die feiten blijkt, de herziening
dus medebrengt van een regiem dat voor
Belgié even nutteloos als kostelijk is
geweest ».

Men ziet dus in welken geest de her-
ziening moest worden voortgezet.

Dit verslag van de Commissie voor de
Belgische aangelegenheden werd door
den Oppersten Raad van de Geallieerden
aangenomen.

De Raad van de Ministers van Buiten-
landsche Zaken van de voornaamste
geallicerde en geassocieerde Mogend-
heden (Frankrijk, Groot-Brittanmé, Ita-
lié, Vereenigde Staten, Japan), hoorde
de Ministers van Buitenlandsche Zaken
van Belgié en Nederland, en stelde daar-
na een Commissie aan tot onderzoek van
de maatregelen die uit de herziening van
de Tractaten van 1839 moesten voort-
vloeien.

Deze Commissie bestond uit twee
vertegenwoordigers van elk der bij de
herziening betrokken landen : de Ver-
eenigde Staten van Amerika, het Brit-
sche Rijk, Fronkrijk, Italié, Japan,
Belgi¢ en Nederland.

Zij kreeg voor opdracht «voorstellen
te doen die geen overdracht van terri-
toriale soevereiniteit, noch ontstaan van
internationale dienstbaarheden in zich
zouden sluiten. »

Dit besluit bleef niettemin gesteund
op de overwegingen van het Tar-
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dicu-Verslag en moest dus het onder-
zoek en de aanneming niet beletten
van maatregelen die onmisbaar waren
gebleken om de bezwaren uit den weg
te ruimen waaronder het land gebukt
ging en om zijne vrije economische ont-
plooiing te waarborgen.

De Commissie werd bovendien gelast
Belgi¢é en Nederland te verzoeken coor
de waterwegen  gemeenschappel jke for-
mules voor te leggen, op grond van de
algemeene beginselen door de Vredes-
conferentie aangenomen.

Nederland stemde er in toe aap de
herziening van de tractaten deel te
nemen.

Het trachtte wel zijn besluit voor te
behouden, want in het antwoord op de
uitnoodiging hem gedaan uit naam van
de Mogendheden, dcor den Franschen
Minister van Buitenlandsche Zaken, den
heer Pichon, verklaarde het dat het
« als van zelfsprekend beschouwde dat
het besluit niet in dien zin mocht
worden verklaard dat daaruit maat-
regelen konden voortvloeien waarover
Belgi’ en Nederland het niet eens
mochten zijn ».

Daarop antwoordde de heer Pichon
dat de Mogendheden «niet bedoelden
dat de rol van de Commissie zich moest
bepalen bij het akte nemen van de
besluiten tusschen beide Staten be-
dongen », doch hij voegde daaraan toe
« zelfs wanneer de eigenlijke belangen
(van de Mogendheden) haar niet als
plicht mochten voorschrijven desnoods
deel te nemen aan de discussie, zij dan
toch met cen te vurigen wensch waren
begaan een verstandhouding te zien ge-
boren worden tusschen het bevoriende N eder-
land en het geallieerde Belgié, dat zij
niet zouden trachten de meeningsverschillen
tusschen deze beide Staten uit den weg
teruimen ».

Men stelt vast dat het niet zou vol-

staan dat Nederland thans een onver-
schillige houding zou aannemen tegen-
over onze re_htmatige eischen en het
ware wel vieemd dat de Mogendheden
zich zouden vergenoeger met eene ge-
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wone weigering of een stelselmatige
roerloosheid vanwege Nederlana.

Belgié en Nederland onderhandelden
gedurende verschillende maanden, z00-
als z1j daartoe waren aangezocht, zonder
tusschenkomst van de Mogendheden,
en zij werden het eens over de bewoor-
dingen van een ontwerp van verdrag
en van een verslag dat daarvan het
commentaar bevatte, beiden met be-
trekking tot bepalingen van fluvialen
en econcmischer aard.

In de Kamer der Volksvertegenwoor-
digers, op 10 en 11 Juni 1920, heeft uw
verslaggever in een redevoering uiteen-
gezet, in welke voorwaarden de onder-
handelingen met het cog op dit ontwerp,
dat trouwens aan de Commissie der XIV
was voorgelegd geworden, voorloupig
moesten worden gestaakt, tengevolge van
het onverwacht uitlokken, door de Neder-
landsche afgevaardigden, van het inci-
dent in zake de soevereiniteit op de
Wielingen.

Hier mag wel in herinnering worden
gebracht wat dit ontwerp bevatte, dat
overigens in 1925 woordehjk werd over-
genomen, op enkele lichte wijzigingen in
den vorm na, en dat, door de Regeerin-
gen van beide landen bij hare Parle-
menten ter tafel gelega, in Belgié door
Kamer en Senaat werd goedgekeurd en
in Nederland door de Eerste Kamer
verworpen, nadat het door de Tweede
Kamer was aangenomen.

*
* Kk

Vanwaar komen wij en waar gaan
wij heen ?

De feiten die wij daareven in herinne-
ring brachten doen ons beter zien van-
waar wij komen en waar wij gevaar
loopen heden te verzanden.

Wij stellen ons alleen op het stand-
punt van het Schelderegiem en wij
hebben het enkel over de hcofdbepa-
hingen. ;

De Belgische afgevaardigden te Parijs
in 1919, hebben steeds beweerd, en
het Departement van Buitenlandsche
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Zaken is dit stelsel getrouw gebleven
met de latere onderhandelingen voort
te zetten, dat het onmisbaar was voor
alles het eens te worden over drie
vragen inzake het Scheldesraagstuk.

1. Eerste vraag. — De Wester Schelde
en hare toegangen vanaf de volle zee,
krachtens den geest zelve van het
Tractaat van 1839, «moeten op elk
tijdstip, op het stuk van bevaarbaar-
heid, beantwoorden aan de vereischten
opgelegd zoowel door de vorderingen
van den scheepsbouw als door de stij-
gende behoeften van de scheepvaart ».

Het beginsel werd in het ontwerp van
verdrag vastgesteld.

Het beteekende onder meer dat men
op de Schelde al de werken zou uit-
veeren die de doorvaart van de grootste
schepen zou mogelijk maken, met in-
begrip van de verbeteringswerken zooals
de rechttrekkingen en de afbuigingen.

'Thans schijnt Nederland dit hoofd-
beginsel niet meer aan te nemen en men
vraagt zich af of het wil terugkeeren
tot de verkeerde verklaring van het
tractaat voor den oorlog.

Het belang van de scheepvaait moet
den voorrang hebben op elk ander
belang, onder meer wat betreft de ver-
lichting en de bebakening van den
stroom, het bouwen op de cevers van
al de vereischte inrichtingen en het stil-
leggen van alle werken die, binnen de
hoofddijken, eene voor de scheepvaart
schadelijke wijziging voor gevolg konden
hebben.

Met dezen hoofdregel schijnt Neder-
land thans ge ' rekening meer te willen
liouden.

[1. Tweede vraag. — De scheepvaart
op de Schelde moet volkomen vrij zijn.
Deze vrijheid —- die gelijkheid van
behandeling in zich sluit, — moet voor
al de natién bestaan. De zeebodems
moeten dus, tijdens hunne vaart, aan
geen enkele tol of taxe onderworpen
zijn, behalve de loodsrechten, zoomin
als zij mogen worden onderwcrpen « aan
eenig onderzoek of eenige vertraging

of belemmering om het even om welke
reden ». '

Nederland, dat genoegen had genomen
met de inlassching in het ontwerp van
verdrag van dezen regel die voor den
oorleg zoo vaak werd overtreden, schijnt
zich thans daarom niet meer te bekom-
mercn.

I11. Derde vraag. — De verplichtingen
van Nederland mogen niet zonder sanc-
tie blijven.

In het verleden volstond het dat
Nederland weigerde de noodige werken
uit te voeren of niet inging op onze
aanvragen of daarmede talmde, of ons
de kosten ten laste legde, opdat wij
daar machteloos tegenover stonden.

Het Tractaat van 1839 voorziet, in
zijn artikel IV, paragraaf 2, dat de
commissarissen die daartoe van weers-
kanten werden aangesteld, gemeenschap-

| pelijk toezicht uitoefenien op het loods-

wezen en de bebakening, terzelfder tijd
als op het behoud van de vaargeulen
in de Schelde voorbij Antwerpen.

Uit de ervaring is gebleken dat dit
gemeenschappelijk toezicht vaak on-
doelmatig was en steeds van elke sanctie
ontbloot. '

Opdat het tractaat niet meer denk-
beeldig zou blijven, iets waarin Neder-
land had toegestemd, had Belgié in 1919
en in 1925 gevraagd dat eene commissie
van beheer zou worden ingesteld met
een gelijk getal vertegenwoordigers van
beide Staten en wel ten minste drie voor
elk hunner, « met het doel de belangen
van de scheepvaart op de Wester Schelde
en hare toegangen tot de volle zee te
viijwaren ep te bevorderen », en waaraan
de zorg zou worden toevertrouwd voor
de « bevaarbaarheid van den waterweg
en, over het algemeen, voor zijn beheer,
met het oog op de belangen van de
scheepvaart ».

De Commissie moest het recht hebben.
uitspraak te doen over elke zaak in ver-.
band met de belangen van de scheep-
vaart, zelfs wat betreft de verbeterings-
werken van den waterweg en de insnij-
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ding door de belendende Polders. Als
zij het goedvindt mag zij zelfs deze
werken laten uitvoeren. '

Bij gemis van overeenstemming mocht
elk van beide regeeringen haar toevlucht
nemen tot de arbitrage, en de scheids-
rechters, die binnen de maand uitspraak
maeten doen, hadden voor plicht zich
in hun besluit te laten leiden door de
twee hoofdbeginselen die aan het ont-
werp van verdrag ten grondslag liggen,
te weten dat « de Schelde op elk tijdstip
in staat moet zijn de grootste schepen
door te laten en te voldoen aan de
stijgende behoefte van den handel en het
zeeverkeer »; en dat op den strvom en
zijne oevers, het scheepvaartbelang den
voorrang moet hebben op elk ander
belang.

Voor de spoedeischende gevallen
moest een bestendig college van deskun-
digen binnen acht dagen uitspraak doen.

Dit stelsel gaf aan Belgié beslist niet
het voordeel van de medesoevereiniteit
op den stroom. Ten laste van Neder-
land. was het =zelfs geene interna-
tionale dienstbaarheid. Maar het deed
gemmige leiddraden beter nitkomen en
veerde, voor hunne tocpassing, eene
practische en snelle procedure in, die
ernstige waarborgen van uitvoering op-
leverde, en die, bij weigering of vertra-
ging, sancties vanwege de internationale
rechtsmachten voor gevolg zou hebben.

In Nederland werden er bezwaren
aangevoerd tegen het oprichten dezer
gemeenschanpelijke Commissie van be-
heer. Nederland schijnt er de voorkeur
aan te geven dat e een college van tech-
nici uit beide landen zou worden aange-
steld, die het recht zouden hebben aan
hunne Regeering voorstellen te doen.
Men vraagt zich af waarin het college
van technici verschilt van het college
van commissarissen, dat in het verleden
heeft gewerkt, doch dat niet heeft kun-
nen beletten dat Nederland zich het
recht van veto toedigende, noch er in
geslaagd is de ernstige misbruiken,
waarop wij hebben gewezen, te doen
verdwijen.
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Er valt dus te vreezen dat, wat het
Schelderegiem betreft, Nederland ge-
poogd heeft ons alles af te nemen wat
ons in 1919 en in 1925 was toegestaan
geworden.

De aanbevelingen van den Oppersten
Raad der geallieerden zouden aldus voor
onze Nccrderburen doode letter worden
en wij hebben de keus tusschen
twee oplossmgen. Wij moeten ons afvra-
ger of, bij gemis var overeenstemming
tusschen de beide rechtstreeksche be-
trokken mogendheden, Belgié de groote
mocgendheden niet moet wakker schud-
den, die, op 4 Juni 1919, de Commissie
der XIV hebben samengesteld, alleen
met het doel aan Belgié recht te laten
wedervaren en of wij hun niet moeten
herinneren, in bet licht van het schran-
der en doorslaand verslag van den heer
Tardieu, dat, op 26 Juni “1919, de
Fransche Minister vap -buitenlandsche
zaken aapn Nederland, uit naam van
den Raad der Ministers van Buitenland-
sche Zaken « der voornaamste geallieer-
de en geassocieerde mogendheden »
liet weten dat zij zouden trachten de
meeningsverschillen tusschen Belgié en
Nederland overeen te brengen. Van een
anderep kant kunnen wij eene nieuwe
formule ter studie leggen waarover wij
tot nogtoe met Nederland en de mcgend-
heden niet hebben onderhandeld; het
geldt de instelling, ten behoeve van de
Wester-Schelde, van een internationaal
statuut van denzelfder aard als dil
welke voor het oogenblik van kracht
is voor den Donau en den Rijn. Sommige
zeemogendheden, die de Schelde benut-
tigen als toegang naar de Antwerpsche
haven, schijnen niet tegen dergelijk
ontwerp gekant. Vreezend dat aldus
zijne souvereiniteit cp de Schelde feite-
lijk zou worden bekrompen, heett Neder-
land steeds den grootsten weerzin tegen-
over dit plan aan den dag gelegd. Tijdens
de onderhandelingen sedert den oorlog
gevoerd, hebben wij er prijs op gesteld
in dit opzicht Nederlands vrees te
eerbiedigen. Wij vragen niet beter dan
onze beclangen onder ons beiden
te regelen. Doch de tegenwoordige
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toestand is onhoudbaar en mag niet
langer duren. Zoo Nederland, waarmede
wij ten zeerste verlangen betrekkingen
van oprechte vriendschap te onderhou-
den, zich halsstarrig moest blijven ver-
zetten tegen eischen waarvan het zelve,
bij monde van zijne bewindslieden en
van zijne meestschrandere diplomaten
nog pas de volstrekte rechtmatigheid
heeft erkend, dan zou Belgié wel gedwon-
gen zijn op te houden in de onzeker-
heid te blijven verkeeren en zou het
desnood nieuwe oplossingen onder de
oogen zien en zijn goed recht doen gel-
den.

Wij willen nog hopen dat de Regee-
ring van den Haag verstandig genoeg
zal zijn om te begiijpen dat wij niet
onverschillig kunnen blijven tegenover
de oplossing van een vraagstuk, waarbij
voor ons leven en dood zijn gemoeid, en
om niet toe te laten dal men ons geduld,
dat reeds sedert tien jsar op de proef
werd gesteld, nog langer zou tarten.

B

Her VRAAGSTUK VAN ONZE VERBIN-
DINGEN MET DEN Ruw.

Is het vraagstuk van de vrijheid der
Schelde en van hare volmaakte bevaar-
baarheid eene levenskwestie voor Belgié,
dit van zijne betrekkingen met zijn
hinterland, zonder dewelke de haven
van Anlwerpen geen rcecen van bestaan
meer heeft, is op zijne beurt een vraag-
stuk van het grootste helang.

Dit hebben e geallieerder na den
oorlog erkend. Het Verdrag van Ver-
sailles heeft inderdaad voor Belgié het
recht vcorzien een rechtstreeksch kanaal
te graven dat de Schelde en de Maas met
den Rijn zou verbinden.

Necderland heeft in het graven van
dit kanaal toegestemd. Bij het ont-
werp van verdrag van 1919-1925 heeft
het toegesternd in de inlassching (art. VI,
par. 2) van eene bepaling luidende :

« Nederland stemt eveneens toe in

het aanleggen, op Nederlandschen bo-
dem, van een waterweg Rijn-Maas-
Schelde gaande van den Rijn op de
hoogte van Ruhrort en uitlocpende te
Antwerpen.

» De doorvaart van de Maas zal
liggen in de omstreken van Venloo boven
deze rivier, tenzij in gemeenzaam over-
leg een andere oplossing wordt getroffen.

» Deze waterweg cmvat een verbin-
ding met de Maas; deze wordt aange-
legd overeenkomstig de onderrichtingen
van de Nederlandsche Regeering. »

Het ontwerp van verdrag werd door
de Eerste Kamer van Nederland ver-
worpen. Wat is er thans nog overge-
bleven van de overeenkomsten tusschen
onze beide landen betreffende de even-
tueele modaliteiten van uitvoering?

Daarover wordt niet meer gerept !

Het zal passen — want het Verdrag
van Versailles beperkt ons recht tot een
duur van twintig jaar — dat nieuwe
onderhandelingen worden aangeknoopt.

Doch, een andere zijde van het vraag-
stuk onzer verbindingen met het Rijnsch
hinterland is van meer brandenden aard.
Het geldt onze verbindingen met den
Rijn langs de Ooster-Schelde. Hier ook
is ons goed recht opvallend. Het wordt
echter miskend. Nederland heeft het
echter erkend; het had er in toegestemd
ons voldoening te schenken. Thans trekt
het terug wat het had beloofd. Die toe-
stand kan zoo niet langer duren.

%
* ok

Welk is het kenmerk van de Qoster-
Schelde?

Om een goed oordeel daarover te vor-
men hebben wij bij het verslag eene
kaart gevoegd.

1. De Ooster-Schelde is uiterst gevaar-
lijk, want in elk harer drie armen staat
zij bloot aan hevige winden. Om de
scheepvaart ter hulp te komen was men
verplicht aldaar verschillende schuil-
havens aan te leggen. Het gevaar word$
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grooter naarmate men naar het Westen
wvaart en men dichter bij de zee komt.
Om zich een denkbeeld te vormen van
het gevaar dat de schippers daar loopen,
volstaat het de rampen en ongevallen in
herinnering te brengen, die men aldaar
sedart slechts enkele weken te betreuren
had, tijdens de stormen die, gedurende
de tweede helft van Novembel hebben
gewoed.

1o Boot Liévin, van de firma Gebroe-

ders Maas, te Antwerpen : is bijna gezon-
ken in het Hellegat, op 16 November;
zij werd gered door een sleepboot van
de firma Piet Smit en C° en naar de
schuilhaven van ODinteloord gesleept.
Gevorderde vergoeding: 12,000 gulden
N. C.;
- 20 Stad Doornik, van de firma Plou-
vier, van Antwerpen: liep aan den grond
te Wlllem%tad brak bijna door en is
geheel verwrongen. De bemanning werd
slochts met uiterste moeite gered;

3% Ganiméde, van de « Société fran-
gaise de navigation rhénane » moest
door haar sleepboot worden Verlaten
bleef een ganschen nacht zonder hulp
Door drie sleepbooten gered. Gevor-
derde vergoeding : 12,000 gulden;

40 Teniers en W Llhelmme daar de
schuithaven van Zype vol was, moesten
deze booten, met haar sleepboot, buiten
blijven, en leden zij averij;

50 Androméde. Zonder tusschenkomst
van e sleapboot ware zij bij Willem-
stad vergaan. Gevorderde vergoeding :
2,000 gulden;

60 Louise-Geerdina : Geladen schip in
gevaar bij Wemeldinge. Wordt door een
sleepboot der S. B. R. gered. Gevorderde
vergoeding : 10,000 gulden;

7° Anna, geladen Kempisch schip,
wordt bij Doel gered door een sleepboot
der S. B. R. Gevorderde vergoedmo :
75,000 frank ;

. 80 Julia, geladen Kempisch schip, bij

Doel gezonken. (Nacht van 24-25 Novem-,

ber);

- 99 Nomados, van de firma Moor,
fréres. Liep averij op in het Hellegat op
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16 November, en moest de hulp inroepen
van twee sleepbooten om in de schuil-
haven van Dinteloord te worden gebor-
gen;

100 Stier, van de firma Ryckers, van
Haarlem. Is op 16 November in het
Hollandsch Diep gezonken;

110 Vooruitgang, geladen motorschip,
bij de Moerdijk-brug gezonken;

120 Twee Gebroeders, met beeten gela-
den schip. Bij Hooge Zand (I{ollandsch
Diep) op 23 November gezonken;

13° Nieuw zorg, gezonken in de mon-
ding van de Steenbergsche Vliet; de be-
manning bestaande uit vijf personen
kwam om;

149 Obock, Barbara en Littoral. Deze
aken konden geen plaats vinden in een
der overvolle schuilhavens. Sleepbooten
moesten twee dagen en twee nachten
blijven liggen om hen te helpen en, vol-
gens den wind en de tij, hen van plaats
te veranderen;

15¢ Op 11 December zijn de schepen
Provence, Sarto en Wiljo, behoorend tot
drie verschillende sleepen, achtereen-
volgens aan den grond geloopen in het
Volkerak, tegenover de schuilhaven van
Dintelsas, op den weg van Dordrecht
naar Antwerpen, in het midden van de
vaargeul en wel een half uur vooér de
hooge tij.

De Wiljo brak haar roer en moest door
twee sleepbooten worden geholpen.

2. Bovendien werden de geulen in
loopend water, die vroeger bestonden,
en langs waar men rechtstreeks kon
varen van Bath naar de Eendracht,
langs het « Verdronken land van Bergen-
Op-Zoom », in het oostelijk gedeelte van
den eersten arm der Ooster-Schelde en
bij den uitgang der « Eendracht », naar
de Volkerak, langs de « Slikken van de
Heen », waarbij men den omweg langs de
« Lype » vermeed, meer naar het Qosten
door Nederland, afgedamd, de eerste
door den spoorweg, en de tweede door
een buurtspoorweg langs denwelke aan-
slibbingen het water door vasten grond
hebben vervangen.

*
* %
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Welke verplichtingen legde het Tractaat
van 1839 aan Nederland op ?

Deze verplichtingen staan in ariikel
1X, paragraaf 5, van het Tractaat.

Dit artikel bepaalde: « Eveneens wordt
overeengekomen dat de scheepvaart op
de tusschenwateren tusschen Schelde
en Rijn, om van Antwerpen naar den
Rijn te varen en terug, wederkeerig vrij
blijft... »

En paragraaf 8 van dit artikel voegde
daaraan toe : « Zoo natuurlijke gebeur-
tenissen, of kunstwerken, later de scheep-
vaartwegen in dit artikel aangegeven
mochten onbruikbaar maken, zal de
Nederlandsche Regeering aan de Bel-
gische scheepvaart andere cven veilige
en even gocde en gemakkelijke water-
wegen aanduiden, ter vervanging van
bedoelde waterwegen die voor de scheep-
vaart onbruikbaar mochten geworden
Z21jn. »

Krachtens het Tractaat, ging de weg
voor de Belgische schepen van Bath uit,
kwam in levend water ten Oosten van
den eersten Schelde-arm, drong in de
« Eendracht » die hij over haar geheele
lengte doorliep, verliet haar om recht
uit naar de Slikken ven de Heen te
trekken in den tweeden Schelde-arm en
het Volkerak, en vandaar ging hij
stroomopwaarts, langs het Hellegat
(derden Schelde-arm) naar den Moerdijk
en Dordrecht, alwaar hij den weg uit
Rotterdam ontmoette, om in de Waal,
den grooten Rijnarm uit te komen.

Sedert lang is deze weg onbruikbaar.

In 1846 beslcot Nederland een spoor-
weg aan te leggen van Bergen-Op-Zoom,
naar Middelburg en Vlissingen. Deze
spoorweg sneed de « Sloe » af tusschen
Zuid-Beveland en het eiland Walcheren;
bovendien sneed hij, boven Bath, de
vaargeul af voor de Belgische scheepvaart.
Men legde er een dam aan, die alras den
naam kreeg van « dam van Woens-
drecht », en die voorgoed aan de schepen
den weg afsneed.

Belgié protesteerde, doch te vergeefs.

Het incident leidde bijna tot het ver-
breken van de diplcmatiekebetrekkingen.

Nederland stond er op een anderen
weg aan de schippers voor te schrijven.

Een kanaal werd gegraven op zoowat
20 kilometer voorbij Bath, uitgaande
van Hansweert om, 7,759 meter verder,
te Wemeldinge, uit te komen in den
eersten arm van de Qoster-Schelde.
Vandaar zijn de schepen verplicht naar
het Wester af te zakken, links van het
eiland Tholen, om langs het Mastgat
naar het Vclkerak en langs het Hellegat
naar Dordrecht te varen.

Wanneer in 1867 het kanaal van Hans-
weert klaar was, liet Belgi¢ andermaal
krachtdadig protest hooren.

In 1845 reeds had het gezegd dat
« voor alle dergelijke vraagstukken een
voorafgaande overeenkomst geboden
was » (nota der Belgische gevolmachtig-
den in den Haag).

Het verklaarde bovendien dat de
nieuwe waterweg niet, zooals het Trac-
taat voorzag, even veilig en even goed
en gemakkelijk was als de vroegere.

In een nota in den Haag in 1867 afge-
geven, zegde Belgié dat « de sluiting van
de Qoster-Schelde op het Kabinet van
Brussel den meest pijnlijken indruk had
gemaakt en dat het met diep leedwezen
de officiéele bevestiging had ontvangen
van een feit waartegen het steeds was
opgekomen. Daar de gebeurtenis niet
beantwoordde aan de verwachting eene
basis van verstandhouding te vinden,
zoo herhaalde ’s Konings Regeering haar
protest en haar croeger c0orbehoud,
daarbij aan het Kabinet van Den Haag
de verantwoordelijkheid latend van de
daad die het op het punt was te stellen. »

Nederland kan dus niet beweren dab
Belgi¢ zich zou hebben neergeiegd bij
het voldongen feit. ,

Dat de nieuwe waterweg Jar gs Hans-
weert « minder veilig, minder goed en

minder gemakkelijk is » dan die langs

Bath, dit staat als een paal boven water.
1. De weg is minder goed. — Hij ver-

lengt den afstand. Deze bedraagt heden
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honderd vijf en dertig km. in plaats van
90 km. van Antwerpen tot Uordrecht.

2. De weg is minder gemakkelijk.

De vroegere reis was geheel vrij van
hinderpalen, bruggen en sluizen.

7ij ging met den stroom mee.

Er waren beschutte ankerplaatsen.

Bij alle weer kon gevaren worden.

Zij liet gemakkelijk de grootste sche-
pen docr, terwijl de opening van de voor-
haven van Hansweert onvoldoende is,
dat de sluizen te Hansweert en te Wemel-
dinge te klein ziin voor sommige Rijn-
schepen, dat het kanaal eng en overvol
is en dat het niet beantwoordt aan de
behoeften van den Belgischen handel,
dat vier beweegbare bruggen den weg
op het kanaal versperren, en dat daar-
onder de spoorwegbrug van Vlake voor-
komt die slechts zelden en uiterst lang-

zaam geopend wordt en dus stelselmatig

het verkeer stop legt. ,
¥ Wegens al die versperringen 1s de
lengte van het tracé feitelijk grooter dan
135 kilometer.
3. De weg is vooral minder vetlig.
De schepen zijn verplicht van Bath
naar Hansweert af te varen of van Hans-
weert naar Bath op te varen, mits daar-
bij 20 kilometer af te leggen in de
Wester-Schelde, langs de bijzonder enge
en mceilijke vaargeulen van Path en
Walsoorden, waar het verkeer uitermate
druk is en de zee vaak hol staat.

De invaarhavens van Hansweert en
Wemeldinge zijn slecht gekozen. Zij
liggen beiden achterin een zeer breede
uitgesirckiheid water waar een felle
stroom zich loodrecht op de havenhoof-
den doet voelen. Een daarvan staat bloot
aan de aldaar zeer vaak voorkomende
rukwinden van Zuid naar Noord-West,
het andere aan de stormen uit het Westen
tot het Noord-Oosten. Schipbreuken
komen er vaak voor. De schecpswen-
dingen, vooral voor de zeilschepen en de
sleepen, zijn zeer moeilijk.

De opening van de voorhaven te
Hansweert is onvoldoende. Bovendien is
de Nederlandsche toldienst, zcowel te

" stoomboot

LIN' 00}

Hansweert als te Wemeldinge, steeds
pietluttig en traag. En, wat hoofdzaak
is, de schepen zijn bij het verlaten van
het kanaal te Wemeldinge verplicht
naar het Westen koers te zetten in de
armen van de Ooster-Schelde, waar zij
bloot staan aan den hevigsten wind en
waar zi] zulke gevaarlijke geulen te
doorvaren hebben dat men daaraan den
naam van « bootengraf » heeft ge-
geven.

Inderdaad, in den eersten arm, dien
van de Ooster-Schclde, staan de schepen
bloot aan de zeedeining en aan den
Westerwind. In het « Engelsche vaar-
water » is de scheepvaart ongemeen ge-
vaarlijk.

In den tweeden arm, moeten de schip-
pers rekening houden, bij het invaren in
den Krameer, met zeer hevigen wind
en met mist.

In den derden arm, ten slotte, het
Hellegat, dot zijn naam piet gestolen
heeft, dreigt stranding en schipbreuk de
zeelieden. En nu pas hebben wij vernc-
men dat het Hellegat verzandt en dat,
bij ebbe, de aken zich daar niet meer
wagen.

Uit onze inlichtingen blijkt dat elken
dag schepen in dit vaarwater aan den
grond loopen en wel, op 29 Januari elf
schepen in het Hellegat. Ziehier dewelke:

1. Een boot Schouwen en Duive-
land van de Rotterdamsche Tram-
wegmaatschappij; :

2. Een der drie geladen schepen door
de Avanii gesleept; ‘

3 en 4. Twee geladen schepen door
de Alpha gesleept;

5. Een stoomboot van de Nederland-
sche marine met soldaten aan boord;

6. Een zeilschip;

7 en 8. Twee geladen schepen door
de Corry gesleept;

9 en 10. Twee
Presto 1V gesleept;

11. Een geladen schip Trajan door
de Volharding IV gesleept.

Op 9 Februari liep de Nederlandsche
Amstel van de Amster-

schepen door de
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damsche haven, die regelmatig door het
Hellegat vaart, aldaar aan den grond
met een lading coprah en wordt zij als
totaal verloren aangezien.

Een Nederlandsch hydrografisch schip
alsook twee peilschepen van den Water-
staat liepen er aan den grond. ’

Uit vaststellingen blijkt dat onlangs
de bodem van het Hellegat gerezen is,
zoodat op meer dan een plaats een gela-
den schip niet kan doorvaren. Wij kun-
nen geen betere inlichtingen inwinnen
dan bij een officiele Nederlandsche
bron.

In dit opzicht wijzen wij op het be-
richt nt 25/245, rond half Februari in
Nederland bekend gemaakt, over de
bebakening en betonning, en waarin
thans de volgende gemiddelde water-
standen in het Hellegat bij laag water
worden aangegeven :

Vaarwater van Qost-Hellegat :

Midden van de geul 23 decimeter;
Roode tonnen, 23 decimeter;
Zwarte tonnen, 23 decimeter.

Dat vertegenwoordiglt een vermin-
dering van 6 decimeter, vergeleken met
het vorige rapport en van 10 decimeter
op de minimum-waterstand : 33 deci-
meter aangegeven in den « Wegwijzer
voor de binnenscheepvaart », uitgegeven
door den Waterstaat. Onze groote
Rijnaken hebben 2.75 tot 3 meter diep-
gang en zij behoeven nog 0m30 tot 0150
water onder de kiel om veilig te kunnen
varen.

Verbetert de toestand dus niet, dan
moeten zij twee of drie uur voor het
Hellegat wachten zoo zij daar bij laag
water aankomen.

Het verschil van den waterstand bij
hoog en bij laag water bedraagt 18 deci-
meter in dood water en 23 decimeter in
levend water (te Willemstad).

Het tegenwoordig tracé in zijn geheel
wordt met den dag slechter.

*
L

Welke zijn de gevolgen van de dammen
door Nederland aangelegd bij Bath en
in Zuid-Beveland ?

Al deze ongemakken en vertragingen,
gevoegd bij de gevaren van den weg
en zijn verlenging, hebben voor de
Belgische schepen voor gevolghet vracht-
geld en de verzekering te verhoogen
en ze bloot te stellen aan immer sti}-
gende risico’s.

Zij hebben eveneens voor gevolg het
verkeer van deze wegen, vol gevaren en
ongemakken, af te leiden.

Derhalve heeft Antwerpen een deel
van het haar toekomende Rijnverkeer
verloren.

Vooral dient opgemerkt dat, indien
deze toestand ongunstig was in 1867,
hij heden volkomen onduldbaar ge-
worden is.

Eenerzijds inderdaad is de beweging
van de groote scheepvaart, die voort-
durend toeneemt, zoo druk geworden
in de geulen van Hansweert, Walsoorden
en Bath, dat de schepen dansen in het
zog van de transatlantiekers en er
meer en meer gevaar loopen; de immer
toenemende omvang van de schepen
maakt de doorvaart voor de booten
nog minder zeker.

~ Anderzijds vaart een schip niet meer
afzonderlijk en op eigen middelen. Het
wordt thans gesleept en dit geschiedt
met sleepen die meestal 200 meter lang
zijn. Men stelt zich de gevaren voor
die deze sleepen loopen wanneer zij de
groote schepen moeten kruisen en wan-
neer zij zich op een lijn véor de sluis
van Hansweert moeten aanbieden, ofwel
wanneer, bij het verlaten van deze
sluis, gevaar loopen op de zoo ramp-
spoedige kribbe van Walsoorden terecht
te komen.

Het is trouwens dit nieuwe feit, en
dit mag niet uit het oog verloren worden,
dat heden elke poging tot herstelling
van den doorgang naar de Ooster-Schelde
langs Bath zou gevaarlijk maken, met
er een sluis te bouwen op een plaats
waar het vaarwater bijzonder overlast
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en onveilig is, waar het zich steeds
wijzigt en waar de sleepen, die zich
op een rij voor de sluis zouden aan-
bieden, telkens het gewoon verloop van
de scheepvaart zouden stremmen. Men
weze wel indachtig dat elk jaar 74,000
schepen van de Wester- naar de Ooster-
Schelde, of omgekeerd, varen. Men ver-
gete evenmin niet dat voor het aanleg-
gen van den kunstmatigen dam van
Woensdrecht, het niet noodig was te
schutten om langs Bath naar de Ooster-
Schelde te varen. De boot voer van Bath
naar de wateren van Bergen-op-Zoom
in vrij water, zonder oponthoud of hin-
dernis. Er valt dus niect aan te denken,
nu de aanslibbingen rond den dam van
Woensdrecht het water hebben vervan-
gen door vasten grond, doodeenvoudig
den vroegeren doorgang te openen.

Toen, bij de onderhandelingen te
Parijs in 1929, de Belgische afgevaar-
digden aan de Nederlandsche afgevaar-
digden vroegen of zij nog bij machte
waren aan de Belgische scheepvaart
den vroegeren doorgang weer te geven,
hielden deze niet op te verklaren dat
zulks onmogelijk was daar de oude
geulen verzand waren.

Zij mochten gezegd hebben dat Neder-
land zelf deze verzanding had gedvld
en zelfs uitgelokt.

En inderdaad, te Bath is het de dam
ontstaan door den berm van den spoor-
weg, die aan de wegspoeling een einde
heeft gesteld en het vastzetten van den
grond heeft bevorderd. Bij de «Een-
dracht » had het aanleggen van den
dijk van den buurtspoorweg hetzelide
verschijnsel voor gevolg. Het gedeelte
van den arm van de Ooster-Schelde naar
Bergen-op-Zoom, dat de vroegere vaar-
geul uitmaakte, is verzand door ver-
hoogde aanslibbingen, enz., en bij gebrek
aan onderhoud van de geul, terwijl de
natuurlijke vaart van de « Eendracht »
verzand is alleen door het feit dat zij
verlaten werd, :

Er kan dus geen sprake meer zijn ons
den vrozgzren doorgang weer te geven. Er

[Nt £8.]

kan evenmin sprake zijn van den huidigen
doorgang langs Hansweert te behouden.

Er moet dienvolgens wat anders ge-
vondenr worden.

%
¥ %

Hoe heeft Nederland de verplichting
opgevat het Verdrag na te leven ?

In den loop van de onderhandelingen
van 1919 tot 1925 heeft Nederland zoo
beslist ons goed recht erkend, dat het
niet alleen voorgesteld heeft den door-
gang langs Hansweert-Wemeldinge te
verbeteren, met de sluizen te volled:gen,
de vaart te vergrooten, de brug van
Vlake op te hoogen en de tolformaliteiten
te vergemakkelijken, doch er zelfs in
toestemde het volgend artikel in het
Verdrag te lasschen :

« Nederland stemt toe in het aan-
leggen, op Nederlandsch grondgebied,
van een waterweg vertrekkende van de
Antwerpsche dokken en uitloopende bij
het Hollandsch Diep in de nabijheid
van de Moerdijk. » :

Er werd daarbij bepaald dat deze
waterweg, zooals trouwens het recht-
streeksch kanaal Schelde-Maas-Rijn, met
het kleinste aantal sluizen mogelijk zou
gegraven worden, ten einde op elk
tijdstip het voortdurend kruisen met
recht van voorrang van de grootste
Rijnschepen en van desleepen mogelijk
te maken, en dat hij zou onderhouden
en geéxploiteerd worden met het oog
ep eon gemakkeliike en snelle scheep-
vaart. Men moest overleg plegen omtrent
de kosten en op dat oogenblik was er
geen spraak van dat Nederland zich
aan de verplichting haar aandeel in
de kosten te betalen zou onttrekken.

Dat was te wijten aan het feit dat
Nederland begreep dat de eenig oordeel-
kundige waterweg in technisch, econo-
misch en financiéel opzicht het kanaal
Antwerpen-Moerdijk was.

Nederland nam aan dat de hixidige
weg te lang, te onveilig en te ongemak-
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keliik is en dat het bovendien onmogelijk
was den vroegeren weg te herstellen.

Het nam ook aan dat het derhalve
onmoge'ijk was den nieuwen waterweg
van Bath te doen uitgaan of van een
ander punt op de Schelde en dat de
eenige oplossing, die aan de vereischten
van het Verdrag van 1839 beantwoordde,
was het kanaal te laten uitZaan vap
Antwerpen om te gaan langs den meest
oordeelkundigen weg, te weten den
rechtsten weg naar het Hollandsch
Diep.

Het wist daarbij ook dat dit kanaal
niet alleen de Belgische belangen zou
dienen.

Het staat inderdaad vast dat Neder-
Jand' er ernstige voordeelen bij zou
vinden :

@) Van de 74,000 schepen die het

vorig jaar langs Hansweert zijn gevaren
behooren er 60 t. h. aan Nederlandsche
schippers toe;

Het is ongelooflijk dat Nederland
aldus het leven van zijn eigen schippers
in gevaar brengt zoowel als dit van de
Belgische schippers.

b) Het rechtstreeksch kanaal Ant-
werpen-Moerdijk alleen kan Noord-Bra-
bant « Het Zwijgende Zuiden » —
uit zijn afzondering trekken;

¢) Het bezorgt een binnenhaven aan
Bergen-op-Zoom;

d) Het lost het vraagstuk van den
waterafvoer op;

¢) Het maakt de besproeiingen mo-
gelijk;

/) Het laat, ondanks alles, aan de
haver van Rotterdam het voordeel
van den kortsten afstand van en naar
den Rijn. Vertrekkende van Dordrecht,
heeft men drie dagen ndodig om naar
Antwerpen, en drie uren Om naar Rot-
terdam te varen.

Wij weten wel dat Rotterdam beweert
dat haar haven alleen volstaat om het
verkeer van den Rijn naar de zee af
te leiden. Ware dit nog zoo, dan zouden
de Nederlanders nog het recht niet
hebben zich te onttrekken aan de uit-

drukkelijke verplichtingen van de Ver-
dragen. Men moet echter glimlachen
wanneer aan Antwerpen zijn karakter
van Rijnhaven wordt betwist. De werk-
zaamheden van het Congres voor binnen-
vaart hebben zcozeer het belang van de
haven van Antwerpen doen uitschijnen,
in haar betrekkingen tot den Rijn, dat
de noodzakelijkheid van een waterweg
naar Dordrecht en de Waal voor Belgié
een waar axioma geworden 1s.

*
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Welke zijr deze ontwerpen ?

‘L. — Van Belgische zijde hebben ver-
schillende plannen het licht gezien.

a) Het eerste komt var den heer
Delleur. .

Het voorziet een kanaal voor schepen
van 600 ton. Het vertrekt te Antwerpen,
loopt door de eerste van de drie uit-
hammen, deze in het Westen van de
provincie Antwerpen, om zooveel moge-
lijk te kunnen sangelegd worden op
Belgisch grondgebied, en het volgt voor
een groot deel den spoorweg Cp Neder-
landsch grondgebied. Het loopt on-
gelukkig door een heuvelachtig lord en
vergt dienvolgens zes sluizen en een
verdeelingsvak. Het zou dus duur te
staan komen;

b) Een tweede tracé werd opgemaakt
door de heeren Pierrot en Zanen.

Het vertrekt te Antwerpen en komt
te Moerdijk uit. Het staat op het hier-
bijgevoegd plan. Het dagteekent van
1897, doch werd sedert den ocrlog
herzien. Het plan is niet af. Het wordt
wel opgevat op Belgisch grondgebied,
doch de ontwerpers beschikten bij de
voorbereiding niet over de gegevens
betreffende de hoogten op Nederlandsch
grondgebied. Het ontwerp zou dus nader
Thoeten omschreven worden. Het levert
het bezwaar op te ver verwijderd te
blijven van Bergen-op-Zoom, waaraan
een haven zou moeten toegekend worden.
Het voorziet maar één sluis, wel te
verstaan buiten de twee sluizen van
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aansluiting bij de zeevaartinrichtingen
en die te Moerdijk. Het loopt als vaart-
brug boven de Roosendaelsche vliet en
de Dintelvliet.

Het ontwerp van Verdrag, aan de
Kamers in 1928 vcorgelegd, voorzag
de benoeming van een commissie, na
de stemming van het ontwerp, voor de
studie en het opmaken van plans van
den waterweg.

" Het verwerpen van het ontwerp door

Nederland heeft belet dat deze Com-
missie werd benoemd en dat onze dienst
van Bruggen en Wegen het ontwerp op
Nederlandsch grondgebied kon klaar
maken. .

¢) Bij de ontwerpen van privaat initia-
tief past het, het ontwerp te vermelden
van een oud-kolonel, den heer Fontaine.
Deze heeft het cpgemaskt met het door-
zicht, de methode en de objectiviteit die
het kenmerk zijn van al zijn merk-
waardige werken.

Het vertrekt van de zeevaartinrich-
tingen te Antwerpen en komt uit in het
Hollandsch Diep, halverwege Willem-
stad en Moerdijk, even benoorden de
Klundert, teNoordschans. Het benadert
Bergen-op-Zoom en voorziet het aan-
leggen van een haven. Het blijft in de
lage streek en voorziet slechts een
tusschensluis op het peil 20 (Neder-
landsch) vanaf de grens. Het kruist
de Roosendaelsche vliet en de Dintel
op het peil van het kanaal, met een
eenvoudige sluis in elk van beide water-
loopen.

Dit ontwerp komt niet uit te Moerdijk
Het komt ons voor dat het evenwel zou
kunnen onderzocht worden met het
oog op een gebeurlijk akkoord, en ook
of het niet van aard is voldoening te
geven aan beide partijen, mits daarbij
toch te beantwoorden aan de vereisch-
ten der scheepvaart.

1I. — Van Nederlandsche zijde werden
twee ontwerpen voorgesteld :

a) Het eerste ging uit van een oud
hooger ambtenaar van den Waterstaat.

Het werd onder de oogen van onze
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technici opengeplooid ongeveer acht
maanden geleden. ‘

Op heel de lengte, op Nederlandsch
grondgebied gegraven, had het het twee-
voudig gebrek van Bath te vertrekken,
in de Schelde, en uit te loopen tusschen
de twee uitmondingen van de Dintel
en - de Roosendaelsche vliet, beneden
het Hellegat.

Zijn uitvoering zou daarbij zeer duur,
zeer onzeker en zeer langdurig zijn.

Wij hebben nooit geweten hoe dit
kanaal de afdamming van Woensdrecht
zou cverwonnen hebben, doch wij weten
dat het het bouwen vergde van aan-
zienlijke kunstwerken, een kanaalgaande
van Bath tot de mondirg van den
eersten arm van de Ooster-Schelde, daar-
na, over een lengte van ongeveer 10 kilo-
meter, doorheen dezen bijna droog-
gelegden arm, een kanaal gegraven tegen
de winden in en wel in de richting van
het eiland Tholen, in het Bergsche Diep,
waar groote diepten zijn, en dat het
dijken vergde van 11 meter hoogte
boven hun fundamenten.

Het zou nog des te onredelijker zijn
een zoo duur werk uit te voeren, aan-
gezien onze Noorderburen, die naar
luid van het Verdrag van 1839 verplicht
zijn ons den waterweg te vrijwaren
die den door hen versperden en ver-
zanden weg moet vervangen, wellicht
zouden trachten ons een deel der kosten
te doen dragen.

Maar het zou nog veel onredelijker
zijn een werk aan te vangen waarvan
de voltooiing bijna niet te voorzien 1is,
daar het een werk van buitengewoon
langen duur betreft. Daarenboven zou
het zoo blootgesteld zijn aan het geweld
van den wind dat er kans bestaat het
te zien wegvoeren door een storm.

Het kanaal zou door het land gaan

langs de « Eendracht » en zoo aan
Dintelsas uitkomen.

Het ware niet zeer redelijk dit kanaal
te doen uiitkomen beneden het «Helle-
gat ». Dit is inderdaad een der gevaar-
lijkste passen in de Schelde; de naam
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zegt het reeds, het heeft er dikwijls den
schijn van of de duivel in eigen persoon
er den storm brouwt. Het ware toch zoo
eenvoudig de Nederlandsche en Belgische
schippers die vreeselijke gevaren te laten
vermijden, het zou volstaan het kanaal
enkele kilometers langer te maken
tot boven het « Hellegat » te Willem-
stad,

Anderzijds zooals het nu met de

scheepvaart gaat op de Wester-Schelde,
zouden wellicht de scheepvaarimaatschap-
pijen van alle landen er wellicht een
groot bezwaar in vinden moest het kanaal
uitgaan van Bath, op een plaals waarvan
wij de gevaren hierboven aantoonden.
- De ontwerper heeft dan de mogelijk-
heid voorzien aan de grens, boven Bath,
een groote kom aan te leggen die met de
Schelde zou verbonden zijn. Van hier
wit zouden de schepen zich kunnen be-
geven langs twee sluizen, langs de eene
naar Nederlandsch grondgebied, naar
het beschreven gevaarlijk kanaal, langs
de andere naar een gedeelte van het
kanaal op Belgischen bodem, tot aan de
Kruisschans.

Deze wijziging vermindert den ge-
waagden aard van de geld- en tijd-
roovendewerken niet, waarvan de uit-
voering voorzien wordt in de Ooster-
Schelde.

b) Teaslot'e, volgens de mededee-
lingen in de bladen, namelijk de Neder-
landsche, zou Nederland een ontwerp
hebben voorgesteld dat in sommige
opzichten zou overeenstemmen met het
ontwerp dat wij daar jnist omschreven.

Doch in andere gedeelten zou dit
ontwerp nog minder voordeelig zijn,
want waar het ook uitgaat van de Wes-
terschelde boven Bath, zou het in de
Ooster-Schelde een kanaal doorkruisen
dat nog minder Oostwaarts gelegen is
en derhalve wellicht ook gevaarlijker,
en zou het niet meer te Willemstad,
doch vooriij het « Hellegat », te Dintel-
sas, uitloopen. _ .
Al wat dus tegen het vorige ontwerp
werd aangevoerd, geldt ook: hier, maar
met meer nad. uk. ’

Onnoodig te zeggen dat een dergelijk
ontwerp ons geen genoegen kan geven,
en het ware kinderacl.tig te veronder-
stellen dat, steunende op het Verdrag
van 1839, wij er genoegen zouden mee

nemen.

%
%k

Kunnen wij beter bekomen?

Ongetwijfeld.

Zoonin de Zeemogendheden als wij
zelf. kunnen verlangen dat te Bath de
ingang van een kanaal worde gemaakt,
waarvan de zekerste uiislag zou zijn de
scheepsvaartverbinding met Antwerpen te
belemmeren. ' '

Anderzijds is de toestand onhoudbaar,
zooals reeds gezegd. We mogen aan-
spraak maken op beter.

Wil men het vraagstuk bedaard en
objectief aanzien, dan blijkt het niet
mogelijk een oplossing te vinden die
merkelijk afwijkt van het ontwerp eener
rechtstreeksche vaart Antwerpen-Moer-
dijk. Trouwens, is Belgié er niet tegen
te onderzoeken of desgevallend niet
binnen redelijke grenzen sommige com-
pensaties aan Nederland kunnen wver-
leend worden.

Het zou tot niets leiden die hier te
bespreken, ook is het oogenblik daar-
voor niet gekomen. Wij wenschen een-
voudig te herhalen wat onze onderhan-
delaars niet zullen nagelaten hebben
reeds voor ons te zeggen. ' ‘

- Wij moeten krachtdadig aandringen
op een oplossing, zonder nieuwe ver-
traging, van het vraagstuk onzer ver-
bindingen met den Rijn. :
Wij hebben tien jaar verspild. Beter
gezegd : sinds 1897 hebben wij zestig
jaar verspild. - ’
De diplomatische kringen van al de
landen die belang hebben bij de zee-
vaart, die ons belang kennén en waar-
deeren, kunnen moeilijk begrijpen dat
wij tot in het oneindige berusten in het
miskennen der rechten die ons verzekerd
worden door de besluiten van Parijs en
door de Verdragen. " )

% .
ok
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{NZE VERBINDINGEN MEY DE Maas
EN HAAR HINTERIAND.

Zijn wij teleurgesteld geweest tegen-
over Nederland in zake de Schelde-
kwestie en onze verbindingen met den
Rijn, wij zijn het ook in zake het regiem
der kanalen die ons in verbinding stellen
met het h'nterland van Maas en Moezel,
en met Elzas-Lotharingen.

Gelukkig beschikken wij in dit geval
vver de middelen om daarin te voorzien.
Het zal goed zijn eerst den toestand te

schetsett.
*
# %

Hel regiem voor den oorlog van onze

kanalen tusschen Antwerpen en de Maas.

Om van Antwerpen naar Luik te
varen, of omgekeerd, ontleenden de
schippers hetzij het verbindingskanaal
van de Maas naar de Schelde, ofwel
namen zij de vertakking van het kanaal
Antwerpen-Turnhout, om vervolgens te
Desschel het eerste van die kanalen weér
te vinden, en vervolgens voeren zij
langs Bocholt en het kanaal van Luik
naar Maastricht.

Daze kanalen zijn bevaarbaar voor
schenen van 400 ton en minder.

Het zoogenaamde kanaal van Luik
naar Maastricht, gaat over vreemd ge-
bied, over den hoek van Maastricht.
Hot is er a'tijd druk op de vaart, zij is
veel te nauw, en door sluizen en bruggen
belemmard. De schippers ontmoeten er
veel last, zoo hebben zij onverantwoor-
delijke vertraging voor de sluizen 5, 6
en 19. Hierdoor gaat voor hun het voor-
deel te loor dat zij natuurlijk op den
prijs van de vracht hadden kunnen
behalen, door den korteren afstand van
Luik tot Antwerpen in vergelijking met
den afstand van Luik tot Rotterdom.

Nochtans, afgezien van die ongewet-
tigde belemmeringen, moest dit regiem
aanleiding geven tot eerlijkheid in de
mededinging.

Ik bedoel hiermede dat de schipper
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die van Luik komt, te Maastricht de
keuze heeft tusschen de Maas die naar
Roiterdam leidt en hei kanaal naar
Bocholt en Antwerpen. Te Bocholt
heeft de schipper wederom de keuze
tusschen den waterweg naar Antwerpen,
en het kanaal naar ’s Hertogenbosch,
Dordrecht en Rotterdam.

Het water van deze kanalen wordt
aan de Maas onileend te Maastricht,
beneden sluis n' 19. Aangezien het ka-
naal dat op Belgisch gebied is, zijn water
ontvangi op vreemden bodem, moest
in het Verdrag van 1839 wo:dcn aan-
gegeven, hoeveel water mocht worden

genomen.

Men heeft erkend dat die hoeveelheden
volstrekt ontoereikend zijn om den
waterweg te kunnen veranderen in een
kanaal met breede doorsneé. '

Evencens heeft men erkend dat die
verandering noodzakelijk is geworden,
aangezien de schepen allen grootere
almetingen kri'gen en, bij voorbeeld,
de Rijnschepen een diepgang vergen
berekend voor schepen van 1,000, 1,350
en 2,000 ton.

%
* %

Wai door het ontwerp van het Verdrag
van 1919-1925 werd voorzien ?

Rekening heudend met deze beschou-
wingen werd in het ontwerp beraald
dat het kanaal van Luik naar Maastricht,
en dat van Maastricht naar Bocholt
zouden verbeterd worden, met het oog
op het verkeer van schepenvan 1,000ton.
Op Belgisch gebied zou voor bodems
van 1,000 ton een kanaal aangelegd
worden uitgasnde van een punt tusschen
Neeroeteren en Bocholt gelegen, op de.
vaart Maastricht-’s Hertogenbosch, en
in de Maas uitkomend nabij Maasbracht.
Gedeelten van het kanaal en een vertak-
king die zou aangelegd worden in de
nabijheid van Smeermaes naar Maas-
bracht op de Maas, zouden eene breedte
hebben berekend voor het verkeer van

schepen met een grootere tonnemaat dan-
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duizend ton. De onderhandelaars waren
van meening dat die verschillende kana-
len later zouden kunnen verbeterd wor-
den om schepen van 2,000 ton te ont-
vangen.

Deze verbetering zou natuurlijk mede-
brengen dat al de bestaande belemme-
ringen in den Maastrichtschen hoek
zouden verdwijnen. Met het oog op de
spijzing van dekanalen voorzag het ont-
werp van verdrag eenegrootere hoeveel-
heid water te Maastricht aan de Maas
te ontleenen. Indien de watertoevoer
van de Maas, ter plaatse, 25 kubiek-
meter per seconde is, of minder, dan
mocht Belgié 5 kubiekmeter ontleenen.
Is de watertoevoer 40 kubiekmeter per
seconde, waardoor groote droogte wordt
bedoeld, dan mocht Belgié 12 kubiek-
meter afnemen. Belgi¢ moest feitelijk
30 kubiekmeter nemen in plaats van
8 kubiekmeter als de waterstand werd
te boven gegaan, en 25 kubiekmeter
in plaats van 4m® als men eronder was.

Bij dit stelsel der hervorming van de
kanalen voorzag men een eerlijke mede-
dinging gelijk aan die onder het vroeger
regiem. Evenals vroeger moest den
schipper te Maestricht en te Bocholt de
vrije keuze blijven tusschen de water-

wegen.

*
L

Wat Nederland deed.

Nederland heeft Belgié laten inslui-
meren onder den manzenilleboom van het
vertrouwen; het ontwaken zou pijnlijk
zijn.

Vijf jaar lang liet men ons gelooven
dat het ontwerp van Verdrag de toe-
komstige wet zou zijn tusschen beide
partijen. Intusschen heeft Nederland de
waterwegen op zijn gebied verbeterd,
op zulke wijze dat onze huren voortaan
geheel van Belgié onathankelijk zijn
en met het doel het gansche verkeer
met Luik en het hinterland tot zich
te trekken.

Deze werken, waarvan de beteekenis
zal aangetoond worden, zouden geen

gevoelig nadeel voor Belgié opleveren
indien het ontwerp van. Verdrag door
beide landen werd aangenocmen. Inder-
daad zouden de vaarten, die van Luik
over Maastricht naar Antwerpen leiden,
schepen van 1,000 ton toelaten. Maar
zoodra het ontwerp door een der Kamers
van het Nederlandsch Parlement werd
verworpen, bleeh klaar en duidelijk
dat die werken den ondergang konden
veroorzaken van Belgié in zake het
vervoer van Luik en het Zuid-Oostelijk
hinteirland naar Antwerpen.

Zichier inderdaad waaruit die werken
bestaan :

1. Nederland heceft van Nijmegen tot
Mook, tusschen de Waal — den voor-
naamsten arm van den Rijn naar Rotter-
dam — en de Maas, een kanaal van
10 kilometer aangelegd voor schepen
van 2,000 ton.

2. De kanalisalie van de Maas, tus-
schen Mook en Maastricht, voor scheren
van 2,000 ton wordt op een lengte van
110 kilometer voltooid.

3. De kanalisatie van de Maas zou
kunnen voortgezet worden tusschen
Maasbracht en Maastricht, maar de
stroom is de grenslijn tusschen beide
landen. In plaats den stroom te kana-
liseeren volgens een vroeger ontwerp
over welker grondslagen beide larnden
het sinds lang ecns waren, keeft Nederland
verkozen zich geheel vrij te maken van
elke belemmering die uit medesoeverei-
niteit zou kunnen voortvloeien.

Het graaft van Maasbracht naar
Maastricht, gelijk met de Maas, het
Julianakanaal, 84 kilometer lang, voor
schepen van 2,000 ton. In zijne opvat-
ting moet dit kansal dienen om naar
Rotterdam at-te leiden niet alleen het
verkeer van de nieuwe steenkoolstreek
van Hollandsch Limburg, maar ook
een groot gedeelte van het verkeer der
Belgische Maas en verder.

4. Om zich te ontdoen van de belem-
meringen in de doorvaart van Maastricht
op het huidig kanaal, dat slechts is
ingericht voor schepen van 450 ton,
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kanaliseert Nederland de Maas in de
doorvaart van Maastricht voor de sche-
pen van 1,000 ton en stroomoy waarts
buiten de stad op zijn grondgebied
bouwt het de nieuwe Sint-Pieterssluis,
die de vaart van Luik naar Maastricht
moel verbinden met de gekanaliseerde
Maas.

Nederland meent dat Belgié het ka-
naal Luik-Maastricht tot aan de grens
zal verbeteren ten einde het verkeer
van schepen van 1,350 ton mogelijk te
maken. Maar anderdeels weten zij dat
de scheren van meer dan 450 ton, die
den huidigen waterweg in de doorvaart
van Maastricht niet kunnen ontleenen,
niets anders zullen kunnen doen dan
langs de Sint-Pieterssluis de gekana-
liseerde Maas op te varen en dat deze
schepen, eens in de sluis, onmogelijk
terug het Belgisch kanaal zullen kunnen
opvaren. naar Bocholt en Antwerpen,
maar dat dezelve zullen verplichit zijn
hunne reis naar Rotterdam voort te zellen.

De Sint-Pieterssluis, zoo wij aan de
grens den hinderpaal wegnemen, wordi
aldus voor ons een echie val.

- Het is belangwekkend op le merken
dat Nederland hoegenaamd niet schijnt
te gelooven dat het houwen van de
Sint-Pieterssluis dient bheschouwd als
eene schending van het Verdrag van
1839, als wanneer de sluis nochtans
volledig het waterregiem wijzigt, zooals
dit wordi voorzien in het Verdrag van
1839, en ofschoon zij werd gebouwd
zonder voorafgaande overeenkomst met
Belgié.

5. Nederland heeft een vertakking
van 17 kilhymeter aangelegd beneden
Maastricht, van Wessem naar Neder-
weerd, gaande van het uiteinde van
het Julianakanaal tot aan de ver-
binding van de Zuid Willemsvaart (die
de verlenging is van het kanaal van
Maastrichi naar Bocholt) met het Noor-
derkanaal. ‘

Dit vak is volledig gegraven op Neder-
landsch grondgebicd. Onze buren alleen
z1jn er de meesters van. Het kan trou-
wens enkel doorgang verleenen aan de
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schepen van 600 ton en het werd aan-
gelegd met het klaarblijkend doel de
schepen van 600 ton te ontvangen, die
het ‘Belgisch kanaal ofpvaren wanneer
hetzeive zal toegankelijk zijn voor
schepen van dergelijke tonnemaat. Wat
betreft de schepen van 600 ton kemende

van het Julianakanasl, dit kanael is

bestemd, niet om aan deze schejen toe
te laten terug te keeren naar Bocholt
en Antwerpen, maar wel hunne vaart
voort te zetten naar ’s Hertogenbosch
en Rotterdam.

6. De Neder'andsche technici hekben
er eveneens over gesproken, kij het
verlaten van Maastricht een vertakking
te graven var de gekanaliseerde Meas
naar Borghaven en het huidige kanaal
(naar Bocholt). ‘

En dit is het bedrog dat men voor
onze oogen doet weerspiegelen. Men
maakt ons wis dat wij aldus naar
Bocholt en Antwerfpen de tonnenmaat
zullen terug inwinnen, die tusschen
Luik en Maastricht zich zou durven
wagen in de val van de Sint-Pisterssluis.

Doch de Hollanders willen beslist de
sluis bouwen, die den toegang tot dit
kanaal op hun grondgebied zal beheer-
schen, zooals zij reeds op hun grond-
gebied de Sint-Pieterssluis hebben ge-
bouwd. Zij verbinden zich niet de ver-
takking voor schepen van 1,350 ton of
zelfs van 1,000 ton aan te leggen, noch
eventueel de Maas te kanaliseeren in de
doorvaart van Maastricht voor schepen
van 1,350 ton, zoodat de sleutel onzer
waterwegen tusschen Luik en Antwerpen
zich zou bevinden te Borgharen, op Ne-
derlandsch grondgebied, en dat alleen onze
buren bij ons zouden meester zijn. '

Aldus blijkt duidelijk dat, met in 1925
het ontwerp van verdrag tot regeling
van het gemeenschappelijk regiem onzer
kanalen te verwerpen, Nederland ons
heeft gesteld tegenover eene nieuwe poli-
tiek die erin bestaat van Maastricht
naar Rotterdam gemakkelijke breede
en diepe waterwegen aan te leggen, die
het verkeer mogelijk maken van sche-
pen ven 1,000 ton en, op de grootste
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lengte, van de Rijnschepen van 2,000
ton en den aldus geschapen strocom te
doen volgen door schepen van minde-
ven diepgang, met het verkeer van Ne-
derlandsch Limburg en ook van het hin-
terland van Luik, varn het noord-oosten
van Frankrjk, enz., naa* Rotterdam af

te leiden.
k
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Welke is derhalve de houding die aan
Belgié wordt geboden? -

Door het verwerper van het ontwerp
van verdrag van 1919-1926, en door het
graven van nieuwe Nederlandsche water-
wegen, mag Belgi? zich van zijn verkeer
niet laten berooven.

Wij werdan verplicht uit te zien naar
eene nieuwe oplossing. Het is niet over-
bodig daarop nadrik te leggen om wel
te doen uitschijnen dat Belgis zich enkel
verdedigt en dat het door Nederland
zell tot deze beslissing wordt genoopt.

Twee mogelijkheden stonden voor
ons open !

1o Ofwel de bestaande kanalen te ver-
beteren met ze in te richten voor schepen
van 1,350 ton;

20 Ofwel een rechtstreeksch kanaal te
graven, op Belgisch grondgebied, van
Luik raar Antwerpen.

L. Eerste oplossing. — 7ij is niet zeer
aanbevelenswaardig. ;

I. Tmmers, zij is fragmentarisch en
lost niet behoorlijk het belangrijk vraag-
stuk op van de verbindingen van het
rieuwe mijnbekken van Belgisch Lim-
burg met de zee er met Tuik en Frank-
rijk.

2. Zij is onvoldosnde, uindat het vak
Luik-Antwerpen steeds zeer lang zal
blijven in vergelijking met de lengte van
het rechtstreeksch kanaal; dit vak blijft
afhankelijl van een groot aantal slui-
zen : men telt er thans niet minder dan
24; er zouden er nog ongeveer 17 over-
blijven. En men zou nog steeds den
inham van Maastricht moeten door-
varen. Wij zcuden dus nog steeds afhan-

b

Z

)

kelijk blijven van het buitenland; onze
mededingers, die ons in het verleden eei
regiem hebber opgedrongen dat zoo
weinig voldoening schonk, zouden onze
meesters blijven. o

3. Zi) zou naar verhouding te¢ duur
kosten. De verbetering vocr schepen

| van 1,350 ton zou, volgens de ramingen

van Bruggen en Wegen, aanleiding
geven tot eene uitgave van ongeveer
450 millioen frank, zegge 180 millioen
voor de vakken Antwerpen-Herenthals
en Lixhe-Luik, en 270 millioen voor het
vak Herenthals-Lixhe, terwijl de globale
uitgave voor het rechtstreeksche kanaal,
dat trouwens de vakken Antwerpen-
Herenthals en Lixhe-Luik zal omvatten,
evenals het ontwerp tot verbetering der
bestaande kanalen, tusschen 450 en
750 millicen zou bedragen. Wanneer
men deze cijfers vergelijkt, mits reke -
ring te houden met de ontzaglijke voor-
deelen van het rechtstreeksch kanaal,
is alle aarzeling uitgesloten.

Men zou namelijk het gedeelte vaa
het huidig kanaal moeten verbeteren, dat
geen deel uitmaakt van het recht-
streeksch kanaal, en dat is ingericht voor
schepen van 450 ton, met het in te rich-
ten voor schepen van 600 ton. .

4. Ten slotte loopt deze oplossing ge-
vaar niet doeltreffend te zijn.

Zelfs indien onze huidige kanalen
werden ingericht voor schepen van
1,350 ton, en indien de vertakking van
Borgharen op dezelfde afmetingen werd
gebracht, en moest zelfs de Nederland-
sche Maas in de doorvaart van Maes-
tricht worden gekanaliseerd voor sche-
pen van dezelfde tonnemaat, dan zou de
sleutel van het verkeer te water niettemin
te vinden blijoen te Borgharen en aan de
Sint-Pieterssluis, in handen can Neder-
land, en Belgié zou niettemin daarvan
afhankelijk blijoen.

1. Tweede oplossing. — Deze oplos-
sing bestaat in het graven van het recht-
streeksch kanaal Antwerpen-Luik. Het
is zonneklaar dat deze oplossing beter is.

1. Het rechtstreeksch kanaal is voor




(63)

schépen van 1,350 ton en later van
2,000 ton, de meest rechtstrecksche weg
tusschen Luik (het Mcezellard en het
Noord-Costen van Frankrijk)en de zee.
Het kanaal zal 122 kilometer lang zijn;
het zal ten hoogste zes sluizen tellen.
Het zal dus eene virtueele totale lengte
hebben van 152 kilometer.

De waterweg van Luik naar Rotter-
dam telt 278 kilometer en 15 sluizen;
ij heeft een virtueele lotale lengte van
352 kilometer.

2. Het rechtstreeksch kanaal zal een
verbindingsweg zijn, die thans niet be-
staat, tusschen het Oosten en het Wes-
ten van Belgié. )

3. Het rechtstreeksch kanaal - doet
alleen de oplossing aan de hand die wordt
gedischt door het nicuw mijnbekken van
Limburg. Het zelve zal over den kortsten
weg worden verbonden tevens met Luik
en met de zee.

4. Het rechtstreeksch kanaal alleen
kan in de Kempen het onontbeerlijke
water aanvoeren dat noodig is voor de
exploitatic van de streek.

5. Het rechtstreeksch kanaal kan
Jangsheen zijn boorden een echte
nijeerheidslaan te doen ontstaan, die
het vestigen van fabrieken zal uitlokken
en de uitbreiding derzelve mogelijk
maken. ‘

6. Het rechtstreeksch kanaal zal toe-
laten het transitoverkeer uit het hinter-
land van het Zuid-Oosten (kommen van
d: Maas, Moezel, Elzas-Lotharingen,
Noord-Oosten van Frankrijk, Longwy
en Briey, enz.) naar de Antwerpsche
haven te doen toenemen en het zal het
ruilverkeer van erts en coke vergemak-
kelijken. i

Bovendien zal het een belangrijk ge-
deelte van het verkeer uit de mijn- en
nijverheidsstreek van Hollandsch Lim-
burg alsmede uit het bekken van Aken
kunnen aanlokken, waarvan de exploi-
tatie waarschijnlijk binnen tien jaar
18 millioen ton zal vertegenwoordigen
die samen met het vermoedelijk redrag
van 12 millioen ton uit Belgisch Limburg,

——
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daar als het ware eene kleine Ruhr

zullen vormen.

Dank zij de Sint-Pieterssluis, vrij ge-
bouwd door Nederland, en toegankelijk
voor schepen van 1,000 ton, zal dit
verkeer in het tracé van het recht-
streeksch kanaal Luik-Antwerpen het
voordeel vinden van den kortsten weg naai
de zee. '

7-8. Het rechtstreeksch kanaal ver-
zekert ons echter nog twee andere voor-
deelen die onder internationaal opz'cht,
dat wij thans vooral op het oog hebben,
bijzondere aandacht verdienen :

a) Eensdeels zal het ons toe'aten ons
volledig te bevrijden van alle vreemde
afhankelijkheid. Het zal ons meester
laten van onze verbindingen te water
tusschen Luik, enz., met Antwerpen.
Het zal kunnen beletten dat een groot
gedeelte van het verkeer, waarop wij
aanspraak hebben, worde afgeleid naar
Rotterdam;

b) Anderdeels is het rechtstreeksch
kanaal de gelukkigste oplossing onder

- militair opzicht.

Men weet dat, in den loop der onder-
handelingen met Nederland in 1919, dit
land heeft geweigerd in te gaan op de
wenken van de Mogendheden (Commis-
sie der XIV) de gevaren te verminderen
die voor Belgié voortspruiten uit de
configuratie van Hollandsch Limburg,
met onder meer aan te nemen : 19 de op-.
richting van verdedigingswerken in Lim-
burg; 2° de handhaving in Limburg
van bestendige militaire strijdmachten;
30 een gemeenschappelijk plan van even-
tueele verdediging. Nederland heeft
alleen het casus belli aangenomen, dit
wil zeggen de verplichting, in geval Lim-
burg wordt overrompeld, met zijn
strijdmacht in den oorlog te treden.

Doch deze verbintenis, bijaldien zij
wordt nageleefd, is onvolmaakt met dien
verstande dat de « opening van Lim-
burg » Belgié steeds blootstelt aan een
onverhoedschen inval.

Met te besluiten tot het graven van
het rechtstreeksch kanaal, ! eeft men
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eene oplossing aangenomen die boven-
dien aan het land een eersterangsbolwerk
en aan onze Oostergrens eene ernstige
dekking verzekert.

*
*

Welk is het beste tracévan rechtstreeksch
kanaal, dat dient aangenomen om zich
te bevrijden. van de afhankelijkheid van
het buitenland ? '

Twee tracés kwamen in aanmerking :

L. Het eene, uitgaande van Luik naar
de omstreken van Lixhe, loopt vandaar
naar Sichen-Sussen-Bolré, verder naar
Eygenbilsen, het mijnbekken en Hasselt.

2. Het andere, gaande van Luik naar
Canne, loopt om den inham van Maas-
tricht, op Belgisch grondgebied, tot
bezuiden Lanaeken en richt zich van-
daar naar Eygenbilsen, enz. (zooals in
het vorig ontwerp).

Wij zouden hier eene overbodige af-
wijking maken met een vergelijk te trek-
ken tusschen de onderscheiden voordee-
len van heide tracés. Men kan de eigen-
schappen derzelve terugvinden in de
verslagen van het technisch en finan-
cidel Comiteit der groote werken.

Vergenoegen wij ons op te merken
dat dit Comiteit pas heeft besloten dat
men dient vast te houden aan het tweede
ontwerp.

Dit besluit heeft, onder opzicht der
Hollandsch-Belgische betrekkingen die
ons thans bezighouden, voor gevolg niet
alleen dat Beigié aldus zal beschikken
over een rechtstreekschen weg Luik-
Antwerpen, onafhankelijk van het bui-
tenland, maar ook dat het, wat betreft
het huidig kanzal Luik-Boclolt, zi h
volledig zal kunnen vrijmaken van
Nederland. Het zal immers volstaan
een korte vertakking van het nieuwe
kanaal aan te leggen, nabij Lanaeken
naar het huidige kanaal te Neerharen, ten
einde niet langer Maastricht te moe-
ten aandoen en voor beide waterwegen
volledig onafhankelijk te worden van het
buitenland.

Uit het gekozen tracé zal onder mili-
tair opzicht eveneens blijken dat de op-
lossing nog beter is dan die welke aan-
vankelijk werd verhoopt, vermits het
kanaal om zoo te zeggen over heel de
lengte van Belgisch Limbirg de Hol-
landsche grens zal volgen.

Dit vraagstuk doet er een ander rijzen
dat zeer belangrijk is, omdat het ons
voortaan vat geeft op Nederland julst
zooals vroeger Nederland vat had op
ons.

Voorheen liepen onze kanalen over
Maastricht en het is op vreemd grond-
gebied dat wij ons water moesten ont-
leenen aan de Maas. Morgen zullen onze
kanalen enkel op eigen grondgebied
liggen en zullen onze kanalen gespijsd
worden uit de Maas op Belgisch grondge-
bied.

Toen Nederland het Julianakanaal
heeft gegraven voor schepen van 2,000
ton, hebben wij aan hetzelve gevraagd
of het niet vreesde, met hiervoor een
aanzienlijk gedeelte van het water der
Maas op te slorpen, het peil van het
water op Belgisch grondgebied te doen
zakken.

Ons werd geantwoord dat «iedereen
thuis meester is » en dat Nederland
enkel zou gebruik maken van zijn recht.

Wij eveneens zullen enkel gebruik
maken van een strikt recht met in de
Maas, boven Hollandsch Limburg, het
onmisbare water te putten om kana-
len te spijzen, die trouwens op een
meer nederigen voet zijn aangelegd dan
het Julianakanaal en die doortocht
moeten verleenen aan schepen niet
van 2,000 ton maar enkel van 1,350 ton.

Zou deze wettige wateropvang onze
buren in eene zekere maat beletten
hun nieuw en ruim kanaal te spijzen ?
Ik weet het niet. '

Wat ik echter wel weet 1s dat
wij, door de afdamming van de Ourthe,
een middel aan de hand hebben om de
waterhoeveelheden te verhoogen die in
de Maas zouden worden uitgestort en
dat het van ons kan afhangen dat de
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Nederlandsche kanalen in elk geval
over het noodige water beschikken.

~ Ofschoon wij in beginsel ten zeerste
wenschen, in dit opzicht, genoegen te
doen aan Nederland en meer in het
bijzonder aan Nederlandsch Limburg,
kunnen wij nochtans in dit opzicht
onzen goeden wil enkel meten met de
maat onzer buren, met dewelke wij
wenschen overeen te komen €n over
het vraagstuk van het spijzen van de
Maas én over het graven van het kanaal
naar het Hollandsch Diep. '

***

De Minister van Buitenlandsche Zaken
heeft enkele weken geleden aan Neder-
land eene nota overhandigd, waarin
hij het Belgisch standpunt uiteenzet in
het ernstige vraagstuk onzer eischen.

In de kanselarijen en in de pers heeft
men den gematigden en zachten toon
dezer nota geloofd.

De Times heeft er eveneens aan her-
innerd dat de Rijn en de monding van
de Schelde een geheel vormen, een
complex van bevaarbare waterwegen, op
dewelke het internationaal recht van
Europa dient toegepast zooals het werd
vastgelegd in de bepalingen van het
Congres te Weenen.

Le Temps van Parijs schreef van zijn
kant : «Tal van heldere geesien en
technici in Belgié oordeelen dat Belgié
de grens der redelijke toegevingen heeft
overschreden, en zij zijn de meening
toegedaan dat het eenige middel om
de hangende vraagstukken, onder meer
dit van de Schelde, te regelen zou
bestaan in het zoeken naar eene Inter-
nationale oplossing met eene interna-
tionale Commissie, zooals voor andere
stroomen en onder meer den Rijn, waar-
mede de Schelde werd gelijkgesteld,
voor haar statuut, in de algemeene
akte van het Congres te Weenen. Verder
is men van oordeel dat het Belgische
Kabinet, wiens nota aan het Neder-
Jandsche Kabinet door haar gematigden
toon slechts een gunstigen indruk kan
maken. een laatste poging heeft ge-
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waagd om de vraagstukken te regelen
door rechtstreeksche onderhandelingen. »

De Commissie heeft geen inzage be-
komen van den tekst der nota, doch
de Minister van Buitenlandsche Zaken
heeft de beteekenis dezer nota uiteen-
gezet op eene vergadering der te dien
einde bijeengeroepen Commissién voor
Buitenlandsche Zaken van Kamer en
Senaat.

Zijne uiteenzetting, die aanleiding gaf
tot een gedachtenwisseling, heeft de
eenparige goedkeuring van beide Com-
missién weggedragen.

De verslaggever over de Begrooting
voor 1929, heeft in den Senaat voor
dezelfde Commissién eene uiteenzetting
van het Nederlandsch-Belgisch vraagstuk
gegeven, waarvan de geest 1 dit
verslag wordt weergegeven.

Hij heeft aangestuurd op eene kracht-
dadige actie in den schoot van het
Departement van Buitenlan dsche Zaken
en daarbuiten om het Nederlandsch-
Belgisch vraagstuk beter te doen kennen
en om overal onze belangen en onze
rechien in een helder daglicht te stellen.

Dit voorstel genoot de instemming
van de Commissién.

De verslaggever heeft voorgeslagen
te dien einde bij het Ministerie van
Buitenlandsche Zaken zelf een bestendig
Comiteit op te richten, onder de ieiding
van het Departement, en bestaande uit
diplomaten, rechtskundigen, technici,
specialisten 10 stroom- en economische
aangclegenheden. Dit Comiteit zou het
ruime vraagstuk uit alle hocken be-
kijken, volledige nota’s o} maken over
iedere zijde van het vraagstuk, vulgari-
satiekaarten doen opmaken, en middelen
aan de hand doen voor methodische en
zakelijke propaganda.

Het spreekt vanzelf dat, moest de
in dit opzicht door de Commuissie ge-
wenschte uitslag kunnen worden be-
reikt door andere middelen, die de
bevoegde Minister gepaster of geschikter
oordeelt, de Commissie zich enkel daar-
bij zou kunnen neerleggen.
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Zij kan immers enkel hulde brengen
aan de bevoegdheid, aan de kieschheid
en aan de gestadige bedrijvigheid die
het algemeen bestuur der politiek en in
het bijzonder de hoogere ambtenaren
gevolmachtigde Ministers, aan wie de
studie dezer essentiéele vraagstukken
sedert lang werd toevertrouwd, hebben
ten dienste gesteld var het zoo degelijk
begrepen belang var: het land.

*
kX

Men zal opmerken dat de Commissie
evenmin als de verslaggever gemeend
heeft het politiek onderzoek van het
Nederlandsch-Belgisch vraagstuk naar
aanleiding van de Begrooting opnieuw
aan te vatten.

Er heeft evenwel desaangaande eene
korte gedachtenwisseling plaats gehad
in den schoot der twee vereenigde
Commissién. Een lid heeft onder meer
eene vraag opgeworpen die aan onze
veiligheid raakt. Het heeft daaraan
herinnerd dat het in 1925 verworpen
ontwerp van verdrag een protocol be-
helsde naar luid van hetwelk Nederland
zich beschouwde als zijnde in staat
van oorlog met elke Mogendheid die
zijn grondgebied zou betreden om Belgié
aan te vallen. Bedoeld lid heeft de aan-
dacht gevestigd op het belang dat dit
veiligheidsvraagstuk voor ons biedt,zoo-
wel wat betreft de Schelde als wat

betreft de opening van Hollandsch Lim~
burg. : '

Ongetwijfeld zullen wij eens deze
zijde van het debat kunnen hervatten.

Maar alles op tijd en stond.

Wij zouden ons gelukkig achten indien
Nederland inmiddels trachtte mede te
werken aan " de oplossing van het
economisch enstroomvraagstuk enindien
ons aldus de gelegenheid werd geboden
toenadering te bewerken met onze
buren: van over den Moerdijk in een
atmosfeer van vertrouwen en vriend-
schap.

*
* ok

De artikelen van de begrooting hebben
in den schoot der Commissie tot geen
bespreking aanleiding gegeven.

Deze heeft de begrooting in haar ge-
heel aangenomen met 9 stemmen en
6 onthoudingen.

%
* % .
Het wetsontwerp betreffende de goed-

keuring van het Kellogg-pact werd eens-
gezind aangenomen.

De Voorzitter,
Cu. MAGNETTE.

De Verslaggever,
Pavr SEGERS.
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