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BELGISCHE SENAAT

VERGADERING VAN 29 JULI 1926.

Wetsontwerp tot wijziging van de wetten op de rechterlijke inrichting,
de bevoegdheid en de rechtspleging.

MEMORIE VAN

MEVROUW, MIJNE HEEREN,

Het Wetsontwerp tot wijziging van
de wetten op de rechterlijke inrich-
ting, de bevoegdheid en de rechtsple-
ging, dat op 10 Januari 1923 werd ter
tafel gelegd (Kamer der Volksvertegen-
woordigers, zitting 1922-1923, nf 79) is
vervallen.

Dit ontwerp was opgemaakt door den
Raad voor wetgeving.

Het Bestendig Comiteit vandien Raad
werd verzocht het opnieuw te onder-
zoeken. En het is de tekst van het door
dat Comiteit herziene ontwerp, dat thans
aan de Kamers ter bespreking wordt
voorgelegd.

Bijgaand verslag van het Bestendig
Comiteit van den Raad voor wetgeving

TOELICHTING

bepaalt de strekking van het ontwerp
en dient tevens tot staving er van.

De voorgestelde bepalingen komen
ter aanvulling van het stelsel van ver-
mindering van het personeel, door de
regeering voorgesteld op 24 Novem-
ber 1925 (Senaat, bescheid n' 8).

Daaruit volgt dat het ontwerp van
dringenden aard is. Het zou inderdaad
van kracht moeten worden terzelfder
tijd als het ontwerp tot vermindering
van het rechterlijk personeel, dat thans
bij den Senaat aanhangig is.

De Minister van Justitie,
HYMANS.
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VERSLAG

van het Bestendig Comiteit van den Raad voor wetgeving.

De wet van 25 October 1919, die her-
haaldelijk werd verlengd, heeft de rech-
terlijke inrichting en de rechtspleging
voor de hoven en rechtbanken tijdelijk
gewijzigd ; zij zal ophouden van kracht
te zijn op 1 October 1926.

Het oogenblik is daar om een einde
te maken aan dit tijdelijk regiem.

Dat wordt beoogd door dit wetsont-
werp, dat de genomen proef pongt
ten nutte te maken.

Het beginsel dat dit gansche ontwerp
beheerscht is de terugkeer tot de wet
op de rechterlijke inrichting van 18 Ju-
ni 1869.

Moest echter de vroegere rechterlijke
inrichting in haar geheel met ingang
van 1 October 1926 weder worden in-
gevoerd, dan is het dnidelijk dat het
personeel van de hoven en rechtbanken
in aanzienlijke mate diende vermeer-
derd.

De wijzigingen voor een termijn van
zeven jaar aan de samenstelling van
de rechtsmachten toegebracht, hebben
ongetwijfeld vele, maar ongelukkiglijk
niet de meest overlaste rechtbanken in
de gelegenheid gesteld de ten gevolge
van den oorlog achterstallige zi:ken af
te handelen. Maar de nieuwe zaken
nemen toe in aantal en belang en het
ontwerp tot inkrimping van het rechter-
lijk personee! zal, eenmaal tot wet
verheven, de geleidelijke vermindering
van he! aantal magistraten fen gevolge
hebben.

Het is dus onder den draug der nood-
zakelijkheid dat dit ontwerp wijzigingen
toebrengt aan de weliten tot regeling
van de rechterlijke inrichting en van de
rechtspleging, die op zich ze!f genomen
en de bovenstaande beschonwingen
daargelaten, van dien aard zijn dat zij

den rechtzoekenden een rechtsbedee-
ling geeft die zoo spoedig werkt als
't mogelijk is.

Die wijzigingen zijn de volgende :

t° Zoowel in burgerlijke zaken als in
strafzaken, wordt de bevoegdheid van
den vrederechter uitgebreid;

2° Voor de rechtbanken van politie
wordt een ieer eenvoudige rechtsple-
ging ingevoerd ;

3° Zekere geschillen, welke bij de
vechtbanken van eersten aanleg en de
rechtbanken van koophandel worden
aangebracht, worden door een alleen-
sprekend rechter behandeld ;

4° Het aantal raadsheeren, die elke
kamer van de hoven van berocp sa-
menstellen, wordt verminderd ;

3° Het aantal raadsheeren, die clke
kame: van het hof van verbreking sa-
meustellen, wordt verminderd,

De uitbreiding van de rechtsmacht
der vrederechters mag iiet te ver gedre-
ven worden.

Het is een feit dat in strafzaken de
kantonrechters zich over het algemeen
zeer inschikkelijk toonen. De wanbe-
drijven, waarvan hun bij toepassing der
wet van 4 October 1867 de kennisne-
ming is opgedragen, worden meestal
slechts gestrait met geldboeten, en dit
zou ook uiet anders mogen zijn, daar
de vrederechter in de eerste plaats de
rol van een bemiddelaar moet vervullen.

H:t is zonder twijfel verleiddend in
burgerlijke zaken de eenvoudige, suelle
en weinig kostende rechtspleging der
vredegerechten toe te passen op het
grootst mogelijk aantal geschillen. Bo-
vendien bestaat nog dit. groot voordeel
dat de kantonrechterin de nabijheid van
den rechtszoekende verblijft. Maar deze

voordeelen, althans op het platteland,
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bestaan slechts voor zoover dat de aan
den rechter voorgelegde zaken eenvou-
dig zijun en dat zij geen aanleiding
kunnen geven tot te lange debatten,
Door de bevoegdheid van den vrede-
rechter al te zeer uit te breiden, zou
men gevaar loopen dat er zich in de
hoofdplaatsen van kantous zaakwaar-
nemers komen vestigen die door geen
tucht zijn gebonden of zelfs advokaten,
die ver van hun tuchtraad, misschien
de tradities hunner orde uit het oog
zouden kunnen verliezen. Zou men niet
getuige zijn van eene vermenigvuldiging
van processen, welke de pleiters, indien
hun betere raadgevingen waren ver-
strekt, nooit zouden aangegaan hebben?

Het lijkt dus voorzichtig er zich enkel
bij te bepalen de bevoegdheid van den
vrederechter tot enkele minder erge
wanbedrijven uit te breiden en, in bur-
gerlijke zaken, het bedrag, tot hetwelk
de bevoegdheid van den vrederechter
strekt, in overeenstemming te brengen
met de tegenwoordige waarde van de
munt en, ten einde sommige conflicten
van rechtsmacht to vermijden, de op-
somming te herzien van dezaken welker
kennisneming uiteraard aan den vrede-
rechiter is opgedragen.

Voor de politierechtbanken worden,
met een overvioed van geheel overbodige
formnaliteiten, tal van zaken op tegen-
spraak gevonnist, die met geringe geld-
boeten worden gestraft, welke de over-
treders, van het oogenblik dat proces-
verbaal te hunnen laste werd opge-
maakt, bereid zouden ziju zonder eenige
formaliteit te betalen.

Te dien aanzien stelt het ontwerp cene
nieuwe rechtspleging in, waarbij de
overtreders er niet meer toe gehouden
zijn zich te verpla iisen ; het schrijfwerk
vun de parketten en de griffiers wordt
er door veriiinderd en de terechtzittin-
gen van de politierechters worden ont-
last.

De instelling van den alleenspreken-
den rechter blijft, na (e gedane proef-
neming, nog steeds een strijdvraag. Het
ontwerp stelt dan ook voor slechts bij
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uitzondering daartoe zijn toevlucht te
nemen. Het wijkt in dezen niet af van
de strekking der wet op de rechterlijke
inrichting. Zetelt de rechter in kort-
gedingen niet alleen? Doet de rechter
niet het onderzoek alleen? Neemt de
kinderrechter geene beslissing alleen ?
Waarom zou cen rechter niet zonder
bijstand in strafzaken rechtspreken,
wanneer de te nemen beslizsing geen
moeilijkheid oplevert en niet als defi-
nitief geldt. en ook in burgerlijke zaken,
wanneer partijen het eens zijn om hem
hun geschil voor te leggen ?

Het invoeren van den alleenspre-
kenden rechter in de door het ontwerp
voorziene voorwaarden, kan niet anders
dan guustig worden onthaald door
degenen die dit stelsel nog wantrouwen
en vragen dat de proefneming nog zou
worden verlengd. Dit wordt eigenlijk
door het ontwerp gedaan, vermiis in
burgerlijke zaken de zaak -niet bij den
allernsprekenden rechter aanhangig zal
worden gemaakt zonder da! partijen
het eens zijn en daar, in strafzaken, het
aan partijen toeg laten is haar voorkenr
uit te spreken.

De tijd zal uitwijzen of de allecnspre-
ekude rechter al dan niet de gunst van
de rechtvragenden heeft verworven.

De vermindering op drie van het
aantal der in ieder kamer der hoven van
heroep zittende raandsheeren heett geen
aanleiding gegeven tot kritiek.

Die hervorming, die door de wetten
van 4 September 1891, 12 April 1894
en 17 Mei 1910 voor e correctionecle
zaken, de kieszaken en inilitiezaken werd
ingevoerd en door de wet van 25 Octo-
ber 1919 tot alle bij de hoven van beroep
inge/liende zaken werd uitgebreid, lieeft
goede uitslagen opgeleverd. Zij wordt
definitief gehuidigd door het ontwerp,
dat op het hot van verbreking een der-
gerlijk beginsel toepast.

Eindelijk brengt het ontwerp enkele
lichte wijzigingen toe aan onze wetten
inzake bevoegdheid en rechtspleging,
met het oog op een meer zekere en
snellere rechtsbedeeling.
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Het lijkt niet noodig verder uit te
weiden over deze algemeene beschou-
wingen; de omstandige toclichting van
elk van de bepalingen van dit ontwerp
zal de juiste toedracht en tevens het
nut crvan doen uitschijnen.

Bepalingen betreffende de samenstelling
van den zetel der verschillende rechts-
colleges.

A. — Vredegerechten.

Het tweede lid van artikel 1 der wet
van 18 Juni 1869 laat den Koning toe,
ingeval e zetel van cen kantongerecht
openvalt, dat kanton te doen bedienen
door den rechter van een aangrenzend
kanton.

Om reden van het belang dat de k:an-
tonale rechtsmacht verkrijgt door de
uitbreiding van haar bevoegdheid, reeds
bekrachtigd bij de wet van 1} Februari
1925 ¢n behouden bij artikel 43 van het
ontwerp, en tevens om reden van de
moeilijkheid, soms, om plaatsvervan-
gende vrederechiters te benoemen dieden
graad en de bekwaainheid van doctor
in de rechten hebben en tegelijk over
den noodigen vrijen tijd en de vereischte
onafthankelijkheid beschikken, is het
wenschelijk dat de Koning eveneens van
bovenvermelde bevoegdheid kan gebruik
maken, ingeval de titularis, zonder dat
daarom de plaats openstaat, tijdelijk
belet is. .

Het lijkt anderzijds billijk dat, terwijl
de rechtsbedeeling derwijze wordt ge-
regeld dat de goede gang der zaken de
vrederechters tot ecen grooter werk-
prestatie noopt, degene onder hen die
tijdelijk ecn dubbele taak op zich neemt,
hiervoor vergoed wordt.

Uit dit tweevoudig oogpunt wijzigt
artikel 1 van het ontwerp let tweede
lid van artikel 1 der wet van 18 Juni
1869.

Na in zijn eerste lid te hebben
bepaald dat er zijn een vrederechter en
twee plaatsvervangende rechters in elk
gerechtskanton binnen de grenzen van
zijn huidig rechtsgebied, dat wordt het
g bied omlijnd bij het wetsontwerp tot
vermindering van het gerechtelijk per-
soneel, bepaalde dit artikel 1 der wet
van 18 Juni 1869, in zijne tweede lid:

« Evenwel mag de Koning, indien de
behoeften van den dienst het toelaten,
een vrederechter gelasten een aangren-
zend kanton te bedienen; deze rechter
heeft, te dier zake, slechts recht op de
emolumenten. »

Het tweede lid wordt :

« Indien het mogelijk is in verband
niet de behoeften van den dienst, kan de
Koning een vrederechter er niede ge-
lasten het vredegerecht van een aan-
grenzend kantou te bedienen, indiende
zetel er van openstaat of indien de titu-
laris tijdelijk belet is. In dit laatsie geval,
houdt de vereeniging van de beide kan-
ton- op zoodra het beletsel, waardoor
zij vereenigd werden, opgcheven is. De
rechier belast met den dienst van cen
tweede kanton heeft door dat feit recht
op de wedde toegekend aan de klas
waartoe eein kanton, gevormd uit de

twee vereenigde kant ns, zou be-
hooren. »
B. — Rechtbanken van eersten aanleg

en rechtbanken van koophandel.

In onze algemeene beschouwingen
hebben wij uiteengezet in welken geest
het ontwerp deinstelling van den alieen-
sprekenden rechter in de rechtbanken
van eersten aanleg en in de rechtbanken
van kcophandel behoudt. De kamers
met diie rechters blijven bestean naast
de kaniers met één rechter.

De aanwijzing van die magistraten
uit de burgerlijke rechtbanken of uit
de rechtbanken ven koophandel, die
alleen zullen rechtspreke:, geschiedt op
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grond van artikel 11 der wet van 1919,
door den eerste-voorzitter van het hof
van beroep, na raadpleging van den
procureur generaal, den voorzitter van
de betrokken rechtbank en den staf-
houder van de advocatenorde.

!let ontwerp neemt dat ariikel 11 der
wet van 1919 over, en voegt er aan toe,
hetgeen een degelijke waarborg is, dat
de rcchters die in de rechibunk van
eersten aanleg allcen moeten rechtspre-
ken, slechts ku::nen gekozen worden uit
de megistraten die sedert ten minste
tien jaar een rechierlijk ambt hekleeden
of aan de Balie zijn.

In burgerlijke zaken en handelszaken,
is overeenstemming van al de partijen
vereischt om een zaak bij een kamer
met één rechter te mogen aanbrengen ;
uitzondering wordt gemaakt voor enkele
zaken, die uiteraard geen aanleiding
tot ernstige moeilijkheden geven, noch
kunnen geven (urt. 2 voor de burgerlijke
rechtbanken ; art. 7, eerste lid, voor de
rechtbanken van koophandel).

Die zaken, die bij den allccnspre-
kenden rechter moeten worden aai:ge-
bracht, zijn : voor de burgerlijke
rechtbanken en e rechtbanken van
koophandel. de verzoeken om kosteloos
te mogen procedeeren en, voor de bur-
gerlijke rechthanken alleen, de zaken
die zonder teg nspraak op request wor-
de:n ingeleid, alsmede de gedingen tot
echtscheiding om een bepaalde oorzaak,
doch slechts in dien stand van het
geding waarin dit nog louter formeel is.

De ondervinding heeft immers uitge-
wezen dat de verzoeken om kosteloos te
procedeeren zonder bezwaar, zooals
vroeger konden worden aangebracht bij
een alleensprekend recht:r. Dit gedeelte
van artikel 2 zal verdwijnen, indien de
Kamers het ontwerp van wet op den
rechtsbijstand aannemen.

Hetzelfde geldt voor de zaken die op
request, en buiten alle betwisting, wor-
den ingediend: zij geven enkel aanlei-
ding tot een formeel vonnis.

De huidige wet, in haar laatsten
stand, onttrekt de echtscheiding~zaken
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aan de kennisieming van den alleen-
sprekenden rechter. En nochtans is
er bij de berechting van die zaken,
een stadium tijdens hetwelk de tus-
schenkomnst van drie magistraten niet
gewettig | is en ten onrechte de bedrij-
vigheid of, juister, de aanwezigheid van
de twee bijzitters van den voorzitter
vergt ; bedoeld wordt het stadium dat de
verwijzing naar de openbare terecht-
zitting voorafgaat, d. i. het stadium
voor den aanvang van de eigenlijke
ebatten.

Behoidens die uitzonderingen, wor-
den de burgerlijke zaken berecht door
drie rechters, tenzij de partijen het
eens ziji: om de zaak aan een alleen-
spreken i rechter te onderwerpen.

Nochtans, ondanks het akkoord van
partijen, zullen de voorzieningen in
hiooger beroep tegen de vonnissen van
e vredegerechten berecht worden door
een kamer inet drie rechters: he is
immer= gebleken dat een beslissing
van een rechtbank in beroep meer
gezag heelt wanneer zij uitgaat van
een college met drie magistraten; de
ondervinding opgedaan in huishuur-
zaken wa: afdoende op dat gebied.

Waar het (e woorden « worden toege-
deeldl », bezigt, heeft het ontwerp willen
voorkomen dat de betwisting omtrent
de toedeeling een middel worde om
de hevoegdheid af te wijzen.

e mocilijkheden c¢mtrent de toe-
deeling worden geregeld, door den
voorzitter, overeenkomstig het decreet
van 30 Maart 1808.

Artikel 5 van het ontwerp regeltde
wijze waarop van de overeenst: mming
van partijen moet blijken, opdat een
zauk worde toegedeeld aan een kamer
met een rechter voor de burgerlijke
rechtbank ; krachtens artikel 8 geldt de
zelfde regel voor de rechthanken van
koophandel.

Om rechtsgeldig te zijn moet bedoeld
akkoord uitgaan van al de partijen die
in het geding betrokken zijn op ’t cogen-
blik dat het akkoord getroffen wordt.
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Het wordt uitgedrukt zonder forma-
liteiten, door middel van een door de
partijen of dezer lasthebbers ondertee-
kende verklaring die vrij is van zegel-
enregistratierechten. Daar de bulletijns,
die thans door de pleitbezorgers en ad-
vocuaten ter griffie worden nedergelegd
om den datmn van een zaak te bepalen
feitelijk aan die rechten ontsnappen,
kwam het logisch voor de bulletijns,
die de zaak ter berechting geven uan
den alleensprekenden rechter, er even-
eens vai te ontsluan en het wus niet
overbodig die vrij-telling te hekrachti-
gen in den tekst, want deze builetijns
zouden in beginsel aan de rechten onder-
worpen zijn, aangezien zij voor de bur-
gerlijke rechtbank gelden als ukten van
pleitbezorgers en in elk geval, als akten
die een overeenkomst tot stand brengen.

Het akkoord vm de zaak ter berech-
ting te geven aan een alleensprekend
rechter kan best worden gesloten zoo-
lang de zaak niet in staat van wijzen is,
waarin nataurlijk het geval begreen is
dat de zaak opgehouden hLeeft in staat
van wijzen te zijn. Bijvoorbeeld, in
een rechtsvordering tot schadeloos-
stelling heeft een kamer met drie rech-
ters een vonnis verleend waarbij in
beginsel de verantwoordelijkheid vun
den verweerder wordt aangenomen en
waarbij een schatting door desknndigen
wordt gelast ten einde de hoegrootheid
van de schade te bepalen. Wanneer,
na de schatting, de zaak opnieuw in
staat mcet worden gebracht om, met
het oog op het eindvonnis, te worden
gepleit, kunnen de partijen zich onder-
ling verstaan om de voortzetting van
de zaak aan een alleensprekend rechter
op te dragen.

Het akkoord bindt de partijen door
wie het wordt afgesloten niet alleen
voor het geding waarop het betrekking
heeft, doch ook voor de wedereischen
en de verknochte vorderingen die de
partijen nadien onderling zouden in-
stellen en die zouden gevoegd worden
bij het oorspronkelijk geding. Het bindt
echter niet de partijen die nader-

nand op om het even welken grond
in het geding zouden betiokken wor-
den. Zoodra een derde persoon in het
geding betrokken is hetzij ten gevolge
vai tusschenkowst, van een o;roeping
in vrijwaring, of van het instellen van
een verknochte vordering, vervalt het
akkoord indien de derde partij het niet
bijtreedt.

Een rechtspleging bij verstek zal
duss den alleensprekenden rechter novit
worden opgedragen uitgenomen indien
de zaak hem ter berechiing « moet »
worden gegeven.

Zijn er verscheidene verweerders
waarvan er een of meer verschijnen,
dan volgt uit het beginsel van artikel 153
van het wetboek van Burgerlijke Rechts-
vordering dat de afwezig gebleven ver-
weerders vertegenwoordigd zijn door
de aanwezige verweerders na het von-
nis van gevoegd verstek. Het ont-
werp neemt dan ook aan dat een ziak
die aanleiding ‘heeft gegeven tot een
vonnis van gevoegd verstek kan worden
aangebracht bij een alleensprekend
rechter indien al de tijdens de terecht-
zitting verschijnende partijen het daur-
mede eens zijn.

In strafzaken blijft de raadkamer
bestaan uit cen rechter die uitspraak
doet na verslag van den onderzo: ks-
rechter. Dit stelsel, sainengebracht met
de intelling van een debat op t-gen-
spraak, in het ontwerp behoud«n, heeft
te eenenmale voldoening geschonken.

Ten einde het voorgoed in de wetge-
ving te doen opneinen, stellen wij voor
(art. 2, laatste lid, van het ontwerp) in
de wet op de rechterlijke inrichting de
bepaling te doen inlasschen krachtens
welke « de bevoegdheden van de raad-
kamer in strafzaken wordt begeven aan
een kamer met een alieensprekend
rechter met bijstand van het openbaar
miuisterie en van een griffier. »

Als gevolg hiervan moet worden ge-
wijzigd de bepaling van artikel 127 van
het wetboek van strafvordering krach-
tens welke de raadkamer bestond uit
drie rechters, de onderzoeksrechter in-
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begrepen. Deze wijziging wordt inge-
voerd bij artikel 3 van het ontwerp.
Artikel 127 van het Wethoek van straf-
vordering zai dns voortaan lniden als
volgt :

« De onderzoeksrechter is verplicht,
ten minste éénmaal in de week, verslag
te doen van de zaken waarvan hem het
onderzoek is opgedragen.

» Het verslag wordt gedaan aan de
raadkamer na voorafgaande mn:ededee-
ling van den Procureur des Konings,
opdat door dezen gevorderd worde als
naar rechien. »

Het is wel verstaan dat het verslag
waarvan sprake in lid 1, dat geen enkele
wijziging ondergaat, siechts moet wor-
den gedaan in zoover de rechtspleging
door den onderzoeksrechter voliedig
bevonden wordt (Cass. b.,Februari 1914,
Pas. 1914, 1, 1049).

Het spreekt vanzelf dat een o:nder-
zoeksrechter, behoudens in uitzonder-
lijke omstandigheden en bewezen nood-
zaak, niet zal worden gelast met den
dienst van de 1aadkamer en dat hij in
die hoedauigheid, nooit zal mogen
uitspraak doen in zaken aan welker
onderzoek hij heelt deel gehad.

Wat de inrichting van het debat op
tegenspraak voor de randkamer betreft,
zij houdt verband met de bepalingen
van het ontwerp betreffende de rechts-
pleginy voor de raadkamer en de kamer
van inbeschuldigingstetling (art. 75).

De tijdelijke wet is te dezen een mer-
kelijke vooruitgang, waaraan ons ont-
werp zijn definitieven vorm geeft.

De rechter in raadkamer onderzoekt
het dossier, hoort het verslag van den
onderzoeksrechter, hoort de burgerlijke
partij, het openbaar ministerie en den
beklaagde. Hij moet een spoedige beslis-
sing nemen; deze berokkent nooit een
onherstelbaar nadeel, aangezien zij
otwel niets anders doet dan derechtsple-
ging regelen, ofwel, in geval van pre-
ventieve hechtenis, voor hooger beroep
vatbaar is.

Nergens is de zetel met één rechter
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in zulke mate aangewezen als het hier
het geval is.

Het ware een achteruitgang thans
het debat op tegenspraak voor de recht-
bank in raadkamer af te schaffen en
terug te keeren tot de geheime rechts-
pleging. Welnu het debat op tegenspraak
zou ten overstaan van drie rechters
niet kunnen worden gevoerd zonder
vermeerdering van het aantal ma-
gistraten. Er valt dus te kiezen tusschen
de afschafting vau de iegenspraak en de
inkrimping van de rechtbank. Zonder
aarzelen stellen wij de tweede oplossing
voor.

Waaur de instelling vin correctioneele
kamers met drie rechters naast correc-
tioneele kamers met een rechter ge-
leid heett tot goede uitslagen wat betreft
de snelle athandeling van de zaken, en
waar iedereen de overtuiging blijit toe-
gedaan dat, bij de berechting van vele
correctioneele zaken, de twee bijzitters
van den voorzitter geen werkelijke hulp
verleenen, toch is het een feit dat vele
bevoegde, ernstige lieden van meening
zijn dat, voor an-lere zaken die inge-
wikkeld of van kieschen aard zijn, de
meervoudige rechtbank een ernstige
waarborg van degelijke rechtsbedeeling
bie:it.

Er moet dus een onderscheid worden
gemaakt tusschen de zaken die t-r ken-
nisneming dienen gestuurd aan de
kamer met drie rechters en degene die
aan de kamer met een rechter moeten
overgemaakt worden. De tijdelijke wet
splitste die zaken op den volgenden
grondslag :

Art. VIII. — In correctioneele zaken
berechten de kam: s, die slechts uit één
rechter bestaan : 1° de zaken waarbij
een proces-verbaal de heete daad vast-
stelde ; 2° de zaken waarbij de beklaagde
zichin staat van voorloopige hechtenis
bevindt; 3° de zaken waarbij de be-
klaagde toteen vroegere correctioneele,
niet voorwaardelijkestraf werd veroor-
deeld.

Echter worden de misdrijven, voor-
zien door titel VII van het Stratwetboek,
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gewijzigd bij de wei van 15 Mej 1912
op de kinderbescherining, steeds aa nge-
bracht voor eeue rechtbauk met drie
rechters.

De toepassing van deze regelen leidde
tot de meest onverwachte en tot de
meest met het inzicht van den wetge.er
strijdige uitslagen; het is immers dui-
delijk dat, bijvoorbeeld, de ingewik-
keldheid en de kieschheid vun een zaak
niet athungen van het feit dat de be-
klaagde zich in preventieve hechienis
bevindt of vroeger een niet voorwaar-
delijke veroordeeling heeft ondergaan.

In stratzaken moeten alleen de weinig
ingewikkelde zaken worden aange-
bracht bij den alieensprekenden rech-
ter; dit is een criterium waarover
iedereen het eens blijkt te zijn, en na de
gedane proefneming, wordt algemeen
toegegeven dat de graad van ingewik-
keldheid van een zaak onmogelijk kan
worden gemeten naar de van hel ver-
grijp gegeven qualificatie of naar het
gerechtelijk overleden van den be-
klaagde.

Het ontwerp stelt voor den rechter
in raxdkamer en desgevallend de kamer
van inbeschuldigingsteiling te gelasten
met de verdeeling van de zaken onder
de kamers met drie rvechters en de
kamers met één rechter.

Bij de vorderingen van het openbaar
ministerie strekkende tot verwi jzing van
den verdachte naar de correctioneele
rechtbank, worden de volgende woorden
toegevoegd :

« zitling houdend met drie rechters »
of « zitting houdend met é¢n rechter ».

De verdachte en 7ijn roadsman zullen
dienaangaande hun opmerkingen doen
gelden, en de rechter die het dossier
onderzocht heeft, zal teenenmale be-
voegd zijn om te oordeelen of de zaak
eenvoudig genoveg is om bij een alleen-
sprekend rechiter te worden aange-
bracht.

De misdrijven,waarvoor de Procureur
des Konings zal meenen rechtstreeks te
mogen dagvaarden voor de correctio-

neele rechtbank, worden vastgestel bij
enkel pri.ces-verbaal en zijn gemakkeli ik
te berechten; zij worden dan ook ter
kennisniming opgedragen aan den
alleensprekenden rechter: indien de
persoontegen wien de vervolging gericht
1s, verlangt gevonnist te woraen door
een kamer met drie rechters, staat het
hem vrij dat aan het parket mede te
deelen; in dit geval, en zondra de aan-
vraag eenigzins gegrond is, zal de
Procureur des Konings niet nalaten het
geval ter kennis te brengen van den
onde: zoekstechter, opdat de raadkamer
worde opgeroepen om te oord.clen of
de zaak dient verwezen nauar een kamer
met drie rechters.,

Deze regelen worden in het voor-
laatste lid van artikel 2 vastgeleg:i in de
volgende bewoordingen :

« In stratzaken worden aan een
alleensprekend rechter, met bijst:nd
van het openbaar ministerie en van cen
gritfier, toebedeeld : 1° de rechistrecks
van deu Procureur des Konings uit-
gaande dagvaardingen; 2° de zaken die,
naar het oordecl van de raadkamer of,
desgevallend de kamer van inbeschuldie
gingstelling, aan een alleensprekend
rechter kunnen worden opgedragen
omdat zij weinig ingewikkell Zijn »,

De invoering van het stelst! van den
alleensprekenden rechter in de recht-
banken van cersten aanleg en van koop-
handel dwingt den wetgever het geval
te voorzien dat deze of gene magistraat
in de onmogelijkheid verkeert de minuut
van zijn vonnis te onderteekenen.
Hierin voorziet artikel 9 van het ont-
werp door op den alleensprekenden
rechter van die rechtbanken den regel
toe te passen die voor dit geval, krach-
tens artikel 165 van de wet van
18 Juni 1869 geldt voor den vrederecher
en den politierechter.

Wanneer de vermindering van het
rechterlijk personeel zal zijn geschied,
zal het feit zich kunnen voordoen dat de
werkelijke rechters tijdelijk de afhan-
deling van de zaken niet zal kunnen bij-
houden.
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Artikel 10 van het ontwerp heeft er in
voorzien. Dit artikel laat den eerste-
voorzitter van het hof van bercep en
zelfs in spoedeischende gevallen, den
voorzitter van de rechtbunk toe een
plaatsvervangend rechter opdracht te
geven hetambt van een werkelijk rech-
ter waar te nemen.

Die opdracht kan niet langer duren
dan een maand, maac kin hornieuwd
worden. Zij kan geheel of gedeeltelijk
worden gegeven. s zij geheel, dan heeft
de afgevaardige rechter ul de bevoegd-
heden van den werkelijken rechter ; hij
kan gelast worden met de instructie;
bij afwijking van artikel 202 van de wet
op de rechterlijke inrichting, kan hij
een kamer voorzitten en, aangezien hij
den ganschen duur van de afvaardiging,
optreedt in hoedanigheid van werke-
lijk rechter heeft hij voorrang op
andere plaatsvervangende rechters die
voor hem zijn benoemd.

Wanne:r het ten gevolge van verhin-
dering van een titularis of van over-
vloed van zaken noodig blijkt cen aan-
vullend en tijdelijk onderzoeksrechter
aan te duiden onder de leden van de
rechtbank van eersten aanleg, vorleent
artikel 23 der wet van 18 Juni 1819 dit
recht aan de algemeene vergadering van
de rechtbank of aan den voorzitter dezer
rechtbank, waar aan dezen magistraat
alleen ingeval er bij hoogdringendheid
moet worden voorzien in de verva nging
van een werkelijk onderzoeksrechter
die belet is.

Die tusschenkomst van de algemeene
vergadering levert ernstige hezwaren
op : personenkwesties bespreken en
oplossen in een vergadering en vooral
in een talrijke vergadering is uiterst
moeilijk : welnu, het is wel degelijk een
kwestie van per-onen wanneer moet
worden beslist welk magistraat dient
afgevaardigd en vooral wanneer moet
worden uitgemaakt of het gepast is
ienand af te vaardigen, aangezien zulks
afhangt van de meening die men het
koestert aangaande de inspanuing die
kan worden gevraag! aan de in dienst
gebleven ouderzoeksrechters.

[N 238.]

Het is om die reden dat het ontwerp
(art. 11) het recht vau afvaardiging in
al de gevallen verleent aan den voor-
zitter van de rechtbank, die tot heden
van dit recht alleen kan gebruik maken
in spioedeischende gevallen; tot hiertoe
werd van dit recht blijkbaar nog geen
misbruik gemaakt.

De wet van 18 Juni 1869 bepaalde, op
volstrekte wijze, dat, ingeval de voor-
zitter van een rechtbank of van een hof,
een procureur des Konings of een pro-
cureur genera:l beet is, zijn bediening
van rechtswege worden overgedragen
aan den magistraal van hetzelfde rech-
terlijk lichaam, die na hem komt in de
orde van de tabel.

De wet van 31 Juli 1920, artikel 6,
heeit de wet gewijzigd wat betreft de
hoofden van de parketten, aan wie zij
de zoig overlaat hun plaatsvervanger
aan te wijzen.

Het is immers klaar dat de ambts-
ouderdom aan den magistraat niet
noodzakelijkerwijs de hoedanigheden
en de bekwaambheid gecft van cen leider
van zulk een lichaan.

Dit geldt inzonderheid voor het ambt
van den voorzitter van een rechtbank,
die, in de leiding van de rechtbank en
in de rechtspraak over de kortgedingen,
een veelzijdige taak heeft te vervullen
waarvoor een bijzondere bekwaamheid
vereischt is.

Artikel 12 van het ontwerp verleent
dus aan den eerste-voorzitter van de
hof van beroep de bevorgdheid om
den plaatsvervanger van den voor-
zitter van een rechtbank van eersten
aauleg of van koophandel aan te wijzen
onder de ondervoorziticrs en de rech-
ters van de rechtbank. Uitgenomen
ingeval de pluats van voorzitier onbezet
is, zal de cerste-voorzitter die aanwij-
zing niet doen dan op voorstel vau den
titularis, zonder daurom gehouden te
zijn diens oordeel te volgen inzake de
kens van den plaatsvervanger.

In elk geval, zal de eerste-voorzitter
het advies inwinnen van «den procureur
generaal die, alvorens het uit te bren-
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gen, niet zal nalaten den procureur des
Konings, zijn substituut, te raad-
plegen.

In spoedeischende gevallen en tot de
beslissing van dun eerste-voorzitter mag
de aauwijzing geschieden door den
voorzitter zelf.

C. — Hoven van beroep.

In het ontwerp blijft tot drie vermin-
derd het aanial leden van een zetel noo-
dig om in zaken van allerlei aard recht
te doen. Die hervorming, door de tijde-
lijke wet ingevoerd, lijkt wel voorgoed
te hebben gezegevierd over het vroegere
stelsel.

Artikel 13 van het ontwerp legt dat
begiiisel vast.

De artikelen 14 tot 18 bekrachtigen
wijzicingen van de huidige wetgeving,
die een gevolg zijn van dat beginsel en
die feitelijk vanzelt spreken zooals ver-
der zal blijken.

Het voorstel brengt niets nieuws in
betreffende de eenparigheid vereis-ht in
de gevallen voorzien hij artikel 140 der
wet van 18 Juni 1859, gewijzigd bij de
wet van 4 September 1891,

Bij artikel 14 wordt afge~chaft het bij
de wet van 17 Augustus 1903 gewijzigd.
artikel 82 der wet van 18 Juni 1869,
waarbij het minimumgetal van de aan
elke kamer gehechte magistraten op zes
bepaald wordt Dat getal bleek noodig
onder een stelsel dut vijf magistraten
eischte om in burgerlijke zaken recht te
spreken en dat «lke correctioneele
kamer verdeelde in twee afdeelingen,
die uitspraak deden elk ten getale van
drie magistraten In artikel 27, in het
hoofdstuk hetreffende de dienstregle-
menten in de rechtbanken, hoven en
griffie-, houdt het ontwerp zich bezig
met de indecling in kamers, van het
personeel van de hoven van beroep.

Onder het stelsel van de kamers zit-
ting houdende met vijf leden, waren de
plechtige terechtzittingen, die kennis
moesten nemen van de na verbreking

verwezen zaken, samengesteld uit twee
kamers rechtsprekend ten vasten getale
van elf leden, daaronder legrepen
de voorzitter (art. 85 der wet van
18 Juni 1869).

Ounder het stelsel van de kamer zit-
ting houdende met drie leden, stellen
wij voor dat die plechtige terechtzittin-
gen zouden samengesteld zijn uit drie
kanuers zitting houdende ten vasten ge-
tale van zeven raadsheeren (art. 15 va
het ontwerp).

Onder het stelsel van de kamers die
in beginsel rechispreken ten getale van
vijf leden, hepaalde artikel 39 der wet
van 12 April 1894 onder meer, dat, bij
afwijking van den regel, de fiscale
zaken zouden worden bericht ten vasten
getale van drie raadsheeren. Artikel 16
van het oitwerp brengt dien tekst in
overcenstemming et het nieuwe stelsel.

Dit nieuwe stelsel geeft ook aanlei-
diug tot de afschafting oi' de wijziging
vun de bepalingen derzellde wet betref-
fende de s; litsing, in afieelingen, van
dric van de kauiers met zes raadsheeren
voor de berechting van verkiezi: gs-
zaken. Dit wordt bereikt door de artike-
len 17 en 18 van het ontwerp.

Het Bestendig Comiteit van den raad
voor wetgeving heeft de mogelijkheid
onderzocht een hervorming in te voercn,
dieaan somnmige wenschen beuntw ordt,
nl. de hoven van beroep te vervangen
door hoven van koophandel om uit-
spraak te doen in hooger beroep van de
vonnissen van de reciithanken van koop-
hundel ; deze hervorming, verdient,
naar het osrdeel van het comiteit, geen
aanbeveling ; zij zou de tuevoeging van
bezoldigde referendarissen bij voor-
noemde hoven eizchen, hetgeen de
schatkist nog zou bezwaren ; zij zou het
gevaur opleveren van de oplossing van
de ge~chiilei: in handelszaken op weinig
juridische wegen te leiden ; zij zou aan-
leiding geven tot een toeneming van het
aartal geschillen van hevorgiheid, wat
thins verholpen wordt door het recht
van de hoven van beroep, om de zaak
tot zich te trekken.
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M:t opzet is in het ontwerp wegge-
laten artikel XIII der wet van 25 Octo-
ber 1919, krachtens hetwelk in de hoven
van beroep. do raadshe:ren, die het
voorzitterschap der kamers bij ontsten-
tenis van den werkelijken voorzitter
hebben waar te neinen, de bezoldiging
ontvangen die aan het aibt van voor-
zitter is verbonden. In de rechtbanken
van eersten aanleg, genieten de alleen-
sprekende rechters geen bijkomende
wedde; andeizijds kan dit geldelijk
voordeel wortien verlangd door de
oudste magistraten; het mag niet dat
dergelijke beschouwingen eenigen in-
vloed uitoefenen op de keus van den
eerste-voorzitter die bij machtec moet
zijn om de meest geschikte raadsheeren
aan te wijzen voor het voorzitterschayp,
vooral waar het geldt een Vlaamsche
correctioneele kamer samen te stellen.

D. — Hof van verbreking.

Indien de vermindering van vijf tot
drie van het aantal leden vin den zetel,
noodig om in hooger beroep arrest te
vetlecuen, definitief gehul:ligd is, blijkt
het logisch het aantal leden van den
zetel noodig cm in verbreking vitsprank
te doen, van zevern op vijf terug te bren-
gen. Die nieuwe regeling is een gevolg
van de vermindering van het personeel
van het Hof'van Verbreking. Zij hehoudt
bij die rechtbank een aantal magistra-
ten dat, dank aan de hooge waarde van
deze laatsten, in ruime mate volstaat
om alle vrees uit te schakelen dat de
waarde uoch het gezag van de verleende
arresten onder die vermindering zou:len
lijden.

De artikelen 19 en 20 van het ontwerp
schatfen de hepalingen van de weti van
18 Juni 1869 af waaribij. in he! hof vian
verbreking, die zetel was satnengesteld
uii zeven {eden, en vervangen dooi den
volgenden tekst :

« De arresten (van het hof vin ver-
breking) kunnen niet verleend worden
dan door een vast getal van vijf raads-
leden, daaronder begrepen de voor-
zitter. »

[N 238.]

In artikel 21 wordt het quorum, ver-
eischt voor het vonnissen van de minis-
ters en voor de andere vonnissen in
vereenigde kamers, in cvenstemming
gebracht met dat beginsel.

E. — Algemeene vergaderingen.

In tuchtzaken, doen (e hoven en
rechtbanken uitspraak nu ecns in alge-
mecne vergadering (art. 52 der wet van
20 April 1810, en 72 der samengeor-
dende weiten op de vergoeding voor
oorlogsschade, d. d. 25 April 1920, be-
treffende de magistraten; art. 103,
2° lid van het decreet van 30 Maart
1808, betreffende de pleitbezorgers
en de drurwaarders) dan weer ter open-
bare terechtzitting van een hunner
kaers (art. 29 van het decreet van
14 December 1810, art. 8 van het konink-
lijk besluit van 5 Augustus 1836, be-
treflende e advocaten; artikel 53 der
wet van 25 ventose jaar XI, hetreffende
de notaris-en).

Artikel 22 van het ontwerp brengt
overeenstemming in de onderscheiden
teksten ie de bevoegdheid in tucht-
zaken regelen. Mern  vrangt zich af
waarom de fouten in den smbtelijken
werkkring begaan door een Jdeurwaar-
der of cen pleitbezorger met gesloten
deuren worden berecht door een alge-
meene vergadering. terwijl een notaris
valt onder de rechtsmacht van de eerste
kamer van de rechthank en beslissingen
van den Raad van de Advocatenorde in
in het openbaar worden herzien door
een kamer van het Hof van Leroep.

Een wijziging dringt zich des te meer
op, daar het ontwerp het aantal magis-
traten van elke kamer van het Hot te-
righrengt op drie. Voortasn (art. 22 van
het ontwerp) zal het altijd de algemeene
vergadering zijn,samengesteid overeen-
komstig artikel 23 van het ontwerp, die
kennis zal nemen van de vergrijpen
tegen de tucht.

De afschatfing van de openbaarheid,
wat betrett de berechting van de ver-
volgingen wegens vergrijpen tegen de
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tucht, ingesteld tegen de advocaten en
de notarissen, blijkt ten overvloede ge-
wettigd. .

Het onderzock en de berechting in
raadkamer, buiten aile openbaarheid,
passen beter in tuchtzaken zoowel in
het belang van den persoon die van een
tekortkoming verdacht wordt, als in het
belang van het lichaam waartoe hij be-
hoort.

Niemand heeft er ooit aan gedacht de
openbaarheid te vorderen van de verga-
deringen en van de beslissingen van
den tuchtraad van de advocaten of van
de tuchtkamers van de notari-sen, pleit-
bezorgers of deurwaarders, noch de
openbaarheid van de vergaderingen en
van de beslissingen van de algemeene
vergaderingen die, in tuchtzaken, uit-
spraak doen over die minsterieele amb-
tenaren of de magistraten.

Waarom zou het rechtscollege, dat in
hooger beroep uitspraak doet van het
vonnis van een tuchtraad, dit in het
openbaar moeten doen? Waarom zou
het rechtscollege, dat inzake tucht cen
zelfde of soortgelijke hevoeudhieid bezit
als die van de kamers van notarissen,
uitspraak doen onder andere vourwaar-
den dan laatsthedoelde kamers ? Trou-
wens — wij hebben er pas op gewezen —
telkens als het vergrij: tegen de tucht
thans onder de bevoegdheid valt van de
algemeene vergadering van een hof of
van een rechtbank, wordt het vergrij p
er onderzocht en herecht buiten alle
openbaarheid.

Het ontwerp dat de bevoegdheid van
de algemeene vergaderingen uitbreidt,
m<est voor hen deze wijze van handelen
behouden.

Dit gebrek aan openbuarheid is niet
strijdig met de bey.aling van artikel 95
van de Grondwet. Dit artike! bevestigt
siechis het beginsel van de openbaar-
heid v.n de voiinissen, zooals deze he-
stond in de vroegere wetgeving en is
niet van toepassing op de beslissingen
die geen vonnissen zijn in den bij deze
bepulinge:; aangegeven zin, aangezien
zij uiteraard niet onderworpen zijn aan

de controle van de openbare meening
dewelke door de openbaarheid mnet
vergemakkelijkt worden. (Cass. 21 Oct,
1912; Pas.. 1912, I, 4217.)

Het ontwerp voert geen wi jziging in
wat betreft de middelen van hooger be-
roep dic kunnen worden aangewend
inzake beslissingen verleend in de ver-
schillende tuchtvorderingen, waarop
het nieuw artikel van toepassing is.

Iletwijkt ook nietafvan de bepalingen
van de thans geldende wetgeving inzake
de berc-chting van vergrijpen tegen de
tucht door ministerieele ambtenaren of
advocaten, ontdekt bij de terechtzitting
(art. 103, lid 1 van het decreet van
30 Maart 1808 ; art. 39 van het decreet
van 14 December 1810) noch inzake de
tucht van de officieren der rechterlijke
politie (art. 281 van het Wetboek van
stratvordering).

Wanneer de algemeene vergadering
vait een hof of van een rechtbank moet
beraadslagen of stemmen over een zauk
die het gansche korps aanbelan.t, of
candidaten moet vourdragen (ot een
rechterlijk ambt of een ministerieele
bediening, is het natuurlijk dat e alge-
meene vergadering samengesteld is nit
al de magistraten van het hol of de
rechtbank; enalsdan zelfs eischt de wet
enkel opdat de beraadslaging, de stem-
ming en de beslissing geldig zouden
zijn, dat de meerderheid van die mg-
gistraten aznwezig zij (a1t 221 der wet
van 18 Juni 1869).

Een heel ander geval is het, wanneer
de ulgemeene veigadering moet uit-
spraakdoen over een vervoluing wegens
tuchtinisdrijven.

Is de vergudering te talrijk, dan kan
mueilijk overeensteniming worde:: be-
reikt aangaande de op te leggen straf
en de aan te geven gronden van de
uitspraak ; indien het onderzoek en e
bespreking 1meer dan een vergadering
in beslag nemen, kan het belet van een
enkel magistraat oorzaak zijn  dat
gansch de bespreking moet worden
herbegonnen. Het is dus logisch de
samenstelling van de algemeene vergi-
dering te beperken tot een v-ldoende
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aantal magistraten op zulke wijze ge-
kozen dat hun samenkomst wel degelijk
het gansche korps vertegenwoordigt.

Dit punt wordt geregeld in artikel 23
van het ontwerp, dat sl chts van toe-
passing is op de algemeene vergade-
ringen die bijeenkomen om uitspraak
te doen in tuchtzaken of et het oog
op het jaarlijksch ouderzoek naar den
staat der voogdij (art. 63 der hypotheek-
wet van 26 December 1851).

De algemeene vergadering zal in dat
geval niet bestaan uit het volle getal
magistraten, tenzij hun aantal niet
mecr bedroeg dan negen.

Is het grooter, dan zal de algenieene
vergadering bestaan uit slechts negen
magistraten.

Hoe zullen deze gekozen worden ?

De voorzitter of de eerste voorzitter
of de magistraat die hen wettig ver-
vangt, zal er noodzakelijk deel van uit-
maken eu er voorziiter van ziju.

De acht andere magistraten worden,
bij den a:nvang van het rechterlijk jaar,
en voor het gansche jaar anngewezen bij
een in het openbaar gedane luting.

Het geval moet worden voorzien dat
een of meer van dic negen aldus ge-
kozen magistraten belet i1s en plaats-
vervangers behoeven. Ziehier hoe de
plaatsvervangers worden aangeduid:

Terwijl hij de zooeven bedoelde loting
laat plaats hebben, voegt de eerste-
voo: zitter of de voorzitte -, op dezelfde
wijze en in de mate als hij gewenscht
acht, bij de aldus vastgestelde lijst een
zeker aantal aanvullende magistraten,
die deszevallend ter :lgemeene vergade-
ring opgervepen worden in de orde van
de liing om er zitting te nemen ter
vervanging van de verhiuderde werke-
lijke leden. Hij zal daarenboven, en
steeds in de volgorde van de loting, die-
gene onder de aanvullende magistraten
aanwijzen die zullen moeten zitten om
desgevalle :d de magi~traten te vervan-
gen die, in den loop van de debatten,
zouden verhinderd worden verder deel
te nemen aan de beraadslagingen.

[N' 238.]
IL.

Bepalingen betreffende het dienstregle-
ment in de rechtbanken, de hoven en
de griffies.

Luidens artikel 208 der wet van
18 Juni 1869, kan de Koning, op advies
van de hoven van beroep, het getal en
den duur van de terechtzittingen der
vredegerechten en der politierecht-
banken bepalen.

Artikel 24 van het ontwerp, dat in
de wet van 18 Juni 1869 het artikel 2,
ingetrokken bij de wet tot verminde-
ring van het rechterlijk personeel, ver-
vangen zal, kent, zooals voorheen. den
Koning dat voorrecht toe. maar ver-
vangt h t advies van het hot van beroep
door het advies van den voorzitter van
de rechtbank van eersten aanleg, die
den vrederechter zal hooren, en door
he: advies van den procureur des
Kouings.

Daar de uithreiding van de bevoegd-
heid der vrederechters voor gevolg zal
hebben dat de advocaten meer dan
onder de vroegere wet zullen hoeven
op te treden, past het dat de terecht-
zittingen van de vredegeirechten van
een arrondisscment methodisch en in
verband met de werkzaamheden in hun
gehecl woirden vastgesteld, derwijze dat
geen te groot aantal tercchtzittingen
zonder noodzaak terzelfder tijd e aan-
wezigheid vergen van de leden van de
balie. De voorzitter van de rechtbank
van eersten aanleg is bij machte dit
werk te doen onder toezicht van de
Regeering ; deze kan trouwens daaren-
boven, indien de omstandigheden het
vergen, inlichtingen en aanvullende ge-
gevens bekomen bij de procureuren-
generaal.

Wat betreft de hoven van beroep en
de rechtbanken van eersten aanleg en
van koophandel, het is thans de Koning
die, krachtens de tijdelijke wet van
25 October 1919, het getal bepaalt van
de kamers van elke rechtbank en van
de aan elke kamer verbonden magis-
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traten. Do bevoegdheden van elke
kamer, het getal en de duur van haar
terechtzittingen zijn bij Koninklijk
besluit vastgesteld.

Wat betreft het Hof van verbreking,
het getal en de bevoegdheden van de
kamers zijn bij de wet, en het gctal en
de duur van de terechtzittingen bij
Koninklijk besluit vastgesteld.

Het ontwerp iartt. 25, 26, 27 en 29)
vertrouwt voor al de gevallen, aan den
Koning de indeeling toe, naar gclang
van dc behoeften van den dienst, van
de muagistraten die, volgens de wet,
ieder van de rechtscolleges van eersien
aanleg, van koophandel en in hooger
beroep, uitmaken. Aan de hand van
de statistieken die zij zich regelmatig
zal doen toekomen, zal de Regeering
bijvoorbeeld een burgerlijke kamer ver-
anderen in een correctioneele kamer,
en omgekeerd ; zij zal een of meer
kamers met één enkelen rechter op-
richten ; zij zal een kamer met vier of
vijf magistraten samenstellen door deze
kamer de verplichting op te leggen vijf
of zes terechtzittingen per week te
houden ; zij zal, indien de noodzake-
lijkheid daurvan blijkt, namiddagzit-
tingen eischen : met een woord door
middelen gekozen met kennis van zaken
en altijd aangepast bij de omstandig-
heden, zalzij er naar streven van ieder
rechtscollege de grootst mogelijke werk-
prestatie te bekomen.

De raad voor wetgeving he ft het
gepast gevonden niet te raken aan de
organieke reglementen van het Hof van
verbreking. Deze reglementen zijn zeer
oud en ingewikkeld; zijschrijven een ver-
schillende rechtspleging voor, voor ieder
van de twee kamers van het hof, waar-
van de bevoegdheden trouwens geregeld
zijn bij de wet. Elk van die kamers,
elk op haar eigen rechtsgebied, gett
de verklaring van de Grondwet en van
de wetten ; het is van belang dat die
verklaring niet verandert ; dut gevaar
zou bestaan indien het aantal kamers
van het hof vermeerderd werd. Het

ontwerp doet dan ook niets anders om

den samenhang van het ingevoerde
~telsel te behouden, dan den Koning
de taak over te laten het getal en den
duur van de terechtzittingen te bepalen,
taak die hem vroeger bij artikel 209
der wet van 18 Juni 1869 reeds was
opgedragen.

De bepalingen der wet van 18 Juni
1869 die het vroeger stelsel bekrachtig-
den worden ingetrckken door de arti-
kelen 26, 27, 28 en 30 van het ontwerp.
Artikel 16 van die wet, dat vervangzen
is door artikel 25 van het ontwerp,
wordt ingetrokken door de wet tot ver-
mindering van het rechterlijk person.el.

Artikel 208 der wet van 18 Juni 1869
luidt als volgt :

« Art. 208. — De orde van den dienst,
in elke rechtbank en in elk hof, wordt
vastgesteld bij Koninkiijk besluit, ge-
nomen op advies van de rechtbank of
van het hof.

Dat reglement behel-t de ~chikkingen
betreflende het houden van de terecht-
zittingen, de inschrijving ter rolle,
alsiede de Loedeeling en de dagbe-
paling der zaken, voor de pleidooien,
de mededeeling aan het openbaar minis-
terie; eindelijk de toewijzing aun elke
kamer van de zaken welke zij te berech-
ten heeft. » :

Artikel 34 van het ontwerp brengt de
volgende wijzigingen uan die bepaling :

1° Vervanging van het advies van
het rechterlijk korps zelf, door het advies
van het hoofd van het betrokken rech-
terlijk korps en van het hoofd van het
parket : dat is een zaak van bestnur-
lijken nard die moet geregeld worden
ter voldoening aan en in overeenstem-
ming met de wettelijke bepalingen ; zij
behelst tal van bijzonderhcden waarom-
frent soms moeilijk overeenstemming
kan worden bereikt in een talrijke ver-
gadering ; de eerste voorzitter van het
hof en de voorzitter van de rechtbank
zullen er natuurlijkerwijze op bedacht
zijn te vernemen welke regeling voorhun
conllega’s past en ze te sparen in de mate
waarin de uitvoering van de wet en de
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zorg om hun de volle ontplooiing van
hun krachten te verzekeren, het hun
zullen toelaten ;

2° Toevoeging bij de zaken waarvoor
de reglementeering moet gelden van de
uitspraak van dearresten en vonnissen ;
dit punt moet worden gereg-ld zoowel
als de pleidooicn en de mededeeling aan
het openbaar ministerie ;

3° Afschaffing van de aanduiding
onder die punten van de reglementee-
ring, van de aanduiding van de bevoegd-
heden der verschillende kamers, punt
dat geregeld werd bij de vorige hepa-
lingen van het ontwerp.

Krachtens artikel 255, tweede lid, van
het Wetboek van burgerlijke rechtsvor-
dering, moet de rechtbank, wanncer zij
een onderzoek gelast, in haar vonnis den
rechter aanwijzen die dit onderzoek
zal leiden.

De toewijzing van die onderzoeksver-
richtingen en andere van denzelfden
aard kan een aanzienlijke wijzigin.
brengen in de taak van de onderscheiden
magistraten van den zetel ; een billijke
verdeeling van dien last kan slechts
behoorlijk worden gedaun door den
voorzitter van de rechtbank, te meer
daar hij, in de rechtbanken met meer-
voudige kamer, belast is met het op-
maken van de jaarlijksche beurtwisse-
ling en hij dus dikwijls, het laatste
kwariaal van het rechterlijk jaar, de
eenige is die met eenigen grond kan
schatten welke de dienst van de onder-
scheiden rechters zal zijn gedurende het
volgend rechterlijk jaar.

Artikel 31 van het ontwerp wijzigt
artikel 255 van het Wetboek van bur-
gerlijke rechtsvordering, derwijze dat
die taak wordt opgedragen aan den
voorzitter zonder vermeerdering van
kosten voor partijen en zon:ier een mecr
ingewikkelde rechtspleging te vergen.

De thans geldende wetgeving geeft
geen uitdrukkelijke bepalingen betref-
fende de wijze waarop de zaken worden
toegewezen aan de verschillende onder-
zoeksrechters van eenzelfden zetel. Die
toedeeling geschiedt thans volgens een

[NT 238.]

diensttabel : een zaak wordt van rechts-
wege toegekend aan den rechter die van
dienst is den dag waarop de vordering
tot nadere informatie onderteekend
wordt.

Aan dit -telsel kleven verschillende
bezwaren, waarvan de voornaamste
zijn :

Wanneer de zaak niet dringend is,
kan het parket, door met de ondertee-
kening van de vordering te wachten tot-
dat deze of gene rechter van dienst is,
feitclijk zelf de toewijzing doen, hetgeen
niet mag wezen.

Is de zaak dringend, dan moet zij
onvermijdelijk ter kennisneming wor-
den vourgelegd aan den van dien<t
zijnden rechter.

Onvermijdelijk gevolg sommige
rechters moeten kennis nemen, en van
de zaken hem door het parket voorbe-
hou‘en, en tevens van de dringende
zaken die door de omstandigheden wor-
den aang:brach ; daardoor zijn zij over-
last, .

Dat samentreffen van gebeurtenissen
verhoogt dikwijls de ongelijkheid in de
verdeeling van de zaken, door soms aan
eenzelfden magistraat de verplichting
op te leggen gelijktijdig het onderzoek
te leiden van verschillige ernstige mis-
daden, waaromtrent moeilijk  infor-
maties worden bekomen en die ieder,
samen met de andere, al zijn bedrijvig-
heid gelijktijdig in beslag nemen.

Er zijn zaken, onder meer deze
waarbij de kennis van de handelscomp-
tabiliteit vereischt is, die van den met
het onderzork gelasten magistraat een
bijzondere bekwaamheid vergen die niet
ieder magistraat bezit. Behoudens toe-
passing van het betreurenswaardig stel-
sel van toedeeling, ingevoerd door het
parket, bestaat er groot gevaar dai die
zaken worden toevertrouwd uan een
magistraat die ze moeizaam zal instru-
eeren ; en, indien zij, door bedoeld
stelsel of bij toeval worden aangebracht
bij den gespecialiseerden rechter, loopt
deze nogmaals gevaar overlast te zijn.

‘Waarom het beginsel van de toe-
deeling door den voorzitter van de
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rechtbank, toegepast voor al de bij de
rechtbank aanhangig gemaakte burger-
lijke zaken en strafzaken, niet toege-
past op de zaken die voor onderzoek
worden toegewezen ?

Dat wordt gedaan door artikel 32 van
het ontwerp dat echter tevens bepaalt
dat, voor deze toewijzing, de dringende
verrichtingen mogen worden gedaan
door den onderzoeksrechter of de onder-
zoeksrechters die daartoe zijn aanzeduid
in een door den voorzitter opgemaakte
dienstlijst.

Luidens artikel 31 der wet van
18 Juni 1869 zendt de Procureur des
Konings bij elke rechtbank van eersten
aanleg, binnen de laatste acht dagen
der maanden April en September van
elk jaar, aan den procureur-generaal
een staat inhoudende :

1° Het getal der zaken in den loop
van het voorgaande haltjaar ter rolle
gebracht ;

2° et getal der vorderingen van
orders tusschen schuldeischers ;

3° Het getal van de rapporten van
schriftelijk ondeizochte zaken ;

4° Het getal der burgerlijke en
crimineele zaken, die op tegeuspraak
gewezen zijn geworden, en dat van
degene die bij verstek gewezen zijn
geworden ;

9° Het getal der zaken die nog te
vonnissen zijn ;

6° De oorzaken van vertraging van
het vonnissen der achterstallige zaken.

Worden geacht achterstallig te zijn,
de gehoorzaken, die sedert meer dan
drie maanden op de algemcene rol
staan, alsook de orders of processen bij
geschrift, die niet beslecht zijn binnen
vier maanden. :

Het behoort dat de procureur-gene-
raal, die bij artikel 156 van dezelfde wet
opdracht heeft gekregen te zorgen voor
den regelmatigen gang van den dien-t
in de onderscheiden rechtscolleges van
het gebied en voor de tenuitvoerlegging
van de wetten en verordeningen, ook
kennis neme van de gevallen waarin de

vrederechters en de rechtbanken hun
besli<sing niet zouden verleend hebben
binnen den bepaalden termijn. Hierover
handelt artikel 33 van het ontwerp.

Aan de Kamer der Volksvertegen-
woordigers is voorgesteld geworden bij
elk Hoi van bercep een of meer kamers
met een (nkelen raadsheer op te richten
die zouden kennis nemen van het hoo-
ger beroep van bevelschritten op kortge-
ding. Het Bestendig Comiteit van den
raad voor wetgeving is tegenover die
nieuwe regeling niet gunstig gestemd,
omdat de beslissingen in beroep gewe-
zen ncer gezag hebben indien zij
uitgaan van drie magistraten : de
ondervinding heeft zulks bewezen in
huishuurgeschillen, zooals wij hooger
zeiden. Zou het prestige van de voorzit-
ter van de rechtbanken van eersten
aanleg wel gediend zijn, moesten hun
beslissingen herzien worden door ecn
enkelen magistraat, dikwijls jonger in
dirnst ?

De nienwe inrichting van de hoven
van beroep laat den cersten-voorzitter
toe de beroepen van bevelschriften op
korteeding altijd toe te wijzen aan
dezelfde kamer, waardoor ongelijke
rechtspraak, die terecht wordt gelaakt,
vermeden wordt. Artike! 35 legt hem
dat als een plicht op

Artikel 36 betreffende de instclling
van de vacantiekamers in de hoven van
beroep enin de rechtbanken van eersten
aanleg, is gegrond op artikel 12 van de
tijdelijke wet van 1919.

De wijzigingen door de artikelen 37
en 38 gebracht aan de huidige para-
graaf 4 van artikel 217 en aan artikel 218
der wet van 418 Juni 1869 betretfeu
alleen den vorm en zijn noodzakelijk om
reden van de bij artikel 36 van het
ontwerp voorziene vervanging van de
eenig» vacantieckamer, die bestond
onder de wet van 1869, door verschei-
dene vacantiekamers.

Artikel 219 van die wet bepaalt :

« De onderzoeksrechters hebben geen
vacantie ; wanneer zij tot een kamer
behooren die geen zitting houdt, doen
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zi hun verslagen aan de vacantie-
kamer. »

In de nieuwe regeling heeft dit laatste
deel van het artikel geen reden van
bestaan : de onderzoeksrechters moeten
hun verslag uvitbrengen aan de vacan-
tiekamer met een rechter, gelast met
den dienst van de raadkamer.

Artikel 39 van het ontwerp doet dit
deel van artikel 219 verdwijnen.

B. — Griffies.

Thans zijn de griffies alle dagen opeu,
behalve op de Zondagen en de teest-
dagen, op de uren vasigesteld door het
Hof, de rechtbank of den vrederechter
(art. 160 der wet van 18 Juni 1869).

Het is van belang dat die dagen en
uren worden vastgesteld op zulke wijze
dat zij gemakkelijker ter kennis komen
van het publiek. Artikel 40 stelt voor
dat de griffies zouden open zijn op de
dagen en de uren bepaald bij Konink-
lijk besluit.

De griffies van de vredegerechten
waarvan de titularissen, ter voldoening
aan de bepalingen der wet op de ver-
mindering van het rechterlijk personeel,
zich op vaste dagen moeten begeven
naar de gewezen hoofdplaatsen van de
afgeschafte zetels, zullen misschien die
dagen niet kunnen open zijn in de
hoofdplaats van het nieuw kanton. Dit
biedt geen bezwaar, op voorwaarde dat
de termijnen bij het Wetboek van
strafvordering toegestaan om de hande-
lingen in politiezaken ter griffie te
verrichten, niet worden ingekort ; wat
betreft die verrichtingen, zoowel als die
welke te duen zijn op de griffies van de
correctioneele rechtbanken en op de
rechthanken van hooger beroep, is het
daarenboven wenschelijk dat, om de
griffies niet te moeten openen op de
Zond.gen en de feestdagen, maatregelen
worden getroffen om, indien die griffie
niet open was, geen schade te berok-
kenen aan de rechtzoekenden, indien
de l:atste dag hem bij de wet toege-
kend om een akte te laten opmaken,
een Zondag of een feestdag was.
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Uit die overwegingen is artikel 41
van het ontwerp ontstaan dat, aan het
einde van het wetboek van strafvorde-
ring onder de rubriek « Bijzondere
bepaling » een nicuwe bepaling invoert
luidend als volgt : « Wanneer de wette-
lijke termijn om in ecen griffie een han-
deling in strafzaken te verrichten ten
einde loopt op een dag waarop die
griftie gesloten is, wordt de handeling
er op geldige wijze ontvangen den
eerstvolgenden dag dut die griffie open
1S. »

Numeerdan ooit heeft de hoofJgriftier
van de rechtbank van eersten aanleg,
in het algemeen belang, tot plicht toe-
zicht te houden op den arbeid van zijn
onderhoorigen, hem te regelen, hun
door zijn vlijt tot voorbeeld te strekken.

Maar de wetgever, die den hoofd-
griffier zoodoende vraagt in de mate van
het mogelijke, zeven uren arbeid per
dag te verrichten op de terechtzitting,
in de griflie of in ziju cabinet, moet
hem dan ook zooveel mogelijk ver-
richtingen buiten het Paleis sparen.
Het is om die reden dat, in plaats van
de vroegere regeling, krachtens welke
de eigenhandige t-stamenten aan den
notaris moesten worden overhandigd
inzijn studie, waar zij moesten herusten,
artikel 42 van het ontwerp een nieuwe
behandeling invoert, waarbij de notaris
verplicht wordt die testamenten te gaan
athalen ter griftie, uitgenomen ingeval
van een verhindering die door den
voorzitter van de rechtbank moet wor-
den vastgesteld en gegrond bevonden.

III.

Bepalingen betreffende de bevoegdheid en
den aanleg in burgerlijke zaken en
handelszaken.

A. — Vredegerechfen. — Bevoegdheid
en aanleg.

De wet van 11 Februari 1925 heeft
het bedrag van e algemeene bevoegd-
heid van de vrederechters vastgesteld
op een maximum van 2,500 frank.



(18

Artikel 43 van het ontwerp behoudt
dat bedrag.

Het verhoogt echter het bedrag in
hoogsten aanleg voor hun vonnissen van
100 trank tot 400 trank; zoodoende
neemt het, zooals het ontweip trouwens
doct met vele bepalingen die volgen,
een voorstel over van den heer Senator
Deswarte, die zijn voorstel wettigde op
grond van de wijzigingen ondergaan
door de koopkiacht van onze munt.
Door het bedrag van den hoogsten aan-
leg in burgerlijke zaken up te voeren
tot 2,500 frank, heeft de wetgever van
1925 de zaken van betrekkelijk kiein
belang, die niet in verhouding zijn met
de kosten van de rechtspleging voor iie
hoven, willen onttrekken aan d¢ ken-
nisneming van de rechtbanken van
eersten aauleg. Wat nut zou de hervor-
ming hebben indien deze processen bij-
na alle door middel van hooger heroep,
voor die rechtbinken kunnen worden
gebracht ? Wij zeggen bijna alle, want
het i~ om zoo te zeggen niet denkbaar
dat er thans nog veschillen zijn die nict
de waarde van 100 frank hebben. De
voorgestelde verhooging van het bedrag
in hoogsten aanleg van de vredegerech-
ten dringt zich dus op.

De tekst van het ontwerp, die bestemd
is om, in de wet van 95 Maart 1876,
over de bevoegdheid, een artikel 3ter
te worden, voert die verhooging in bij
alg-meenen maatregel en zonder uit-
zondering : het bedrag van 400 frank
zal, in alle zaken en in al de processen,
het bedrag in hoogsten aanleg zijn van
een vonnis van cen vrederechter. Het
ware anders moeilijk te verstaan : de
aari of de eenvoud van een geding kan
den wetgever aanuzetten om dat geding
op te dragen aan den vrederechter, zelfs
als het het bedrag van zijn gewone
bev.egdheid overschrijdt, waar dat
volstaat niet om de macht om, zonder
hooger beroep, uitsprauk te doen, uit te
breiden.

Artikel 44 van het ontwerp, waarbij
de artikelen 2bis en 3 der wet yun
25 Maart 1876 worden herzien, past die
uitbreiding van bevoegdheid toe op somi-

mige zaken, uitbreiding die in de leer
gekend is onder de benamii.g van bij-
zondere bevoegdheid van den vree-
rechter. De eene maal wordt die bj jzon-
dere bevoegdheid slechts verleend op
voorwaarde dat de zaken waarop zij
wordt toegepast zich voordoen uls
burgerlijke zaken, met uitsluiting van
de gevallen waarin zij zich voordoon als
handelszaken ; de andere maal wordt
zij verleend, welke ook de aard zij van
den eisch, hij hebbe betrekking op
burgerlijke zaken of op handelszaken,
De eerste categoriec wordt behandeld in
artikel 2bis, de tweede in ariikel 3.
Thuns is de bijzondere bevoegiiheid
van de vrederechters in zekere gevallen
athunkelijk gesteld van de voorwaarde
dat de titel of het recht, waarop e
eisch steunt, niet hetwist wordt (arti-
kel 7 der wet van 25 Maart 1876, waur-
van artikel 46 de afschaffing vraagt).
Men weet hoeveel betwistingen ont-
staun zijn en hoeveel exceptién van
onbeveegd!:eid voorgesteld werden ten
gevolge van die beprrking, Het ontwerp
hoopt die n:oeilijkheden te vermijden
door den vrederecht.r zijn bevoegdheid
te luten behoude zells indien de titel
betwist wordt, ma:r door hem alleen
rechtsmacht te veileenen voor de ge-
~chillen die niet meer dan 10,000 frank
bedragen
Laten wij thans achtereenvolgens de
ouderscheiden gevallon van bijzondere
bevoegiheid, welke in dit ontwer) ge-
huldigd worde:;, in be-chouwing nemen.
Eerst de gevallen waarin die bijzon-
dere bevoegdheid zich enkel uithreidt
tot de burgerlijke zaken en tot een
hoogste wuarde van 10,000 frank
(nienw art. 2bis van de wet up de
bevoegdheid) :

1° Geschillen over landpacht en
huishuurcontracten, vee- en gartpacht,
vorderingen tot geldigverklaring of
tot handlichting van pandbeslag.

Artikel 3 der wet van 1876, in zijn
n=1. 2, 3en 4, gelast den vrederechter
met de berechting van suminige ge-
schillen betreffenie huurovereenkon-
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sten; en nog vallen enkele van die
geschillen buiten zijn bevoegdheid
indien de jaarlijksche huurprijs mcer
bedraagt dan 600 frank; het ontwerp
voert dan ook een eenvoudiger stelsel
in: al de geschillen die 10,000 frank
niet te boven gaan en betrekking hebben
op huurovereenkomsten worden, zonder
onderscheid, ter kennisnerming opge-
dragen aan de vrederechters, die, zooals
gezegd bij artikel 55, pa:.dbeslag toe-
laten voor de sommen die niet meer
bedragen dan 10,000 frank ;

2° Van geschillen inzake recht van
vruchtgebruik, gebruikbewoning, erf-
dienstbaarheid, erfpacht of opstal, het
snoeién van boomen of hagen, het rei-
nigen van grachten of kanalen die-
nende tot het besproeien van eigen-
dommen of voor de exploitatie van
fabrieken.

Het ontwerp breidt de beginselen nit
die ten grondslag liggen aan de n'* 9,
10 en 11 van artikel 3 der wet van
25 Maart 1876. Het neemt een formule
aan die, algemeerer, minder aanleiding
zal geven tot redetwisten en ineenings-
verschillen. Het gaat hicrover processen
dir, om rede:i van den aard van de uit
te maken vraag, gemakkelijker worden
bexlecht door den kantonrechter. let
bedrag van 10,000 frank is hoog genoeg
om aan de bevoegdheid van den vrede-
rechter te onttrekken de processen
inzake vruchteebruik die aanzienlijk
genoeg zijn o de tusschenkomst van de
rechtbank van eersten aanleg te wet-
tizen ;

3° De vorderiiigen in beziirecht :

Behoud van de vroegere wetgeving
(art. 3, lid 12, der wet van 1876);

4° De vorderinzen tot koopvernieti-
ging en de vorderingen tot nictigver-
klaring op grond vau artikel 1648 van
het burgerlijk wetboek, bij verkoop of
ruil van dieren.

Behoud, metnadereomschrijving wat
de bewoordingen betreft, van de vroe-
gere wetgeving (art. 3, lid 7, der wet
van 1876) ;

5° De vorderingen wegens schade
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veroorzaakt aan velden, vruchten en
veldvrnchten, hetzij door menschen,
hetzij door dieren.

De weglating van het woord « tijde-
lijke » (art. 3, lid 8 van de wet van 1876)
zal menige afwijzing van bevoegdheid
voorkomen : het hoogste bedrag van
10,000 frank vastgesteld bij paragraaf1
van het artikel zal beletten dat de vre-
derechter kennis krijgt van te aanzien-
lijke processen die de wetgever van 1876
hem niet wenschte op te dragen ;

6° De gevallen van verzet voorzieu bij
de artt. 23bis en 23quater der wet van
16 Maart 1865 gewijzigd bij de wet van
10 Februari 1900.

Behoud van de vroegere wetgeving
(art. 3, lid 14 der wet op de bevoegd-
heid) ;

7° De eischen tot toekenning, ver-
meerdering, vermindering ot opheffing
van uitkeeringen tot ouderhoud op
grond van de artikelen 2 der wet van
20 November 1896, 206 en 207 van het
Burgerlijk Wetboek en de eischen op
grond viin de artikelen 212 en 214 van
heizellde wetboek, indien die eischen
niet in verband staan met een nog
hangend of reed~ berecht geding tot
scheiding van tafel en bed of tot echt-
scheiding.

De uitkeeringen tot onderhoud, waar-
van hier sprake, zijn die voorzien bij het
burgerlijk wetboek, als verplichting
ontstaan uit het huwelijk (art. 205
herzien bijde wet van 20 November 1896,
art. 2, art. 206, art. 207) en die door
den ecven echtgenoot verschuldigd zijn
aan den andcren (art. 212 en 214), met
deze beperking voor dezc laatsten, dat
de eisch geen tusschenges-hil weze in
een eisch tot echtscheiding, of tot schei-
ding van tafel en bed, of het gevolg van
een echtscheiding of een uitgesproken
scheiding van tafel en bed : in dit geval
behoort hij tot de bevoegdheid van de
rechtsmacht die kennis heeft genomen
van de vordering tot echtscheiding of
tot scheiding van tafel en bed.

Het is daarenboven zoo dat art. 2bis
van de wet op de bevoegdheid beslist
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(wet van 11 Februari 1925); het beperkt
de bevoegdheid van den vrederechter in
dezen zin dat de gevraagde uitkeering
niet meer mag bedragen van 2,500 frank.
Het ontwerp bepaalt als algeimneene
grens het bedrag van 10,000 frank, te
berekenen overeenkomstig de regelen
van afdeeling IT der wet op de bevoegd-
heid en inzonderheid van artikel 27,
Gelet op de huidige waarde van het
geld, blijkt deze grens ruim voldoende,

Thans dienen de gevallen onderzocht
waarin de aan den vrederechter toege-
kende bijzondere bevoegdheid beperkt
wordt noch door den aard noch door
het bedragvan den eisch, d.i. waarin hij
bevoegd is voor vorderingen in burger-
lijke zaken of zaken van koophandel,
welk ook hun waarde ij :

1° Ge=chillen betreftende den ver-
koop van zaden, meststoffen en voe-
derartikelen, op voorwaarde dat de
koopergeen daad van koophandel hebbe
verricht ;

Dat n" 1 neemt n* 18 over, dat bij de
wet van 21 December 1896 en artikel 3
der wet van 25 Maart 1876 word inge-
voegd ;

2° Bij artikel één der wet van
15 Mei 1910 vermelde geschillen wan-
neer er geen werkrechtersraad bestaat
om ze te berechten. De gebiedsbevoegd-
heid der vrederechters wordt alsdan
onvereenkomstig artikel 44 van laatst-
genoemde wet geregeld.

Dat n" 2 is gegrond op de wet van
15 Mei 1910 en voorziet dat in de ge-
meenten wanr er geen werkrechtersraad
bestaat, de vrederechter met de bedie-
ning ervan is gelast; het spreekt van
zelf dat alsdan de rechtsmacht in beroep
de rechtbank van eersten aanleg is.

Het ieek nutteloos in artikel 2bis ge-
wag te maken \an de andere geschillen
betreffende verhuring van werk die bur-
gerlijke zaken zijn uit hoofde van den
verweerder: diegeschillen zullen zelden
meer Ledragen dan 2,500 frank en zullen
dus den vrederechter worden toegewe-
zen krachtens hei nieuw ari. 2 (43 van
het ontwerp).

Artikel 45 van het ontwerp brengt
overeenstemming in de teksten.

De intrekking van artikel 7 der wet
van 25 Maart 1876, die geschiedt bij
artikel 46 van dit ontwerp, werd reeds
gewettigd, naar aanleiding van de toe-
lichting van artikel 44 van het ontwerp,

Bij artikel 47 van het ontwerp worden
de regelen, die rijn aangegeven bij de
wet van 20 April 1920 op de verzeke-
ringen en werden overgenomen in de
wet op de bhevoegdheid, artikel 43bis,
toegepast op den verkoop van zaden,
meststoflen en stoffen bestemd tot voe-
der voor de dieren, indien de kooper
geendaad van koophandel verricht heeft.

B. — Rechtbanken van eersten aanleg.
— Bevoegdheid, — Exceptie van onbe-
voegdheid.

Thans is de exceptic van onbevoegd-
heid, om reden van de zank, van oven-
bare orde, d. i. dat zij, in elken stand
van het geding, zelfs voor de ecrste
maal in hooger beroep, best kan worden
voorgebracht door de partijen en van
ambtswege moet worden opgaworpen
door den rechter.

Thans nogis de rechtbank van eersten
aanleg de gewone rechtsmacht, met dien
verstande dat hare hbevoegdheid uit
hoofde vin hetonderwer) van het geschil
zich uitstrekt tot elk geding dat door
geen wetlige bepaling is toegewezen
aan een andere rechtsmacht; maar
heeft die toewijzing plaats, dan dringt
zich de onbevoeguheid nog op met
dezelfde hoedanigheid van openbaar
belang. Deze regeling werd ingevoerd
bij de wet van 25 Maart 1876 : vroeger
genoot de rechtbank van eersten aanleg
de volheid van de rechtsmacht, in dien
zin dat overeensteinming van de partijen
haar dwong kennis te nemen van elk
geding.

De afschaffing van het beginsel van
de voiheid van rechtsmacht van de recht-
bank van eersten aanleg, gevoegd bij
het beginsel van het karakter van open-
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bare orde van de exceptie van onbe-
voegdheid unit hoofde van het onderwerp
van het geschil, heeft bij de toepassing
tot uitslagen geleid zoo strijdig met de
billijkheid en met de ware belangen
van de gedingvoerenden dat de regee-
ring uit eigen beweging op 2 Maart 1922
een wetsvoorstel heeft neergelegd waar-
bij de gevolgen van het karakter van
openbare orde van de exceptie van onbe-
voegdheid uithoofdevan het onderwerp
des geschils worden beperkt en het
beginsel van de volheid van rechtsmacht
van de rechtbank van eersten aanleg
terug wordt ingevoerd. Dit ontwerp,
waarover de heer Sinzot bij de Kamer
der Volksvertegenwoordigers een kun-
dig verslag heeft ingediend, werd na-
derhand herzien door het Bestendig
Comiteit van den raad voor wetgeving,
die een ruim gebruik heeft gemaakt
van den arbeid van den heer Sinzot;
uit deze herziening is de tekst ontstaan
die met eenige lichte wijzigingen in dit
ontwerp is overgenomen in de ar-
tikelen 48, 49, 50 en 51. Toelichting en
wettiging van die artikelen zijn te vinden
in het zooeven besproken verslag van
het Bestendig Comiteit van den raad
voor wetgeving, dat hieraan als bijlage
is toegevoegd.

Artikel 52, dat ontleend is aan een
wet~ontwerp ingediend door de heeren
Volksvertegenwoordigers Flagey, Me-
chelynck en Poncelet, stelt voor een
wijziging toe te brengen aan het Wet-
boek van rechtsvordering in overeen-
stemming met de bepalingen van de
vorige artikelen.

Artikel 172 van het Wetboek van
burgerlijke rechtsvordering, verbiedt
door een tusschengevoegde bepaling
aan de burgerlijke rechtbanken : '

1° Uitspraak te doen tegelijk over de
bevoegdheid en de feitelijke toedracht
van de zaak, ook bij afzonderlijke
beschikking;

2° Het geschil te berechten of eenige
ander vonnis, ook een voorbereidend
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vonnis, te verleenen, of te bevelen uit-
spraak te doen over de feitelijke toe-
dracht, alvorenshet vonnis over de afwij-
zing is uitgesproken, gelicht en betee-
kend; waarna de rechtbank niet mag
overgaan tot het onderzoek van en de
uitspraak over de feitelijke toedracht
der zaak dan indien geen hooger beroep
is ingesteld tegen het vonnis over de
afwijzing, tenware, zooals soramigen
beweren, het vonnis bij voorraad uit-
voerbaar is verklaard. Daar, ingeval van
hooger beroep, dit beroep schorsende
kracht heeft moet de rechtbank de
rechtspleging uitstellen totdat het Hof
van beroep zijn arrest heeft verleend
over de afwijzende excepiie.

Die ouderwetsche regelen stellen den
schuldenaar maar al te dikwijls in de
mogelijkheid de beslechting van het
geschil voortdurend te verdagen, en de
goede trouw heeft er maar zelden haar
rekening bij. Zij worden dan ook te recht
afgeschaft bij artikel 52 van het ont-
werp, dat den rechter toelaat uitsprank
te doen en over de bevoegilheid en over
de feitelijke toedracht der zaak. De
afwijzende exceptie zal dus, zooals de an-
dere tusschengeschillen in de rechtsple-
ging, gevoezd worden bij den grond
der zaak, ofwel tot een afzonderlijke
beschikking aanleiding geven, volgens
de rechter het best zal vinden. Aldus
wordt niets anders gedaan dan op de
burgerlijke zaken een regel toepasselijk
maken die bij artikel 425 van het Wet-
boek van burgerlijke rechtsvordering
is inzevoerd voor de rechtbanken van
koophandel en waarvan de toepassing
in geschillen betreffende handelszaken
nooit tot bezwaren aanleiding heeft
gegeven.

C. — Rechtbanken van eersten aanleg
en rechtbanken van koophandel. —
Bedrag in hoogsten aanleg.

Artikel 53 van het ontwerp voert
het bedrag in hoogsten aanleg van de
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rechtbanken van eersten aanleg en van
koophandel van 2,500 frank op tot het
vierdubbel. Dit is het voorstel van den
heer Senator Deswarte, waarvan wij,
onder artikel 43, naar aanleiding van
het bedrag in hoogsten aanleg van de
vrederechters, de invoering hebben
gewettigd.

De aitikelen 54, 55, 56 en 57 beoogen
niets anders dan de aanpa-sing van de
wetsbepalingen aan deze verhooging
van het bedrag in hoogsten aanleg. Het
cijfer van 10,000 frank van artikel 55,
houdt daarenboven verband met de bij
artikel 44 ingevoerde beperking van
sommige aldaar voorziene gevallen van
bijzondere bevoegdheid van den vrede-
rechter.

D. — Wijze van vaststelling van de
bevoegdheid en van den aanleg in on-
roerende zaken,

Artikel 32 der wet op de bevoegdheid
van 25 Maart 1876 bepaalt dat :

« In de geschillen over den eigen-
dom of het bezit van een onroerend goed,
bepaald men de waarde van de zaak
met het bedrag van de kadastrale
inkomst te vermenigvuldigen door den
vermenigvuldiger, welken de regeering
op geregelde tijdstippen bepaalt voor
de hefling der erfenisrechten en der
eigendomsveran:ieringen ten gevolge
van overlijden. »

Terwijl hetzelfde artikel 32 de betwis-
tingen inzake beslag op roerende goe-
deren onttrekt aan het beginsel van
art. 30 derzelfde wet, waarbij wordt
voorgeschreven dat, ingeval van beslag-
legging, voor de betwistingen tusschen
den beslaglegger en den besiagen schul-
denaar, de waarde van den eisch moet
worden hepaald door het bedrag van
de schuldvordering, voegt het er aan-
stonds aan toe :

« Hetzelfde zal plaats hebben met

de betwistingen over heslaglegging op
onroerende goederen. »

Ten luatste bedingt dit artikel in zijn
bepalingen ten voordeele van sommige
verbrokkelingen van het eigendoms-
recht met uitsluiting van andere (at :

« Indien het te doen is om een vrucht-
gebruik of om een blooten eigendom,
men maar rekening houden zal met de
helft der waarde van het onroerend
goed op de wijze hierboven aangeduid. »

De vermenigvuldiger, waarvan gewag
in dit artikel 32, werd ingevoerd bij
artikel 3 der wet van 17 December 1851
op de erfenisrechten en op den eigen-
domsovergang bij overlijden. Dit artikel
had, ten behoeve van de erfgenamen in
rechte linie, een bijzondere wijze van
schaiten ingevoerd van de vaste goe-
deren, die onderworpen waren aan het
bij deze wet ingestelde recht van over-
gang: in plaats van de juiste waarde
van die vaste goederen te moeten
opzueken om er kennis van te geven aan
den fiscus, konden die erfgenamen die
waarde schatten door de verhouding
van het kadastraal inkomen tot de
gemiddelde waarde van de vaste goe-
deren van de categorie, onderworpen
aan de aangifte, in de gemeente waar
die goederen gelegen waren, toe te
passen op hun kudastraal inkomen.
Opdat de belastingsplichtigen konden
genieten van de voordeelen die de wet
van 1851 hun wilde schenken, was het
nordig dat deze gemiddelde verhouding
van de vaste goederen tot het kadastraal
inkomen behoorlijk in overeenstem-
ming werd gehouden met de waarde
van de vaste goederen waarop de belas-
ting op de nalatenschappen in rechte
linie van toepassing was : de tekst van
de wet eischte dan ook dat die verhou-
ding op vaste tijdstippen moest worden
vastgesteld door de Regeering. bie
tijdstippen waren niet bij de wet be-
paald : dit was overgelaten aan het
oordcel van de Regeering die moest
uitmaken of de waarde van die vaste
goederen dezelfde was gebleven of ver-
anderd was; zoodat, wanneer de
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Koning geen wijziging bracht in de
gemiddelde verhouding van de waarde
van de onroerende goederen tot het
kadastraal inkomen, deze onthouding
geen anderen uitleg kon krijgen dan
deze : de uitvoerende macht steide (stil-
zwijgend, maar op souvereine Wwijze)
vast dat de gemiddelde verhouding van
die waarden en die inkomsten, zooals
zij werd bepaald bij een vorig Konink-
lijk besluit, ongewijzigd was gebleven.

Het eerste van de besliiiten genomen
ter voldoening aan artikel 2 der wet van
17 December 1851, dagteekent van
98 Juli 1852. Het bij dit besluit inge-
voerde harema kreeg alras de benaming
van « officicele vermenigvuldiger ». Het
weiid gewijzigd den 25" Juli 1867, den
15" September 1886, den 20" Januari
1894.

Toen onze wet op de burgerlijke
bevoegdheid werd gemaakt waren e
weigevers er op beda-htde bepaling van
den aunleg te onttrekken nan de baat-
zuchtige of partijdige schattingen van de
partijen. Zij warcn van oordeel dat het-
geen deugde om de waarde van de vaste
goederen te bepalen naar aanleiding
van de tocpassing van het recht van
overgang in de rechte linie, niet slecht
kon zijn in zake de schaiting van de
waarde der geschillen omtrent vaste
goederen; zij bepaalden dan ook dat de
waadevan die betwistingen zou worden
bepaald door het kadastraal inkomen te
vermenigvuidigen met den vernienig-
vuldiger die door de Regeering « op
gereuelde tijdstippen » weid vastgesteld
voor de inning van de erfenisrechten en
van de rechten wegens overgang bij
overlijden. Artikel 32 wees nozmaals op
de verplichting op geregelde tijd-stippen
tot die heiziening over te gaan.

Toen werd de wet van 11 October1919
van kracht. Artikel 46 van deze wet
trok uvitdrukkelijk artikel 3 der wet van
17 December 1851 in, en maakte alzoo
een einde niet alleen aan het voorrecht,
in 1851 aan de erfgenamen in de rechte
linie toegekend om de nagelaten goe-
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deren te schatten voleens een vermenig-
vuldiger, waarvan de uitslag was dat
bijna altijd een belastbaar bedrag ver
beneden de werkelijke waarde van het
belust vast goed werd verkregen, maar
ook aan de verplichting, voor de Regee-
ring, om te zorgen voor het opmaken en
het herzien van dit barema dat groote
kosten vergde en hoofdzakelijk voor doel
had het bekoumien van dit voorrecht
mogelijk te maken.

Welke gevolgen zou de uitdrukkelijke
intrekking van den wettekst, die het
aanleggen en het bijhouden van den offi-
cieelen vermenigvuldiger voorschreef,
wel hebben op artikel 32 der wet op de
bevoegdheid, in zoover dit artikel be-
paalde dat de vorderingen inzake onroe-
rende goederen moesten geschat worden
naar de gegevens van dien officieelen ver-
menigvuldizer, die, in 1876, uitteraard
kon onderworpen worden aan een perio-
dieke herziening, hetgeen later niet rreer
het geval was? Sommigen zijn van oor-
deel dat, aangezien de Regeering niet
meer na te gaan had of de officieele ver-
menigvuldiger overecnkwam met de
juiste verhouding van de kadastrale
schatting tot de werkelijke waarde van
den grondeigendom, en dataangezien de
op dien oogenblik bestaande waarde, van
de in het geschil betrokken vaste goe-
deren uitdrukkelijk noch stilzwijgend
bepaald was door eenize beslissing van
de overheid, de voorwaarden van
toepassing van artikel 32 niet meer
aanwezig waren. Die stelling werd
aangenomen bij een arrest van het Hof
te Brussel, d. d. 20 December 1924
(Belg. jud. 1925, kol. 168). Aangezien
er voortaan geen vermenigvuldiger op
geregelde tijdstippen zal worden aange-
duid door de Regeering, zal men, zoo
luidt dit arrest, om de waarde van de
geschillen betreffende onroerende zaken
te bepalen met het oog op de bevoegd-
heid en op den aanleg, moeten handelen
zovals gedaan werd voor de wet van
1919, toen artikel 32 der wet van 1919
nog niet van toepassing was, omdat ofwel
de officieele vermenigvuldiger, ofwel het
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kadastraal inkomen ontbraken (1); men
nam alsdan, overeenkomstig de artike-
len 33 tot 35 van de wet op de bevoegd-
heid, zijn toevlucht tot de schatting
door partijen onder toezicht van het
Hof van beroep.

Zelfs voor den oorlog en +66r de eco-
nomische storingen door den oorlog
veroorzaakt, gaf de schatting door mid-
del van den officieelen vermenigvuldiger
aanleiding tot veel bezwaren : want Zij
had voor gevolg dat het beroepsrecht
ontnomen werd aan partijen die gewik-
keld waren in een proces betreffende
onroerende goederen van een veel hoo-
gere werkelijke waarde dan het bedrag
in hoogsten aanleg,

Immers, ten eerste werd, volgens
artikel 3 der wet van 17 December 1851,
de vermenigvuldiger bekomen door de
gemiddelde verhouding van het kadas-
traal inkomen tot de verkoopwaarde,
zooals die bleek uit de openbare ver-
koopingen, te verminderen met een
tiende. Deze vermindering met een
tiende had voor gevolg dat, terwijl de
vorderingen inzake roerende goederen
vatbaar waren voor hooger beroep zoo-
dra zij een waarde hadden van meer
dan 2,500 frank, de geschillen betrel-
fende onroerende zaken alleen dan voor

(1) Eenerzijds, hepaalde de officieele vermeniyvuldiger
niets veor de behoschte eigendomincn,

Anderzijds, was er geen juist kadastraal inkomen dat
kon in aanmerking komen wanneer het n het kohier
der belastingen veraoemde vast goed nog niet lang
genceg was gebouwd opdat de agenten van het kadaster
de waardeverineerdering van dien aanbouw zouden heb-
Uen kunnen aantcekenen. Geen bruikbaar kadastraal
inkomen wanneer het in het belastingenkohier inge-
schreven gebouw gedeeltelijk was vernield geworden en
geen enkele vermindering van inkomen was toegestaan
om reden van die vernietiging. Ten laatste geen kadas-
traal inkomen kon toegepast worden, wanneer het in het
kadaster opgeschreven goed bezwaard was met een
erfdienstbaarheid, Immers, het kadastraal inkomen is
dat van het vast goed beschouwd als vrij van elken zake-
lijken last; wanneer de waarde van het vast goed ver-
minderd was in de mate waarin het met een erfdienst-
baarheid was bezwaard, was het nooidig om de processen
betreffende dit vast goed in heroep aanhangig te maken,
door een schatting van de dienstbaarheid te bewijzen dat
die last de integrale waarde van het bepaald vast goed,
niet had doen dalen beneden het voor beroep vatbare
bedrag, door de toepassing van den officieelen vermenig-
vuldiger op het kadastraal .inkomen ; daarom moest het
aldus bezwaarde goed onderworpen worden aan eeén
schatting waaraan slechts een enkele beperking ‘s
gesteld : lager staan dan de integrale waarde die blijkt
uit de toepassing van den officieelen vermenigvuldiger,

beroep vatbaar waren indien het goed
waarover de betwisting ging, volgens
den vermenigvuldiger, een waarde had
van meer dan 2,500 frank (nominale
waarde) ; werkelijke waarde van meer
dan fr. 2,777,77.

Vervolgens wordt het kadastraal
inkomen bepaald zonder rekening te
houden met de waarde die een zaak
heeft omdat zij voor iets past of voor
iets bestemd is, hetgeen toch ook waar-
den zijn.

En de onderschatting van de vor-
deringen inzake onroerende goederen
kwam, onder toepassing van artikel 32,
nooit zoo klaar tot uiting dan in de vor-
deringen tot onteigeningten algemeenen
nutte. Een van haar doeleinden is, de
waarde van een vast goed te bepalen;
welniu, de waarde bepaald naar het wet-
telijk vermoeden toegepast om den aan-
leg vast te stellen, bleek altijd werkelijk
lager te zijn dan de vergoeding die door
den onteigende mocht worden gevraagd
als « zakelijke » vergoeding, met uit-
sluiting van de hem toekomende per-
soneele vergoedingen (voor handelsver-
lies of verhuizing, bijvoorbeeld).

Eindelijk kon de otficieele vermenig-
vuldiger, die moest worden vastgesteld
en op geregelde tijdstippen worden her-
zien om de toepassing van artikel 52
van de wet op de bevoegdheid mogelijk
te maken, niet worden bepaald dan met
veel moeite en kosten vanwege de
administratie. Zoo werd cr, van 1894
tot 1914, geen wijziging gebracht aan
den officieelen vermeunigvuldiger, of-
schoon hij, naar het oordeel van al de
kenners, oorzaak was dat de waarde
een vermindering bedroeg, niet van een
tiende, zooals in artikel 3 der wet van
1851 was aangenomen geworden, maar
wel van twee tienden en meer.

Zoo was de toestand véér den oorlog.

Sinds den oorlog was de vermenig-
vuldiger nog minder dan vroeger aan-
gewezen voor de taak waartoe hij
bestemd was.

Het kadastraal inkomen dat, sinds
1868 niet meer was gewijzigd geworden
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voor de goederen die reeds in dien tijd
den vorm hadden dien zij thans bezitten,
en dat, voor de andere goederen, was
bepaald geworden overeenkomstig de
in 1868 gestelde regelen, is sinds 1919
reeds tweemaal moeten gewijzigd wor-
den.

Een nieuwe categorie goederen is
moeten ingevoerd worden : die van de
goederen bezwaard met door de wet
beperkte huurovereenkomsten.

Het zou uiterst moeilijk zijn — en
niemand trouwens hecft die taak onder-
nomen — de verhouding vast te st-llen
tusschen de waarde van onze onroe-
rende kapitalen en het kadastraal inko-
men, dat om verschillende redenen —
en in de eerste plaats om reden van de
waardevermindering van onzen frank —
onderworpen is aan zulke aanzienlijke
schouimelingen.

Dientengevolge zou men, indien men
het stelsel van artikel 32 wilde behouden,
voor de volgende keus komen te staan :
den vermenigvuldiger van 1844 toepas-
sen? Dit zou nitslagen opleveren die ver
afstaan van alle werkelijkheid. Een
nieuwen vermenigvoldiger trachten in
te voeren? Maar hoeveel tijd zou zulks
vergen ! Hocveel krachten zouden in de
administratie moeten te werk worden
gesteld o dien nieuwen vermenigvul-
diger te bepalen? Iin hoe dezen arbeid te
verwezenlijken, vooral in ecn tijd dat
de twee betrokken hesturen — 1 egistra-
tie en kadaster —, wier taak sinds 1919
in zov hooge mate aungegroeid is, met
de grootste moeite hun personeel kun-
nen aanwerven?

Uit boveunstaande beschouwingei
blijkt ten overvloede dat er moet worden
afgezien van de wettelijke schatting van
artikel 32, en dat men, voor de =chatting
vai vor:leringen betreflende onroerende
goederen, moet terugkeeren tot de rege-
len vastgelegd in de artikelen 33 tot 35
o, inzake bevoegdheid en aanieg, de
waarde van de vorderingen te bepalen
die niet door het voorwerp van het
geschil zijn vastgesteld en waarvoor de
wet geen enkel vermoeden van schatting
heeft ingevoerd.
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Deze terugkeer tot het beginsel van
artikel 33 zal geschieden door de afschaf-
ling van artikel 32 der wet van 1876
(art. 58 van het ontwerp) en door de
uitbreiding, op elke beslaglegging zoo-
wel van roerende als van onroerende
zaken, van den regel vervat in artikel 30
dezer wet (artikel 59 van het ontwerp).

E.

Reconventie, vrijwaring, litispen-
dentie en verknochtheid.

In die vier zaken is de onbuigzaain-
heid van het beginsel volgens welk de
stoffelijke bevoegdheid de openbare orde
zou aanbelangen (zooals dit beginsel was
opgevat in de wet van 25 Maart 1876)
ourzaak geweest van vele moeilijkheden
in de rechtspleging; zij heeft onrecht-
vaardige gevolgen gehad, en biedt maar
al te dikwijl=, ten gevolge van de moed-
willigheid van sommige pleiters en van
de aan de magistraten opgelegde scherp-
zinnigheid, menige gelegenheid om
feitelijk den goeden gang van de rechts-
bedeeling te belemmeren.

Het ontwerp van de Regeering, aan-
gehaald onder artikel 4% van dit
ontwerp, besproken door den heer
volksvertegenwoordiger Sinzot, en her-
zien door het Bestendig Comiteit van
den raad voor wetgeving, voert dan ook
de herziening in van de bepalingen der
wet van 1876 betreffende die vier pun-
ten.

De artikelen 60 tot en et artikel 64
van het huidig ontwerp nemen de bepa-
linigen van het vroeger ontwerp in zijn
laatsteu staat over : de wettiging ervan
is te vinden in het hier als bijlage toe-
gevoegd verslag van het Bestendig
Comiteit.

F. —— Ewvocatie.

Wanneer thans de rechtbank van
eersten aanleg, op hooger bervep van
een vonnis van een vrederechter, onder-
vindt dat die eerste rechter onbevoegd
was cmdat hij zelf bevoegd was als rech-
ter in eersten aanleg, kan zij slechts de
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onbevoegdheid van den rechter, die
kennis nam van de zaak, uitspreken,
en den eischer terugwijzen om in voor-
ziening te komen zooals het hoort, dit is
zijn tegenstrever te dagvaarden voor
dezelide rechtbank die de zaak uit
handen heeft gegeven, maar haar dit-
maal de zaak opdragen als aan de
rechtsmacht van eersten aanleg.

Het volstaat dien stand van zaken
uiteen te zetten opdat elke practische
geest den toestand inzie en insiemme
met de nieuwe regeling ingevoerd bij
artikel 65 van het ontwerp, dat nog-
maals een van de bepalingen van het
wetsontwerp van de heeren i'lagey e.cs.
overneemt : vooriaan zal de rechtbank
van eersten aanleg, in bedoeld geval,
door als rechter in den tweeden graad
haar onbevoegdheid te verklaren, de
zaak tot zich trekken als rechter in
eersten graad en zal er desgevaliend met
last van hooger beroep, uitspraak over
doen, indien het geschil niet van dien
aard is dat het door hem en zonder
hooger beroep, als rechter in eersten
aanleg, kan worden berecht.

Iv.

Bepalingen betreffende de herroeping
van bevelschriften op request.

De artikelen 66, 67 en 63 van het ont-
werp danken eveneens hun ontstaan aan
eenvoorstel van de heeren Flageye. ¢s.,
waarover het Bestendig Comiteit van
den Raad van wetgeving verslag heeft
uitgebracht.

Dat voorstel opent een rechtsmiddel
tegen sommigze bevelschrifte-n door den
voorzitter van de rechtbank op request
verleend, in zake beslaglegging.

Bedoclde bevelschriften haudelen niet
over den rechtsgrond, die niet kan
berecht worden dan door de rechtbank
en na eenrechts;leging op tegenspraak.

Nochtans kunnen zij, ingeval van
dwaling, een onherstelbaar verlies be-
rokkenen aan den beslagene. Dwaling

is in die zaken des te gemakkelijke:
daar de beslissingen worden verleen
zonder tegeuspraak, in de afwezighei
en buiten wet:-u van den persoon, tege
wien de maatregel is gericht en die ¢
onkundig van moet blijven, opdat h
de tenuitvoerlegging er van niet zo
kunnen voorkomen of beletten.

Het voorstel vermindert eenigszin
de bezwaren voortvloeiende uit machti
gingen tot beslaglegging, bekomen bj
verrassing of veirleend bij vergissin,
door een huoger bercep er tegen toe t
laten dat snel en doeltreffend werk
door de tocpascing van de eigenlijk
rechtspleging op tegenspraak van he
kortgeding.

In Frankrijk bestaat reeds lang he
gebruik, Jdat de voorzitters van de recht
bauken, wannecr zij de beslagiegging
toelaten, hevelen dat hun, ingeval va
moeilijkheden, door de belanghebben
(en,verslag worde geduan binnen den hi
het bevelschrift behaalden termijn die
hetgeen van zelf spreekt, slechts begin
te loopen metingang van den datum var
de beteekening van het bevelschrilt. De
voorzitters behouden zich zoodcend:
het recht voor, hun bevelschriften geihee
of gedeeltelijk in te trekken en sommig
modaliteiten of waarborgmaatregeler
voor te schrijven. Ondanks bezwaret
en tegenstand, zoowel in de recht
spraak als in de leer, heeit dit gebruil
in Frankrijk ingang gekregen in d¢
gerechtelijke praktijk.

Om reden van wettelijkheid werd he
niet aangenomen door de Belgische
rechtspraak. Het ontwerp doet dus niets
anders dan een oude gewoonte en een
nuttig bevonden gebruik bekrachtigen.

Het voorstel van den heer Flagey
verleent aan elken belanghebbende het
recht om, door middel van het kort-
geding, de intrekking te vragen van de
machtiging om beslig te leggen, en
zulks zonder voorbehoud noch grens.

Deze regeling werkt wel buitenmate
het gebruik van derzelijk beroep in de
hand en laat te veel spel aan de twist-
gierigheid van de partijen. Het volstaat
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de regeling te behouden die na een lang
gebruik in Frankrijk voorgoed is aan-
genomen geworden, en het recht van
hooger beroep slechits dan te verleenen
wanneer de voorzitter van de rechtbank
het nitdrukkelijk heeft voorbehouden in
ziji bevelschrift.

In het bezit van het onbetwist recht
om dergelijk voorbehoud te maken, zov
zullen de voorztters niet nalaten er
gebruik van te maken voor elke zaak die
hem eenigzins twijfelachtig of kiesch
zal toeschijnen.

Wij zijn ook van oordeel dut de bevel-
schriften op kortgeding, waarbij de
bevelschriften op request worden inge-
trokken of behouden, niet mogen vat-
baar zijn voor hooger beroep. De mid-
delen om hooger beroep in te stellen
mngen niet meer worden vitgebreid dan
noodig is, om te vermijden dat de
pleitzucht er te zeer worde door aange-
wakkerd.

Daar het slechts voorloopige maatre-
gelen geldt, die den rechtsgrond onaan-
geroerd laten en die slechts worden
bevolen onder voorbehoud van de rech-
ten van derden, zullen de rechtzoeken-
den volioende waarborgen vindenin de
twee uchtereenvolgende onderzoeken,
waaraan de voorzitter het request zal
onderwerpen, het eene naar aanleiding
van het verleenen van het eerste bevel-
schrift, het tweede bij de rechtspleging
in kortgeding op tegenspraak.

De voorgestelde hervorming is ons
zoo gelukkig veorgekomen dat Wij niet
aarzelen te vragen dat zij, om gelijkheid
van redenen, zou worden uitgebreid tot
al de undere zaken. De wetten betret-
fende de rechtspleging verleenen den
voorzitter van de rechtbanken van
eersten aanleg en van koophandel het
recht om, bij wijze van bevelschrift op
request, uitspraak te tioen in een groot
aantal gevallen die hier alle bezwaarlijk
op te sommen zijn. (Zie Garsonnet en
(‘ézar Bru, hd. VIII, bl. 343, n" 169,
Fuzier-Herman, Rep. Vo Ordonnance
du juge.) ’

Het decreet van 30 Maart 1808, arti-
kel 54, zooals het over ’t algemeen wordt
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uitgelegd, breidt dit recht uit tot « alle
andere spoedeischende maatregelen ».
Het Bestendig Comiteit is van meening
dat in al die gevallen, en in zoover een
bijzondere bepaling van de wet niet elk
hooger beroep verbiedt (wet van 15 Au-
gustus 1854, op de gedwongen ontei-
gening, artt. 7, 38, 40, 83; wet van
16 Mei 1900 tot wijziging van het ert-
stelsel voor de kleine nalatenschappen,
art. 5; wet van 25 Augustus 1891 op
de vervoerovereenkoinst, art. 8), den
voorzitter het recht mnoet worden erkend
om slechts uitspraak te doen onder voor-
behoud dat, ingeval van geschil, hij er
kennis van Krijge, en om zijn bevel-
schrift geheel of gedeeltelijk met of
zonder modaliteiten in te trekken, ten
gevolge van een rechtspleging in kort-
geding op tegenspraak.

Ofschoon in beginsel, geen middel
van hooger beroep ontvankelijk is tegen
de bevelschiriften op request, die volgens
de algemeen geldende meening, hande-
lingen van willige rechtsmacht zijn,
heelt de wet soms verzet en hooger
beroep er tegen voor de gewone rechts-
macht van de rechtbank toegelaten, ten
einde de door den voorzitter hevolen
maatregelen te doen intrekken (wet van
17 April 1825 op de onteigening ten
algenieenen nutte, art. 1z art. 1008
van het Birgerlijk Wethoek), zooals een
deel van de rechtspraak het nitlegt. Het
ontwerp is er niet op gesteld hier-
omtrent nieuwigheden in te voeren. Ten
einde elk misverstand dienaangaande
te voorkomen hepaslt het in den tekst
dat de wetsbepalingen die gelden voor
de middeien van hooger beroep van
sominige bevelschriften op request, van
krachit blijven en dat, in die gevalien,
het beroep in kortgeding niet ontvan-
kelijk is (artt. 66 en 67 van het
ontwerp).

Moeilijkheden zouden kunnen ont-
staan in zake het conservatoir beslag
voorzien bij artikel 447 van het Wetboek
van burgerlijke rechtsvordering. In de
rechtspraak heerscht aarzeling omtrent
de aldaar bedoelde middelen van verzet
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en hooger beroep en er is twijfel betref-
fende het bestaan van die middelen van
hooger beroep tegen de machtiging tot
beslagneming en ook betreflende de
vraag of dat hooger bernep moet worden
aangebracht hij den voorzitter of bij de
rechtbank.

Artikel 68 van het ontwerp zal, zonder
zich in te laten met die twistpunten,
hun elk praktisch bel.ng ontnemen door
in elk geval, het be:oep bij wijze van
kortgeding toe te staan wanneer het
bevelschrift het heeft voorbehouden,

V.

Bepalingen betreffende de schattingen
door deskundigen.

Behoudens vrijsteliing door par-
tijen, geschieden de schattingen door
deskundigen onder eede, en moeten de
deskundigen den ecd afleggen alvorens
hun tuak aan te vangen. Deze laatste
voorwaarde is een spijtige bepaling,
want somiuige schattingen zijn uiterst
spoedeischend, en de bepaling van den
datuin van de eedaflegging van den
desknndive, de aanmaning van de ver-
volgende partij aan den tegenstrever om
bij de eedaflegging nunwezig te zijn, de
eedatlepging zelt vergen allen een zeker
tijdverloop duat de doelmatigheid van
deschatting in het gedrang kanbrengen.

Het ontwerp heeft daarom bepaald
dat, in de zaken waarin de schatting
spoed kan eischen, d. i. ingeval de
schatting wordt bevolen door den vrede-
rechiter (art. 69 van het ontwerp, 43bis
van het Wethoek van burgerlijke rechts-
vordering), door den rechter in kortge-
ding (art. 69 van het ontwerp, 809bis
van het Wethoek van burgerlijke rechts-
vordering), en de rechtbank van koop-
handel (art. 70 van het ontwerp), de
eedaflegging may plaats hebben na vol-
doening aan de verrichtingen van het
onderzock, die zij lui-ter bijzet. Die
eedaflegping zal geschicden ten over-
staan van den zetel die den dezkundige
aangesteld heeft. Hetgeen in zich sluit

dat de magistraat, die de aanstelling
heeft gedaan, niet die moet zijn die den
eed opneemt : het onderzoek door des-
kundige kan bevolen zijn door een vrede-
rechter, en de eed afgelegd worden
in handen van cen plaatsvervangend
rechter.

Dehiergehuldigde nieuwigheid maakt
een wijziging in denzelfden zin noodig
aan artikel 308 van het Wetboek van
burgerlijke rechtsvordering betreffende
het oogenblik waarop de wraking van
een deskundige dient voorgesteld
hiermee gelast zich artikel 71 van het
ontwerp.

Artikel 317 van het Wetboek van
burgerlijke rechtsvordering eischt dat
het verslag van deskundigen geschre-
ven zij door een onder hen. Deze voor-
waarde heeft geen reden van bestaan
meer en wordt niet meer nagekomen.
Artikel 72 van het ontwerp heft ze dan
ook op.

VI.

Bepaling betreffende de rechtspleging
in verbreking.

De voorziening in verbreking i een
buitengewoon en uitzonderlijk rechts-
middel. Om te beletten dat die awival
op het rechterhjk gewijsde nict zonder
grondige redenen zou geschieden, be-
paalt de wet dat de voorziening in ver-
breking in burgerlijle zaken, om ont-
vankelijk te zijn, de middelen van
verbreking moet vernoemen en de zoo-
gezegd geschonden wetten aanduiden.
De wetten die het toezicht van het Hof
van verhbreking hebben uitzebreid tot
onder-cheiden zaken van algemeen nut,
hebben al de voorzieningen aan die
vereischte van ontvankelijkheid onder-
worpen (kieszaken, rechtstreeksche be-
lastingen, provinciale- en gemeentetak-
sen, oorlogsschade, enz.).

Alleen de voorzieningen in strafzaken
ontspappen aan dien regel zonder dat
daartoe reden schijnt te bestaan. Zoo
volstaat het dat een veroordeelde, die
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geen enkele reden tot klagen heeft en
niet het minste bezwaar uitbrengt, ver-
klaart zich in verbreking te voorzien om
een Kamer van het Hof van Verbreking
en een lid van zijn parket te verplichten
van ambtswege de gronden van nietig-
heid op te sporen, die in de rechtsple-
ging zouden kunnen aanwezig zijn en
die den betrokken persoonontsnapt zijn.
Dat onderzoek leidt, behalve in uiterst
zeldzame gevallen, tot een afwijzend
arrest opgemaakt volgens een geijkt
formulier.

In de gevallen waarin een grond van
nietigheid wordt ontdekt geldt het bijna
nooit een ware schending van de wet,
doch veeleer een verzuim van den grif-
fier, steller van het proces-verbaal der
terechtzitting, dat de nietigheid en de
verbreking voor gevolg heeft.

Bedoelde voorzieningen uiterst groot
in aantal, in zulke mate dat zij het twee
derde uitmaken van de door de tweede
kamer van het Hof van Verbreking
berechte zaken, geven aanleiding tot
een ondankbaar, vervelend en gansch
nutteloos werk, waarvan het Hof dient
ontslagen, vooral nu dat aan zijn leden
door de vermindering van ziju perso-
neel, een grootere arbeid wordt opge-
legd. Te dien einde zal het volstaan,
voor de ontvankelijkheid van de voor-
zieningen in strafzaken, dezelfde voor-
waarden te stellen als voor de voorzie-
ningen in al de andere zaken.

Dit beoogt artikel 73 van het ontwerp.
Trouwens, de voorzirning van den pro-
cureur generaal bij het hof van verbre-
king, op last van den Minister van Jus-
titie (art. 441 van het Wetboek van
strafvordering) laat toe elke werkelijke
en nadeelige onwettelijkheid te herstel-
len, die een veroordeelde zou hebben
ondergaan en waartegen hij niet wet-
telijk zon opgekomen zijn.

VII.

Bepalingen betreffende de raadkamer in
strafzaken en de kamer van inbeschul-
digingste ling.

De wijziging bij artikel 74 van het
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ontwerp toegebracht aanartikel 129 van
het Wetboek van strafvordering, vloeit
voort uit artikel 77 van het ontwerp,
waarbij aan den politierechter be-
voegdheid wordt verleend om van som-
mige misdrijven kennis te nemen.

Artikel 75 neemt met enkele lichte
wijzigingen — door hetgebruik bekrach-
tigd — den tekst over van artikel XV
der wet van 24 October 1919.

Voor de bevelschriften tot ontslag
van rechtsvervolging, wanneer er geen
burgerlijke partij is, alsmede voor de
bevelschriften tot verwijzing naar de
politierechtbank, schijnt het onnoodig
den verdachte te hooren; voor de bevel-
schriften tot nader onderzoek, die ge-
woonlijk betrekking hebben op verrich-
tingen die de verdachte zou kunnen
tegenwerken, zou het verhoor nadeelig
zijn.

De verzaking van den verdachte aan
de voorziene termijnen, samen metzijn
vrije verschijning voor de correctio-
neele rechtbank, toegelaten bij arti-
kel 15 der wet van 1 Juni 41849, laten een
uiterst snelle afhandeling toe van de
zaken van ontdekking op heeterdaad,
zooals bijvoorbeeld de vervolgingen ter
zake van banbreuk, en maken een ver-
korting van de preventieve hechtenis
mogelijk.

In dezen zin is het dat het gebruik
den huidigen tekst aangaande die twee
punten heeft begrepen en toepast.

En het is ook dat gebruik, dat door
de huidige wet wordt bekrachtigd.

De termijn van acht en veertig uren
door de tijdelijke wet aan den verdachte
en zijn raadsman toegestaan om kennis
te nemen van de rechtspleging, wordt
veranderd in een termijn van twee
werkdagen. In dien zin heeft het ge-
bruik bijna overal den huidigen tekst
uitgelegd. Die termijn is trouwens vat-
baar voor verlenging, wanneer de ver-
lenging gewettigd is door den aard der
zaak ; dit wordt bedoeld door den tekst,
waar hij zegt « ten minste twee dagen. »

Artikel 76 van het ontwerp heeft met
eenige lichte wijzigingen van denzelfden
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aard, de wet van 19 Augustus 1920
overgenomen, waarbij met goed gevolg
het debat op tegenspraak voor de kamer
van inbeschuldigingstelling werd inge-
voerd. De termiju van tien dagen,
waarin verschilleude feesidagen kuunen
begrepen zijn, wordt vervangen door
een termijn van acht werkdagen die, in
de meeste gevallen, ruim voldoende is
en in de andere gevallen, vatbaar is
voor verlenging.

VIII.

Bepalingen waarbij de bevoegdheid van de
politierechtbanken wordi uitgebreid.

~ Artikel 77 van het ontwerp erkent de
bevoegdheid vanden politierechterin een
reeks weinig erge vergrijpen : het door
de wet van 1 Mei 1849 gehuldigde be-
ginsel wordt hier dus toegepast op een
ruimeren voet, hetgeen door den aard
van de overtredingen ruimschoots is
gewettigd. ,

Het artikel past vervolgens op den
politierechter de regelen toe die door het
Wetboek van strafvordering worden
voorgeschreven betreffende de be-
voegdheid van de correctioneele recht-
banken ratione loci of ratione person.
Men weet tot welke praktische moeilijk-
heden de huidige wetgeving aanleiding
geeft : zij beperkt de bevoegdheid van
de politierechtbanken tot de in het
kantonge)leegde vergrijpen, zonder dat
men beseft welk de eigenlijke reden is
waarom haar bevoegdheid aldus be-
perkt is.

Eindelijk brengt het artikel een aan-
zienlijke wijziging toe aan de beginselen
van de wet van 1 Mei1849. Die wet, waar
21] sominige misdrijven ter berechting
opdroeg aanden politierechter, bepaalde
een maximum van de straf die kon
worden opgelegd, en bracht de hoogere
straffen van rechtswege tot dit maxi-
mum terug.

Dat wantrouwen tegenover de politie-

rechters is niet gewettigd. Het ontwerp
verteént hun de bevoegdheid om de
correctioneele straffen om: het even de-
welke, toe te passen op de misdrijven

die hemin het bijzonder, maar beperken-
derwijze, ter berechting worden o;ge-
dragen.

De wijziging door artikel 78 van het
ontwerp gebracht aan het eerste lid van
artikel 192 van het Wetboek van straf-
vordering betreft uitsluitend den vorm
en is een gevolg van de in het vorig
artikel toegestane toewijzing, aan den
vrederechter, van de kennisneming van
sommige misdrijven.

Het tweede lid van artikel 192 van
het Wetboek van strafvordering be-
paalle dat, wanneer de correctionecle
rechtbank, krachtens het eerste lid,
de kennisneming van een vergrijp, dat
onder de bevoegdheid van den politie-
rechter valt, voor zich houdt, haar
vonnis in hoogsten aanley is gewezen.
Die afwijking van het beginsel van de
graden van rechtsmacht, is des te
minder te verstaan daar de correctio-
neele rechtbank, wanneer zij uitspraak
doet over een overtreding, omdat deze
overtreding verknocht is met een bij die
rechtbank aungebracht misdrijf, slechts
een vonnis in eersten aanleg verleent
(Ass. 17 Maart en 16 Juni 1924, Pas.
1924, 1, 164 en 408).

Hetis om die reden dat artikel 78
van het ontwerp dat tweede lid van
artikel 192 van het Wetboek van straf-
vordering intrekt.

IX.

Bepalingen waarbij een summiere rechts-
pleging voor de politierechtbanken wordt
ingevoerd.

De bij artikel 79 van het ontwerp in-
gevoerde summiere rechtspleging werd
reeds in de Kamers en in de tijdschrif-
ten besproken : zij werd genoemd « de
veroordeeling bij briefwisseling (1) ».

1) Handelingen, Kamer der Volksvertezenwoordigers :
1889-1890, bl. 1209 en 1227 ; 18941895, bl. 454 en 513 ;
1897-1898, bl. 740, 712.en 734 ; 18U8-1899, Ll 1492 tot
1743 ; 1899-1900, bl. 806 ; 1900-1901, b. 1552 en 1557 ;
1909-1910, Bl 1017; 1910:4911; b1.574; 1941-1942, bl.
1246, 1345 en 1346. S

Bescheiden, Kamer der Volksvertegenwaordigers :
1900-1901, bl 245 ; 1907-1908 bl, 106. Journal des Juges
de paixz : 1895; bl. 88, 1903, bl. 229. Journal des Tribu-
naux : 7 April 1904, kol. 453.
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Zij biedt het voordeel de overtreders
té ontsldan van in rechten te moeten
verschijnen, de kosten te verminderen
en den tijd der magistraten te sparen.

Dé beswaren, waartoe zij aanleiding
heeft gegeven in andere landen wdar zij
in gebruik is, zooals in flolland, Zwit-
serland, Duitschland en Italié; worden
in het ontwerp in de mate van het o-
gelijke vermeden : de onderscheiden
bevoegdheden van den vrederechter en
van den ambtenaar van het openbaar
ministerie zijn in geenen deele gewij-
zigd : de rechtspleging is niet van toe-
passing dan op weinig erge vergrijpeil
waarvan de berechting alleen de per-
soonlijke hAanwezigheid van den over-
treder eischt; de beslissing wordt,
overeenkomstig de grondwet, verleend
ter openbare terechtzitting ; het parket
behoudt het recht om hooger beroep in
te stellen, en de rechten van den ver-
dachte ziju ten volle gewaarborgd.
Derwijze opgevat lijkt de summiere
rechtspleging groote diensten te mocten
bewijzen : zij zal het aanzien van den
politierechter verhoogen; op de terecnt-
zittingen zullen alleen die zaken op
tegenspraak worden behandeld die een
debat vergen ; de lange terechtzitting
betreflende overtredingen van de veror-
deningen op de prostitutie, op de stand-
plaatsen, enz., zullen niet meer plaats
hebben.

De nieuwe artikelen 166 tot 168 van
het Wetboek van stratvordering rege-
len de rechtspleging ter terechtzitting;
de vrijwillige verschijning van den
beklaagde brengt de zaak terug tot de
gewone rechtspleging.

Artikel 169 voorziet de aanzegging
van de beslissing bij aangeteekenden
brief. Deze wijze van aanzeggen bestond
reeds, onder meer in zake « Pro Deo »
en preventieve hechtenis.

Van de beslissingen verleend over-
eenkomstig artikel 168 kan de be-
klaagde niet in beroep komen; verzet
er tegen is mogelijk (art. 170 en 171).
Dit verzet brengtde zaak terug tot de
gewone rechtspleging : de beklaagde
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moet gedagvaard worden door het
openbaar ministerie; blijit hij af:
wezig, dan mag hij in verzet komen
overeenkomstig artikel 151 van het
Wethoek van strafvordering, gewijzigd
bij de wet van 9 Maart 1908 en, in
elk geval, hooger beroep instellen
(art. 172 gewijzigd bij art. 5 der wet
van 1 Mei 1849).

X.
Overgangsbepalingen.

De tijdelijke wet,—die door deze wet
wordt vervangen —, moet ophouden
van kracht te zijn in het begin van het
volgend gerechtelijk jaar. Het is van
des te grooter belang dat de nieuwe wet
op den zelfden datum in werking trecdt,
daar de magistraten die ze moeten toe-
passen zezich eerst moeten eigen maken,
en dat de verschillende overheden die
gelast zijn met de uitvoering ervan,
over een zeker tijdperk moeten beschik-
ken om de tenuitvoerlegging voor te
bereiden,

Dicnvolgens bepaalt artikel 81 van
het ontwerp dat, in beginsel, de nicuwe
wet in werking trecdt op 15 Sejitember
aanstaande, aanvangsdatum van het
volgend rechterlijk jaar, volgens de wet
van 31 Maart 1926 ; echter bepaalt zij
tevens dat op 15 September 1926, de
Koning, de eerste-voorzitters, de voor-
zitters, de ambtenaren van het open-
baar ministerie en de rechtsmachten in
raadkameronverwijld de noodige maat-
regelen mogen treflen en de arrestenen
bevelschriften mogen verleenen, die
noodig zijn tot de uitvoering van de
wet.

Er zijn echter enkele artikclen van de
wet, waarbij uiterst eenvoudige en
nuttige hervorniingen worden inge-
voerd, die best onmiddellijk kunnen
toegepast worden en dan ook onmid-
dellijk uitvoerbaar dienen verklaard.
Artikel 80van het ontwerp heeft betrek-
king op die bepalingen.
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Het lijkt billijk de nieuwe regelen
betreffende de bevoegdheid en den
aanleg, zoowel in burgerlijke en han-
delszaken als in strafzaken, niet toepas-
selijk te maken op de geschillen waar-
van de rechtbank ter terechtzitting
regelmatig kennis krijgtden dagwaar-
op de wet van toepassing wordt, en
zoodoende en in die mate af te wijken
van het beginsel volgens welk de wetten
op de bevoegdheid en de rechtspleging
van terugwerkende kracht zijn. Daar-
om bepaalt artikel 82 van het ontwerp
dat de nieuwe regeling inzake bevoegd-
heid en aanleg niet van toepassing is
op de vorderingen die voor 15 Septem-
ber 1926 regelmatig bij de rechtbanken
ter tere-hizitting werden aangebracht.

Dit stelsel van de bevoegdheid omvat
niet de bepalingen betretfende de ver-
d-eling van de zaken, voor de récht-
banken van eersten aanleg en van

koophandel, tusschen de kamers met
drie rechters en de kamers met één
rechter. Zooals wij reeds deden opmer-
ken, en evenals onder de tijdelijke wet,
kan die verdeeling nooit aanleiding
geven tot een tusschengeschil over de
bevoegdheid, maar slechts tot een
tusschengeschil over de toedeeling.

Artikel 83 van het ontwerp regelt
de wijze waarop die toedeeling zal
geschieden wat de aanhangige zaken
betrett.

Aldus vastgesteld op 21 April 1926.

Het Bestendig Comiteit van den Raad
voor Wetgeving, bestaande uit : de
heeren DEJONGH, voorzitter; DE
HaENE, DupRiEZ, MARCQ, MORELLE,
RESTEAU, SERvAls, leden; baron
HOLVOET en STEYAERT, toegevoegde
leden.
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BIJLAGE

S————

Inleidende beschouwingen.

I. — De wet heeft de rechterlijke
inrichting van het land geregeld ten
beste van de belangen der rechtzoe-
kenden ; zoo stelde zij onder meer de
bevoegdheid vast van de verschillende
rechtbanken, de hun toebedachte ver-
richtingen, hun territoriaal rechtsge-
bied. Die regeling berust op de gemid-
delde voorwaarden waarin zich de ge-
schillen voordoen.

Maar evenals alle oplossingen die op
gemiddelde gegevens berusten, kan die
regeling van de bevoegdheid in som-
mige bijzondere gevallen, hinderlijk wo:-
den. Het kan gebeuren dat partijen
het eens zijn om te erkennen dat het
in de omstandigheden van het voor-
handen zijnde geval, gewenscht zou
zijn hun geschil voor een andere recht-
bank te brengen dan die welke hun door
de wet wordt aangewezen. Het is nog
mogelijk, dat onder meer, wegens de
gelijkenis van twee gedingen, het nuttig
zijn kan ze samen te voegen voor één
van de beide rechtbanken die, volgens
de wetten op de bevoegdheid, over het
een of het ander van die geschillen zou
moeten uitspraak doen.

Het belang der partijen om af te wijken
van het gemeen recht in zake bevoegd-
heid, hetzij voor een afzonderlijke eisch,
hetzij voor de samenvoeging van twee
eischen, die van twee verschillende
rechtsmachten zouden afhangen, is door
den wetg:ver in overweging genomen
geworden. Aan dat belang heeft hij de
toepassing der regelen der territoriale
bevoegdheid ondergeschikt gemaakt.

Daarentegen en buiten de minder
belangrijke bepaling, op het einde van
artikel 37, heeft de wet van 25 Maart
1876 het karakter van strenge bepa-

lingen van openbare orde gegeven aan
de regelen van de bevoegdheid in zake
de te berechten gedingen.

Wanneer alzoo een eisch aanhangig
gemaakt is voor een rechtbank die
ratione materiz onbevoegd is, kunnen
beide partijen — zelfs diegene die den
eisch ingesteld heeft, zelfs de ver-
weerder die de rechtsmacht van de
rechtbank voor dewelke het geding
gebracht is ten volle zou aangenomen
hebben — kunnen beide partijen het ver-
weermiddel van onbevoegdheid opwer-
pen, welke ook de stand van het
geding zij. Wordt het verweermiddel
niet door de partijen opgeworpen, dan
moet de rechtbank zelf in dat verweer-
middel voorzien.

De strengheid van dat stelsel is heele-
maal overdreven. Men hoeft de zaken
niet van dichtbij te beschouwen om dat
te zien. Op de zes en twintig rechtbanken
van eersten aanleg die in het land
bestaan, zijn er vijftien die nu eens
recht doen in burgerlijke zaken, dan
weer in handelszaken. In drie dier recht-
banken komt de exceptie van onbe-
voegdheid raiione materixx er bijna
altijd op neer het geschil te doen ver-
zenden van de eene kamer van die
rechtbank naar een andere; in vijf
wordt er door beoogd de zaak te doen
verwijzen naar een latere terechtzitting
van dezelfde kamer en in de zeven andere
is de slolsom van die exceptie van onbe-
voegdheid — gestrenge regel van open-
bare orde — de als burgerlijk aanhangig
gemaakte zaken, die later handelszaken
blijken te zijn, te doen verwijzen van
het eene oogenblik van een terecht-
zitting (waarop men de burgerlijke
zaken berecht) naar een ander oogen-
blik (waarop de handelszaken hun beslag
krijgen) ofwel omgekeerd.

De ontwerpen van herziening van
de wet op de bevoegdheid, die bij de
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Kamer der Volksvertegenwoordigersaan- | stoffelijke bevoegdheid in al hare streng-

hangig gemaakt werden, vooreerst door

de Regeering en later door het door den

heer Sinzot uit naam van de Commissie
van Justitie zoo wetenschappelijk opge-
maakte verslag, bewegen in twee kringen
van gedachten : 1° de ontvankelijkheid
van de exceptie van onbevoegdheid
ratione materizz. voor de rechtbanken
van eersten aanleg zou zeer ingekrompen
worden ; 2° de aantrekkingskracht van
het een geschil op het andere zou ver-
stevigd worden voor de geschillen waar-
van de samenvoeging nuttig zou blijken
voor het onderzoek, en die, indien zij
afzonderlijk berecht werden, door ver-
schillende rechtbanken zouden moeten
behandeld worden. En dat tweede ge-
deelte van de ontworpen hervorming
leidt er toe de regels van de bevoegdheid
betreffende de wedereischen, de vorde-
ringen in vrijwaring, de litispendentie
en de verknochtheid opnieuw grondig
na te gaan.

HOOFDSTUK 1.

Beperkingen aan het voorbrengen van de
exceptie van onbevoegdheid « ratione
materizc » voéor de rechtbanken van
e:rsten aanle.

1I. — Die beperkingen zijn bijna
dezelfde in het ontwerp van de Regee-
ring en in het voorstel van de Kamer-
commissie. Van beide kanten wordt aan
den eischer en aan de rechtbank het
recht ontzegd het verweermiddel op te
werpen ; de verweerder mag zulks doen,
maar dan voor elke verrichting die van
zijn kant een instemming zou betee-
kenen met de rechtbank bij welke de
zaak aanhangig werd gemaakt. De beide
voorstellen komen ook overeen waar zij
dat eerste gedeelte van de hervorming
beperken tot de verweermiddelen voor-
gebracht voor de rechtbank van eersten
aanleg. Voor de bijzondere rechtbanken
(rechtbanken van koophandel, vrede-
gerechten en werkrechtersraden) zou de

t

heid het karakter behouden van een
wet van openbare orde.

De twee voorstellen wijken van elk-
ander slechts af op drie punten en
vooreerst op de rationeele basis die aan
de nieuwe bepalingen moet gegeven
worden. Dit eerste principieel verschil
brengt er de stellers van de voorstellen
toe verschillende formulen voor te stel-
len om een gemeenschappelijk stelsel
uit te drukken. De twee voorstellen,
eindelijk, komen niet overeen aangaande
het karakter van de verrichtingen van
den verweerder, waardoor deze zijn
instemming betuigt met de rechtbank
waarbij de zaak werd aangebracht, en
die een beletsel zouden moeten zijn om
met goed gevolg de exceptie van onbe-
voegdheid voor te brengen.

III. — Om het eerste element der
hervorming te wettigen, komt het ont-
werp van de Regeering terug tot de tot
in 1876 in Belgié aangenomen theorie,
volgens welke de rechtbanken van
eersten aanleg de volheid van rechts-
macht bezitten. Het voorstel van de
parlementaire Commissie steunt die her-
vorming op een stilzwijgende verlenging
van rechtsmacht (nf 13) en wijst er hier
gansch terecht op dat, door scheids-
rechterlijke overeenkomsten, de par-
tijen kunnen afbreuk doen aan de
stoffelijke bevoegdheid.

In den grond berusten die beide stel-
sels op zeer gelijkende gedachten. Maar,
om er zich van te vergewissen, moet
men er zich wel voor wachten aan de
uitdrukking « volheid van rechtsmacht »
een woordelijken uitleg te geven, door
ze af te zonderen van de tradities waar-
uit die zegswijze ontstond. Indien men
inderdaad die zegswijze naar de letter
uitlegde, zou zij, schijnt het, er toe
leiden aan de rechtbank, die zou ver-
klaard worden de volheid der rechts-
macht te bezitten, een uitgebreid gezag
te doen toekennen, dat voorzeker nie-
mand haar ooit heeft willen geven. Zoo
zou zii aan den eischer schijnen toe te
laten aan den verweerder de verplichting
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op te leggen berecht te worden door de
rechtbank van eersten aanleg in de
gedingen voor dewelke de wet bijzon-
dere rechtscolleges ingesteld heeft. In
werkelijkheid is er nooit spraak geweest
die rechtbanken facultatief te maken
voor den eischer. Ziehier overigens waar-
toe zich het begrip volheid van rechts-
macht beperkt : de rechtbanken van
eersten aanleg maken de gewone rechts-
macht uit ; door het instellen van bijzon-
dere rechtbanken heeft de wet, in het
belang der rechtzoekenden, beperkingen
ingevoerd aan die rechtsmacht — maar
de partijen mogen afzien van de aldus
te hunnen behoeve ingevoerde beper-
kingen — en de rechter is gehouden
dien afstand te eerbiedigen, hetzij hij
uitdrukkelijk gedaan werd, of alleen
begrepen in de gedingstukken van de
rechtspleging; op de geldigheid van
dien afstand rust heel het stelsel van de
volheid van rechtsmacht.

Zooals men ziet : in het ontwerp van
de Regeering (erkenning van de volheid
van rechtsmacht aan de rechtbanken
van eersten aanleg), evenals in het voor-
stel van de parlementaire Commissie
(verlenging van de rechtsmacht gegrond
op een stilzwijgende scheidsrechterlijke
overeenkomst) vindt men diezelfde ge-
dachte weer van een beding waarbij
partijen afwijken van de regelen tot
inrichting der rechtsmacht.

Maar dat soort scheidsrechterlijk be-
ding, dat aldus tot grondslag strekt aan
het stelsel van de volheid van rechts-
macht, heeft twee bijzondere eigen-
schappen die op den voorgrond moeten
gesteld worden :

1o Het voorziet slechts de mogelijk-
heid om af te wijken van de uitzonde-

ringsbepalingen van onze gerechtelijke ;

imrichting, m. n. van die bepalingen,
waarbij sommige zaken aan de gewone
rechtbank onttrokken worden om ze toe
te kennen aan de bijzondere rechtban-
ken. Wat deze laatste betreft, hun be-
voegdheid kan nooit verlengd worden ten
nadeele van die van de rechtbanken van

!
l

[NF 238.]

eersten aanleg of van die van andere
bijzondere rechtbanken :

20 Daarentegen, volgens het gemeen
recht der scheidsgerechten, kunnen som-
mige gedingen (art. 1003, 1004 en 83,
burgerlijke rechtsvordering), omdat zij
met de openbare orde in verband staan,
niet onttrokken worden aan den rechter
die hun door de wet aangewezen wordt
om voor scheidsrechters gebracht te
worden. En dat verbod van een com-
promis aan te gaan bestaat zelfs voor de
m artikelen 1003 en 1004 opgenoemde
zaken, die opnieuw tot de bevoegdheid
der rechtbanken van koophandel zouden
behooren. Het stelsel nu van de volheid
van rechtsmacht laat aan partijen
toe de bijzondere rechtbanken te ont-
lasten van alle zaken, zelfs van die,
toebedacht aan die rechtbanken, en
waarover het verboden is compromissen
aan te gaan. Waarom die uitzonderlijke
uitbreiding van de macht van partijen
om zelf hun rechters te kiezen ? Omdat
het er op aankomt van die macht slechts
gebruik te maken om tot de gewone
rechtbank terug te keeren, die trouwens
het best georganiseerd is om over de
openbare orde te waken, met het oog
waarop het verbod om compromissen
aan te gaan, gesteld is.

Dank zij die twee eigenschappen van
het stelsel, waarbij aan de rechtbanken
van eersten aanleg de volheid van rechts-
macht teruggeschonken wordt, biedt dit
stelsel een volledige en adequate recht-
vaardiging van al de elementen die het
eerste doel uitmaken van de aan de
wetgevende macht voorgelegde hervor-
ming.

Hetzelfde geldt niet voor het stelsel

{ van de parlementaire Commissie. Indien

de hervorming gegrond is op een stil-
zwijgende scheidsrechterlijke overeen-
komst, is het bezwaarli k te begrijpen
waarom zij zich niet uitstrekt tot de
geschillen die voor de bijzondere recht-
banken gebracht zijn ; eveneens is het
moeilijk te begrijpen waarom zij toelaat
voor de rechtbanken van eersten aanleg
zulke zaken te behouden, die door de wet
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toebedacht zijn aan bijzondere recht- !

banken en waarover partijen geen com-
promis hadden kunnen aangaan.

i
I

Naar de meening van het bestendig

comiteit, zouden er dan 0ok termen zijn
om zich aan de theorie van het ontwerp
van de Regeering te houden en voor de
nieuwe wet de formule te behouden,
die door het ontwerp afgeleid was uit
den terugkeer tot het beginsel van de
« volheid van rechtsmacht » voor de
rechtbanken van eersten aanleg.

" woord vooraf,

De rechtbanken van eersten aanleg ne- -
men kennis van alle zaken. Zij kunnen .

zich van de aan de vrederechters, de recht-
banken van koophandel en de werkrech-

tersraden toebedachte geschillen niet ont-

maken, dan wanneer
hun bevoegdheid van de hand Wijst...

IV. — Met den verweerder het recht
te doen behouden voor de rechtbank

van eersten aanleg een aquzmgsmld((l)(;} " onbevoegdheid aanvatien

van onbevoegdheid ratione materiz
te werpen, wordt zoowel in het voorstel
van de

de verwerende partif 10 de zekerheidsstelling judicatum solpi

indien hij verklaard heeft, dat hij het
bij bet verweermiddel gevoegde middel
maar in bijkomende orde voorgebracht
heeft. En die strenge uitlegging van het
aldus gebezigd in artikel 169
van het Wetboek van burgerlijke rechts-
vordering, wordt bijgetreden door de
schrijvers van de laatste groote verhan-
deling over rechtsvordering (1).
Welnu, op zulke wijze partijen te ver-
plichten om achtereenvolgens en in de
orde hunner logische klasseering hun
excepties en verweermiddelen voor te
brengen leidt tot den uitslag, be-

~ schreven in een fragment van Boitard,
- overgenomen in het verslag

van de
parlementaire Commissie -
« De rationeele orde is derhalve -

" eischen ; 20 indien de verweerder de
" zekerheidsstelling bekomen heeft, of wel

parlementaire ¢ ommissie als in !

het ontwerp van de Regeering, vereischt ;
dat die exceptie voorgebracht wordt |

vooraf, voor elk ander middel, dat niet
zou kunnen nagegaan worden, dan in-
dien de rechtbank van eersten aanle
bevoegd erkend werd om kennis te ne-
men van de zaak.

Klaarblijkelijk werd die formule ont- |

leend aan artikel 169 van het Wetboek
van burgerlijke rechtsvordering. Die
ontleening lijkt niet zeer gelukkig. In-
dien, inderdaad, de eene of de andere
formule voorgesteld door de Regeering
en door de parlementaire Commissie,
naar de letter toegepast wordt, zal
daaruit volgen dat, wanneer, in een en
dezelfde conclusie, de verweerder tege-
lijkertijd zal uitgedrukt hebben en een
exceptie van onbevoegdheid en een
ander middel, waarover niet zou kunnen
geoordeeld worden dan door de recht-
bank die bevoegd is om kennis te nemen
van de zaak, die verweerder vervallen
zal zijn van zijne exceptie van onbe-
voegdheid. Hij zal vervallen zijn zelfs

|

- wijls nog,

i

indien hij in ’t ongelijk werd gesteld bij
dat eerste middel, het vraagstuk der
en bespreken ;
3° indien hij in ’t ongelijk gesteld werd
over de exceptie van onbevoegdheid,
de kwestie der nietigheid bespreken. »

Het zou slechts zijn, na door drie
achtereenvolgende vonnissen uitspraak
gedaan te hebben over voorafgaande
kwesties, dat de rechtbank de feitelijke
toedracht zal kunnen aanvatten ep dik-
om uitspraak te doen over
gronden tot niet-ontvankelijkheid. Het,
spreekt vanzelf, dat dit stelsel, waardoor
men verplicht wordt de zaak zooveel

: maal terug op te nemen als er tusschen-

geschillen zijn, indruischt tegen de be-
doelingen van een degelijke rechterlijke
inrichting ; het doet aan de rechters een
tijd verliezen die aan den Staat duur
komt te staan en verlengt de geschillen
tot groot nadeel van de pleiters.

Met die methode, bestaande in het
verplicht achtereen afhandelen van de
vonnissen op tusschengeschillen, moet
worden afgebroken. De wetgeving van
de toekomst moet er naar streven :

1° Partijen aan te sporen om simul et

(1) GARSONNET en Cezar-Bru, 3¢

uitgave, IV, blz, 9,
nf 466 in fine,
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semel al de middelen voor te brengen,
behoudens het recht voor den rechter
om even te blijven staan bij het onder-
zoek van dat ingewikkeld verweer, zoo-
haast hij een afdoende exceptie ont-
moet ;

2° Den rechter er toe te machtigen
partijen te dwingen die volledige uiteen-
zetting van hunne verdediging te doen,
en daarom artikel 172 van het Wetboek
van rechtsvordering te herzien. Vroeger
werd er, met 0og op die herziening, in de
Kamer der Volksvertegenwoordigers
door de heeren Flagey, Mechelynck en
Poncelet een voorstel ingediend, en het
bestendig comiteit heeft gezegd hoe
wenschelijk het de aanneming van dat
voorstel achtte.

Om de rechtsbedeeling te bespoedigen
komt het er op aan het middel van
onbevoegdheid voorgebracht samen met
andere middelen, waarover alleen een
bevoegde rechtbank zou kunnen oor-
deelen, niet met rechtsverval te treffen.

De exceptie van onbevoegdheid zou
niet noodzakelijkerwijze voor die andere
middelen moeten komen : het zou vol-
staan dat zij niet achteraan komen zou.

V. — Het ontwerp der Regeering en
dat der parlementaire Commissie gaan
uit van de gedachte dat, wanneer de
verwerende partij aan de rechtbank van
eersten aanleg, véér de exceptie van
onbevoegdheid andere middelen voor-
gebracht heeft, waarover slechts door
een bevoegde rechtbank kan worden
geoordeeld, die partij de bevoegdheid
van die rechtbank aanvaard heeft, en
dus met goed gevolg geen verweermiddel
meer kan inbrengen.

Het is gemakkelijk te zeggen dat het
voorbrengen van sommige middelen, die
geen verband houden met de exceptie
van onbevoegdheid, nooit zou kunnen
uitgelegd worden als een instemming
met de rechtbank, waarbij de zaak aan-
hangig gemaakt werd. De exceptie judi-
catum solvi, bijvoorbeeld, is ingevoerd
geworden opdat de vreemde eischer aan
den Belgischen onderdaan de betaling

[N" 238.]

{ waarborge van al de kosten waaraan

deze zou blootstaan, door als verweerder
op te treden in de rechtsvordering van
dien vreemdeling. Die vrijwaring moet
de kosten van dat verweer, welk het
ook zij, bestrijden, en onder meer indien
het bestaat in een exceptie van onbe-

| voegdheid. Het is derhalve natuurlijk

dat die zekerheidstelling kan gevergd
worden v6or het afwijzingsmiddel.

Z00 00k is, in de exceptie strekkende
tot het behouden voor de partij die ge-
dagvaard wordt als erfgename van een
zoogezegden schuldenaar, van de ter-
mijnen haar door de wet toegestaan om
te beraadslagen over het aanvaarden
der erfenis, niets te vinden dat onver-
eenigbaar is met het later voorstellen
van een exceptie van onbevoegdheid :
het is eerst na de aanvaarding van de
erfenis, indien hij wien de erfenis op-
komt er toe besluit, en krachtens die
aanvaarding, dat de erfgerechtige be-
voegd zal zijn om het verweermiddel (1)
op te werpen.

Hetzelfde geldt voor de vrouw, ge-
dagvaard als gemeen in goederen met
den schuldenaar, of de vertegenwoor-
digers der vrouw, wanneer zij uitstel
vragen om te beraadslagen over de aan-
vaarding der gemeenschap.

Maar voor de overige excepties, hoe
bezwaarlijk is het een beslissend crite-
rium vast te stellen ! Is het, bij voor-
beeld, zeker, zooals Garsonnet en zijn
voortzetter het in het fragment overge-
nomen in het verslag van de parlemen-
taire Commissie aanleeren, dat een ter-
mijn vragen om een waarborg op te
roepen, gelijk staat met het erkennen
van de bevoegdheid van de rechtbank
bij welke de zaak aanhangig gemaakt
werd ? Is die zaak zeker vooral, wan-
neer, bij het voorbrengen van die ver-
tragende exceptie, de verweerder de

(1) Zou men niet verder moeten gaan en zeggen dat het
verweermiddel, geformuleerd uit nasm van de erfenis, een
akte van aanvaarding der erfenis zou uitmaken en dat,
deswege, de voorbrenging van dat verweermiddel vé6r of
samen met de vertragende exceptie van artikel 174 van
het Wetboek van burgerlijke rechtsvordering die exceptie
niet ontvankelijk zou maken?
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exceptie van onbevoegdheid aankon-
digt, zich het recht voorbehoudt haar
voor te brengen en verklaart geen waar-
borg in het geding te willen oproepen
dan om in zijne aanwezigheid al de mid-
delen, met inbegrip van de exceptie van
onbevoegdheid te bespreken ? En moet
zelfs soms de exceptie van onbe-
voegdheid ratione materize in het logi-
sche verdedigingsstelsel van den ver-
weerder niet voorgebracht worden in
bijkomende orde bij een middel over de
feitelijke toedracht der zaak (1).

De moeilijkheid om een onderscheid
te maken tusschen de excepties en de
verweermiddelen, naar gelang zij al dan
niet de instemming met de bevoegdheid
van de rechtbank, bij welke de zaak
aanhangig gemaakt werd, inhouden, is
een reden om in de plaats van de for-
mule van de twee achtereenvolgens bij
de Kamer ingediende ontwerpen een
meer eenvoudige formule te stellen, die
het voordeel hebben zal in dezelfde akten
der rechtspleging al de voorafgaande
verweermiddelen te vereenigen. Ziehier
die formule : Om ontvankelijk te zijn
voor de rechtbank van eersten aanleg,
zou eene exceptie van onbevoegdheid
(ratione loci of ratione materiz) moeten
voorgebracht worden — hetzij voor elke
andere exceptie of ander verweermiddel
dan de exceptie judicatum solvi (art. 168,
Burg. rechtsvord.) of de exceptie strek-
kende tot het behouden van de termij-
nen om de gemeenschap of de erfenis te
aanvaarden (art. 174) — hetzij terzelf-
dertijd als de andere excepties of ver-
weermiddelen dan die vermeld in de
artikelen 168 en 174.

Dat stelsel zou streng zijn, maar die
gestrengheid ware te wettigen. De ver-

(1) Voorbeeld : De wisselagent Primus heeft den rente
nier Secundus voor de burgerlijke rechtbank gedaagd om
n frank te betalen als saldo van beursoperaties, De ren-
tenier Secundus antwoordt : in koofdzaak : « de eisch is
niet ontvankelijk, want hij is gegrond op speloperaties ».
Hij besluit dus tot de niet-onivankelijkheid van den eisch.
En in de bijkomende orde voegt hij erbij : « Indien die
operaties geen spel waren, zouden zij aankoopen van titels
zijn om ze voort te verkoopen, voortverkoopingen gedaan
als gevolg van die aankoopen ; kortom handelsoperaties
mijoerzijds. Tk voer daartegen de exceptie van onbe-
voegdheid ratione materie aan.

weermiddelen zijn noodzakelijk om de
regelen van de rechterlijke inrichting te
doen eerbiedigen. Maar indien men toe-
staat het afwijzingsmiddel slechts voor
te brengen na andere excepties, zal dat
voor den pleiter, die geen ander doel
heeft dan zich te onttrekken aan de
aktie van het gerecht, een gemakkelijk
middel zijn om de geschillen te rekken
waarin hij gewikkeld is. Om het afwij-
zingsmiddel dienstig te doen zijn in de
gevallen waarin het aanwenden er van
gewettigd is, en om te beletten dat men
het in andere gevallen aanwende, is het
billijk aan hem die een afwijzingsmiddel
voorbrengt op te leggen het voor te
brengen in zulke voorwaarden, dat elk
misbruik bijna uitgesloten is. Het is dus
rechtmatig hem op te leggen die exceptie
voor te brengen uiterlijk met al de andere
middelen, behalve de excepties voorzien
in de artikelen 168 en 174 van het Wet-
boek van burgerlijke rechtsvordering.
Dat stelsel zou moeten van toepassing
zijn op de bijzondere rechtbanken wat
betreft de exceptie van onbevoegdheid
ratione loci, maar niet wat betreft de
exceptie van onbevoegdheid ratione ma-
teriz_voor dewelke bij die speciale
rechtbanken het huidig stelsel zou blij-
ven gelden. Om de formuleering van
die hervorming te voltooien, zou het dus
noodig zijn, niet alleen zooals de parle-
mentaire Commissie het voorstelt, arti-
kel 170 van het Wetboek van burgerlijke
rechtsvordering af te schaffen, maar nog
artikel 169 en het tweede lid van artikel
424 van dat Wetboek te wijzigen.

De huidige wetsteksten zouden dus
gewijzigd zijn als volgt :

A. Artikel 8 van de wet op de be-
voegdheid. De rechtbanken van eersten
aanleg nemen kennis van alle zaken. Zij
kunnen de aan den vrederechter, de recht-
banken van koophandel en de werkrech-
tersraden toegewezen geschillen niet uit
handen geven behalve wanneer de ver-
werende partij het vordert.

B. Artikel 169. Zij kan die vordering

niet instellen na andere excepties of ver-
weermiddelen, behoudens die vermeld in
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de artikelen 166 en 174 ¢an het Wetboek
van burgerlijke rechtsvordering.
C. Artikel 170. Afgeschaft.

D. Artikel 424, tweede lid. Het afwij-
zingsmiddel voor om het even welke andere
oorzaak kan niet voorgebracht worden na
eenige exceptic of eenig verweermiddel,
behalve die voorzien in artikelen 166 en
174 van het Wetboek van burgerlijke
rechtsvordering (1).

Alzoo voorgesteld zouden de wets-
teksten het voordeel opleveren dat zij
op hun plaats zouden staan : de bepa-
lingen toch, waarbij het betrekkelijk
karakter van het afwijzingsmiddel we-
gens bevoegdheid ratione materiz voor
de burgerlijke rechtbank vastgesteld
wordt, worden ingevoegd in de wet op de
bevoegdheid, terwijl de inrichting van
de forclusie (uitsluiting), wat betreft
dat afwijkingsmiddel is opgenomen in
het Wetboek van rechtsvordering.

In ieder geval zou die tekst ont-
snappen aan het verwijt dat aan de
teksten van de Regeering en van de
parlementaire Commissie te maken is :
namelijk, de eene zoowel als de andere
tekst schrijven in de wet op de bevoegd-
heid : het verval wat betreft de excepties
van onbevoegdheid ratione materiz, te
laat voorgebracht voor de rechtbanken
van eersten aanleg, en het is in het
Wetboek van burgerlijke rechtsvorde-
ring dat hetzelfde verval geformuleerd
zou blijven wat betreft de afwijzings-
middelen ratione loci.

HOOFDSTUK II.

Afwijkingen van de regelen van stoffelijke
bevoegdheid, 1zet het oog op de samen-
voeging van twee eischen die het gepast
zou zijn tegelijkertijd te berechten.

VI. — Gelet op de wetgevende voor-
gaanden kan er geen spraak zijn deze

(1) Alboewel in art. 424 van het Wetboek van burger-
lijke rechtsvordering spraak is van excepties van onbe-
voegdheid die moeten voorgebracht worden bij de recht-
bank van koophandel, en de borgstelling ~judicatum
solvi niet eischbaar is in handelszaken, leek het noodig
te verwijzen naar art. 166 van het Wetboek van
burgerlijke rechtsvordering. Inderdaad kan die borgstel-
ling geéischt worden in de enkele « burgerlijke zaken » die
voor de rechtbanken van koophandel gebracht worden,
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stof in de logische volgorde te behande-
len, het is te zeggen die stof te schikken
naar haar verband met de beginselen,
waardoor die afwijkingen van het ge-
meen recht gewettigd worden ; het is
noodzakelijk, gelijk overigens de Re-
geering en de parlementaire Commissie
het gedaan hebben, achtereenvolgens de
drie soorten van afwijkingen aan te
vatten :

a) De reconventie of wedereisch ;

b) De voeging van den eisch in vrij-
waring bij den hoofdeisch ;

¢) De verwijzing wegens verknocht-
heid of litispendentie.

De partij die verweerster is in een
eisch, acht het recht te hebben van hare
zijde aanspraken te doen gelden tegen-
over den oorspronkelijken eischer. Die
aanspraken kunnen van dien aard zijn
dat zij, naar het gemeen recht, bij een
andere rechtbank dienden aangebracht
dan die bij welke de hoofdeisch aan-
hangig werd gemaakt. Sedert eeuwen
laat de rechtspraak aan den oorspron-
kelijken verweerder in sommige gevallen
toe, onder den vorm van tusschen-
vordering, zijn aanspraken tegen den
oorspronkelijken eischer voor den rech-
ter te brengen bij wien de oorspronke-
lijke eisch aanhangig gemaakt werd.
Die rechtspleging, die dikwijls een afwij-
king van het gemeen recht van de
bevoegdheid medebrengt, is de recon-
ventie of wedereisch.

De tweede afwijking van het gemeen
recht inzake bevoegdheid, betreft de
personen die niet in den oorspronke-
lijken eisch betrokken waren, dat wil
zeggen, derden, gehouden om aan een der
partijen orijwaring te verstrekken ter
zake, hetzij van den hoofdeisch, hetzij
van een exceptie of een verweermiddel
tegen dien eisch aangevoerd. Het zal
dikwijls voorkomen dat, volgens het
gemeen recht, die eisch in vrijwaring
voor een andere rechtbank had moeten
gebracht worden dan die bij welke de
hoofdeisch regelmatig aanhangig werd
gemaakt. Steeds zal het goed zijn_dat,
zelfs mits eene nieuwe afwijking van het
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gemeen recht in zake bevoegdheid, de
eischer zijn verhaal kunne brengen voor
de rechtbank die den hoofdeisch berech-
ten moet.

Ten slotte kunnen er tusschen twee
eischen, op regelmatige wijze voor twee
verschillende rechtbanken gebracht, be-
trekkingen van litispendentie of althans
van gewone verknochtheid bestaan.

De Napoleontische wetgeving erkende
reeds dat in sommige gevallen van ver-
knochtheid of van litispendentie. er
voordeel kon bestaan in het feit dat een
der belanghebbenden aan een der recht-
banken, met de berechting der zaak
belast, zou kunnen vragen het geding
dat voor de eerste rechtbank gebracht
was, naar de andere te verwijzen. In dat
geval is er steeds wijziging van de rech-
terlijke overeenkomst, want, volgens
die overeenkomst zouden partijen voor
den rechter moeten blijven wien het
geding onttrokken werd. Dikwijls ook
is er afwijking van het gemeen recht
inzake bevoegdheid. Alzoo, bij voor-
beeld, wanneer de rechter, wien aldus
een zaak verzonden wordt, niet bevoegd
zou geweest zijn om er kennis van te
nemen, bij gebrek aan verknochtheid
tusschen dien eisch en den eisch die
oorspronkelijk bij dien rechter aanhan-
gig gemaakt was,

Die verschillende afwijkingen van het
gemeen recht inzake bevoegdheid of
rechtspleging zijn om verschillende
redenen te rechtvaardigen. Geldt het
eischen in vrijwaring of andere ver-
knochte eischen — want, de zaken wel
ingezien, is de eisch in vrijwaring in ver-
band met den hoofdeisch een eenvoudige
variéteit van de verknochte eischen —
geldt het voornamelijk eischen die onder-
ling een verband van litispendentie
hebben, dan heeft de voeging van die
eischen, bij afwijking van het gemeen
recht, ten doel twee soorten voordeelen
te verwezenlijken : 10 te zorgen dat de
pleiters en de magistraten niet tweemaal
gedingen — de eersten te debatteercn —
de tweeden te onderzoeken hebben, die
samen zouden kunnen gepleit worden ;

2° vervolgens en vooral zal door de
voeging dier eischen vermeden worden
aan eenzelfde geschil twee verschillende
oplossingen te zien geven door verschil-
lende rechters die ieder voor zich in
hoogste instantie uitspraak doen. Die
redenen gelden ook in sommige geval-
len van wedereischen ingesteld inafwij-
king van het gemeen recht in zake
bevoegdheid. Van den anderen kant,
zal men in al die wedereischen de ge-
dachte wedervinden dat men terzelfder-
tijd recht moet laten wedervaren aan
de aanspraken die twee partijen tegen-
over elkander plaatsen, hetzij met ze
af te leiden uit een en dezelfde oorzaak,
hetzij met ze te doen strekken naar het-
zelfde doel.

Evenzoo, wanneer het eischen in Vrij-
waring geldt, pleit dan niet ten voor-
deele van een afwijking van het gemeen
recht in zake bevoegdheid dit argument :
dat het ten zeerste billijk is, met eene
absolute gelijktijdigheid, indien zij als
vast staande erkend worden, te bekrach-
tigen en de verplichting, waarop de oor-
spronkelijke eisch gegrond is,en de ver-
plichting van een derde om één dep par-
tijen die betrokken zijn in dien oor-
spronkelijken eisch te vrijwaren. En het
gansche problema dat aan den wetgever
gesteld wordt komt hierop neer : zijn
in alle gevallen van wedereisch, van
eisch in vrijwaring,van scheiding van
verknochte zaken, de zeer waarachtige
practische voordeelen, die ep aan zouden
verbonden zijn twee eischen, waarvan
de elementen innig malkander door-
dringen, bij elkaar te voegen, niet waard
dat men, om ze te verwezenlijken niet
alleen de regels van de territoriale be-
voegdheid wijken doet (de wetgever
van 1876 had zulks reeds gedaan), maar
ook nog die andere empirische wetge-
vende creatie : de princiepen namelijk
van de stoffelijke bevoegdheid?

§ 1. — De Wedereischen.

VII. — De redenen om af te wijken
van de beginselen van de stoffelijke
bevoegdheid ten einde het vereenvou-
digend proces van den wedereisch toe
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te passen, kunnen niet even dringend
zijn in de verschillende gevallen van
wedereisch.

Wij zijn er derhalve toe genoopt die
verschillende gevallen hier bondig te
herhalen.

Elke uitbreiding van de stoffelijke
bevoegdheid van den rechter, bij wien
de oorspronkelijke eisch aanhangig werd
gemaakt, voorbehouden zijnde, zoo werd
steeds aangenomen dat bij den rechter
wedereischen aanhangig konden worden
gemaakt die de oorspronkelijke eischer
afleiden zou uit dezelfde oorzaak waaruit
de oorspronkelijke eisch ontstond. Voor

de studie van de uitbreidingen die aan

dien regel moet gegeven worden, moet

er onderscheid gemaakt worden — het | Wedereisch herstel vorderen van het

" nadeel dat hem wordt aangedaan door

verslag van de parlementaire Commissie
wijst er zeer terecht op — tusschen de

eischen van den verweerder, die in ver- |

houding tot den ocorspronkelijken eisch
ex ipsa causa voortkomen, en die welke
alleen voortkomen ex cadem causa (1).

Het is niet het oogenblik om het .
stelsel der aangenomen wedereischen .
volledig op te bouwen, alhoewel zij .
gegrond zijn op zaken die verschillen .

van die van den hoofdeisch. Het is

dat soort in herinnering te brengen :

10 De eisch strekkende tot het bezor-
gen van gerechtelijke compensatie of
schuldvergelijking. Twee personen zijn

(1) Voorbeeld van eischen ex ipsa ceusa : De aannemer
van een gebouw heeft den meester van het werk voor de

rechtbank gedagvaard om de betaling te eischen van den !
prijs van het bestek. De meester van het werk bewcert !

dat er slecht werk geleverd werd, waardoor hij niet alleen
den prijs niet hoeft te betalen, maar bovendien nog scha-
devergoeding vorderen kan. In dat geval is er maar een
geschil : werd er het slecht werk geleverd dat door den
aannemer moet vergoed worden ? En het beste bewijs
dat er slechts een geschilis, is wel dat het gerecht logischer-
wijze de eene vordering niet zou kunnen aannemen zon-
der de andere te verwerpen.

Voorbeeld van cischen ex eadem causa : In het contract
zijn afbetalingen op vaste tijdstippen voorzien. De aan-
nemer dagvaardt den meester van het werk ter betaling
van de laatst vervallen afkorting. De meester van het werk
is ontevreden over de wijze waarop de laatste werken
uitgevoerd werden, die, waarop de gevraagde afkortingen
geen betrekking hebben : hij wil den aannemer dagvaarden
om hem te hooren aanmanen tot wijziging van zijne
manier van werken, Twee verschillende geschillen, maar

voortkomende uit dezelfde oorzaak : de aannemingsover- | e Ay’
! petitio principii. Voor den wetgever

eenkomst,

|
!
|
|
|
!
|
|
I
i
1
i
|
i
i
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onderscheidenlijk de eene tegenover den
anderen schuldeischer en schuldenaar.
Eén der schuldvorderingen slechts is
onmiddellijk vereffenbaar en zeker :
geen mogelijkheid tot wettelijke schuld-
vergelijking. Om te vermijden dat
degene wiens schuld vereffenbaar is
gedwongen worde te betalen terwijl
zijn schuldeischer niet betalen zal, heeft
men aan den eerste de toelating gegeven
om, bij wijze van wedereisch, erkenning
te vorderen van zijn recht van schuld-
vordering ;

20 Steeds onder voorbehoud van de
stoffelijke bevoegdheid kan - in de
gevallen van vexatoiren of roekeloozen
eisch — de verweerder bij wijze van

het instellen van dien eisch.

VIIL. — De door de Regeering voor-
gestelde oplossing is simplistisch : de
wedereisch wordt aangenomen in elke
zaak en welke ook de uitbreiding van
rechtsmacht moge wezen die er uit zal
voortvloeien.

De parlementaire Commissie stelt, ten
voordeele van den wedereisch, voor

alleen nuttig twee wedereischen van . slechts twee afwijkingen in te voeren

van de regelen betreffende de stoffelijke
bevoegdheid :

1o Voor de rechtbanken van eersten
aanleg kan de verweerder wedereischen
instellen welke ook het bedrag en den
aard dier eischen wezen ;

20 Voor om het even welke rechtbank
kan de verweerder in den vorm van
wedereischen de vordering tot schade-
vergoeding uitdrukken, gegrond op het
vexatoir of roekeloos karakter van den
oorspronkelijken eisch.

IX. — Het stelsel van de Regeering
is gegrond op de reden dat de weder-
eischen slechts tusschengeschillen zou-
den zijn in de hoofdvordering.

Die beweegreden schijnt weinig be-
vredigend te zijn, zelfs in de zuivere
logica : zij is bijna te herleiden tot een
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ge'dt het inderdaad te zeggen of de ver-
weerder in een vordering ingesteld in den
vorm van een wedereisch, dit is als

tusschengeschil, de rechten kan doen .
gelden, die hij beweert te hebben tegen |

den oorspronkelijken eischer. Zich in
bevestigenden zin uitspreken om reden
dat de tusschenvordering een tusschen-
geschil is van den hoofdeisch, komt
zulks niet neer op een oplossing van de
vraag door de vraag zelf ?

X. — Wanneer men zich plaatst op
het standpunt te weten of die innovaties
al of niet gepast zijn (dat moet het stand-
punt van den wetgever zijn) moet men
erkennen dat de twee door de parle-
mentaire Commissie voorgestelde her-
vormingen, volledig gewettigd zijn. De
eenige vraag die oprijst is deze : zullen
die voorstellen wel toereikend zijn ?

Meer dan gelijk welke andere, is de
rechtsmacht die bevoegd is om te zeggen
of een geding vexatoir of roekeloos is,
diegene die beslissen moet of die eisch
al dan niet gegrond is. Voorzeker I8,
zuiver logisch gesproken, het instellen
van een eisch, zelfs een eisch in handels-
zaken, van den kant van beide partijen
een burgerlijke verrichting. Maar, in-
dien dan, door arglist of door een schul-
dige lichtzinnigheid, een onrechtvaar-
dige vordering van commercieelen aard
voor de rechtbank van koophandel ge-
bracht wordt, zou het de burgerlijke
rechtsmacht zijn die bevoegd zou zijn
om het herstel te verzekeren van het
nadeel dat aan den verweerden toege-
bracht werd door het instellen van dien
eisch. Maar waartoe leidt die oplossing ?
Dat de verweerder in dit onrechtvaardig
en boosaardig geding, na het pleit ge-
wonnen te hebben voor de rechtbank
van koophandel, zich het ongemak niet
meer zal willen getroosten véér de bur-
gerlijke rechtbank een nieuw geding in
te stellen, ten einde herstel te bekomen
van het nadeel, dat hem door de kwaad-
aardigheid van de eerste vordering be-
rokkend werd. De mooie vormlogica van
artikel 37 van de wet op de bevoegdheid
komt er dus feitelijk op neer de rechts-

2)
weigering in te voeren. En indien de
verweerder in de oorspronkelijke vor-
dering geneigd is den last van een nieuw
geding op zich te nemen, waarom hem
daartoe de verplichting opleggen, ter-
wijl het zoo eenvoudig zou zijn in een
enkele instantie het geheele geschil tus-
schen beide partijen te vereffenen ?
Doch, ziehier den door de parlemen-
taire Commissie voorgestelden tekst :
« De rechter in den hoofdeisch neemt in
elk geval kennis van den eisch tot scha-
devergoeding, gegrond op het vexatoir
en roekeloos karakter van den hoofd-
eisch. » (Variante : Hij neemt in elk
geval kennis van de eischen tot schade-
vergoeding, voor hem gedaan om reden
van den hoofdeisch en gegrond op het
roekeloos en vexatoir karakter van dien

eisch.)

Die tekst schijnt vragen onbeant-
woord te lat:n, die niet onopgelost mo-
gen blijven.

Envooreerst : zal de uitbreiding van de
bevoegdheid van den rechter in den hoold-
eisch elke andere bevoegdheid uitsluiten
wat betreft devordering tot schadevergoe-
ding wegens vexatoir of rockeloos geding?
Of zal die uitbreiding van bevoegdheid
alleen gevoegd worden bij de bevoegd-
heden inzake gemeen recht, derwijze dat
de verweerder in een geding dat hij
vexatoir ol roekeloos acht, om zich
schadevergoeding te doen toekennen, de
keus zou hebben tusschen de rechtbank
bij dewelke de oorspronkelijke vordering
aanhangig werd gemaakt, en de burger-
lijke rechtbank van de woonplaats van
den oorspronkelijken eischer of van de
plaats waar de vordering ingesteld werd ?

Het lijkt onmogelijk hem die keus te
laten. Het instellen van een vexatoir of
roekeloos geding is een burgerlijk mis-
drijf. Men kan aan een pleiter niet toe-
laten het gerecht te berooven van het
aanzienlijk voordeel, dat er aan ver-
bon ‘en is om over dat misdrij[ te doen
rechtspreken door diegenen zelf onder
wier oogen het gepleegd werd (1).

(1) Er dient bovendien rekening gehouden met cen
andere beschouwing. Indien aan dengene, die schade-
vergoeding eischt wegens het vexatoir o? rookeloos karak-
ter van het geding dat hem aangedaan wordt voor de
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Het Bestendig Comiteit stel dan ook
voor den nieuwen regel in de navolgende
gebiedende bewoordigingen uit te druk-
ken :

De hoofdeischen en de wedereischen ge-
grond op het vexatoir of roekeloos karakter
van een oorspronkelijke vordering worden
aangebracht bij de rechtbank waarbij die
vordering aanhangig is.

Drie opmerkingen naar aanleiding van
dien tekst :

A. Hij zou niet alleen van toepassing
zijn op de vorderingen tot schadevergoe-
ding wegens roekeloos geding, door den
oorspronkelijken verweerder ingesteld,
muur daarenboven — en daardoor zou
een tweede onzekerheid verdwijnen uit
den tekst die voorbereid wordt — door
gelijkheid van redenen, op de vorderin-
gen van dien aard, die zouden ingesteld
worden door personen, vreemd aan de
oorspronkelijke vordering, derden dus,
die schade zouden geleden hebben door
de aanhalingen van de dageaarding : het
is zelfs om die reden dat de door het
bestendig comiteit voorgestelde tekst
hooldvorderingen voorziet als weder-
eischen en ingesteld wegens het vexatoir
of roekeloos karakter van eene in rechte
hangende vordering (1).

rechtbank van koophandel, toegelaten werd die vordering
overeenkomstig het gemeen recht voor de burgerlijke
rechtbank te brengen, zou men tot het volgend resultaat
komen : de oorspronkelijke steeds hangende vordering
voor de rechtbank van koophandel en de vordering tot
schadevergoeding wegens vexatoir of roekeloos geding,
voor de burgerlijke rechtbank gebracht, zouden verknocht
zijn. Het nieuwe stelsel der verknochtheid (zie infra,
nf XXVIII) behelst dat, in de gevallen van verknocht-
heid, de rechtbank van koophandel van de zaak moet
afstand doen ten behoeve van de burgerlijke rechtbank.
Aan een koopman toelaten een vordering tot schadever-
goeding wegens het vexatoir en rockeloos karakter van
cen vordering tegen hem aangegaan voor de rechtbank
van koophandel, en nog steeds hangende voor die recht-
bank, voor de burgerlijke rechtbank te brengen, zou gelijk
staan met hem een middel aan de hand te dcen om op
bedrieglijke wijze aan zijn natuurlijke rechters te ont-
snappen, met zonder eenigen schijn van grond, schade-
vergoeding te vorderen wegens het zoogezegd vexatoir
of roekeloos karakter van de vordering, tegen hem inge-
steld voor de rechtbank van koophandel.

(1) Het is duidelijk dat voor zoover daardoor aan een
derde toegelaten wordt voor de rechtbank bij welke eene
vordering aanhangig gemaakt werd, een vordering tot
schadeloosstelling in te stellen wegens het vexatoir of
roekeloos karakier van die vordering, de tekst van het
bestendig comiteit het eigenlijk domein van den weder-
eisch te buiten gaat.
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Het spreekt vanzelf dat die uitzonder-
lijke bevoegdheid, door de parlemen-
taire Comrnissie ingesteld, zou bestaan,
welke ook het oogenblik zijn zou waarop
de vordering een vexatoir of roekeloos
karakter krijgen zou. Dat zou kunnen
voortkomen uit de gewelddadige argu-
mentatie, opgenomen in de geschreven
stukken van de rechtspleging opgemaakt
ten gevolge van een dagvaarding die
gematigd was. Het ware ook mogelijk
dat de eischer verschoonbaar zou ge-
weest zijn een slecht gegronde vordering
in te stellen, maar dat hij een grove fout
zou begaan hebben met in die dwaling
te volharden, niettegenstaande de in den
loop van het geding door den verweerder
verstrekte rechtvaardiging.

C. Volgens die formule zou ten slotte
de uitzonderlijke bevoegdheid alleen
bestaan ten behoeve van de rechtbank
bij welke de oorspronkelijke vordering
aanhangig gemaakt werd en natuur-
lijk zoolang zij daarbij aanhangig is.
Indien, derhalve, om een zekere oorzaak
de oorspronkelijke vordering ophield
voor die rechtbank hangend te zijn, zou
de bijzondere bevoegdheid, door den
nieuwen tekst ingevoerd, verdwijnen ;
maar de persoon, benadeeld door het
instellen van een roekeloos en vexatoir
geding dat zou beslecht geweest zijn,
zou niet een dergelijke forclusie of uit-
sluiting oploopen, als die, bij artikel 359
van het Wetboek van stralvordering
ingesteld tegen den vrijgesproken be-
schuldigde wat betreft zijn bezwaar tegen
den aanbrenger. Doch daar de recht-
bank voor welke het roekeloos of
vexatoir geding gebracht was, ontlast
werd, zou het voor de rechtbank van
gewoon recht zijn dat de benadeelde per-
soon van dan af zijn vordering tot scha-
deloosstelling zou moeten instellen.

XI. — Wanneer een persoon, gedag-
vaard voor de rechtbank van eersten
aanleg meent van zijn kant eenige
aanspraak te hebben tegen zijn weder-
partij, moet het hem toegelaten zijn,
lijk de parlementaire {ommissie het
voorstelt, zijn aanspraken te doen gelden
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bij wijze van wedereisch, zelfs indien de
aldus voorgewende schuldvordering in
den persoon van den schuldenaar, een
handelsschuldvordering is; zelfs indien
zij van burgerlijken aard zijnde, minder
dan zeshonderd frank beloopt : zelfs
indien zij voortkomt uit een oorzaak
die niet de oorzaak is van de oorspron-
kelijke vordering. En inderdaad, waarom
heeft de wetgever zekere stoffen ont-
trokken aan de voor sommige gewone
rechtbanken betwiste zaken en heeft
hij de kennisneming dier zaken opge-
dragen aan bijzondere rechtbanken ?
Met de bedoeling de rechtspleging te
vereenvoudigen en ze minder kostelijk
te maken. In de meeste gevallen nu,
waarin de verweerder in een eisch, han-
gend voor de burgerlijke rechtbank vor-
deringen, die tot de bevoegdheid van de
rechtbank van koophandel of van het
vredegerecht behooren, door die recht-
bank zal kunnen doen oordeelen bij
wijze van reconventie, zal hij op die
wijze een spoedige en economische be-
slissing bekomen met bij dien oorspron-
kelijken eisch zijn eigen vorderingen
te doen voegen, op een |wijze die veel
zekerder is dan met zich tot de bijzon-
dere rechtbanken te wenden : de voor-
keur, door dien verweerder alzoo ge-
schonken aan de wedereischen voor het
vervolgen zijner rechten, zal een vol-
doende bewijs zijn, dat, in casu, de
reden van bestaan van die uitzonderin-
gen op het gemeen recht, die de bijzon-
dere rechtbanken zijn, niet besiaat en
dat het beste middel om het doel te be-
reiken waarom die rechtbanken werden
opgericht, bestaat in het feit er geen
beroep op te doen en naar de gewone
rechtsmachten terug te keeren.

XII. — Maar, in deze zaak eveneens
moet er verder gegaan worden dan de
parlementaire Commissie het doet. Men
moet aan den oorspronkelijken ver-
weerder toelaten voor de bijzondere
rechtbanken zijne vorderingen tegen
den oorspronkelijken eischer in te stel-
len, zelfs indien zij afzonderlijk tot de
bevoegdheid moesten behooren van een

|

andere rechtsmacht, mits de hoofd-
eisch en de wedereisch uit eenzelfde
oorzaak voortkomen.

Inderdaad, welke zal in de meeste
gevallen — het is met het 00g op de
algemeenheid der gevallen dat de regelen
in zake bevoegdheid vastgesteld werden
— welke zal die eenige oorzaak zijn
waaruit zullen ontstaan cn een vordering
die voor een bijzondere rechtbank moet
gebracht worden en, terzelfdertijd, ten
behoeve van den verweerder in dien
eersten eisch en ten laste van dengene
die er als eischer optreedt, eene andere
vordering die tot de bevoegdheid van
een andere rechtbank behoort ? Het
zal een overeenkomst zijn, een weder-
zijdsche overeenkomst, dikwijls een over-
eenkomst van aanneming, waaruit we-
derzijdsche verplichtingen tusschen par-
tijen ontstaan, een commercieele ver-
plichting in den persoon van den aan-
nemer, een burgerlijke verplichting in
den persoon van den meester van het
werk. En bijna altijd zal de exceplio non
adimpleti contractus voor gevolg hebben
dat een der aldus aangehaalde weder-
zijdsche verplichtingen afhankelijk zal
zijn van de andere. Indien de aap-
nemer het werk niet voortgezet heeft,
en indien hij deswege gedagvaard wordt
voor de rechtbank van koophandel ter
verbreking van de overeenkomst, dan
is het, beweert hij, omdat hij de afkor-
tingen niet ontvangen heeft tot be.-
taling derwelke de meester van het
werk gehouden was : burgerlijke ver-
plichting van dezen laatste. Bijna altijd
zal die vordering die de oorspron-
kelijke verweerder tegen zijn tegen-
strever zou willen stellen niet alleen
ex cadem causa voortkomen, maar, ten
minste gedeeltelijk, ex Lpsa causa, en
wat uitgesproken wordt in de hoofd-
vordering zal den grootsten invloed
hebben op de door den oorspronkelijken
verweerder ontworpen vordering. Wat
dan na de uitspraak in den hoofdeisch
nog zal moeten nagegaan worden in den
door den oorspronkelijken verweerder
ontworpen eisch, is van zoo gering
belang, dat het waarlijk spijtig zou zijn
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nieuwe debatten te moeten voeren voor
een andere rechtbank om recht te doen
spreken over wat nog zal te beslissen
wezen in den eisch waarin de oorspron-
kelijke verweerder eischer zal zijn. In-
dien, in ons voorbeeld, de aannemer
door een rechtbank van koophandel
heeft doen verklaren dat er geen reden
is om te zijnen nadeele de overeenkomst
van aanneming te doen ontbinden,
omdat de vertraging in de uitvoering
het gevolg is van de vertraging door
den meester van het werk aangebracht
in de betaling van de afkortingen,
waarom hem dan niet toelaten bij wijze
van wedereisch voor de rechtbank van
koophandel de betaling der afkortingen
te eischen; waarom hem verplichten
terug te keeren naar de burgerlijke
rechtbank om er een titel te bekomen ?

In werkelijkheid hebben die redenen
minder kracht in de trouwens zeldzame
gevallen waarin de vordering van den
oorspronkelijken verweerder, met be-
trekking tot de oorspronkelijke vorde-
ring, niet ex ipsa causa voortkomt, maar
alleen ex cadem causa. Maar het onder-
scheid tusschen die beide soorten eischen
is niet steeds gemakkelijk te maken :
zeggen dat men voor bijzondere recht-
banken alleen die wedereischen kan
brengen, die ten minste voor een ge-
deelte hetzelfde geschil zijn als de hoofd-
eisch, zou aanleiding geven tot het doen
oprijzen van betwiste punten. Ze moeten
voor alles vermeden worden, want de
afwijzende excepties van bevoegdheid,
evenals al de andere voorafgaande kwes-
ties over de feitelijke toedracht, moeten
zonder uitstel hun beslag krijgen.

XIII. — Van den anderen kant moet
men met de parlementaire Commissie
erkennen dat, wanneer de wederzijd-
sche vorderingen voortkomen uit ver-
schillende oorzaken er nadeel kan ge-
legen zijn in het feit dat, voor bijzon-
dere rechtbanken, om voor zich een
oorzaak te vinden voor een reconven-
tioneele schuldvergelijking, de oorspron-
kelijke verweerder een schuldvordering
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kunne aanvoeren die, door haar aard,
zou moeten geoordeeld worden door een
rechtbank van een anderen rang. Daj
stelsel aannemen zou inderdaad er toe
leiden, voor de bijzondere rechtbanken
zaken te brengen die volstrekt vreemd
zijn aan den aard hunner instelling, bij
voorbeeld, voor de rechtbank van koop-
handel : rekening en verantwoording
van een voogdij, zaken van arbeids-
ongevallen of andere ongevallen aan
personen.

XIV. — Het is echter van belang hier
een tegenwerping te wederleggen tegen
de uitbreiding van de bevoegdheid der
vrederechters in zake wedereischen. In-
dien die uitbreiding aangenomen wordt
zooals het bestendig comiteit het voor-
stelt, zal er soms uit voortvloeitn dat de
vrederechters, in wedereischen in eersten
aanleg, en de rechtbank van eersten
aanleg in hooger beroep, zullen kennis
nemen van vorderingen die meer dan
2,300 frank beloopen en die volgens
den normalen gang der zaken in eersten
aanleg hadden moeten berecht worden
door de rechtbank van eersten aanleg
en, in tweeden aanleg, door het hof.

Dat is geene afdoende overweging.
De essentieele waarborg aan de pleiters
gegeven door de instelling van den
tweeden graad van rechtsmacht, bestaat
hierin dat hun zaak tweemaal onder-
zocht wordt en de tweede maal door een
college van rechters. Het is een bij-
komende waarborg van tamelijk onder-
geschikt belang dat dit college samen-
gesteld zij uit magistraten met lange
ondervinding. Die waarborg moet zonder
spijt opgeofferd worden aan de vereen-

. voudiging der rechtspleging, vereenvou-

diging die voortspruiten moet uit de
samenvoeging der vorderingen door de
uitbreiding van den wedereisch. Van een
ander standpunt uit, zou het weinig
praktisch zijn, van den wedereisch voor
den vrederechter die vorderingen uit
te sluiten, die uit een en dezelfde oor-
zaak voortspruiten als de oorspronkelijke
vordering en die een waarde zouden
hebben van meer dan 2,500 frank ; der-
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gelijke inkrimping zou de spitsvon-
digheid bevorderen, en zou daardoor
ingaan tegen een hervorming die ten
doel heeft het nagaan van de bevoegd-
heid van een rechter met spoed te doen
geschieden en zoo weinig mogelijk het
oogenblik te vertragen waarop men de
feitelijke toedracht der zaak zal kunnen
aanvatten.

XV. — Die nieuwe regelen in zake
bevoegdheid zouden kunnen uitgedrukt
worden in den hiernavolgenden tekst,
die het eerste lid zou worden van arti-
kel 37 van de wet op de bevoegdheid.

De rechtbanken van eersten aanleg ne-
men kennis van de wedereischen welke
er ook de aard en het bedrag van zijn; de
andere rechtbanken nemen kennis van
de wedereischen die uit dezelfde zaak als
de oorspronkelijke eisch voorteloeien.

Bovendien, daar bij het eerste lid van
artikel 50 (1), herinnerd wordt dat de
uitbreiding van rechtsmacht in zake we-
dereisch en vrijwaring nooit betrekking
hebben kan op de stoffelijke bevoegd-
heid, zou het goed zijn dat lid te wijzi-
gen in dien zin dat de uitbreiding
van rechtsmacht ratione materiz die
uit de hervorming zou voortvloeien,
er in vermeld wordt. Te dien einde, zou
het volstaan bij dat eerste lid de woor-
den te voegen : zooals zij bij artikel 37
uitgebreid werden.

XVI. — Volgens het gemeen recht
der algemeene wetten, zou het nieuw
stelsel van wedereisch niet afwijken van
de bijzondere bepalingen die thans gel-
den, onder meer in artikel 464 van het
Wetboek van burgerlijke rechtsvorde-
ring dat den wedereisch regelt in hooger
beroep. Na, evenals vior de hervorming,

(1) De parlementaire Commissie stelt voor dit lid af
te schaffen. Die afschaffing zou te betreuren zijn, want
indien zij gebourde, zouden er wetsteksten bestaan (art. 37
en volgende) om de stoffelijke bevoegdheid uit te breiden
ten voordeele van de eischen in vrijwaring of de weder-
eischen ; er zouden geene zijn om de territoriale bevoegd-
heid alleen vit te breiden in de gevallen waarin de oor-
spronkelijke vordering en de wedereisch hetzelfde karakter
hebben, waarin zij beide burgerlijk of beide commercieel
zijn.

zou het verboden zijn rechtstreeks vor-
deringen tot schadeloosstelling wegens
het vexatoir of roekeloos karakter van
den eisch, voor het Hof van Beroep te
brengen, maar men zou schadeloosstel-
ling wegens het vexatoir of roekeloos
karakter van het beroep kunnen vorde-
ren door middel van een wedereisch
rechtstreeks voor het Hof ingesteld.

XVIL. -- Blijft nog vast te stellen het
stelsel van de wedereischen wat den
aanleg betreft :

A. — Stelsel van de wet van 1876, —
Gesteld dat de wedereisch aangenomen
zij, en de vordering van den verweerder
ten gevolge van die aanneming een
tusschengeschil geworden is van de oor-
spronkelijke vordering, — en van den
anderen kant dat, naar artikel 38, de
vonnissen op tusschengeschillen wat be-
treft de ontvankelijkheid van het be-
roep, het lot van de hoofdvordering
volgen, — ware het niet logisch geweest
te beslissen dat de wedereisch niet vat-
baar zal zijn voor beroep, tenzij in het
geval alleen waarin de hooldeisch zelf
daarvoor vatbaar zal zijn ?

Neen, artikel 37 luidt immers : « De
wedereischen oefenen, wat de bevoegd-
heid en den aanleg betreft, geen invloed
uit op he! vonnis in den hoofdeisch. Zij
worden te dien opzichte zelf beschouwd als
hoofdeorderingen. » Die regel, geformu-
leerd in artikel 37, is trouwens maar toe-
gepast geworden mits een kleine afwij-
king. Wanneer, met betrekking tot de
hoofdvordering, de wedereisch ex ipsa
causa is, zijn er termen aanwezig om,
met het oog op het vaststellen van den
aanleg, de bedragen van de hoofdvor-
dering en van den wedereisch bijeen te
voegen (2).

Nochtans, na dat princiep gesteld te
hebben, heeft het Hof van Verbreking
besloten dat de wedereisch, gegrond op
het vexatoir of roekeloos karakter van
de hoofdvordering, wat betreft de ont-
vankelijkheid van het hooger beroep,

(2) Verbreking 20 November 1902, Pasicrisie, 1903, 37.
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afzonderlijk moet beoordeeld worden.(1)
Die rechtspraak heeft meer dan eens,
geleid tot het volgend resultaat : hoofd-
eisch, voor beroep vatbaar, afgewezen
door de rechtbank ; maar die rechtbank
neemt pro parte een wedereisch in aan-
merking die minder beloopt dan 2,500 fr.
schadevergoeding, gevergd wegens het
zoogezegd vexatoir karakter van den
hoofdeisch. Beroep. Het Hof laat den
hoofdeisch toe en verklaart het hooger
beroep van den wedereisch niet ont-
vankelijk. Uit die letterlijke toepassing
van den tekst van artikel 37 vloeit voort
dat de hoofdvordering tegelijkertijd en
met evengroote oppermacht in de be-
slissing, gegrond is bevonden door het
Hof en roekeloos door de rechtbank van
eersten aanleg.

Het is om dergelijke tegenstrijdigheid
te vermijden, dat de Hoven van Beroep
er zoozeer prijs op stellen, zoo dikwijls
als het mogelijk is, de onverdeelbaarheid
van de hoofdvordering en van den we-
dereisch te bevestigen.

B. — Het ontwerp van de Regeering
heeft met alle stiptheid den regel toege-
past dat de wedereisch een bijkomende
vordering is van de hoofdvordering. Het
bepaalt derhalve dat, wat de ontvanke-
lijkheid van het beroep betreft, de we-
dereischen het lot zullen volgen van de
hoofdvordering.

Vooral, wanneer de hoofdeisch en de
wedereisch voortvloeien uit verschillen-
de zaken, is de grondslag van dat stelsel
minder stevig en de nadeelen ervan
duidelijker. De koopman Primus heeft
den koopman Secundus voor de recht-
bank van koophandel gedagvaard ter
betaling van 2,000 frank schadeloos-
stelling wegens wederrechtelijke mede-
dinging. Secundus vordert, bij wijze van
wedereisch van Primus, de terugbeta-
ling van een leening van 100,000 frank,
die door Primus ontkend wordt. In het
stelsel van de Regeering zouden de beide
vorderingen in hoogsten aanleg berecht

(1) Verbreking 15 Mei 1913. Pasicrisie, 239, over de
tegenovergestelde conclusién van den heer advocaat-
generaal Pholien,
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worden door de rechtbank van eersten
aanleg. Per slot van rekening zou Pri-
mus, wat de leening betreft, beroofd
worden van den tweeden graad van
rechtsmacht, omdat Secundus bij wijze
van wedereisch de terugbetaling van die
zoogezegde leening van 100,000 frank
zou gevorderd hebben.

Om dan te erkennen dat de weder-
eisch van Secundus slechts een tusschen-
geschil is van den hoofdeisch, moet men
stilblijven aan de oppervlakte van de
zaken, zonder in hun wezen door te
dringen. In den grond is de schuldvor-
dering van Primus terzake van weder-
rechtelijke mededinging één rechtsver-
band, de leening die door Secundus aan
Primus zou gedaan geweest zijn, is een
ander. Indien de wedereisch een tusschen-
geschil is van de hoofdvordering, is hij
dat alleen omdat de beide vorderingen
samengevoegd zijn voor het onderzoek
en het vonnis. Die heel uiterlijke bij-
zonderheid zou niet kunnen wettigen
dat, wat de ontvankelijkheid van het
beroep betreft, het lot van den weder-
eisch aan dat van de hoofdvordering
verbonden wordt. In die gevallen van
vorderingen, zoo hoofdvorderingen als
wedereischen, ontstaan uit verschillende
zaken en alleen nader bijeen gebracht
door de identiteit of de gelijkenis van
het onderwerp, wijkt artikel 37 van de
wet op de bevoegdheid zeer terecht af
van het beginsel van artikel 38.

C. — Stelsel van de parlementaire Com-
missie. — Wanneer de hoofdeisch en de
wedereisch voortvloeien uit verschillende
oorzaken, zou men zich aan den thans
geldenden regel houden; wanneer zij
voortkomen uit eenzelfde aanspraak, en
één der vorderingen vatbaar is voor be-
roep, zal het beroep voor beide vatbaar
zijn.

Men mag daarbij niet blijven. Er
dient gezegd dat, wanneer de twee vor-
deringen uit een en dezelfde oorzaak
voortkomen, de bedragen moeten bijeen-
gevoegd worden om den aanleg vast te
stellen. Dat werd aldus beslist door het-
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Hof van Verbreking op 20 November
1902. In werkelijkheid was, in casu, de
wedereisch met betrekking tot de hoofd-
vordering : ex ipsa causa. Maar om zijn
beslissing te gronden, steunt het Hof
zich op artikel 23 van de wet op de be-
voegdheid dat voorschrijft de twee pun-
ten van de vordering bijeen te voegen
wanneer zij ex cadem causa gesprotenzijn.

Wil men trouwens een voorbeeld om
de thesis van de samenvoeging te sta-
ven ? Bij afwijking van de artikelen 1719
en 1754 van het Burgerlijk Wetboek,
heeft een huurovereenkomst al de her-
stellingen tot onderhoud ten laste ge-
legd van den huurder. De eigenaar dag-
vaardt den huurder tegelijkertijd tot de
betaling van 5,500 frank huur en tot
uitvoering van de herstellingen tot on-
derhoud geschat op 5,500 frank. Arti-
kel 23 van de wet op de bevoegdheid
zegt dat die vordering vatbaar zal zijn
voor beroep omdat de twee punten uit
dezelfde oorzaak voortkomen. Maar
ziehier een andere huurovereenkomst,
waarin niet afgeweken werd van de
artikelen 17, 19 en 1754 en waarin
dus de herstellingen tot onderhoud
ten laste gebleven zijn van den
verhuurder. Daar deze laatste den huur-
der gedagvaard heeft ter betaling van
huur, eischt de huurder als antwoord bij
wijze van wedereisch, herstellingen tot
onderhoud ter waarde van 5,500 frank.
Dit is dezelfde staat van betwisting als
daareven, behalve dat ditmaal ieder
partij beweert tegen de andere partij een
schuldvordering te bezitten van 5,500 fr.
Waarom zou dat geschil niet vatbaar
zijn voor hooger beroep ?

XVIII. — Ten slotte zou het nuttig
zijn in de wet te zeggen dat de bedragen
van de hoofdvordering en van de vor-
dering tot schadeloosstelling, ingesteld
wegens het vexatoir en roekeloos karak-
ter van de hoofdvordering, moeten sa-
mengevoegd worden om den aanleg vast
te stellen. Voorzeker is, in de zuivere
logica, het beweerde recht van een per-
soon in een gerechtelijke vordering niet
hetzelfde als het burgerlijk delict of
quasi-delict door dien persoon begaan

bij het instellen van die vordering, Maar
de redenen om het bedrag van de hoofd-
vordering en den wedereisch samen te
voegen om den aanleg vast te stellen,
zijn al zoo dringend in dat geval van
wedereisch, als wanneer het geldt hoofd-
vorderingen en wedereischen voort-
vloeiende uit dezelfde zaak.

Hier rijst nochtans een opwerping
Zal de verweerder in een hoofdeisch,
niet vatbaar voor beroep, dien eisch niet
voor beroep vatbaar kunnen maken
door er, in den loop van het geding,
bedriegelijk bij wijze van wedereisch
een vordering tot schadeloosstelling
tegen te stellen, wegens het instellen
van een roekeloos geding, vordering
waarvan het bedrag groot genoeg zal
wezen om den hoofdeisch vatbaar te
maken voor beroep ?

Die opwerping is niet nieuw. Bij de
voorbereiding van de wet van 25 Maart
1876, in de vergadering van de Kamer
der Volksvertegenwoordigers van 19 No-
vember 1874 (Crors, blz. 282-283) werd
er op geantwoord door de heeren Woeste
en Demeur. Zij hebben het zeer een-
voudig middel aangewezen om die
kunstgreep te verijdelen, die door een
dergelijke vordering tot schadeloosstel-
ling zou beproefd worden. Al de hande-
lingen van de rechtspleging, uitgevoerd
om de wet te ontduiken, onder meer de
wet tot vaststelling van den aanleg,
zijn als zoodanig met nietigheid getrof-
fen. De princiepen volstaan om de uit-
werking dier handelingen te keer te gaan.
Om hun nadeeligen invloed af te weren,
is er geen tekst noodig zooals die van de
artikelen 181 van het Wetboek van bur-
gerlijke rechtsvordering en 35 van de
wet op de bevoegdheid,waarbij , In twee
gevallen die gelijk zijn aan ons geval,
uitgedrukt werd wat door de toepassing.
dier princiepen voorgeschreven werd.

Het nieuwe stelsel van den aanleg voor
de wedereischen zou kunnen uitgedrukt
worden in den navolgenden tekst, die het
derde lid van artikel 37 zou uitmaken,

De aanleg wordt vastgesteld door het
samentellen van het bedrag van den hoofd-
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eisch en van het bedrag van den weder-
eisch voortoloeiende hetzij uit dezelfde
zaak als de oorspronkelijke vordering,
hetzij uit het vexatoir of roekeloos karakter
van die vordering.

§ 2. — De tusschen vorderingen in vrijwaring.

XIX. — Menigmaal heeft de ver-
werende partij in een vordering of in
een exceptie het recht van een derde te
eischen, hem het welslagen van zijne
verdediging te waarborgen.

Die verplichting tot vrijwaring zal
soms dezelfde oorzaak hebben als de
verplichting die ten grondslag ligt aan
den hoofdeisch, maar meestal zal zij
voortkomen uit eene andere oorzaak (1).
Wanneer de verplichting van den gevrij-
waarde tegenover zijn oorspronkelijken
tegenstrever en, van den anderen kant,
die van den borg tegenover den gevrij-
waarde voortkomen uit verschillende
oorzaken, is er geen reden om te onder-
stellen dat die twee verplichtingen het-
zelfde karakter — burgerlijk of com-
mercieel — zullen bezitten aan de zijde
van de personen die ertoe gehouden zijn.
Maar er dient opgemerkt dat, in de
gevallen waarin die twee verplichtingen
voortkomen uit dezelfde oorzaak, ij
nochtans een verschillend karakter kun-
nen hebben (2).

(1) Voorbeeld van een verplichting tot vrijwaring, voort-
komende van eene zelfde corzaak als de verplichting die
ten grondslag ligt aan de oorspronkelijke vordering.

Twee personen zijn samen hoofdelijk een geldbedrag
verschuldigd. De schuldeischer dagvaardt slechts een
der medeschuldenaars. Deze roept den andere op in vrij-
waring,

Voorbeeld van een verplichting tot vrijwaring voortko-
mende wit eene verschillende oorzaak dan die van de oor-
spronkelijke verplichting.

De aannemer van een gebouw, in betwisting met den
meester van het werk, dagvaardt in vrijwaring de onder-
aannemer, aan wien hij het timmerwerk overgegeven
had, of den meester der steengroef die hem de steenen
leveren moest voor den bouw. Overeenkomsten van onder-
aanneming of van levering van steen, natuurlijk onder-
scheiden van het « bestek en aanneming » afgesloten
tusschen den meester van het werk en den algemeenen
aannemer.

(2) Voorbeelden van oorspronkelijke vordering en vorde-
ring in vrijwaring, gegrond op dezelfde verplichtingen, en
die aan de zijde van de verweerders de eene, een burgerlijk
karakter, de andere een commercieel karakter hebben :

4, De algemeene aannemer, gedagvaard voor de recht-

bank van koophandel door den meester van het werk is '
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De verplichting van den waarborg kan
soms uitgebreider, soms kleiner zijn dan
die van den gevrijwaarde (3).

Om zich te verdedigen tegen de vor-
dering die tegen haar ingesteld is, kan
de in vrijwaring opgeroepen partij ofwel
betwisten (geheel of gedeeltelijk) wat
beweerd wordt in de oorspronkelijke
vordering; te dien einde, kan die partij
zelf in die vordering tusschenkomen.
Ofwel kan zij betwisten aan den eischer
in vrijwaring de gevergde dekking ver-
schuldigd te zijn. Zij kan ook nog de
twee verweermiddelen samenvoegen.

Dat zijn allemaal begrippen die het
goed is zich te herinneren vooraleer de
studie aan te vatten van de afwijkingen
die aan het gemeen recht inzake be-
voegdheid zouden gedaan worden, ten
einde toe te laten aan den eischer in
vrijwaring zijne verhaalvordering te
brengen voor den rechter bij wien de
hooldvordering aanhangig werd ge-
maakt.

XX. — Het is wanneer zij er toe leidt
de vordering in vrijwaring te scheiden
van de hoofdvordering, dat de strenge
toepassing van de regelen van de stoffe-

gehouden tegenover dezen laatste, tot een commercieele
verplichting in den persoon van dien aannemer. De mees-
ter van de steengroef, in vrijwaring gedagvaard, is tegen-
over den algemeenen aannemer gehouden tot een schuld
die aan de zijde van dien meester van steengrooven hur-
gerlijk is.

B. Een koopman ontleent voor de behoeften van zijn
handel, onder zekerheidstelling vanwege een borg die
handelt alleen om cen liefdadig werk te doen. Buiten het
geval, waarin die borgstelling gegeven is in den vorm van
wisselborgtocht, heeft de verbintenis van hem die ze
beloofde, een burgerlijk karakter. De leener dagvaardt voor
de burgerlijke rechtbank diengene zijner medeschulde-
naars diec maar een borg is : de gedagvaarde keert zich
tegen den waren belanghebbende in de leening, Commer-
cieele verbintenis aan dezen kant, burgerlijke aan den
anderen.

(3) Primus en Secundus hebben samen hoofdelijk
twaalf duizend frank ontleend aan Tertius. Deze dag-
vaardt Primus alleen ter betaling van de twaalf duizend
frank. Primus dagvaardt Secundus in vrijwaring tot een
beloop van zesduizend frank,

Een maatschappij voor het bouwen van huizen becft
met een aannemer onderhandeld voor den opbouw van
twintig woningen. Zij verkoopt een dier huizen en wordt
gedagvaard door een van de koopers ter betaling van
2,000 frank schadevergoeding wegens verborgen gebrek,
Zij keert zich tegen den aannemer die zij verantwoorde-
lijk stelt voor dat gebrek en zij beweert dat bedceld
gebrek bestaat in ieder van de twintig huizen, De vorde-
ring in vrijwaring zou dus over 40,000 frank loopen.
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lijke bevoegdheid de meest spijtige ge-
volgen heeft. Het is niet overbodig
dit door een voorbeeld te staven. Een
eigenaar voor wien een aannemer een
gebouw opgetrokken heeft, is gedag-
vaard geworden door dien aannemer
voor de burgerlijke rechtbank ter beta-
ling van den prijs van de aanneming.
Om te kunnen weigeren die betaling te
dcen, heelt de verweerder den slechten
staat der vloeren van het overgegeven
gebouw aangevoerd. De aannemer wil
den timmerman die de uitvoering van
het timmerwerk uit de tweede hand aan-
genomen had, in vrijwaring dagvaarden.
Onder het thans geldende stelsel kan
hij die verhaalvordering slechts aan-
hangig maken bij de rechtbank van
koophandel. De zaak van dat gebrek in
de bevloering moet dus voor twee recht-
banken onderzocht worden : het gevaar
bestaat dat er over dat enkel punt op
twee verschillende manieren- uitspraak
gedaan wordt. Ten slotte, indien de aan-
nemer in zijn oorspronkelijke vordering
in 't ongelijk moet worden gesteld, zal
hij op het oogenblik zelf geen uitvoer-
bare titel kunnen bekomen om zijn borg
te dwingen hem de dekking te ver-
schaffen waartoe deze verplicht is.

XXI. — Mzar om die ernstige nadee-
len te vermijden, zal het niet volstaan,
evenals de parlementaire Commissie voor

justitie dat doet, toe te laten dat men !

bij de hoofdvordering die voor de recht-
bank van eersten aanleg hangende is,
de vorderingen in vrijwaring voege,
welke afzonderlijk beschouwd, tot de
bevoegdheid van de bijzondere recht-
banken zouden behoord hebben. Hei is
noodig, zooals het ontwerp van de
Regeering het voorschreef, dat men
steeds de toelating verleene om de vor-
dering in vrijwaring te voegen bij de
hoofdvordering, zelfs indien die aan-
hangig gemaakt is bij een bijzondere
rechtbank en zelfs in het geval dat de
vordering in vrijwaring, ondersteld als
alzonderlijk ingediend, toi de bevoegd-
heid zou behooren van een rechtbank

van eersten aanleg. Voorbeeld : een aan- |

0)

nemer wordt door den meester van het
werk gedagvaard voor de rechtbank van
koophandel tot betaling van schadeloos-
stelling ter zake van de instorting van
het gebouw, dat de eerste voor den
tweede gebouwd heeft. De aannemer
meent den bouwmeester of den meester
der steengroeven die de steenen voor
het gebouw geleverd heeft, of den eige-
naar van het naastgelegen eigendom, die
opgravingen heeft laten doen in zijnen
grond, in vrijwaring te moeten oproe-
pen: allemaal schulden in vrijwaring
die van burgerlijken aard zijn aan de
zijde van de borgen.

Die uitbreiding van de bevoegdheid
der rechtbank van koophandel zal de
uitbreiding van het rechtersambt die
thans reeds erkend is weinig doen toe-
nemen. Inderdaad dient geene der twee
volgende beschouwingen uit het oog
verloren. Vooreerst kan een pleiter, om
zich te vrijwaren tegen een strijdigheid
van vonnissen, altijd degenen die verzet
door derden zouden kunnen doen tegen
het in het geding te wijzen vonnis,
dagvaarden tot gemeenverklaring van
het vonnis. Van een anderen kant,
vertoont de rechtspraak een zeer sterke
neiging om le aanvaarden dat die dag-
vaarding tot gemeenverklaring van het
vonnis buiten de regelen in zake be-
voegdheid blijft (1).

De aannemer zou dus de personen die
hij beweert tot vrijwaring gehouden te
zijn, voor de rechtbank van koophandel
kunnen trekken ter fine van gemeen-
verklaring van het vonnis, namelijk :
den bouwmeester, den meester van de
steengroeven, den gebuur, want die drie
personen zouden verzet door derden
doen kunnen tegen het vonnis dat zou
gewezen worden in het geding tusschen
den aannemer en den meester van het
werk. Volgens Garsonnet en Cezar Bru
zouden, ien gevolge van die rechts-
pleging ter fine van gemeen vonnis, de
bouwmeester en de meester der steen-
groeven en de buurman niet meer kun-
nen beweren dat het gewijsde (tusschen

(1) Brussel, 23 Januari 1919, Pasicrisie, 102,
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den aannemer en den meester van het
werk) voor de gedagvaarden tot gemeen-
verklaring van het vonnis eene res inter
alias acta is (1). Het slecht werk dat
geleverd werd en de oorzaak van dat
slecht werk, door de rechtbank van
koophandel vastgesteld op verzoek van
den meester van het werk tegen den
aannemer, zouden eveneens vastgesteld
worden ten behoeve van den aannemer
tegen den bouwmeester, den meester
der steengroeven of den buurman.

Welke ernstige reden bestaat er dan
om aan de rechtbank van koophandel
het recht te ontzeggen om tusschen
laatstbedoelde partijen de gevolgtrek-
kingen af te leiden van die vaststelling,
die de hoofdzaak was in het debat ?

Het Bestendig Comiteit is dan ook van
meening dai er termen zijn om het
nieuw artikel 37 van de wet op de be-
voegdheid door den volgenden tekst te
besluiten :

§ 2. — De rechtbank bij dewelke ecn
vordering aanhangig s, is bevoegd om
kennis tc nemen van den eisch in vrij-
waring.

Het is wel te verstaan dat, bij de toe-

passing van dezen in schijn zoo abso- |

luten tekst e niet uit het oog mag ver-
loren worden dat hij alleen geldt in zake
bevoegdheid ; hij doet geen aftbreuk aan
dat princiep van rechtspleging, dat de
voeging van de vordering in vrijwaring
bij de gewone vordering niet kan ge-
schieden zonder de toestemming van
den borg, wanneer, bij afwezigheid van
dezen laatste, de rechtbank bij welke
de oorspronkelijke vordering aanhangig
gemaakt werd, op die vordering een
interlocutoir vonnis gewezen heeft, of
ook nog wanneer men bij afwezigheid
van den borg, een onderzoeksverrich-
ting gedaan heeft, voorgeschreven door
een voorbereidend vonnis gewezen tus-

(1) CarsonNET et CHzar Bru, 3¢ uitgave, 3¢ deel,
blz. 238, nt 598. Zie ook : Pandecles belges, V. Tusschen-
komst (burg. rechtsv.), n8 710-711, waarvan de rechtsleer
zich zonder beperking uitstrekt tot de twee soorten tus-

schenkomst, in de verhandeling uitgelegd, zoowel tot de Pasicr
‘ ¥uziza-HERMAN, Alg. Rep., V* Vrijwaring, n'® 202 e 303.

gedwongen als tot de vrijwillige tusschenkomst.
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schen de in de oorspronkelijke vorde-
ring betrokken partijen (2).

XXII. — Er bestaat geen wettekst,
die het stelsel van de vordering in vrij-
waring vaststelt wat betrelt den aanleg,
maar in de voorbereidende werkzaam-
heden tot de wet van 1876 is erkend
geworden dat, wanneer de vordering in
vrijwaring kan voorgesteld en geleid
worden als een tusschengeschil in de
oorspronkelijke vordering zij het lot van
die laatste volgen moet wat den aanleg
betreft, het is te zeggen, dat hier het
tegenovergestelde beslist geworden is
van wat besloten werd in zake weder-
eischen.

Die ongelijkvormigheid in het wet-
gevend werk van 1876 komt voort uit
een gebrek in de grondslagen. Voorzeker,
wanneer men stil blijft bij de opper-
vlakte der dingen, is de vordering in
vrijwaring een tusschengeschil in de
gewone vordering, sedert zij gevoegd
werden. Maar indien men tot in den
grond van die twee rechtsplegingen gaat,
wal bemerkt men dan ?

Er werd aan herinnerd dat de borg
tweeirlei  verweer kan aanvoeren :
ofwel, verleent hi; hulp aan den gevrij-
waarde en komthij tusschen, in de
oorspronkelijke vordering om de inge-
stelde vordering of de exceptie voorge-
steld door den tegenstrever van den
gevrijwaarde te doen afwijzen. Het
spreekt van zell dat die tusschenkomst
een tusschengeschil is in de oorspron-
kelijke vordering en niets anders zijn
kan. Wat de borz in dat soort verweer
doen zal moet, wat den aanleg betreft,
onderworpen zijn aan het regiem van
de oorspronkelijke vordering. Het ge-
meen recht, uitgedrukt in artikel 38 van
de wet op de bevoegdheid, volstaat om
de eenheid van regiem in te voeren.

Maar de verweerder in vrijwaring kan
eveneens, pleitende tegen den eischer in
vrijwaring, betwisten dat hij aan dezen

' laatste om het even welke dekking

(2) Brussel, 10 November 1866, Pasicrisie, 1868, bix. 524.
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schuldig is. Niets belet, dat men van het
gewoon recht afwijke om, wat den aan-
leg betreft, dat alzoo beperkt debat tus-
schen den oorspronkelijken verweerder
en den borg te regelen, want dat secun-
dair debat kan én een oorzaak én een
belang hebben van heel anderen aard
dan de oorzaak en het belang van de
oorspronkelijke vordering. Indien, zooals
eraan herinnerd werd in nota 3, de oor-
spronkelijke vordering maar een belang
heeft van 2,000 frank en de vordering in
vrijwaring een belang van 40,000 frank,
welke reden is er dan om den verweerder
in die vordering in vrijwaring te beroo-
ven van het recht op hooger beroep ?
Indien de schuldeischer van een bedrag
van 12,000 frank dat bedrag in zijn
geheel vordert van een der twee perso-
nen die het hoofdelijk schuldig zijn,
indien de gedagvaarde van zijn mede-
schuldenaar vrijwaring vordert tot een
beloop van 16,000 frank en indien de
verweerder in die vordering in vrijwaring
beweert dat zijn medebetrokkene, bij
een bijzondere overeenkomst van late-
ren datum dan die waarbij zij mede-
schuldenaren werden, hem vrijgesteld
heeft van elke bijdrage tot voldoening
van die verplichting, welke reden is er
dan om het te wijzen vonnis over dat
bedrag van 16,000 frank vatbaar te
maken voor hooger beroep ? Het oor-
spronkelijk geschil was voor beroep vat-
baar, inderdaad ; maar het is heelemaal
verschillend van wat het debat uitmaakt
in de vordering tot verhaal.

Het Bestendig Comiteit meent dat het
nuttig zou zijn de slotalinea van arti-
kel 38 te wijzigen, opdat inzake vrij-
waring de betwisting tusschen den borg
en den gevrijwaarde voorkome als gere-
geld door het gemeen recht, en bijge-
volg niet beschouwd worde, wat den
aanleg betreft, als een gewoon tusschen-
geschil in de oorspronkelijke vordering.
Die nieuwe tekst, waarin tegelijk
zou herinnerd worden aan het bestaan
van bijzondere regelen op de ontvanke-
lijkheid van het hooger beroep in weder-
eischen, zou kunnen luiden als volgt :

Met uitzondering van de declinatoire

excepties wegens onbevoegdheid, van de
wedereischen of eischen in orijwaring,
volgen de vonnissen en tusschengeschillen,
wat de ontvankelijkheid van het hooger
beroep betreft, het lot van den hoofdetisch.

§ 3. — Verschillende maatregelen om rechts-
vorderingen die door verknochtheid of litis-
pendentie met elkander betrekking hebben,
onder de rechtsmacht van een enkele recht-
bank te vereenigen en inzonderheid, over de
verwijzing van een der verknochte zaken naar
de rechtbank bij welke de andere zaak is
aangebracht.

XXIII. — Om de vorderingen, die het
gepast 1s te zamen te instrueeren,
samen te voegen, bij afwijking van het
gemeen recht inzake bevoegdheid, drin-
gen zich twee soorten van wetgevende
maatregelen op.

Ten eerste moet, ten voordeele van
hem die, in een proces betrokken, eischer
moet zijn in de in de tweede plaats in te
stellen vordering, in de teksten worden
voorzien die deze partij in de mogelijk-
heid stellen de samenvoeging van de twee
vorderingen uit te lokken ; die persoon
dient gemachtigd om zijn vordering in
te stellen voor de rechtsmacht die kennis
nam van het eerste proces, zelfs indien
deze vordering, ware zij afzonderlijk be-
handeld, volgens het gemeen recht had
moeten gebracht worden voor een an-
dere rechtbank.

Ten tweede kan het gebeuren dat die
pleiter geen gebruik maakt van het hem
toegekende recht en dat hij, in plaats
van zijn vordering aanhangig te maken
bij de rechtbank die er het eerst kennis
van nam, hij ze aanbrengt bij de recht-
bank die bevoegd is volgens de regelen
van het gemeen recht ; anderzijds kan
de verweerder in deze in de tweede
plaats ingestelde vordering er een recht-
matig belang bij hebben de samenvoeging
van die twee zoo ongepast gesplitste
rechtsplegingen te vragen : de wetgever
moet dien nieuwen verdediger het mid-
del verleenen om dit belang te vrijwaren.

Om dit eerste doel te bereiken had
de wetgever van 1876 een bijzonder stel-
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sel van bevoegdheid ingevoerd voor de
vorderingen in vrijwaring, in de weder-
eischen : hooger werd uiteengezet hoe dit
- nieuw stelsel meer uitbreiding dient te

verkrijgen ; trouwens het bestendig Co- |

miteit zal eerlang een aanvullenden

maatregel voorstellen in aansluiting met :

de vorige beginselen (infra n* XXIX).
Om dit doel te bereiken heeft de wet,

in geval de twee voor verschillende recht- i
banken aanhangig gemaakte zaken door |
verknochtheid of litispendentie met elk- |

ander verbonden zijn, aan hem die
eischer is in de in de tweede plaats inge-
stelde vordering, het recht toegekend om
de verwijzing te vragen van die vordering
naar de rechtbank die van de eerste
vordering kennis nam, uitgenomen in-
geval die verwijzing afbreuk doet aan de
stoffelijke bevoegdheid ; de vraag is te
weten of deze exceptie van verwijzing,
reeds opgenomen in het Burgerlijk Wet-
boek, niet moet worden toegelaten zelfs
indien zij aanleiding zou geven tot uit-
breiding ratione materiz van de rechts-
macht van de rechtbank van ver-
wijzing.

XXI1V. — Litispendentie bestaat tus-
schen twee vorderingen wanneer zulke
eisch voor een rechtbank wordt aange-
bracht dat, in een ander geding tusschen
dezellde partijen met dezelfde hoeda-
nigheid, deze zelfde vordering met een
andere zaak reeds zou zijn aangebracht
bij het gerecht, en dat zoodoende de
eindbeslissing die zou vallen over het
eerst berechte van die processen, bij toe-
passing van artikel 1351 van het Burger-
lijk. Wetboek, oorzaak zou zijn van
kracht van gewijsde in den anderen
aanleg.

Volgens De Paepe (1) bestaat er ver-
knochtheid tusschen twee gedingen zoo-
dra er, in plaats van de viervoudige
identiteit van personen, hoedanigheid,
voorwerp en oorzaak, waardoor litispen-
dentie zou ontstaan, identiteit van voor-
werp, ofwel identiteit van zaak zou aan-

(1) Etudes sur la compétence civile, Boekd. I, vierde
studie, n’8 4 en 5, blz, 262,
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| wezig zijn. Die bepaling is overgenomen
I in artikel 4 van de Fransch-Belgische
| Overeenkomst van 8 Juli 1899, en, zoo-
i lang die overeenkomst niet zal gewij-
| zigd zijn, zal het ongetwijfeld dit artikel
 zijn dat zal gelden in zake verwijzing,
- uit hoofde van verknochtheid, van een
' Belgische rechtbank naar eene Fransche
rechtbank.

Maar de wetgever heeft thans in
opdracht wijzigingen toe te brengen aan
ons binnenlandsch recht op de bevoegd-
heid in zoover dat recht niet aan banden
is gelegd door onze verbintenis tegen-
over Frankrijk.

Bij de uitvoering van de aldus om-
schreven taak, heeft de wetgevende
macht het recht en den plicht te onder-
zoeken of de bepaling van De Paepe toe-
laat al de voordeelen verbonden aan de
' instelling van een bijzonder stelsel voor
de verknochte zaken te verwezenlijken.

Het loopt in het oog dat zij niet juist
| strookt met het doel van de voorge-
i stelde hervorming. Daar heeft, bij voor-
' beeld, een ongeval plaats op den spoor-
! ' weg van een maatschappij. Twee reizi-
| gers zijn gewond. Op grond van de ver-
i voerovereenkomst dagen zij de maat-
- schappij voor de rechtbank, de ecne
voor de rechtbank van den zetel van de
maatschappij, de andere voor de recht-
bank van de plaats van vertrek en van
de plaats van het ongeval. In beide
gedingen beroept de verweerster zich op
hetzelfde feit van overmacht. Met de
bepaling van De Paepe, is er geen ver-
knochtheid, want de oorzaken van de
twee vorderingen zijn verschillend : twee
onderscheiden vervoerovereenkomsten ;
het voorwerp van devorderingen is even-
eens verschillend ; hier herstel van schade
veroorzaakt aan den eenen; daar herstel
van een andere schade aan den anderen
reiziger. Nochtans, indien er ooit twee
vorderingen beter bij elkander passen
om reden van de debatten waartoe zij
zullen aanleiding geven, dan zijn het
wel deze twee.

Met meer kans van slagen zou men
een bepaling van de verknochtheid

|
|
i
!
|
i
|
|
|
I
|
|
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zoeken, door te omlijnen waarin haar
reden van bestaan gelegen is ; indien er
een bijzonder stelsel voor werd inge-
voerd, dan gebeurde dat vooral om
tegenstrijdigheid in de vonnissen te vep-
mijden ten gevolge van de splitsing van
aanleg waarbij de rechter voor gelijk-
aardige vraagstukken komt te staan.

Zoowel als de verwijzing uit hoofde
van litispendentie of verknochtheid, werd
de dagvaarding tot gedwongen tus-
schenkomst met het 00g op het ver-
leenen van een gemeenschappelijk von-
nis ingevoerd ten einde tegenstrijdigheid
van uitspraak te voorkomen. Die dag-
vaarding is toegelaten (zooals zooeven
werd gezeid; tegen allen dje derden-
verzet zouden kunnen doen tegen het in
hun afwezigheid gewezen vonnis, dit is,
volgens de beginselen van verzet door
derden, tegen al degenen voor wie der-
gelijk vonnis ten minste de beteekenis
zou hebben van een vooroordeel. Opdat
dus het stelsel eenigszins evenwichtig zij,
moet worden aangenomen dat er tus.
schen twee zaken verknochtheid bestaat
zoodra het vonnis, over een van de twee
zaken te vellen, terwijl zij aigescheiden
blijven, van dien aard is dat het, met
betrekking tot het ander een vooroordeel
wordt.

En om niet te dikwijls hetzelfde punt
te behandelen, dient thans reeds ge-
wezen op een ander gevolg dat zal voort-
vloeien uit de noodzakelijkheid over-
eenstemming te brengen in de afwij-
kingen, welke dienen gebracht aan het
gemeen recht op de bevoegdheid om,
telkens als het gepast blijkt, de vorde.
ringen die punten gemeen hebben voor
dezelfde r.chters au. te brengen. Om
de partijen in de mogelijkheid te stellen
de samenvoeging uit te lokken van af
den aanvang van de rechtspleging, heeft
men, onder andere hulpmiddelen, be-
dacht het bijzonder stelsel van den inci-
denteelen eisch in vrij waring in te voeren.
Om een pleiter toe te laten zijn recht
te verkrijgen tegen een splitsing van
vorderingen die zich ongepast zou voor-
gedaan hebben, heeft men de verwijzing

|
|

uit hoofde van verknochtheid ingesteld.
Het is klaar dat die beide bijzondere
stelsels van bevoegdheid, eenerzijds dat
van incidenteele vrijwaring, en ander-
zijds dat van verwijdering uit hoofde
van verknochtheid, dezelfde uitbreiding
dienen te krijgen. Bij de inrichting van
de ver- wijzing om reden van verknocht-
heid zal in even groote mate dienen afge-
weken van de stoffelijke bevoegdheid
als nu werd afgeweken bij de voeging
van eisch in vrijwaring en hoofdeisch.

XXYV. — Het voorstel van de Regee-
ring bedong de verwijzing, om reden
van litispendentie en van verknocht-
heid, ieder maal de zaken waartusschen
dat verband van verknochtheid of litis-
pendentie bestond, aangebracht worden
bij verschillende zetels; en, voor de
keus van de rechtbank van verwijzing,
gal het voorstel de voorkeur aan de
gewone rechtsmacht.

Het ontwerp van de Commissie voor
Justitie dat, in zake vrijwaring en
wedereisch afgebroken heeft met het
stelsel van de wet van 1876, neemt dit,
stelsel over wat betreft de litispendentie
en de verknochtheid, en voert het dit-
maal op tot een onaanvechtbaay axioma,

« 44. — Litispendentie noch ver-
knochtheid mogen voor gevolg hebben
dat een burgerlijke zaak wordt vep-
wezen naar een rechtbank van koop-
handel, en omgekeerd.

» 45. — Indien wij het goed voor
hebben zal, in geval van litispendentie
of van verknochtheid, en indien een van
de zaken afhangt van de rechtbank van
eersten aanleg, deze rechtbank bevoegd
zijn kennis te nemen van gl de door
litispendentie of verknochtheid verbon-
den zaken.

» Indien geen enkele van die zaken
onderworpen is aan de rechtbank van
eersten aanleg, is die rechier bevoegd
bij wien de zaak het eerst aanhangig
werd gemaakt.

» Zoodat het feit zich zoy voordoen
dat de consulaire rechter om reden van
verknochtheid uitspraak doet in zaken
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die ontsnappen aan zijn stoffelijke be-
voegdheid, en dat de vrederechter uit-
spraak doet in handelszaken.

» De dwaling van de stellers van het
ontwerp bestaat hierin dat zij uit het
oog verliezen dat de litispendentie en
bevoegdheid uitsluitend afhangen van
de territoriale bevoegdheid. Het is een
solecisme in de rechtstaal te spreken
van litispendentie en verknochtheid naar
aanleiding van zaken die ratione materiz

niet van dezelfde rechtsmacht afhan- : _
. van verknochtheid of litispendentie. ter-

gen »

XXVI. — De strengheid van dit
oordeel ware ongetwijfeld gegrond indien
er spraak was van het stelsel van de
verknochtheid en de litispendentie te
behouden op den grondslag van de wet-
geving van 1876 ; het ware alsdan een
grove dwaling de rechtsmacht van een
van de rechtbanken die kennis hebben
genomen van de vorderingen die door
litispendentie of verknochtheid verband
houden, te willen uitbreiden ratione
materiee.

Maar in deze verhandeling geldt het de
lex ferenda; en is het, in verband met de
hernieuwing van ons stelsel van burger-
lijke bevoegdheid, een solecisme een
Belgische rechtbank van koophandel te
bevelen een handelszaak te verwijzen
naar een Belgische rechtbank van eer-
sten aanleg die kennis heeft genomen
van een verknochte zaak, terwijl zelfs
nu, ten gevolge van de Fransch-Belgische
Overeenkomst van 8 Juli 1899, derge-
lijke verwijzing kan worden opgelegd
aan een Belgische consulaire rechtbank
ten voordeele van een Fransche recht-
bank van eersten aanleg? (1).

De parlementaire Commissie voor Jus-
titie heeft, in de drie zaken die zij in de
eerste plaats heeft behandeld (aard van
afwijzingsmiddel ratione materiz, recon-
ventie, eisch in vrijwaring), aan de
rechtbank in eersten aanleg al de be-
voegdheden teruggegeven die de volheid

(1) DE PAEPE. [Ltudes sur lu compétence & Uégard des
étrangers, Boekd. II, blz. 8 en 9, nr 6.
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van rechtsmacht uitmaken. Die terug-
gave was even bescheiden als volledig ;
want terwijl de Commissie voor Justitie
den juridischen regel die, jammer ge-
noeg, was ingetrokken door den wetge-
ver van 1876, terug invoerde, had zij
er bezwaar tegen de bewoordingen over
te nemen waarin die regel sinds een eecuw
was vervat.

Dit gesteld, is het een solecisme een
handelszaak naar een rechtbank van
eersten aanleg terug te wijzen om reden

wijl, om de woorden te gebruiken van
een arrest van het Hof van Verbreking
van Frankrijk, d.d. 13 Februari 1869,
de onbevoegdheid van de gewone rechts-
macht betreffende zaken, toegewezen
aan een rechtsmacht van uitzondering,
ophoudt ingeval van verknochtheid? (2).

De parlementaire Commissie neemt
aan dat de eischer in een voor de recht-
bank van eersten aanleg gebrachte vor-
dering bevoegd is om, bij wijze van tus-
schengeschil op die vordering, zelfs een
handelaar in vrijwaring op te roepen
voor die rechtbank, indien de gevraagde
vrijwaring gegrond is op een handels-
zaak.

Wanneer de cerste eischer niet wil
gebruik maken van die bevoegdheid,
wanneer hij, bij hoofdeisch, zijn borg
dagvaardt voor de rechtbank van koop-
handel, is het even billijk dat de borg
wil voorkomen dat het door de burger-
lijke rechtbank te verleenen oordeel een
vooroordeel tegen hem worde en dat hij,
om dat doel te bereiken, niet wil ge-
dwongen worden tot een dubbele rechts-
pleging : tusschenkomst in de oorspron-
kelijke vordering hangend voor de recht-
bank van eersten aanleg ; verweer in den
eisch in vrijwaring tegen hem ingesteld
voor de rechtbank van koophandel. Geen
enkele reden blijkt te bestaan om den
dien borg, tot grooter gemak van verde-
diging, de vrijheden te weigeren die den
gevrijwaarde zijn toegestaan om hem
den aanval te vergemakkelijken.

(2) DE PaErE, 1872, 1, 198,
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Om den keurigen opbouw van haar
werk niet te verstoren door een on-
doordachte opwelling van misoneisme,
had de parlementaire Commissie dus
moeten toestemmen in de verwijzing om
reden van verknochtheid of litispenden-
tie, ten minste indien die verwijzing
moest voor gevolg hebben dat de twee
verknochte zaken zouden vereenigd wor-
den voor de rechtbank van eersten
aanleg.

XXVII. — In zijn stelsel, dat ruimer
is dan dat van de parlementaire Com-
missie, heeft het Bestendig Comiteit azn-
genomen dat een eisch in vrijwaring. al is
hij burgerlijk uit hoofde van den per-
soon van den verweerder, toch kon aan-
hangig worden gemaakt bij de recht-
bank van koophandel als tusschengeschil
op een eerste vordering bij die recht-
bank regelmatig aangebrachi. Om lo-
gisch te zijn mel zijn prasmissen, moet
het Bestendig Comiteit de verwijzing om

reden van verknochtheid aannemen, |

zells indien die verwijzing een van de
samen te voegen eischen uit de handen
moet nemen van de rechtbank van eer-
sten aanleg om hem aan te brengen bij
een bijzondere rechtsmacht.

Het legt zijn opvatting vast in een
ontwerp van artikel 37bis luidend als
volgt (1) :

Art. 37bis. — In geval van verknocht-
heid of litispendentie, worden de zaken in
den eersten graad van rechtsmacht aan-
hangig bij verschillende rechtbanken op
verzoek van een der partijen gevoegd.

De ve wijzing geschiedt onder inacht-
neming van de volgende regelen :

19 De rechtbank die over de zaak een
ander vonnis gewezen heeft dan een be-

(1) Waarom onder n” 37bis ? Tot, nog toe, was verwij-
zing uit hoofde van verknochtheid of litispendentie een
regel van territoriale bevoegdheid die, logischerwijze zijn
plaats vond (oader a7 50, lid 2) in het hoofdstuk over de
territoriale Levoegdheid. Zij dient thans opgenomen in
het hoofdstuk over de stoffelijke bevoegdheid : zij zou
best op haar plaats zijn tusschen de artikelen 37 en 38.

De aanneming van dit artikel 37bis loidt logischerwijze
tot intrekking van artikel 50, lid 2, van de wet op de
bevoegdheid en van artikel 171 van het Wetboek van
burgerlijke rechtsvordering,

schikking van inwendige orde wordt altijd
verkozen ;

20 De vordering in vrijwaring wordt
aangebracht bij den rechter bij wien de
oorspronkelijke vordering aanhangig werd
gemaakt ;

3° De rechtbank van eersten aanleg
wordt verkozen boven de andere recht.
banken ;

40 De rechtbank van koophandel, boven
den vrederechter ;

9% De orederechter, boven den werk-
rechtersraad ;

6° De rechibank bij welke de zaak
eerst werd aanhangig gemaakt wordt ver-
kozen boven die bij welke de zaak later
werd aangebracht.

Wanneer de partijen echter niet dezelfde
zijn in al de verknochte vorderingen en
wanneer cen van de rechtbanken ecn von-
nis gewezen heeft, waarbij zij van de zaak
niet wordt ontlast, kan de verwijzing naar
die rechtbank niet worden uitgesproken
indien de pleiter die in het vonnis geen
partij was, er zich tegen verzet,

XXVIIL. — Van al deze redenen van
voorkeur, die elk zoogezegd van kracht
moeten zijn zoodra de voorgaande weg-
valt, en die moeten gelden in de volg-
orde opgegeven door dezen tekst, is er
slechts ecne, — de eerste — die uitleg
vergt.

Zij onderscheidt twee gevallen : 10 dat
waarin al de pleiters betrokken zijn in al
de verknochte zaken; 20 dat waarin,
in verknochte zaken, personen die niet
partij zijn in een zaak, betrokken zijn in
de andere.

In het eerste geval, indien de twee
rechtbanken waarbij verknochte zaken
zijn aangebracht, een enkel een vonnis
heeft verleend over de bij haar aan-
gebrachte zaak, moet zij de voorkeur
hebben boven de andere; want het is
van belang dat het nut van de door die
rechtbanken gedane studie niet verlo-
ren gaat. Uitgaande van dat beginsel,
hadden wij dan geen onderscheid dienen
te maken tusschen de verschillende soor-
ten van vonnissen die konden worden
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verleend (voorloopige vonnissen, voor-
bereidende vonnissen, tusschenvonnis-
sen, eindvonnissen op tusschengeschil,
eindvonnissen op een deel van de feite-
lijke toedracht)? Want het is best moge-
lijk dat de magistraat, die sommige van
die vonnissen heeft verleend, geen gron-
dige kennis heeft moeten nemen van de
nog te berechten deelen van het geschil.
Het Bestendig Comiteit heeft toegegeven
dat zulk onderscheid niet diende ge-
maakt. Het ware een te kiesche taak het
in toepassing te brengen. Het zou het
vonnis over tusschengeschil betreffende
de verwijzing nog meer ingewikkeld heb-
ben gemaakt ; welnu, het is van het groot-
ste belang, zoowel hier «Is bij de verrich-
tingen die het onderzoek van de feite-
lijke toedracht voorafgaan, dat dit tus-
schengeschil spoedig beslecht wordt. De
voorrang moet dus worden gegeven aan
die rechtbank die over de zaak een be-
slissing heeft verleend waarbij haar de
zaak niet ontnomen wordt ; het volstaat
dat die beslissing een echt vonnis wezen,
en niet een eenvoudige mantregel van
inwendig bestuur (een vaststelling of een
uitstel bij voorbeeld).

In het tweede geval. kan degene die
geen partij is geweest voor de rechtbank
welke over een verknochte zaak een von-
nis heeft verleend dat het geschil niet
beslecht, zich er tegen verzetten dat de
andere verknochte zaak waarin hij be-
trokken is worde verwezen naar die
rechtbank. Hooger (XXI, in fine) werd
er op gewezen dat de rechtspraak een
dergelijke en nauwelijks minder krach-
tige beperking heeft gebracht aan de be-
voegdheid om dien eisch in vrijwaring te
doen voegen bij den eersten eisch.

Zooals onder de huidige wetgeving
zou een beslissing tot verwijzing naar
de rechtbank waaraan de zaak moet wor-
den onttrokken, moeten aangevraagd
worden om de samenvoeging, voor een
enkele rechtbank, te verkrijgen van
twee verknochte zaken, die zouden zijn
aangebracht bij twee verschillende
rechtbanken ; dit is de toepassing van
het beginsel dat elke rechtbank beslist
over haar eigen bevoegdheid.

0
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Zoomin als onder de huidige weige-
ving zou de verwijzing om reden van
verknochtheid of litispendentie een
maatregel van openbare orde zijn. Im-
mers zij zou vooral voor doel hebben de
tegenstrijdigheid in de uitspraken te
voorkomen. Welnu in meestal de bur-
gerlijke zaken is het gewijsde geen
zaak van openbare orde. De verwijzing
zou dus niet ambtshalve kunnen worden
gelast ; de partijen zouden zelfs vooraf
hetzij uitdrukkelijk hetzij stilzwijgend
(door scheidsrechterlijk beding bijvoor-
beeld) kunnen overcenkomen dat som-
mige van hun geschillen niet zouden vat-
baar zijn voor verwijzing uit hoofde van
verknochtheid of litispendentie.
Thans is degene die eischer is in het
in de tweede plaats in te stellen proces
niet ontvankelijk in zijn eisch tot ver-
wijzing van dit proces naar de rechtbank
bij welke het een eerste maal werd aan-
gebracht. Deze regel is gegrond op het
beginsel dat het instellen van een nieuwe
vordering voor een andere rechtbank
dan diegene die reeds kennis nam van
een verknochte zaak, vanwege den
eischer beteekent dat deze afziet van de
voordeelen van de samenvoeging van
beide geschillen. Die regel is zeer logisch
in het huidige stelsel; hij zou echtor op-
houden logisch te zijn indien dit stelsel
bovenvermelde wijzigingen onderzing.
Immers, voortaan zou het mogelijk Zijn
de zaak te verwijzen aan een bepaalde
rechtbank naar een rechtbank van een
anderen rang, en onder meer naar de ge-
wone rechtbank, doordat de bijzondere
rechtbank de zaak uit handen geeft.
Onder dit nieuw stelsel zou het best ver-
staanbaar zijn dat de verweerder in een
voor de rechtbank van koophandel
gebrachte vordering een verknochte vor-
dering zou instellen voor de burgerlijke
rechtbank, om daarna de samenvoeging
van beide gedingen voor de burgerlijke
rechtbank te bekomen. Andere nieuwig-
heid : voortaan zouden niet meer al de
verknochte vorderingen moeten berechi
worden door de rechtbank aan wie de
eerste  vordering werd aangebracas.

Voorrang uit alle andere oorzaken werd
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erkend en in de allereerste plaats voor-
rang ten behoeve van de rechtbank die
de eerste een niet definitieve beslissing
heeft verleend over een van de ver-
knochte zaken. Indien, nadat de tweede
zaak aanhangig is gemaakt, de recht-
bank bij wie de zaak het eerst werd aan-
gebracht een vonnis verleent dat geen
einde maakt aan het geschil, kan de
partij die eischeres is in de tweede vor-
dering, logischerwijze, en om voordeel
te halen uit het onderzoek van de recht-
bank die de eerste kennis nam, de ver-
wijzing van die tweede zaak naar die
rechtbank vragen.

In den grond zal de eischer in de
tweede vordering niet altijd bij machte
zijn om zulke ernstige redenen aan te
voeren ten einde van de rechtsmacht bij
wie hij zelf de zaak aanhangig heeft
gemaakt te bekomen dat die rechts-
macht het tweede proces verwijze naar
de rechtbank waar het eerste geding
aanhangig is. Maar het ware niet gepast
te onderzoeken waarom een onderscheid
dient gemaakt tusschen de gevallen
waarin die eischer de samenvoeging zou
kunnen uitlokken van twee verknochte
en door des eischers daad gescheiden
zaken, en tusschen de gevallen waarin
hij niet ontvankelijk zou zijn in zijn
eisch tot verwijzing. Wat er ook van
zij, het criterium van dit onderscheid is
moeilijk toe te passen, en, om geen ver-
traging te veroorzaken in de uitspraak
van het tusschengeschil betreffende de
verwljzing, is het beter aan de personen
die partij zijn in de eene of de andere
van de verknochte vorderingen het recht
te verleenen om de verwijzing van een
van die vorderingen te vragen naar de
rechtbank bij welke de andere zaak werd
aanhangig gemaakt.

Wanneer de partijen niet dezelfde
zijn in de twee verknochte zaken, wat
gewordt er dan indien de pleiter die de
samenvoeging van die vorderingen voor
dezelfde rechtbank verlangt geen partij
Is in de vordering gebracht voor de
rechtbank aan welke de zaak moet wor-
den ontnomen ? Hij zal er in tusschen-

komen om de verwijzing te vragen van
die vordering naar de rechtbank bij
welke de andere verknochte zaak aan-
hangig is gemaakt.

De eischen tot verwijzing uit hoofde
van verknochtheid, die hierin verschillen
van de afwijzing gegrond op een betrek-
kelijke onbevoegdheid, moeten niet wor-
den voorgesteld in limine litis. Het is
wenschelijk deze bepaling te behouden,
want zij is gansch rationeel. In de zaken
waarin de rechtsmacht van een recht-
bank kan worden uitgebreid, is het een
daad van wijs rechtsbeleid den ver-
weerder niet toe te laten terug te komen
op een stilzwijgende aanvaarding van
rechtsmacht die hij zou gedaan hebben
door na te laten aanstonds zijn ver-
weermiddelen voor te stellen. Integen-
deel, moeten gunstig worden onthaald
en, onder meer, welwillend worden toe-
gelaten de maatregelen — zooals de ver-
wijzing uil hoolde van verknochtheid —
die de debatten, welke elkanders sfeer
zouden betreden, voorkomen.

Evenmin als het huidige recht, zou
de voorgestelde tekst een verwijzing
mogelijk maken indien de verknochte
zaken niet beide zouden moeten berecht
worden door de rechtsmachten van den
eersten graad. Indien er geen samen-
voeging van die vorderingen is geschied
alvorens een harer wordt aangebracht
bij den rechter in beroep, dan zal dat
meestal te wijten zijn aan partijen. De
samenvoeging van twee verknochte zaken
trouwens toelaten wanneer slechts eene
van de twee zou zijn aanhangig gemaakt
bij den rechter in tweeden aanles, zou
dikwijls voor een partij het verlies betee-
kenen van den waarborg van de twee-
voudigen graad van rechtsmacht.

XXIX. — De samenvoeging toelaten
van verknochte zaken die zijn aanhangig
gemaakt bij verschillende rechtbanken
ware een onvoldoende hervorming, in-
dien niet terzelfdertijd partijen het
recht verkregen om die splitsing van
vorderingen te voorkomen, dit is het
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recht om twee verknochte vorderingen,
die zouden moeten worden aanhangig
gemaakt bij verschillende rechtbanken,
indien zij afgescheiden bleven, ab initio
te vereenigen in een zelfde vordering.
Hierin zou het voorgestelde artikel 37ter
voorzien :

Art. 37ter. Verschillende eischen
of verschillende punten van den eisch die,
afzonderlijk  voorgesteld, bij verschil-
lende rechtbanken zouden moeten aange-
bracht worden, kunnen, indien zij ver-
knocht zijn, in hetzelfde geding vereenigd
worden, op voorwaarde dat de orde van
voorkeur, aangeduid onder nrs 3o, 40, 50
van het vorig artikel in acht genomen
wordt.

XXX. — Het is niet ongepast hier
te wijzen op den weerslag dien de nieuwe
regeling zal hebben op artikel 10 der
wet op de bevoegdheid in zake de ten-
uitvoerlegging door de Belgische recht-
banken van door vreemde rechtbanken
veerleende vonnissen.

Het feit heeft zich voorgedaan dat
de pleiter, die het verzoek tot exequatur
van een buitenlandsch vonnis had aan-
gebracht bij een burgerlijke rechtbank,
voorzag dat dit verzoek zou kunnen
worden afgewezen omdat dit vonnis
niet voldoet aan de in artikel 10 ver-
noemde voorwaarden ; hij kwam dan
tot het besluit dat hij na zijn vordering
tot exequatur in bijkomende orde best
zou vragen dat de Belgische recht-
bank, uitspraak doende bij eerste beslis-
sing, den eischer hetzelfde rechtsvoor-
werp zou verleenen als het buiteniandsch
vonnis. .

Het kan ook gebeuren dat, wanneer
in beginsel het recht is erkend door het
buitenlandsch vonnis, dit beginsel som-
mige juridische gevolgen heeft gehad die,
tot grooter voordeel van de genot-
hebbende partij, dienden bekrachtigd
door de Belgische rechtbank, op gelijken

voet met het vreemd vonnis dat dei

grondslagen heeft gelegd van de juri-
dische beirekkingen tusschen partijen.

!
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Welnu, tot nogtoe werden die samen-
voegingen van vorderingen, die zoo
snel de zaken afhandelen, menigmaal
onmogelijk gemaakt door het gebrek
aan lenigheid van de wetgeving van
1876 : meestal de vreemde vonnissen
waarvan de tenuitvoerlegging wordt
vervolgd in Belgié zijn vonnissen in
zaken van koophandel.

Sinds de wet van 25 Maart 1876 vol-
stond de verknochtheid tusschen hoofd-
doeleinden en, anderzijds, subsidiaire
of bijkomende doeleinden van een vorp-
dering niet om de mogelijkheid te schep-
pen om eischen die aan de zijde van den
verweerder eischen in handelszaken
waren, samen met de vordering tot
exequatur van een consulair vonnis, dat
bij toepassing van artikel 10 opgedragen
was aan een burgerlijke rechtbank, bij
deze rechtbank aan te brengen.

Maar deze zoo gepaste, zoo wensche-
lijke samenvoeging van vorderingen zal
mogelijk worden zoodra het voorge-
stelde artikel 39¢er tol wet zal zijn ver-
heven. Er zal immers altijd verknochi-
heid bestaan tusschen een eisch {ot
exequatur van een vreemd vonnis en
eender welken anderen (subsidiairen of
bijkomenden) eisch, die betrekking heeft
op den door dit vreemd vonnis erkenden
rechtsgrond. Deze verknochtheid bestaat,
klaarblijkend wanneer er geen verdrag
tot exequatur bestaat tusschen Belgiis
en de natie waar het vonnis dat in ons
land dient tenuitvoergelegd, verleend
werd. Immers de rechtbank bij welke
de zaak aanhangig werd gemaakt, moet
de feitelijke toedracht er van onder-
zoeken en, in dit geval, welke zaken zijn
meer verknocht dan de eisch tot exequa-
tur en de nieuwe (subsidiaire of bijko-
mende) vorderingen, ontstaan uit het
geschil dat aanleiding heeft gegeven tot
het vreemd vonnis ? Anderzijds, indien
het vonnis werd verleend in een land dat
door een verdrag tot exequatur met
Belgi: verbonden is, zal dit verdrag
(in overeenstemming trouwens met arti-
kel 10 van onze wet op de bevoegdheid)

! altijd de Belgische rechters dwingen te
x
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onderzoeken of het vreemd vonnis in
niets strijdig is met de Belgische open-
bare orde. De aldus opgelegde plicht is
dus oorzaak dat onze rechtbanken ken-
nis nemen van de feitelijke toedracht
van de zaak ; het is dus voldoende de ver-
knochtheid vast te stellen tusschen den
eisch tot exequatur en al de andere, sub-
sidiaire of bijkomende vorderingen, die
betrekking hebben op de toedracht van
dezelfde zaak.

XXXI. — Ten laatste, om het stelsel
van de verknochtheid volledig uiteen te
zetten, dient nog gezegd dat, zooals
onder het huidig stelsel, de verknocht-
heid geen aanleiding geeft tot verwijzing,
wanneer het voorwerp van de betwisting
bepalingen bevat die de betrekkingen
van de partijen onder elkander te buiten
gaan en slaat op maatregelen van
openbaar belang die bestemd zijn om te

worden opgelegd aan andere personen
dan aan partijen en door de wet aan
een bepaalde rechtsmacht toegewezen
zijn.

Volgens de regeling van artikel 37¢er,
zoowel als onder het huidig stelsel, zal
het verboden zijn een verzoek tot ver-
betering van in een ander arrondissement
ontvangen akten van den burgerlijken
stand, te voegen bij een vordering van
staat aanhangig gemaakt bij een recht-
bank van een ander arrondissement.
Evenmin zou men, in geval een hande-
laar die wissels, betaalbaar in een buiten
het arrondissement van zijn woonplaats
gelegen plaats, onderteekend heeft, en
gedagvaard wordt voor de rechtbank
van de voor de betaling overeengekomen
plaats, een eisch tot faillietverklaring
mogen voegen bij de vordering tot beta-
ing van die effecten.
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SENAT DE

BELGIQUE

SEANCE DU 29 JUILLET 1926

Projet de Loi modifiant les lois d’organisation judiciaire, de compétence
et de procédure.

EXPOSE DES MOTIFS

MADAME, MESSIEURS,

Le Projet de Loi modifiant les lois
d’organisation . judiciaire, de compé-
tence et -de procédure, déposé le 10 jan-
vier 1923 (Chambre des Représentants,
session 1922-1923, n° 79), est devenu
caduc.

Ce projet avait été élaboré parle Con-
seil de législation.

Le Comité permanent de ce conseil a
été prié de le réexaminer. C’est le texte
reva par lui que le Gouvernement a
I’honnenr de soumettre & vos délibéra-
tions.

Le rapport ci-annexé du comité per-
manent du conseil de législation définit

la portée du projet et en constitue la
justification.

Les dispositions nouvelles complétent
le systéme de réduction du personnel
des cours et tribunaux, proposé par le
Gouvernement le 24 novembre 1925
(Sénat, document n® 8).

Le projet revét en conséquence un
taractére d’urgence; il devrait, en effet,
entrer en vigueur en méme temps que
le projet de réduction dont le Sénat est
actuellement saisi.

Le Ministre de la Justice,
HYMANS.
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RAPPORT

du Comité permanent du Conseil de législation.

La loi du 25 octobre 1919, succes-
sivement prorogée, a modifié tempo-
rairement l'organisation judiciaire et la
procédure devant les cours et tribunaux;
elle aura cessé de sortir ses effets le
1" octobre 1926.

Le moment est venu de mettre fin
a ce régime temporaire. Tel est ’objet
du présent projet, qui essaie (e faire
fruit de I'expérience tentée.

Le principe fondamental de ce projet
est le retour A la loi d’organisation
judiciaire du 18 juin 1869.

Si, cependant, il fallait en revenir
fidélement, le 1° octobre 1926, 4 Porga-
nisation judiciaire ancienne, il est
manifeste que le personnel des cours
et tribunaux devrait étre angmenté dans
des proportions considérables. Les mo-
difications apportées pour sept ans a la
composition des juridictions ont, sans
doute, dans beaucoup de Juridictions,
mais malheureusement pas dans les
plus surchargées, permis d’épuiser P’ar-
rieré des affaires provenant de la guerre.
Mais le nombre et I'importance des
Causes nouvelles s’accroissent et e
projet de réduction du personnel Jjudi-
ciaire, quand il sera devenu loi, aura
pour eflet de diminuer progressivement
le nombre des magistrats.

C’est donc une impérieuse nécessité’

qui commande les modifications que le
projet propose d’apporter aux lois
d’organixation judiciaire et de pro-
cédure et qui, prises en elles-mémes

et abstraction faite des considérations:

qui précédent, sont de nature 3 assurer
aux justiciables une bonne justice aussi
rapide que possible,

Ces muodifications consistent prin-
cipalement :

1° A étendre la compétence du Juge

de paix tant en matiére civile 4u'en
matiére pénale;

2° A introduire une procédure plus
simple devant les tribunaux de police;

3° A confier & un juge statuant seul
certains litiges soumis aux tribunaux
de premiére instance et de commerce ;

4° A réduire le nombre des conseillers
composant chacune des chambres des
Cours d’appel ;

9° A réduire le nombre des conseil-
lers composant chacune des chambres
de la Cour de cassation,

L’extension de la compétence des
juges de paix ne doit pas étre poussée
trop loin.

En matiére répressive, il est avépe
que les magistrats cantonaux font
preuve, en général, d’une trés grande
indulgence : les délits qui leurs sont
deféré~ par application de [a loi du
4 octobre 1867 sur les circonstances
atténuantes, ne sont frappéx, le plus
souvent que de peines d’amendes, et il
n’en pourrait étre autrement, car le role
du juge de paix est avant tout celui
d’un conciliateur.

En matiére civile, il est évidemment
tentant de soumettre 3 la procédure
simple, rapide et peu couteuse des
Justices de paix le plus grand nombre
possible de conflits; le magistiat can-
tonal offie, en outre, le grand avantage
d’étre & proximité du justiciable ; mais
ces avantages n’existent, du moins dans
la partie rurale du pays, qu’autant gue
les causes soumises au jugesont simples
et ne peuvent donner lieu 3 de trop
longs débats. En étendunt outre mesure
la compétence des Juges de paix, on
risquerait de provoquer l’installation
dans les chefs-lieux de canton des agents
d’affaires, qu’aucune discipline ne lie,
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ou méme d’avocats qui, éloignés de leur
conseil de discipline, risqueraient peut-
étre d’oublier les traditions de leur
ordre. Ne verrait-on pas se multiplier
des procés que les plaideurs, mieux
conseillés, n’eussent jamais entamés?

Il semble donc sage de =e borner a
étendre la compétence des juges de paix
a quelques délits peu graves, et, en
matiére civile, a mettre le taux de leur
compétence en rapport avec la valeur
actuelle du signe monétaire et a retou-
cher, en vue d’éviter certains conflits
de juridiction, I’énumération des causes
déférées, par leur nature, aux juges de
paix.

Devant les tribunaux de police sont
jugées contradictoirement, avec un luxe
de formalités complétement superflu,
quantités de contraventions entrainant
de minimes amendes, que les contre-
venants auraient préféré payer, sans
formalité aucune, dés le jour ol procés-
verbal leur a été dresse.

Le projet organise a cet égard une
procédure nouvelle, qui évitera des
déplacements aux contrevenants, dimi-
nuera les écritures des parquets et des
greffes et désencombrera les audiences
des juges de police.

Aprés I’expérience qui en a été faite,
I'institution du juge unique reste
discutée. Aussi le projet propose-t-il
de n’y recourir qu’a titre exceptionnel.
Il ne s’écarte pas a cet égard des ten-
dances de la loi d’organisation judi-
ciaire; le juge des réféerés ne siege-t-il
pas seul? Un juge ne tient-il pas seul
les enquétes? Le juge des enfants ne
statue-t-il pas seul en matiére répres-
sive, lorsque la décision a prendre
n’offre aucune difficulté et n’atfecte pas
un caractére definitif, et, en matiére
civile, lorque les parties sout d’accord
pour lui soumettre leur litige?

L’introduction du juge unique, dans
les conditions prévues par le projet, ne
peut étre que favorablement accueillie
par ceux qui, s’en défiant encore,
demandent la prolongation de I’expé-
rience. Le projet ne fait, en somme,
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que la prolonger, puisque, en matiére
civile, le juge unique ne sera pas saisi
sans ’accord des parties et qu’en matiére
répressive elles sont admises a indiquer
leur préférence.

L’avenir dira si le juge unique a ou
non conquis la faveur des justiciables.

La réduction a trois du nombre des
conseillers siégeant a chaque chambre
des Cours d’appel n’a pas été critiquée.
Introduite par les lois des 4 sep-
tembre 1891, 12 avril 1894 et 17 mai
1910, pour les affaires correctionnelles,
électorales et de milice, étendue par la
la loi du 25 octobre 1919 a toutes les
affaires soumises aux Cours d’appel,
cette réforme a donné d’heureux resul-
tats. Le projet laconsacre définitivement
et applique un principe analogue a la
Cour de cassation.

Enfin, le projet retouche certaines
dispositions de nos lois de compétence
et de procédure, afin de rendre la justice
plus rapide et plus sire.

Il ne parait pas nécessaire de de-
velopper davantage ces considérations
générales; 'analyse détaillée qui suit
les diverses dispositions du projet en
fera apparaitre la portée et I'utilité.

Dispositions relatives a la composition du
sitge des diverses juridictions.

L.
A. — Justices de paix.

Le second alinéa de I’article 1* de la
loi du 18 juin 1869 permet au Roi, en
cas de vacance d’un siége de justice
de paix d’un canton, de faire desservir ce
canton par le juge d’un canton contigu.

L’importance qu’acquiert la juridic-
tion cantonale par’augmentation de sa
compétence, déja consacree par la loi du
14 février 1925 et maintenue par 'ar-
ticle 43 du projet, et la difficulté qui
existe parfois de nommer des juges de
paix suppléants ayant le titre et la capa-
cité de docteur en droit en méme temps
que le loisir et l'indépendance néces-
saires, rendent désirable ’extension de



(4)

ce pouvoir du Roi au cas ou, sans que le
siége soit vacant, le titulaire est momen-
tanément empéché.

D’autre part, sous un régime qui
demandera normalement & la plupart
des juges de paix une somme de travail
plus considérable, il paraft juste que
celui d’entre eux qui, momentanément,
acceptera une double tiche, en soit
rémunéré.

C’est 4 ce double point de vue que
Particle 1* du projet modifie I'alinéa 2
de Particle 1* de la loi du 18 juin 1869.

Aprés avoir établi dans son alinéa 1*
qu’il 'y a un juge de paix et deux sup-
pléants dans chaque canton judiciaire
limité dans sa circonscription actuelle,
laquelle devient la circonscription déter-
minée par le projet de loi de réduction
du personnel judiciaire, cet article 1° de
la loi du 18 juin 1869, dans son second
alinéa, portait :

« Toutefois, le Roi peut, si les besoins
du service le permettent, charger un
juge de paix de desservir un canton
contigu; ce juge n’a droit, de ce chef,
qu’aux émoluments. »

Le second alinéa deviendra :

« Lorsque les besoins du service le
permettent, le Roi peut charger un juge
de paix de desservir la justice de paix
d’'un canton contigu si le sidge en est
vacant ou si le titulaire est momentané-
ment empéché. Dans ce dernier cas, la
reunion des deux cantons cesse avec
Iempéchement qui I'a provoqué. Le
Juge chargé du service d’un second can-
ton a droit, de ce chef, au traitement
attribué a la classe a laquelle appartien-
drait un canton formé des deux cantons
réunis. »

B. — Tribunaux de premiére instance
et de commerce.

Nos observations générales ont indi-
qué dans quel esprit le projet conserve
Pinstitution du juge unique dans les
tribunaux de premiére instance et de
commerce. Les chambres & trois juges

sont maintenues & c6té des chambres &
un juge.

La désignation parmi les magistrats
du tribunal civil ou du tribunal de com~
merce, de ceux appelés a statuer seual se
fait, en vertu de l’article II de la loi de
199, par le premier président de la
Cour d’appel, aprés consultation du
procureur géneral, du président du tri-
bunal intéressés et du batonnier de
Pordre des avocats.

Le projet reproduit cet article 11 de la
loi de 1919, en ajoutant, ce qui con-
stitue une garantie trés sérieuse, que les
juges appelés a statuer seul au tribunal
de premiére instance ne peuvent étre
choisis que parmi les magistrats ayant
au moins dix ans de fonctions judiciaires
ou de pratique du barreau.

En matiére civile et commerciale,
Paccord de toutes les parties est requis
pour déférer laffaire 4 une chambre
d’un juge, exception faite de quelques
affaires qui, par leur nature méme, ne
soulévent et ne peuvent soulever aucune
difficulté séricuse (art. 2 pour les tribu-
naux civils; art. 7, alinéa 1, pour les
tribunaux de commerce).

Ces aflaires obligatoirement déférées
au juge uniyue sont : devant les tribu-
naux civils et de commerce, les demandes
de procédure gratuite, et devant les
tribunaux civils seulement, les affaires
introduites sur requéte sans contradic-
tion et les affaires de divorce pour cause
déterminée dans la seule phase de la
procédure ou celle-ci est purement for-
maliste.

En effet, I'expérience a démontré que
les demandes de procédure gratuite
pouvaient, sans inconvénient, continuer
4 étre déférées & un juge statuant seul.
Cette partie de I’article 2 est appelée &
disparaitre si les Chambres votent le
projet de loi sur l’assistance judiciaire.

Il en est de méme des affaires intro-
duites sur requéte, en 'absence de toute
contestation : elles ne provoquent guére
que des jugements de formule.

La loi actuelle, dans son dernier état,
soustrait au juge unique les affaires de
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divorce. Il est cependant dans cesaffaires
toute une phase de la procédure ot I’in-
tervention de trois magistrats ne se
Jjustifie pas et absorbe abusivement I’ac-
tivité ou plus exactement la présence
des deux assesseurs du président ; c’est
la phase préalable au renvoia’audience
publique, c’est-a-dire préalable & I’en-
gagement du véritable débat.

Sauf ces restrictions, les affaires
civiles seront jugées par trois juges, &
moins que les parties ne soient d’accord
pour les souniettre a un juge statuant
seul.

Toutefois, nonobstant 'accord des
parties, les appels des jugements des
justices de paix seront jugés par une
chambre comprenant trois juges; il est,
en eftet, apparu que la décision des
juges d’appel s’impose davantage quand
elle émane d’un collége de trois magis-
trats; Pexpérience faite en matiére de
loyers P’a démontreé

Le projet en disant « sont distribués »
a pour but d’éviter que la contestation
sur la distribution devienne un déclina-
toire de compétence. Les difficultés sur
la distribution seront réglées par le
président, conformément au décret du
30 mars 1808.

Larticle 5 du projet régle la facon
dont doit e manifester 'accord des par-
ties pour la distribution d’une affaire a
une zhambre d’un juge devant le tribu-
nal civil, et Particle 8 rend la méme
régle applicable aux tribunaux de com-
merce.

Cet accord, pour produire son effet,
doit émaner de toutes les parties qui
sont au procés an moment ou il inter-
vient. Il s’exprime sans formalité, par
une déclaration signée des parties ou de
leurs mandataires, exemptes de timbre
et d’enregistrement. Les bulletins que
lesavoués oules avocats déposent actuel-
lement au greffe en vue de la fixation
d’une affaire ¢chappant pratiquement a
ces droits,ila paru logique d’en exempter
les bulletins a fin de distribution au juge
statuant seal. Ila paru utile d’exprimer
cette exemption dans le texte, car con-
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stituantdevant le tribunal civil des actes
instrumentaires d’une convention, ces
bulletins seraient, en principe, soumis
aux droits.

[’accord pour la distribution de Paf-
faire au juge statuant seul peut se con-
clure utilement tant que Palfaire n’est
pas en état, ce qui comprend évidem-
ment le cas ou Paffaire cesse d’étre en
état. Par exemple, dans un procés en
dommages-intéréts, une chambre de
trois juges a rendu un jugement recon-
naissant le principe de la responsabilité
du défendeur et a ordonné une exper-
tise pour dédommager la hauteur du
dommage. Lorsqu’apres cette expertise
faite ’affaire devra étre remise en état
d’étre plaidée, pourle jugement définitif,
les parties pourront se mettre d’accord
pour deéférer a un juge statuant seul la
prosécution de la cause.

L’accord lie les parties qui Pont con-
clu, non pas seulement pour l’action
sur laquelle il est intervenu, mais aussi
pour les actions reconventionnelles et
les actions connexes qu’elles s’intente-
raient ultérienrement et qui seraient
jointes a Paction primitive. Mais il ne
lie pas les tiers mélés ultérieurement an
litige, a quelque titre que ce soit. A
partir du moment ol un tiers est pré-
sent au procés, soit a la faveur d’une
intervention, d’un appel en garantie ou
de l'intentement d’une action connexe,
l'accord devient caduc si le tiers ne s’y
rallie pas.

Une procédure par défaut — excep-
tion faite des cas de distribution obli-
gatoire au juge unique — ne lui sera
donc jamais déférée.

S’il y a plusieurs défendeurs dont
P’'un ou plusieurs comparaissent, le prin-
cipe de l’article 153 du Code de procé-
dure civil implique que les défendeurs
défaillants sont représentés par les dé-
fendeurs présents aprés le jugement de
défaut-jonction. C’est pourquoi le projet
admet que si une affaire a donné lieu &

"un jugement de défaut-jonction, le juge

statuant seul peut en étre saisi sur ’ac-
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cord de toutes les parties comparantes
lors du débat.

‘En matiére répressive, la chambre
du conseil reste comnposée d’un seul juge
statuant sur rapport du juge d’instruc-
tion. Ce systéme combiné avec l'insti-
tution d’un débat contradictoire que le
projet maintient, a donné pleine satis-
faction.

Pour l'introduire définitivement dans
la législation, nous proposons (art. 2,
dernier alinéa du projet) d’insérer dans
la loi d’organisation judiciaire une dis-
position portant que « les attributions
de la chambre du conseil en matiére
répressive sont dévolues a une chambre
d’un juge statuant seul avec P’assistance
du ministére public et d’un gretfier. »

Par voie de conséquence, doit étre
modifiée la disposition de Particle 127
du Code d’instruction criminelle aux
termes de laquelle la chambre du con-
seil était composée de trois juges, y com-
pris le juge d’instruction. C’est l'objet
de l'article 3 du projet. L’article 127 du
Code d’instruction criminelle sera donc
désormais ainsi con¢u :

« Le juge d’instruction sera tenu de
rendre compte au moins une fois par
semaine, des affaires dont 'instruction
lui est dévolue.

» Le compte sera rendu a la cham-
bre du conseil, communication préala-
blement donnée au procureur impérial,
pour étre par lui requis ce qu’il appar-
tiendra. »

1l reste entendu que le rapport dont
question a l'alinéa 1%, qui ne subit au-
cune modification, ne doit étre fait que
pour autant que la procédure soit jugée
compléte parle juge d’instruction (Cass.
b., février 1914, P., 1914, 1, 1049).

[1 va de soi que, sauf circonstances
exceptionnelles et nécessité bien jus-
tifiee, un juge d’instruction ne sera pas
chargé du service de la chambre du con-
seil et qu’il ne pourrait jamais statuer
en cette qualité sur les affaires a l'in-
struction desquelles il aurait participé.

Quant a I'organisation du débat con-
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tradictoire devant la chambre du conseil,
elle trouve sa place parmi les disposi-
tions du projet relatives a la procédure
devant la chambre du conseil et la
chambre des mises en accusation
(art. 75). '

La loi temporaire a réalisé a cet égard
un sérieux progres, auquel notre projet
donne sa forme définitive.

Le juge de la chambre du conseil
examine le dossier, entend le rapport
du juge d’instruction, entend la partie
civile, le ministére public et le prévenu.
Sa décision doit étre prise rapidement;
elle n’inflige jamais un préjudice irré-
parable, puisqu’elle ne fait que régler
la procédure ou que, s’il s’agit de dé-
tention préveuntive, elle est susceptible
d’appel.

Nulle part, autant qu’ici, ne s’indi-
que le siége réduit a un juge.

Ce serait rétrograder aujourd’hui
que de supprimer le débat contradic-
toire devant la juridiction d’instruction
et d’en revenir a la procédure secréte,
Or, le débat contradictoire ne pourrait
étre porté devant trois juges sans que
soit augmenté le nombre des magistrats.
i1 faut donc choisir entre la suppression
de la contradiction et la réduction du
siége. Nous n’hésitons pas a préconiser
la seconde de ces solutions.

Si Pinstitution de chambres correc-
tionnelles a trois juges concurremment
avec des chambres correctionnelles a
un juge a produit de bons résultats,
au point de vue de la prompte expédi-
tion des affaires et si tout le monde
reste convaincu qu’il est de trés nom-
breuses affaires correctionnelles pour
le jugement desquelles les deux asses-
seurs du président n’apportent aucune
collaboration utile, beaucoup de bons
esprils pensent que, pour d’autres,
celles qui sont compliquées ou délicates,
la pluralité des juges est une sérieuse
garantie de bonne justice.

Il y a donc un départ a faire entre
les affaires pour les diriger soit vers la
chambre a trois juges, soit vers la
chambre d’un juge. La loi temporaire
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établissait les bases de cette division
des affaires dans la disposition suivante :

« Art. VIII. — En matiére correc-
tionnelle, les chambres ne comprenant
gn’un juge connaissent : 1° des affaires
dans lesquelles le flagrant délit a été
constaté par un procés-verbal; 2° des
affaires dans lesquelles le prévenu est
en état de détention préventive; 3° des
affaires dans lesquelles le prévenu a
subi une condamnation correctionnelle
antérieure, non conditionnelle.

» Toutefois, les infractions prévues
par le titre VII du Code pénal, modifié
par la loi du 15 mai 1912 sur la protec-
tion de Penfance, sont toujours déférées
a un tribunal de trois juges. »

L’application de ces régles produit
les résultats les plus inattendus et les
plus contraires au voeu du législateur;
il est, en effet, bien clair, par exemple,
que la complexité et le caractére délicat
d’une affaire ne dépendent pas de la
circonstance que le prévenu est en état
de détention préventive ou a subi une
condamnation non conditionnelle anté-
rieure.

En matiére répressive, ne doivent
etre déférées au juge statuant seul que
les affaires peu compliquées; sur ce
critére, tout le monde semble d'accord,
et, aprés l'expérience faite, on est éga-
lement unanime a reconnaitre qu’il est
impossible de mesurer le degré de
complication des affaires d’aprés la
qualification donnée a linfraction ou
d’apres les antécédents des prévenus.

Le projet propose de confier au juge
de la chambre du conseil et éventuel-
lement a la chambre des mises en
accusation, la distribution des affaires
entre les chambres de trois juges et les
chambres d’un juge.

Les réquisitions du ministére public
tendant au renvoi de l'inculpé devant
le tribunal correctionnel seront com-
plétées par lindication: « siégeant &
trois juges » ou « siégeant & un juge ».
L’inculpé et son conseil présenteront
a cet égard leurs observations, et le
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juge qui aura examiné le dossier, sera
pleinement en mesure d’apprécier si la
cause est suffisamment simple pour
pouvoir étre déférée 4 un juge statuant
seul.

Les délits pour lesquels le procureur
du Roi estime pouvoir donner citation
directe devant le tribunal correctionnel
sont constatés par de simples procés-
verbaux et sont faciles & juger; clest
pourquoi la connaissance en est déférée
au juge statuant seul; si la personne
contre laquelle I'information est dirigée
désire étre jugée par une chambre de
trois juges, il lui sera loisible d’en
aviser le parquet; en ce cas, pour peu
que la demande soit sérieuse, le procu-
reur du Roi ne manquera pas de saisir
le juge d’instruction, pour que la
chambre du conseil soit appelée a
appreécier si I'affaire doit étre renvoyée
a une chambre de trois juges.

C’est 'avant-dernier alinéa de P’arti-
cle 2 du projet qui établit ces régles en
ces termes :

« En matiére répressive, sont distri-
buées a4 un juge statuant seul avec
Passistance du ministére public et d’un
greflier : 1°les citations directes donndes
par le procureur du Roi; 2° les affaires
que la chambre du conseil ou, le cas
échéant, la chambre des mises en
accusation estime pouvoir, en raison
de leur peu de complication, étre sou-
mises & un juge statuant seul. »

L’institution du juge statuant seul
dans les tribunaux de premiére in-
stance et de commerce impose au légis-
lateur 'obligation de prévoir le cas ot
un tel magistrat se trouve dans I'im-
possibilité de signer la minute de son
jugement. C’est ce que fait Particle 9
du projet en étendant au juge statuant
seul de ces tribunaux la régle que, pour
cette éventualité, 'article 165 de la loi
du 18 juin 1869 établissait pour le juge
de paix et le juge de police.

Lorsque la réduction du personnel
jndiciaire sera accomplie, il pourra
arriver que les juges titulaires ne puis-
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sent momentanément suffire a I'expé-
dition des affaires. Le projet y pourvoit
dans son article 10. Cet article permet
au premier président de la Cour d’appel
et méme, en cas d’urgence, au président
du tribunal de déléguer un juge sup-
pléant aux fonctions d’un juge titulaire.

Cette délégation ne peut excéder un
mois, mais elle peut étre renouve-
lée. Elle peut étre totale, elle peut étre
partielle. Si elle est totale, le juge
délégué aura tous les attributs du juge
titulaire : il pourra étre chargé de
Iinstruction; par dérogation a Darti-
cle 202 de la loi d’organisation judi-
ciaire, il pourra présider une chambre,
et comme pendant la durée de sa
délégation il aura qualité de juge titu-
laire, il aura le pas sur d’autres juges
suppléants dont la nomination serait
antérieure 3 la sienne.

Lorsque par suite de I’empéchement
d’un titulaire ou par suite de ’encom-
brement des affaires, il est nécessaire
de désigner, parmi les membres du
tribunal de premiére instance, un juge
d’instruction supplémentaire et tempo-
raire, I’article 23 de la loi du I8 juin
1869 confere ce pouvoir a 'assemblée
générale du tribunal ou a son président,
mais a celui-ci seulement dans le cas
oll il s’agit de pourvoir d’urgence au
remplacement d’un juge d’instruction
titulaire empéché.

Cette intervention de ’assemblée
générale présente des inconvénients
sérieux : les questions de personnes se
discutent et se résolvent malaisément
par un collége et surtout par un collége
nombreux; or, c’est une question de
personne que le choix du magistrat a
deléguer, et c’en est surtout une que
Pappréciation de l'effort qu’on peut
demander aux juges d’instruction titu-
laires restés en fonction.

C’est pourquoi le projet (art. 11)
attribue au président du tribunal, dans
tous les cas, ce pouvoir de délégation
qui ne lui appartient actuellement que

dans les cas urgents et dont il est sans

exemple qu’il ait jusqu’ici mésuseé.

La loi du 18 juin 1869 établissait,
d’une fagon absolue, cette régle que
lorsque le président d’un tribunal ou
d’une cour, un procureur du Roi ou un
procureur géneral est empéché, ses
fonctions sont de droits dévolues au
magistrat du méme corps judiciaire qui
le suit dans 'ordre du tableau.

La loi du 31 juillet 1920, article 6,
a modifié la loi en ce qui concerne les
chefs de parquets, a qui elle laisse le
soin de désigner leur remplacant.

Il tombe, en effet, sous le sens que
’ancienneté ne confére pas nécessaire-
ment & un magistrat les qualités et les
aptitudes d’un chef de corps.

Cela est vrai particuliérement des
fonctions du président d’un tribunal
qui, dans la direction du tribunal et
dans la juridiction des référés, a des
attributions multiples requérant des
aptitudes particuliéres. :

L’article 12 du projet confére donc
au premier président de la cour d’appel
le pouveir de désigner le suppléant du
president d’'un tribunal de premidre
instance ou de commerce parmi les
vice-présidents et les juges du tribunal.
Sauf en cas de vacance de la présidence,
le premier président ne fera cette dési-
gnation que sur la proposition du titu-
laire, sans d’ailleurs étre tenu de s’en
rapporter a son opinion pour le choix
du suppléant. Dans tous les cas, le
premier président s’éclairera de l'avis
du procureur général, qui ne manquera
pas, avant de I’émettre, de consulter le
procureur du Roi, son substitut.

C. — Cours d’appel.

Le projet maintient la réduction a
trois membres du siége nécessaire pour
rendre arrét en toute matiére. Cette
réforme de la loi temporaire parait bien
avoir définitivement triomphé.

L’article 13 du projet établit ce
principe.

 Les articles 14 a 18 consacrent des
modifications de la législation existante,
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qui sont la conséquence de ce principe
et qui, en réalité, vont d’elles-mémes,
ainsi qu’on va le voir,

Le projet n’innove rien en ce qui con-
cerne l'unanimité exigée dans les cas
prévus par larticle 140 d» la loi du
18 juin 1869, modifié par celle du
4 septembre 1891.

L’article 14 abroge l'article 82 de la
loi du 18 juin 1869 modifié par celle du
17 a0t 1903, qui fixait A six au minimum
le nombre des wagistrats attachés a
chaque chambre. Ce nombre paraissait
nécessaire sois un régime qui exigeait
cinq magistrats pour rendre arrét au ci-
vil et divisait chaque chambre correc-
tionnelle en deux sections, rendant cha-
cune arrét au nombre de trois magis-
trats. Le projet s’occupe dans Particle 27,
au chapitre relatif au réglement de ser-
vice des tribunaux, des cours et des
greffes, de la répartition en chambres
du personnel des cours d’appel.

Souslerégime des chambressiégeant a
cinq membres, les audiencessolennelles,
pour connaitre des affaires renvoyées
apres cassation, se composaient de
deux chambres jugeant au nombre fixe
de onze menbres, y compris le presi-
dent (art. 85 de la loi du 18 juin 1869),

Sous le régime des chamhres siégeant
a trois, nous proposons que ces audien-
ces solennelles se composent de trois
chambres siégeant an nombre fixe de
sept conseillers (art. 15 du projet).

Sous le régime des chambres jugeant
en principe a cinqg membres, Particle 39
de la loi du 12 avril 1894 stipulait no-
tamiment que, par dérogation a la régle,
les affaires fiscales xeraient jugées au
nombre lixe de trois conseillers. L’ar-
tiéle 16 du projet met ce texte en rap-
port avec le nouveau régime.

De méme, celui-ci entraine ’abroga-
tion ou la modification des dispositions
de la méme loi relatives a la division en
section de trois des chambres de six
conseillers pour le jugement des affai-
res électorales. C’est 'objet des arti-
cles 17 et 18 du projet.
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Le Comité permanent du conseil de
législation a envisagé une réforme, par-
fois souhaitée, qui consisterait & substi-
tuer des cours commerciales aux Cours
d’appel pour statuer sur appel des ju-
gements des tribunaux de commerce;
cette reforme, a4 l'avis da Comité, ne
doit pas étre préconisée : elle exigerait
la création de référendaires rémunérés
pres les dites cours, ce qui accroitrait
les charges du Trésor; elle risquerait
d’imprimer 4 la solution des litiges
comimerciaus une orientation peu juri-
dique ; elle multiplierait les confiits de
compétence auxquels le droit d’évoca-
tion des Cours d’appel vient aujourd’hui
remédier.

C’est intentionnellement que le projet
ne reproduit pas larticle XIII de la loi
du 25 octobre 1919, aux termes duquel,
dans les Cours d’appel, les conseillers
appelés a présider les chambres a défaut
de présidents titulaires jouissent dn
traitement affecté aux fonctions de pré-
sident. Dans les tribunaux de premiére
instance, les juges unijues ne jouissent
d’aucun supplément de  traitement ;
d’autre part, cet avantage pécuniaire
peut étre désiré par les magistrats les
plus anciens; il ne faut pas que cette
considération influence le choix du pre-
mier président, qui doit pouvoir dési-
gner pour ia présidence des conseillers
les plus aptes, spécialement lorsqu’il
s’agit de composer une chambre cor-
rectionnelle flamande.

D. — Cour de cassalion.

Si la réduction de cing a trois du
nombre des membres du siége néces-
saire pour rendre arrét en appel est
définitivement consacrée, il semble logi-
que de réduire de 7 a 5 le nombre des
membres du siége nécessaire pour ren-
dre arrét en cassation. Cette innovation
est la conséquence de la réduction du
personnel de la Cour de cassation. Elle
maintient au siége un nombre suffisant
de magistrats pour que, leur haute va-

leur aidant, on puisse affirmer qu’elle
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e portera aucun préjudice ni au mérite
ni a Pautorité de leurs arréts.

Les articles 19 et 20 du projet abro-
gent les dispositions de la loi du 18 juin
1869 qui établissaient ce siége 4 sept en
Cour de cassation et les remplacent par
ce texte : « Les arréts (de la Cour de
cassation) ne peuvent étre rendus qu’au
nombre fixe de cing conseillers, y com-
pris le président. »

L’article 21 met en rapport avec ce
principe nouveau le quorum requis pour
le jugement des ministres et pour les
autres jugements, en chambres réunies.

E. — Assemblées générales.

En matiére disciplinaire, les cours et
tribunanx statuent tantot en assemblée
générale (art. 52 de la loi du 20 avril
1810, et 72 des lois sur la réparation
des dommages de guerre coordonnérs
le 25 avril 1920. relatifs aux magistrats ;
art. 103, alinéa 2 du décret du 30 mars
1808, relatif aux avoués et aux huvis-
siers), tantota I'audience publique d’une
de leurs chambres (art. 29 du décret du
14 décembre 1810, art. 8 de l’arrété
royal du 5 aoat 1836, relatifs aux avo-
cats ; art. 53 de la loi du 25 ventdse
an XI, relatif aux notaires).

L’article 22 du projet met en har-
monie les divers textes qui fixent la
compétence disciplinaire. On se de-
mande pourquoi les fautes profession-
nelles commises par un huissier ou un
avoué sont jugées 4 huis clos par une
assemblée générale, tandis qu’un no-
taire est justiciable de la premiére
chambre de tribunal et que les discus-
sion du Conseil de I'Ordre des avocats
sont revisées publiquement par une
chambre de la Cour d’appel. Une modi-
fication s’impose d’autant plus que le
projet réduit a trois le nombre des ma-
gistrats de chaque chambre de la Cour.
Deésormais (art. 22 du projet), ce sera
toujours l'assemblée générale composée
conformément a larticle 23 du projet
gul connaitra des infractions a la disci-
pline. - :

La suppression de la publicité, en ce
qui concerne le jugement des pour-
suites disciplinaires contre les avocats
et les notaires, paraft amplement
justifiée,

L’instruction et le jugement en
chambre du conseil, sans publicité,
conviennent mieux a la matiére disci-
plinaire, tant dans Uintérét de la per-
sonne inculpée d’un manquement que
dans celui du corps auquel elle appar-
tient.

Nul n’a jamais songé a réclamer la
publicité des séances et des décisions
du conseil de discipline des avocats ou
des chambres de discipline des notaires,
avoués ou huissiers, ni la publicité des
séances et des décisions des assemblées
générales quistatuent disciplinairement
a ’égard de ces ofticiers ministériels ou
des magistrats,

Pourquoi la juridiction qui statue sur
Pappel d’une sentence du couseil de
discipline devrait-clle le faire publi-
quement ? Pourquoi la juridiction qui
exerce un pouvoir disciplinaire iden-
tique ou analogue a cclui des chambres
des notaires statuerait-clle dans d’autres
conditions que ces chambres? Actuel-
lement, d’ailleurs, nous venons de le
rappeler, chaque fois que la matiéere
disciplinaire est de la compétence de
Passemblée générale d’une Cour ou
d’un tribunal celle-ci instruit et statue
sans publicité. Etendant cette compé-
tence des assemblées générales, le pro-
jet devait maintenir, pour elle ce mode
de procéder.

Cette absence de publicité n’est pas
contraire a la disposition de I’article 96
de la Constitution. Il n’a fait que con-
firmer le principe de la publicité des
jugements tel qu’il existait dans la
législation antérieure et ne s’applique
pas aux décisions qui ne sont pas des
jugements, dans le sens de cette dispo-
sition, leur nature ne comportant pas le
contrdle de I'opinion publique qu’elle a
pour but de rendre plus aisé. (Cass.,
21 oct. 1912 P, 1912, 1, 427.)
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Le projet ne modifie pas la législation
en ce qui concerne les voies de recours
dont sont susceptibles les sentences
rendues sur les diverses actions disci-
plinaires auxquelles s’applique D'article
nouveau.

Il ne déroge pas non plusa ce qui
est statué par la législation en vigueur,
en ce qui concerne le jugement des
fautes disciplinaires des officiers minis-
tériels ou des avocats découvertes a
Paudience (art. 103, al. 1°" du décret du
30 mars 1808 ; art. 39 du décret du
14 décembre 1810), ni en ce qui con-
cerne la discipline des officiers de police
judiciaire (art. 281 du code d’instruction
criminelle).

Lorsqu’il s’agit pour I'assemblée
générale d’une Cour ou d’un tribunal de
délibérer ou de voter sur un objet qui
intéresse le corps tout entier ou de pré-
senter des candidats a des fonctions
judiciaires ou a des offices ministériels,
il est naturel que l’assemblée génerale
se compose de tous les magistrats de la
Cour ou du tribunal, et encore dans ce
cas, la loi exige seulement, pour la vali-
dité de la délibération, du vote et de la
décision que la majorité de ces magis-
trats soit présente (art. 221 de la loi du
18 juin 186Y).

Mais il en est tout autrement lorsqu’il
s'agit pour Lassemblée générale de
statuer sur une poursuite disciplinaire.
Si lassemblée est trop nombreuse, la
décision se forme difficilement sur la
peine a prononcer et sur les motifs de
la sentence; si linstruction ou les
débats prennent plus d’une séance,
I'empéchement subit survenu a un seul
magistrat oblige a les recommencer.
1l est donc logique de limiter la compo-
sition de lassemblée générale a un
nombre suffisamment élevé de magis-
trats choisis de telle sorte que leur
réunion soit bien la représentation
exacte du corps tout entier.

C’est Pobjet de Darticle 23 du projet,
qui s’applique seulement aux assem-
blées générales réunies pour statuer en
matiére disciplinaire ou pour Pexamen

[N° 238.]

annuel de D’état des tutelles (art. 63
de la loi hypothécaire du 16 de-
cembre 1851).

L’assemblée générale, dans ces cas,
ne se composera de l'ensemble des
magistrats que si leur nombre ne dé-
passe pas neuf.

§’il est plus élevé, elle ne se compo-
sera que de neuf magistrats.

Comment seront-ils choisis ?

Le président ou le premier président
— ou le magistrat qui les remplace
légalement — en fera nécessairement
partie et la présidera.

Les huit autres seront désignés, au
début de Il’année judiciaire, et pour
celle-ci tout entiére, par un tirage au
sort, opéré publiquement.

11 faut prévoir le cas ol 'un ou plu-
sieurs des neuf magistrats ainsi choisis
seraient empéchés et leur donner des
suppléants. Voici comment ceux-ci sont
désignés. En méme temps qu’il proce-
dera au tirage au sort dont il vient d’'étre

‘parlé, le premier président ou le presi-

dent adjoindra, de la méme maniére et
dans la mesure (u’il jugera utile, a la
liste ainsi arrétée un certain nombre de
magistrats supplémentaires qui, le cas
écheant, seront convoqueés aux assern-
blées générales dans Pordre du tirage,
pour y prendre séance en remplacement
des membres effectifs empéchés. 11 dési-
gnera, toujours dans Pordre du tirage,
ceux des magistrats supplémentaires
qui devront sieger en vue de remplacer
éventuellement les magistrats qui, au
cours des débats, ne pourraient conti-
nuer a prendre part aux délibérations.

IL

Dispositions relatives au réglement du
service des tribunaux, des cours et des
greffes.

Aux termes de I'article 208 de la loi
du 18 juin 1869, le Roi peut, sur I'avis
des Cours d’appel, fixer le nombre et la
durée des audiences de justice de paix
et des tribunaux de police.
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L’article 24 du projet, qui remplacera
dans la loi dn 18 juin 1869 l’article 2
abrogé par la loi de réduction du per-
sonnel judiciaire, conserve au Roi cette
prérogative, mais substitue a’avis de la
Cour d’appel ceux du président du tri-
bunal de premiére instance, qui enten-
dra le juge de paix, et du procureur du
Roi.

L’extension de la compétence des
Juges de paix devant appeler plus fré-
quemment que sous le régime ancien
les avocats a leur barre, il convient que
les audiences de justice de paix d’un
arrondissement soient fixées dans un
travail d’ensemble et méthodique, de
facon a eéviter qu’un trop grand nombre
de prétoires ne requiérent sans néces-
sité la présence au méme moment des
membres du barreau. Le président du
tribunal de premiére instance est a
méme de faire ce travail sous le controle
du Gouvernement, qui, si les circons-
tances le commandent, pourra en outre
obtenir des procureurs généraux des
renseignements et des indications com-
plémeutaires.

En ce qui concerne les Cours d’appel
et les tribunaux de premiére instance et
de commerce, actuellement, c’est, en
vertu de la loi temporaire du 25 oc-
tobre 1919, 1e Roi qui fixe le nombre des
chambres de chaque tribunal et le
nombre des magistrats attachés a
chaque chambre. Les attributions de
chaque chambre, le nombre et la durée
de leurs audiences sont fixées par
arréte royal.

En ce qui concerne la Cour de cassa-
tion, le nombre des chambres et leurs
attributions sont fixées par la loi, le
nombre et la durée des audiences par
arrété royal,

Le projet (art. 25. 26, 27 et 29) confie
uniformément au Roi le soin de répartir,
suivant les besoins du service, les ma-
gistrats composant, d’aprés la loi, cha-
cune des juridictions de premiére ins-
tance, de commerce et d’appel. Se
guidant d’aprés les statistiques qu'il se
fera réguliérement remettre, le Gouver-

nement transformera, par exemple, une
chambre civile en chambre correction-
nelle, ou réciproquement; il créera une
ou plusieurs chambres ne comprenant
qu’un juge ; il composera une chambre
de quatre ou cinq magistrats en impo-
sant a cette chambre de tenir cinq ou
six audiences par semaine ; il exigera,
si la nécessité s’en fait sentir, des
audiences de relevée ; en un mot, par
des mesures judicieusement choisies et
toujours appropri¢es aux circonstances,
il tentera d’obtenir de ch.que juridic-
tion un maximum de rendement,

Le conseil de légixlation a estimé
préférable de ne pas toucher aux régle-
ments organiques de la Cour de cassa-
tion. Ces réglement~ sont fort anciens
et compliqués; ils établissent des pro-
cédures différentes devant chacune des
deux chambres de la Cour, dont les attri-
butions sont d’ailleurs réglées par la
loi. Chacune de ces chambres, dans la
sphére de ces attributions, donne 'in-
terprétation de la Constitution et des
lois ; il importe que cette interprétation
ne varie pas ; on s’exposerait a ce dan-
ger en permettant 'augmentation des
chambres de la Cour. Aussi, le projet se
borne-t-il, pour conserver I'harmonie
du systéme qu’il adopte, a laisser au
Roi la mission, que lui donnait Par-
ticle 209 de la loi du 48 juin 1869, de
déterminer le nombre et la durée des
audiences.

Les dispositions de la loi du 18 juin
186Y qui consacraient le systéme ancien
sont abrogés par les articles 26, 27, 28
et 30 du projet. L’article 16 de cette loi,
que remplace 'article 25 du projet, est
abrogé par la loi de réduction du per-
sonnel judiciaire.

L’article 208 de la loi du 18 juin 1869
est ainsi concu @

« L’ordre de service, dans chaque
tribunal et dans chaque Cour, est établi
par arrété royal, pris sur P’avis du tri-
bunal ou de la Cour.

» Ce réglement contient les di=posi-
tions concernant la tenue des audiences,
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Pinscription au rdle, ainsi que la dis-
tribution et la fixation des causes, pour
les plaidoiries, la communication au
ministére public ; enfin, lattribution &
chacune de chambres des affaires qu’elle
a a juger. »

L’article 34 du projet apporte a cette
dispositions les modifications suivantes:

1° Substitution de l’avis du chef du
corps judiciaire intéressé et du chef du
parquet a I’avis de ce corps lui-méme :
c’est une matiére administrative qu’il
s’agit de régler, en exécution et en con-
formité de dispositions légales; elle
comporte de multiples détails, sur les-
quels il est quelquefois malaisé de réa-
liser 'accord dans une assemblée nom-
breuse ; le premier président de la Cour
et le président du tribunal auront d’ail-
leurs le souci bien naturel de connaitre
les convenances de leurs collégues et de
les ménager dans les limites ou Iexécu-
tion de la loi et le souci d’assurer le
plein développement de leur activité le
permettront ;

2° Adjonction aux objets sur lesquels
doit porter la réglementation de la pro-
nonciation des arréts et jugements ;
cela doit &tre réglé aussi bien que les
plaidoiries et la communication au
ministére public;

3° Suppression de I'indication parmi
ces objets de la réglementation, de
Pindication des attributions des diverses
chambres, point réglé par les disposi-
tions précédentes du projet.

En vertu de l'article 255, alinéa 2°, du
Code de procédure civile, lorsque le
tribunal ordonne une enquéte ; il doit,
daus son jugement, désigner le juge qui
tiendra cette enquéte.

L’attribution de ces devoirs d’en-
quétes et autres analogues peut modifier
considérablement la charge individuelle
des divers magistrats dusiége ; la répar-
tition équitable de cette charge ne peut
étre bien faite que par le président du
tribunal, d’autant plus que, dans les
tribun wx a chambres multiples, chargé
d’opérer le roulement annuel, il est
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souvent seul pendant le dernier se-
mestre de ’année judiciaire 4 pouvoir
conjecturer avec quelque probabilité
quel sera le service des divers juges
P’année judiciaire suivante.

L’article 31 du projet modifie P'ar-
ticle 235 du Code de procédure civile,
de fagon a conférer cette attribution au
président, sans augmentation de frais
pour les parties ni complication de pro-
cédure.

La législation en vigueur ne s’ex-
prime pas expressément sur le mode de
distribution des affaires entre les juges
d’instruction d’'un méme siége Cette
distribution se fait actuellement suivant
un tableau de service, une affaire étant
de droit attribuée au juge qui est de
service le jour oit est signé le réquisi-
toire d’informer.

Ce systéme présente plusieurs incon-
vénients, dont voici les principaux :

Quand Paffaire n’est pas urgente, le
parquet, en attendant, pour signer le
réquisitoire, que tel juge soit de service,
peuat faire, en réalité, lui-méme la dis-
tribution, ce qui ne doit pas étre.

Quand Paffaire est urgente, elle va
obligatoirement au juge de service,

Conséquence forcée : certains juges
se vovent attribuer des affaires que le
parquet leur a réservées, en meéme temps
que celles urgentes que le hasard des
évenements leur ameéne et sont sur-
chargés.

Ce hasard des événements lui-méme
accroit fréquemment cette inégalité de
répartition des affaires, en imposant
méme parfois 4 un méme magistrat
I'obligation d’instruire simultanément
plusieurs crimes graves, dont l'infor-
mation est difficile et dont chacun
réclame simuoltanément, au méme
moment, toute son activite.

Il est des affaires, celles notamment
qui comportent des études de compta-
bilit¢ commerciale, requérant chez le
magistrat instructeur des capacités
spéciales que tous n’ont pas. Sauf em-
ploi du procédé regrettable de distri-
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bution organisé par le parquet, elles
risquent d’étre confides 4 un magistrat
qui les instruira péniblement et si, par
Pemploi du procédé en question ou par
chance, elles sont attribuées au magis-
trat spécialiseé, celui-ci, encore une fois,
court grande chance d’atre surchargeé.

Pourquoi ne pas appliquer aux affaires
mises a linstruction le principe de la
distribution par le président du tribunal
appliqué 4 toutes affaires civiles ou
repressives dont le tribunal est saisi ?
C’est ce que fait Particle 32 du projet,
en ajoutant que, toutefois, avant cette
distribution, les devoirs urgents peuvent
étre accomplis par celui ou ceux des
juges d’instruction désignés a cette fin
dans un tableau de service établi par le
président.

Aux termes de Particle 31 de la loi
du 18 juin 1869, dans la deruiére hui-
taine des mois d’avril et septembre de
chaque année, le procureur du Roi, pres
chaque tribunal de ‘Premiére instance
adresse au procureur général un état
contenant :

1° Le nombre des causes portées sur
le réle dans le semestre précédent ;

2° Le nombre des instances d’ordres
entre des créanciers ;

3° Celui des rapports d’affaires ins-
truites par écrit ;

4° Le nombre des affuires cjviles et
criminelles qui ont éto jugées contra-
dictoirement et celui des affaies Jugées
par défaut ;

9° Le nombre des
juger ;

6° Les causes du retard des juge-
ments des affaires arriérées.

Sont réputées arriérées, les causes
d’audiences qui sont, depuis plus de
trois mois, sur le role général, ainsi que
les ordres ou proces par écrit qui ne
sont pas vidés dans les quatre mojs,

Il convient que le procureur général,
chargé par Particle 156 de I méme loi
de veiller 4 la régularité des services
dans les diverses juridictions dn ressort
et a I'exécution des lois et réglements,

alfaires restant §

détre : Jes Juges d’instruction

connaisse aussi les cas oy les juges de
paix et les tribunaux n’'auraient pas
rendu leurs décisions dans les délais
prescrits. C’est I'objet de I'article 33 du
projet.

Ila été proposé 4 lu Chambre des
Représentants de créera la Coup d’appel
une ou plusieurs chambres ne cop-
brenant qu’un conseiller pour connaftre
des appels des ordonnances de référé,
Le Comité permanent dy conseil de
législation n’a pas été favorable A cette
innovation, pour le motif que les déci-
sions sur appel ont plus d’autorité
lorsqu’elles émanent de troismagistrats:
Pexpérience, nous I’avons déja dit, aété
faite en matieére de loyer. Les présidents
des tribunaux de premiére instance ne
perdraient-ils pas de leur prestige si
leurs décisions étaient reformées par
un seul magistrat, souvent moins ancien
qu’eux ?

La nouvelle organisation des Cours
(’appel permettra au premier président
de toujours distriduer & la méme cham-
bre les appels d’ordonnances Je refére,
ce qui evitera les divergences de juris-
prudence justement critiguées. L’article
35 du projet lui en fait un devoir,

L’article 36 relatif & Pinstitution des
chambres de vacation dans les Cours
d’appel et les tribunaux de premiéie
instance, s’inspire de Particle XII de la
loi temporaire de 1919,

Les modifications que les articles 37
et 38 apportent au paragraphe 4 actuel
de l'article 217 et a Iarticle 218 de la loi
du 18 juin 1869 sont de pure forme et
commandées par la substitution de
plusieurs chambres de vacation, prévue
a Iarticle 36 du projet, & la chambre
des vacations unique qne connaissait la
loi de 1869.

L’article 219 de cette loj porte : « Les
juges d’instruction n’ont point de va-
cances ; lorsqu’ils appartiennent 3 une
chambre qui vaque, ils font leurs rap-
ports a la chambre des vacations. »

Sous le nouveau régime, cette der-
niére partie de l'article n’a pas de raison
font
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nécessairement leur rapport a la cham-
bre des vacations d’un juge, chargee du
service de la chambre du conseil. L’ar-
ticle 39 du projet fait disparaitre cette
partie de I'article 219.

B. — Greffes.

Actuellement, les greffes sont ouverts
tous les jours, excepté les dimanches et
fates, aux heures réglées par la Cour,
par le tribunal ou par le juge de paix.
(Art. 160 de la loi du 18 juin 186Y.)

Il importe que ces jours et heures
soient déterminés par un acte plus aisé-
ment connu des justiciables. L’article 40
du projet propose que les greiles soient
ouverts aux jours et heures déterminés
par arrété royal.

Les greffes des justices de paix dont
les titulaires seront, en exécution des
dispositions de la loi sur la réduction du
personnel judiciaire, appelés a se dé-
placer a jours fixes dans les anciens
chefs-lieux des siéges supprimes, ne
pourront peut-étre pas étre ouverts ces
jours-1a au chef-lieu du canton nouveau.
{1 n’y aura a cela aucun inconvénient, a
condition que les délais impartis par le
Code d’instruction criminelle pour les
actes a faire au greffe en matiére de
police n’en soient pas raccourcis; en
outre, en ce qui concerne tant ces actes
que ceux i laire aux greffes des tribu-
naux correctionnels et d’appel, il est
désirable, afin d’éviter Pobligation d’ou-
vrir les greffes les dimanches et jours
fériés, de parer aa préjudice qui, si cette
ouverture n’existait pas, résulterait pour
un justiciable de ce que le dernier jour
lui imparti par la loi pour faire dresser
un acte serait un dimanche ou un jour
ferié.

Ces considérations justifient lar-
ticle 41 du projet qui crée une dispo-
sition & insérer 4 la fin du Code
d’instruction criminelle, sous la rubri-
que « Disposition particuliére », et
portant : « Lorsque le délai légal pour
faire & un greffe un acte en matiere
répressive expire un jour ou ce greffe
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est fermé, I’acte y est valablement regu
le plus prochain jour d’ouverture de ce
grefie. »

Plus que jamais, le greffier en chef
du tribunal de premiére instance devra
a la chose publique de surveiller, d’orga-
niser le travail de ses subordonnés, de
leur donner son travail en exemple.

Muis en lui demandant ainsi de four-
nir, autant que possible, sept heures de
travail quotidien 4 l'audience, au grefte
ou dans son cabinet, le législateur lui
doit aussi de restreindre autant que
possible les devoirs a accomplir en
dehors du palais. C’est pourquoi, au
régime actuel, d’aprés lequel les testa-
ments olographes sont portés en son
étude au notaire, quidoit en demeurer
dépositaire, D'article 42 du projet sub-
stitue une disposition obligeant ce
notaire a les quérir au greffe, sauf
empéchement constaté et admis par le
président du tribunal.

1.

Dispositions relatives 2 la compétence et
au ressort en matidre civile et commer-
ciale.

A. — Justices de paix. (ompitence
et ressort.

La loi du 11 février 1925 a fixé au
maximum de 2,500 francs le taux de la
compétence geénérale des juges de paix.
C'est ce que statue aussi l'article 43 du
projet. '

Mais il porte de 100 a 400 francs le
taux du dernier ressort pour leurs juge-
ments, s’appropriant ainsi, comme le
projet le fait dans de multiples dispo-
sitions qui suivent, une proposition de
M. le sénateur Deswarte-qui la justifiait
par la constatation de la modification
de la valeur d’achat de notre monnaie.
En éilevant a 2,500 francs le taux du
ressort des justices de paix en matiére
civile, le législateur de 1925 a voulu
soustraire aux tribunaux de premiére
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instance les affaires d’une importance
relativement minime, hors de propor-
tion avec le cott de la procédure devant
cestribunaux. A quoi servira la réforme
si ces procés sont exposés presque tous
a ére soumis a ces tribunaux, par la
voie de P'appel? Nous disons presque
tous, car il est presque impossible
d’imaginer un litige qui, actuellement,
n’ait pas une valeurde 100 francs. L’élé-
vation proposée du taux du dernier res-
sort des justices de paix s'impose donc.

Le texte du projet, destiné a former
dans la loi de compétence du 25 mars
1876, un article 3fer, consacre cette
élévation d’une fagon absolue et géné-
rale: le taux de 400 francs sera, en toutes
matiéres et pour tous les procés, le taux
du dernier ressort d’'un jugement de
Justice de paix. On ne comprend pas
qu’il en soit autrement : la nature ou la
simplicité d’un litige peut déterminer le
législateur 2 le confier uu juge de paix,
méme quand il excéde le taux de sa
compétence ordinaire; mais elles ne
justifient pas une extension de son droit
de statuer sans appel.

L’article 44 du projet, revisant les
articles 2bis et 3 de la loi du 25 mars
1876, établit cette extension de compé-
tence a certaines affaires, extension
connue en doctrine sous la dénomina-
tion de compétence spéciale du juge de
paix. Tantot cette compétence spéciale
n'est concédée que sous la condition
que les affaires auxquelles elle s’appli-
que se présentent avec le caractére
d’affaires civiles, a Pexclusion des ecas
ou elles <e présenteraient avec le carac-
teres d’affaires commerciales; tantot
elle est concédée quelle que svit la
nature de la demande, qu’elle soit civile
ou commerciale. La premiére catégorie
fait I'objet de Iarticle 2bis, la seconde,
de l’article 3.

Actuellement, la compétence spéciale
des juges de paix est, dans un certain
nombre de cas, soumise a la condition
que le titre ou le droit, base de la
demande, n’est pas contesté. (Art. 7 de

du projet propose ’abrogation.) On sait
combien, a lafaveur de cette restriction,
sont nées de controverses et ont été éle-
vées d’exceptions d’incompétence. Le
projet espére les éviter en maintenant
compétence au juge de paix, méme lors-
que le titre est contesté, mais en ne lui
attribuant juridiction que pour les litiges
n’excédant pas 10,000 francs.

Passons en revue les divers cas de
compétence spéciale consacrés par le
projet.

D’abord, les cas ol cette compétence
spéciale se limite aux affaires civiles et
a la valeur de 10,000 {rancs aux maxi-
mum. (Ait. 2bis nouveau de la loi de
compétence) :

1° Contestations relatives aux baux
a ferme et a loyer, a cheptel et a colo-
nage partiaire, actions en validation ou
en mainlevée de saisies-gageries.

L’article 3 de laloi de 1876, dans ses
numéros 1, 2, 3 et 4, attribue aux juges
de paix certaines contestations relatives
av contrat de bail: encore quelques-
unes de ces contestations lenr échap-
pent-elles sile prix annueldela location
excéde 600 franes, le projet a adopté un
systeme plus simple: tous les litiges
n’excédant pas 10,000 francs et relatifs
aux baux sont, sans autre distinetion,
attribués aux juges de paix, qui, ainsi
qu’il est dit a 'article 55, autorisent les
saisies-gageries pour les sommes ne
dépassant pas 10,000 francs.

2° Contestations ayant pour objet un
droit d’usufruit, d’usage ou d’habita-
tion, de servitude, d’etsphytéose vu de
superficie, I'élagage des arbres ou haies,
le curage soit des fossés, soit des canaux
servant a l'irrigation des propriétés ou
a Pexploitation des usines.

Le projet étenil les principes déposés
dans les n® 9, 16 et 11 de Particle 3 de
la loi du 25 mars 1876. Il adopte une
formule qui, plus générale, prétera
moins aux discussions et aux contro-
verses. Il s’agit de procés qui parla
nature des guestions i résoudre sont

la loi du 25 mars 1876, dont Particle 46 l plus aisément résolus par le magistrat
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cantonal. La limite de 10,000 francs
suffit 4 écarter de sa compétence les
procés d’usufruit présentant une impor-
tance suffisante pour justifier l’inter-
vention du tribunal de premiére ins-
tance.

3° Actions possessoires.

Maintien de la législation antérieure
(art. 3, alinca 12°, de la loi de 1876).

4° Actions en rédhibition et actions en
nullité fondées sur Darticle 1648 du
Code civil, daus les ventes ou échanges
d’animaux.

Maintien avec plus de précision dans
les termes de la législation antérieure
(art. 3, alinéa 7° de la loi de 1876).

5° Actions pour dommages faits aux
champs, fruits et récoltes, scit par
’homme, soit par les animaux.

La suppression du mot « miomen-
tané » (art. 3, alinéa 8° de la loi de
1876) évitera de nombreux déclinatoires
decompétence: lalimitede 10,000 francs
etablie par le premier paragraphe de
Particle empéchera le juge de paix
d’étre saisi des procés trop importants
que le législateur de 1876 n’avait pas
deésiré lui confier.

6° Oppositions prévues par les arti-
cles 23bis et 23quater de la loi du
16 mars 1865 modifiés par la loi du
10 février 1900.

Maintien de la législation ancienne
(art. 3, alinéa 14° de la loi de compé-
tence).

7° Demandes en allocation, majo-
ration, réduction ou suppression des
pensions alimentaires fondées sur les
articles 2 de la loi du 20 novembre
1896, 206 et 207 du Code civil et des
demandes fondées sur les articles 212
et 214 du wéme Code si ces demandes
ne se rattachent pas a une instance en
séparation de corps ou en divorce, pen-
dante ou terminée. -

Les pensions alimentaires dont il est
ici question sont celles prévues par le
Code civil, comme obligation résultant
de mariage (art. 205 revisé par la loi du
20 novembre 1896, art. 2; art. 206,
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art. 207), et comme due par les époux
Pun aFautre (art. 212 et 244), sous la
restriction pour ces derniéres que la
demande ne soit pas I'incident d’une
demande en divorce ou en séparation de
corps ou la conséquence d’un divorce
ou d’une séparation de corps prononcée,
cas ou elle est de la compétence de la
juridiction qui est ou a été saisie de
'instance en divorce ou en séparation
de corps.

C’est ainsi au surplus que statue ar-
ticle 2bis de la loi de compétence (loi
11 février 1925) ; il apporte cette restric-
tion a la compétence du juge de paix
que la pension sollicitée n’excéde pas
2,500 francs. Le projet applique a
sa disposition la limite générale de
10,000 francs, a calculer conformément
aux régles de la section II de laloi de
compétence et spécialement de I’arti-
cle 27. Eu égard a la valeur actuelle de
l'argent, cette limite parait amplement
suffisante. ,

Voyons cnsuite les cas ou la compé-
tence spéciale reconnue au juge de paix
n’est limitée ni par la nature ni parle
montant de la demande, r’est-d-dire
s’applique 4 des actions, qu’elles soient
civiles ou commerciales et quelle que
soit leur valeur:

1° Contestations relatives aux ventes
de semences, d’engrais et de substances
destinés a la nourriture des animaux,
pourvu que Pacheteur n’ait pas faitacte
de commerce.

Ce n® 1 reproduit le n° 13 inséré a
article 3 de la loi du 25 mars 1876 par
la loi du 21 décembre 1896.

2° Litiges indiqués & ’article 1 de la
loi du 15 mai 1910, lorsqu’il n’existe pas
de conseil de prud’hommes institué pour
les juger. Dans ce cas, la compétence
territoriale des juges de paix est réglée
conformement a Particle 44 de la pré-
dite loi.

Ce n’ 2 s’inspire de la loi du 15 mai
1910 et prévoit que dans les localités
ou les conseils de prud’hommes ne sont
pas organisés les juges de paix en exer-
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cent les fonctions; il va de soi que, dans
ce cas, la juridiction d’appel sera le
tribunal de premiére instance.

Il a paru inutile de viser a larti-
cle 2bis nouveau les autres contestations
relatives au louage d’ouvrage civiles
dans le chet du défendeur : ces litiges
excéderont rarement 2,500 francs et
seront donc déférés au juge de paix en
vertu de larticle 2 nouveau (43 du
projet).

L’article 45 du projet met les textes
en concordance.

L’abrogation de P'article 7 de la loi
du 25 mars 1876, objet de I'article 46 du
projet plus haut a été justifiée, a propos
de Particle 44 du projet.

L’article 47 du projet applique aux
contestations relatives aux ventes de
semences, d’engrais et de substances
destinées a la nourriture des animaux,
lorsque l'acheteur n’a pas fait acte de
commerce, les régles tracées par la loi
du 20 avril 1920 sur les assurances et
insérées dans la loi de compétence,
article 43bis.

B. — Tribunaux de premiére instance.
— Compétence. — Exception d’incom-
pétence.

Actuellement, 'exception d'incompé-
tence a raison de la matiére est d’ordre
public, c’est-a-dire qu’en tout etat de
cause, méme pour la premiére fois en
degre d’appel, elle peut étre présentée
utilement par les parties et doit étre
soulevée d'office par le juge.

Actuellement aussi, le tribunal de
premiére instance est la juridiction
ordinaire, en ce sens que sa compétence
4 raison de la matiere s’étend a tout
litige qu’une disposition légale n’attri-
bue pas & une autre juridiction; mais
si cette attribution existe, son incom-
pétence s’impose avecle méme caractére
d’ordre public. C’est la une innovation
de la loi du 25 mars 1876; auparavant
le tribunal de premiére instance avait
la plénitude de juridiction, en ce sens

que accord des parties le saisissait
valablement de tout litige.

Lasuppression du principe de la plé-
nitude de juridiction du tribunal de
premiére instance conjuguée avec le
principe du caractére d’ordre public de
I'exception d’incompétence a raison de
lamatiére a produit dans la pratique des
résultats si contraires a ’équité et au
véritable intérét des plaideurs que le
Gouvernement a pris linitiative d’un
projet de loi, déposé le 2 mars 1922,
atténuantles conséquences du caractére
d’ordre public de 'exception d’incom-
pétence a raison de la matiére et reve-
nant au principe de la plénitude de juri-
diction du tribunal de premiére instance.
Savamment rapporté a la Chambre des
Représentants par M. Sinzot, ce projet
a fait ensuite, de la part du Comite per-
manent du conseil de législation, quia
largement profité du travailde M. Sinzot,
Pobjet d’une revision ayant abouti a la
rédaction de textes qui sont repris par
le projet actuel dans ses articles 48, 49,
50 et 51, avec quelques légéres modifi-
cations. On trouvera leur explication et
leur justification dans le rapport du
Comité permanent du conseil de légis-
lation dont il vient d’¢tre parlé et que
nous reproduisons en annexe.

L’article 52, qui est emprunté 4 un
projet de loi présenté par MM. les repré-
sentants Flagey, Mechelynck et Pon-
celet, propose au Code de procédure
une modification en corrélation avec les
dispositions des articles précédents.

L’article 172 du Code de procédure
civile, par la proposition incidente qui
le termine, défend aux tribunaux civils:

1° De juger ensemble la compétence
et le fond du litige, méme par des dis-
positions distinctes ;

2° De juger le litige ou de rendre un
jugement quelconque, méme prépara-
toire, ou d’ordonner de conclure aufond,
avant que le jugement sur la déclina-
toire ne soit prononce, levé et signifié.

Aprés quoi le tribunal ne peut pro-
céder a 'examen et au jugement du fond
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que si ’appel n’a pas été interjeté contre
le jugement sur le déclinatoire, 4 moins,
toutefois, selon quelques-uns, que le
jugement n’ai été déclaré exécutoire par
provision. En cas d’appel, celui-ci étant
suspensif, le tribunal doit surseoir 4 la
procédure jusqu’aceque laCour d’appel
ait rendu son arrét sur le déclinatoire.

Cesréglesarchaiques permettent trop
souvent au débiteur de retarder indéfi-
niment la solution du litige et la bonne
foi y trouve rarement son compte. L’ar-
ticle 52 du projet les abolit & bon droit
et permet au jnge de statuer ensemble
sur la compétence et sur le tond. Le
déclinatoire pourra donc, comme les
autres incidents de la procédure, étre
joint au fond ou faire I'objet d’une déci-
sion séparée, suivant ce que le juge
estimera convenir On ne fait ainsi
qu’étendre aux matiéres civiles une régle
que larticle 425 du Code de procédure
civile a édictée pour les tribunaux de
commerce et dont l'application aux
litiges commerciaux n’a jamais donné
lieu a critiques.

C. — Tribunaux de premisre instance
et de commerce. — Taux du dernier
ressort.

Larticle 53 du projet éléve de 2,500 fr.
au quadruple le taux du dernier ressort
des tribunaux de premiére instance et
de commerce. C’est la proposition de
M. le sénateur Deswarte dont, sous
Particle 43, & propos du taux du dernier
ressort des juges de paix, nous avons
donné la justitication.

Les articles 54, 53, 56 et 57 ne sont
que le réajustement de diverses dispo-
sitions légales avec cette élévation des
taux du dernier ressort. Le chiffre de
10,000 francs de P’article 53 est, en
outre, en corrélation avec la restriction
mise par Particle 44 a certains des cas
de compétence spéciale du juge de paix
qui y sont prévus.
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D. — Mode de déterminer la compétence
et le ressort en maticre immobiliére.

L’article 32 de la loi de compétence
du 25 mars 1876 porte: « Dans les
contestations sur la propriété ou la pos-
session d’un immeuble, on déterminera
la valeur de la cause en multipliant le
montant du revenu cadastral par le
multiplicateur que le Gouvernement
détermine périodiquement pour la per-
ception des droits de succession et de
mutation par décés. »

Faisant échapper les contestations
sur saisie mobiliére au principe de I'ar-
ticle 30 de la méme loi qui veut qu’en
matiére de saisie, pour les contestations
entre le saisiscant et le débiteur saisi,
la valeur de la demande soit déterminée
par le montant de la créance, le méme
article 32 ajoute :

« Il en sera de méme des contesta-
tions sur saisie immobiliére. »

Enfin, cet article stipulant pour cer-
tains démembrements du droit de
propriété, a l'exclusion des autres,
stipule :

« §i] s'agit d'un usufruit ou d’une
nue propriéte, on ne tiendra compte
que de la moitié de la valeur de I'im-
meuble déterminée de la munidre
indiquée ci-dessus, »

Le multiplicateur dont il est (uestion
dans cet article 32 avait ét¢ institué par
Particle 3 de la loi du 17 décembre 1851
sur les droits de succession et de muta-
tion par dé-és. Cet article avait créé au
profit des héritiers en ligne directe, un
mode spécial d’évaluer les immeubles
soumis au droit de mutation institué
par cette loi : au lieu de devoir recher-
cher, pour le déclarer au fisc, la valeur
exacte de ces immeubles, ils pouvaient
les évaluer en appliquant a leur revenu
cadastral, le rapport du revenu cadastral
avec la valeur moyenne des immeubies
de la catégorie des biens soumis 3 la
déclaration dans la commune ou ces
biens étaient situés. Pour procurer aux
contribuables I’avantage que voulait



(20)

leur donmer la loi de 1851, il était
nécessaire que ce rapport moyen des
immeubles avec le revenu cadastral fat
tenu en concordance exacte avec |a
valeur des immeubles qui devaient étre
frappés de 'impot successoral en ligne
directe : aussi le texte légal exigeait-il
que ce rapport fat établi périodiquement
par le Gouvernement. Les termes de
cette periodicité n’étaient pas fixés par
la loi; la fixation de ces termes itait
abandonnée a la sagesse du Gouverne-
ment qui avait a considérer si la valeur
des immeubles s’était maintenue ou
s’était modifiée. De sorte que lorsque le
Roi s’abstenait de modifier le rapport
moyen des valeurs immobiliéres avec
les revenus cadastraux, son abstention
he pouvait avoir d’autre interprétation
que celleci : le pouvoir exécutif consta-
tait (implicitement, mais souveraine-
ment), que le rapport moyen de ces
valeurs et de ces revenus, tel qu’il avait
été formulé dans un arreté royal préce¢-
dent, ne s’était point modifig,

Le premier des  arrétés pris en
exécution de larticle 2 de la loi du
17 décembre 1854, fuidy 28 juillet 1852,
Le baréme que cet arreté établissait
prit vite le nom de « multiplicateur
ofticiel », Il fut modifié les 95 juillet
1867, 15 septembre 1886, 90 jan-
vier 1844.

Lorsque fut éluborée notre loi de
compétence civile, ses auteurs eurent
la préoccupation de soustraire la déter-
mination du ressort aux évaluations
Intéressées ou passionnées des parties.
Ils penseérent que ce qui était bon pour
la détermination de la valeur des
immeubles en vue de Papplication du
droit de mutation en ligne directe, ne
pouvait étre mauvais pour I’appréciation
de la valeur des contestations immobj-
licres, et ils disposérent que la valeur
de ces contestations serait déterminée
en multipliant le revenu cadastral par
le multiplicateur que le Gouvernement
déterminait « périodiquement » pour la
perception des droits de succession et
de mutation par décés. L’article 32

prenait soin de rappeler I'obligation de
cette revision périodique.

Vint la loi du 11 octobre 1919. Son
article 46 abrogea expressément \’ar-
ticle 3 de la loi du 17 décembre 1851,
faisant ainsi disparaitre et le privilége
accordé en 1851 aux héritiers en ligne
directe d’évaluer les biens héréditaires
d’aprés un multiplicateur, dont appli-
cation donnait presque toujours pour
résultat un montant imposable fort
inférieur 4 la valeur réelle de 'immeuble
grevé de 'impét, et Pobligation qu’avait
le Gouvernement de créer, et de reviser
a grands frais ce baréme qui avait pour
fin primordiale de procurerlaréalisation
de ce privilége.

Par lefaitde cette abrogation expresse
du texte légal qui prescrivait la création
et la tenue & jour du multiplicateur
officiel, qu’advenait-il de Iarticle 32 de
la loi de compétence en tant qu’il
prescrivait d’évaluer les actions immo-
bilieres en function de ce multiplicateur
officiel, qui avait, en 1876, ce caractire
esscntiel d’8tre soumis a revision pério-
dique, mais qui, désormais, en était
dépourvu? Certains ont pensé que le
Gouvernement n’ayant plus pour attri-
bution de vérifier désormais si Je multi-
plicateur officiel concordait avec e
rapport exact des évaluations cadas-
trales, avec la valeur réelle fonciére, la
valeur actuelle des immeubles entrant
en litige n’étant donc déterminée ni
expressément ni implicitement par
aucune décision de Pauatorité, I’on se
trouvait en dehors des econditions
d’application de P’article 32. Cette théo-
rie a été admise par un arrét de la Cour
de Bruxelles, en date du 20 décembre
1924 (Bely. jud., 1925, col. 168). D’apres
cet arrét, puisqu’il n’y aura plus désor-
mais de multiplicateur établi périodi-
quement par le Gouvernement, I’on
devra, pour déterminer en vue de la
compétence et du ressort, la valeur des
actions immobiliéres, en agir comme
on le faisait avant la loi de 1919, quand
Particle 32 de la loi de 1919 n’était’pa_s
applicable, parce que soit le multipli-
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officiel, soit le revenu cadastral faisait
défaut (1) : 'on recourait alors, confor-
mément aux articles 33 4 35 de la loi
de compétence, & P’évaluation des par-
ties controlées par le tribunal d’appel.

Méme avant la guerre, et les pertur-
bations économiques qu'elle causa,
Pévaluation par multiplicateur ofticiel
était fort critiquable; car elle avait pour
effet d’enlever le droit d’appel & des
parties eng:igées dans un proces immo-
bilier d’une valeur réelie bien supérieure
au montant du dernier ressort.

En effet, d’abord, d’aprés larticle 3
de la loi du 17 décembre 1851, le mul-
tiplicateur était établi en diminuant
d’un dixiéme le rapport moyen du
revenu cadastral a la valeur vénale telle
que celui-ci résultait des ventes pu-
bliques. De cette déduction da dixiéme
résultait que, tandis que les actions
mobiliére- étaient appelables dés que
leur valeur excédait 2,500 francs, les
actions immobiliéres ne l'étaient que
que lorsque les fonds qui en étaient
Pubjet avaient une valeur, d’aprés mul-
tiplicatenr, de plus de 2,500 francs
(valeur nominale) ; valeur réelle de plus
de 2.777 fr. 77 c.

Puis, le revenu cadastral est établi en
faisant abstraction de la valeur de con-
veuunce ou de la valeur d’affection, qui
sont cependant des valeurs.

{1} D’une part, le multiplicateur officiel n'avait pas
d'articles pour les propriétés boisées.

Drautre part, il 0’y avait pas de revenu cadastral exact
et pouvant étre pris en considération quand l'immeuble
repris & la matrice était hiti depuis trop peu de temps
pour que les agents du cadastre y aient mscrit la pins-
value résultant de cette construction. Pas de revenu
cadastral utilisable quand le batiment porté a la matrice
avait été particllement détruit, et qu'il n'avait 6té fait
aucune Jdiminution de revenu en raison de cette ruine
Enfin, pas de revenu cadastral spplicatle, lorsque le
fonusrepris au cadastre était grevé de servitude. En effet,
le revenu cadastral est celur de Pimmeuble considéré
come libre de toute charge réelle ; quand la valeur de
Yimmeuble était diminuée en raison d- ce qu’il était
grevé d'une servitude, 1l était nécessaire pour rendre
appelables les proces relatifs a cet immeuble, de démon-
trer par une évaluarion de la servitude, que cette charge
w’avait pas fait descendre en dessous du montant appe-
latle la valeur intégrale de )"immeuble déterminé par
Papplication du wuluplicateur officiel au revenu cadas-
tral, et pour cela, il fallait faire de I'immeuble ainsi grevé,
une évaluation qui u'é:ait assujettie qu'aune limite ; étre
inférieure a la valeur intégrale résultant de 1'application
du multiplicateur officiel.
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Et la sous-évalnation des actions im-
mobiliéres, quand on leur appliquait
larticle 32, ne se démontrait jamais
mieux que lorsqu’il s’agissait d’actions
en expropriation pour cause d’utilité
publique En l'une de ses fins, elle a
pour objet de fixer la valeur d’un im-
meuble; or, la valeur résultant de la
présomption légale instituce pour la
détermination du ressort se manifesta
toujours notablement inférieure a I’in-
demnité que Pexproprié avait le droit
de réclamer a titre « réel », 4 'exclusion
des indemnités personnelles (pour perte
comiercial:, déménagement par exemn-
ple) lui revenant.

Enfin, le multiplicateur officiel qu’il
élat nécessaire d’établir et de reviser
périodiquement pour procurer l'appli-
cation de l’article 52 de la loi de com-
pétence, ne pouvait 8tre rédigé que
moyennant un grand et couteux effort
administratif. C’est ainsi que, de 1894 a
1914, Pon n’y avait pas touché, malgre
que, de I'avis de tous les praticiens, le
multiplicatenr officiel aboutit & dépré-
cier les biens non point d’nn dixitme,
comme ’avaient accepté les auteurs de
Particle 3 de la loi de 1851, mais de
deux dixiémes et plus,

Telle était la situationd’avant-guerre.

Depuis la guerre, le multiplicateur
fut encore moins propre & produire les
résultats que l'on attendait de son
emploi.

Le revenu cadastral, qui n’avait plus
été modifie depuis 1868, pour les biens
qui avaient déja, a cette époque, leur
structure actuelle, qui, pour les autres,
avait été établi conformément aux régles
établies en 1868, a di étre deux fois
modifié¢ depuis 1919,

Il a fallu créer une catégorie iouvelle
de biens : celle des fonds grevés de baux
a loyers législativement limités.

11 serait bien difficile, et, en tout cas,
personne ne s’est préoceupé d’établir
le rapport entre la valeur de nos capi-
taux immobiliers et le revenu cadastral
soumis pour diverses causes — la déva-
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lorisation du franc est la principale —
a des fluctuations si considérables.
 Et, dés lors, voici & quelle alternative
Pon aboutirait si ’ou voulait maintenir
le systéme de I’article 32 : Applijuerait-
on le multiplicateur de 18947 L’on abou-
tirait & des résultats s’écartant de toute
realité. Chercherait-on a établir un
nouveau multiplicateur? Mais combien
de temps faudrait-il pour arriver a le
constituer? Quelle depeunse de forces
administratives faudrait-il pour créer
ce multiplicateur nouveau? Et comment
faire cettedépen-edetravail, aumoment
ou, pour faire face a leur tiche, beau-
coup augmentée depuis 1919, les deux
administrations fiscales intéressées —
enregistrement et cadastre — ont les
plus grandes ditficultés a recruter leur
personnel ?

Ces considérations démontrent a 'évi-
dence qu'’il fautabandonner I’évaloation
légale de I’article 32 et retourner, pour
I’évaluation des actions immobiliéres,
aux régles écrites aux articles 33 a 35,
pour fixer, quant 4 la compétence et au
ressort, la valeur des actions qui n’est
pas déterminée par leur objet et pour
laquelle la loi n’a créé ancune présomp-
tion d'évaluation.

(e retour a ce principe de Particle 33
se fera par abrogation de larticle 32
de la loi de 1876 (art. 58 du projet) et
par I’extension a toute saisie, mobiliére
ou immobiliére, dela régle de I’article 30
de cette loi (art. 59 du projet).

E. — Reconvention, garantie, litispen-
dance et connexité.

En ces quatre matiéres la rigidité du
principe que la compétence d’attribu-
tion est d’ordre public, tel que ce prin-
cipe était compris par la loi du 25 mars
1876, a entrainé bien des complications
de procédure, des conséquences iniques
et fournit & la malignité des plaideurs
et a la subtilité imposée aux magistrats
des occasions trop fréquentes d’entraver
en réalité le cours d’une bonne justice.

Aussile projet du Gouvernement rap-
pelé sous ’article 48 du projet, rapporté
par M. le Représentant Sinzot et revu
par le Comité permanent du conseil de
législation, comportail-il la revision des
dispositions de la loi de 1876 relatives
a ces quatre matiéres.

Les articles 60 a 64 inclus du projet
actnel reproduisent les dispositions de
ce projet antérieur, dans son dernier
état, et la justification s’en trouve dans
le rapport du Comité permanent repro-
duit en annexe.

F. — Evocation.

Actuellement, si sur appel d’un juge-
ment de justice de paix, le tribunal de
premiére instance constate que ce pre-
mier juge était incompétent parce que
lui-méme était compétent comme juge
de premier degré, il ne peut que décre-
ter cette incompétence du jnge qui a été
saisi et renvoyer le demandeur a se
pourvoir comme de droit, ¢’est-a-dire a
assigner son adversaire devant le mé¢me
tribunal qui vient de se désaisir, mais
en le saisissant cette fois comme juge de
premier degré.

Exposer une telle situation, c’est pour
quiconque a Pesprit pratique, suggérer
et justifier la réforme que consacre
larticle 65 du projet, reprenant de nou-
veau une des dispositions du projet de
loi de MM. Flagey et consorts : désor-
mais, dans le cas envisage, le tribunal
de premiére instance en proclamant,
comme juge de second degré, son in-
compétence, évoquera le litige comme
juge de premier degré, et y statuera,
¢ventuellement a charge d’appel, si ce
litige n’était pas de nature a étre jugé
par lui, sans appel, comme juge du
premier degré.

IV.

Dispositions relatives 2 la rétractation
des ordonnances sur requéte.

L’origine des articles 66, 67 et 68 du
projet se trouve encore dans une propo-



(23)

sition de MM. Flagey et consorts, qui a
fait Pobjet d’un rapport du Comité per-
manent du conseil de législation.

Cette proposition institue une voie
derecours contre certaines ordonnances
rendues sur requéte par le président du
tribunal en matiéres de saisies. Ces or-
donnances laissent intact le fond du
droit, qui ne peut étre jugé que par le
tribunal aprés une procédure contra-
dictoire. Néanmoins, elles peuvent, en
cas d’erreur, causer aux saisis des pertes
irréparables. L’erreur en ces matiéres
est d’autant plus facile que les décisions
sont rendues sans débat contradictoire,
en 'absence et a4 'insu de celui contre
qui la mesure est dirigée et qui doit
Pignorer afin qu’il ne puisse en préve-
nir ou empécher ’exécution.

La proposition donne un correctit au
danger des autorisations de saisir obte-
nus par surprise ou délivrées par erreur,
‘en assurant contre elles un recours
prompt et efficice par la procédure
contentieuse et contradictoire du référé,

I1'y a longtemps (u’en France 'usage
s’est introduit que les présidents des
tribunaux, accordant Pautorisation de
saisir, ordonnent qu’il leur soit référé
par les intéressés, en cas de ditficultés,
dans un délai déterminé par lordon-
nance et qui, comme il va de soi, ne
court qu’a partir de la signification de
celle-ci. Les présidents se réservent
ainsi de retirer leurs ordonnances pour
le tout ou pour partie et de prescrire
pour leur exécution des modalités ou
des mesures de garantie. Malgré des
critiques et des résistances dans la
Jurisprudence et dans la doctrine, cet
usage a prévalu dans la pratique judi-
ciaire de KFrance. Pour des raisons de
légalité, la jurisprudence belge ne l'a
pas admis. Le projet ne fait donc que
con-acrer une pratique fort ancienne
et d’'une utilité reconnue.

La proposition de M. Flagey accorde
a tout intéressé le droit de demander
par la voie du référé, le retrait des
autorisations de saisir, sans réserve ni
limite. C’est encourager plus que de
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raison les recours de ce genre et laisser.,
trop de jeu a Pesprit contentieux des
parties. Il suffit de consacrer la pratique -
qu’un long usage a établie en France et :
de n’autoriser le recours que lorsque le
président du tribunal P’a réservé par
une disposition formelle de son ordon-
nance. Investis désormais du droit
incontesté de formuler pareilles réser-
ves, les présidents ne manqueront pas
d’en faire nsage en toute matiére qui
leur paraitra douteuse ou délicate.

Nous estimons aussi que les ordon-
nances de référé par lesquelles les
ordonnances sur requéte sont retirées
ou maintenues ne peuvent étre sujettes
a appel. Les voies de recours ne doivent
pas étre étendues plus que de nécessité,
par crainte de donner trop d’aliment
4 Pardeur de plaider.

Ne s’agissant que de mesures provi-
soires qui ne touchent pas au fond du
droit et qui ne sont ordonnées que sous
réserve du droit des tiers, les justicia-
bles trouveront des garanties suffisantes
dans les deux examens successifs aux-
quels le président soumettra la requéte,
I'une lors de V'ordonnance primitive,
Pautre lors de la procédure contradic-
toire du reéféré.

La 1éforme proposée nous a paru si
heureuse que nous n’hésitons pas a
demander qu’elle soit étendue, par
identité de muotifs, a toutes autres
matieres. Les lois de procédure accor-
dent aux présidents des tribunaux de
premiére instance et de commerce le
droit de statuer, par la voie d'ordon-
nances sur requéte, dans une grande
quantité de cas dont il serait difficile
d’épuiser I’énumeération. (Voir Garson-
net et Cézar Bru, tome VIII, p. 343,
n°169 ; Fuzier-Herman, Répertoire, Vo.
ordonnance du juge). Le décret du
30 mars 1808, article 54, tel qu’on I'in-
terprete communénient, étend ce droit
« 2 toutes autres mesures urgentes ».
Le Comité permanent estime que dans
tous ces cas, et pour autant qu’une
disposition spéciale de la loi n’interdise
tout recours (loi du 15 aott 1854 sur
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Yexpropriation forcée, art. 7, 38, 40, 83;
loi du 16 mai 1900 sur le régime succes-
soral des petits héritages, art. 5 loi du
25 aotit 1891 sur le contratde transport,
art. 8), le droit dJoit étre reconnu au
président de ne statuer que sous la
réserve qu’il lui soit référé en cas de
contestation et de retirer son ordon-
nance pour le tout ou pour partie, avec
ou sans modalités, en =suite d’une
procedure contradictoire de référo.

Bien qu’en principe aucune voie de
recours ne soit recevable contre les
ordonnances sur requéte qui, selon
Popiniun commune, sont des actes de
la procédure gracieuse, la loi a parfois
ouvert contre elles les voies de 'oppo-
sition et de 'appel devant la juridiction
ordinaire du tribunal en vue de faire
rapporter les mesures que le président
a ordonnées (loi du 17 avril 1835 sur
Pexpropriation pour cause d’utilité
publique, article 1008 du Code civil tel
qu’une partie de la jurisprudence I’in-
terpréte). Le projet n’entend pas inno-
ver sur ces points. Afin de prévenir tout
malentendu i cet égard, il marque dans
le texte que les dispositions légales qui
régissent les voies de recours contre
certaines ordonnances sur requéte
demeurent en vigueur et que dans ces
cas le recours en référé n'est pas
recevable. (Art. 66 et 67 du projet).

Des difticultés pourraient naftre dans
la matiére des saisies couservatoires
prévuaes a l'article 417 du Code de pro-
cédure civile. La jurisprudence hésite
au sujet des voies d’opposition et d’appel
dont il y est question, et 1l v a incer-
titude a la fois sur I'existence de ces
recours contre les permis de saisir et
sur le point de savoir si ces recours
doivent étre portés devant le président
ou devant le tribunal.

Sans toucher a ces controverses,
Particle 68 du projet leur enlévera tout
intérét pratique en accordant en toute
hypothése, le recours par voie de rétéré
lorsque Pordonnance I'a réservé.

V.

Dispositions relatives aux expertises.

Sauf dispense des parties, les exper-
tises sont assermentées, et la prestation
de serment des experts est préalable 3
Paccomplissement de lenr mission. Cette
derniére disposition est ficheuse, car
certaines expertises sont de la plus
extréme urgence, et la fixation par le
juge de la prestation du serment de
I’expert,la sommation de la partie pour-
suivante i ’adversaire d’assister a cette
prestation de serment; la prestation de
serment clle-méme, comportent des
délais qui risquent de compromettre
Pefficacité de ’expertise.

Le projet a donc dispose que dans les
matieres ou 'expertise peut étre trés
urgente, c’est-a-dire en cas d’expertise
ordonnce parle juge de paix (art. 69 du
projet, 43bis du Code de procédure
civile), par le juge des 16férés (art. 69
du projet, 809bis du Code de procédure
civile), et le tiibunal de commerce
(art. 70 du projet), la prestution de ser-
mient peut uvoir lieu postérieurement a
Pexécution des devoirs d’instruction,
qu’elle solennise. Cette prestation aurait
lieu devant le siége gui aurait nommé
Pexpert. Ce qui implique que le magis-
trat qui a donné la comnmission, ne
devra pas étre celui qui recevra le ser-
ment : l'expertise pourrait avoir été
ordonnée par un juge de paix, et le ser-
ment pourrait ¢tre prété devant un juge
suppleant.

L’innovation ainsi consacrée néces-
site une moditication corrélative a I’ar-
ticle 308 du Code de procédure civile
relatif au moment ou la récusation d’un
expert doit étre proposée : c’est I'objet
de l'article 71 du projet.

L’article 317 du Code de procédure
civile exige que le rapport des experts
soit écrit de la main de Pun d’eux; cette
exigence n’a plus de raison d’étre et
n’est plus guére obéie. L’article 72 du
projet la fait disparaitre.



(25)

VI.

Disposition relative 2 la procédure
en cassation.

L’instance en cassation est une voie
de recours extraordinaire et exception-
nelle. La loi, voulant que cette attaque
a la chose jugée ne puisse étre faite a la
légére, prescrit que, pour étre recu, le
pourvoi en cassation en matiére civile
contienne 1’énoncé des moyens et 'in-
dication des lois prétendiiment violées.
Les lois qui ont étendu le contrdle de la
Cour de cassation 4 diverses matiéres
d’intérét public ont toutes soumis les
pourvois a cette condition de receva-
bilité (électorat, contributions directes,
taxes provinciales et communales, dom-
mages de guerre, etc.).

Seuls les pourvois en matiére répres-
sive échappent a cette régle sans qu’on
en voie les raisons. Il suffit ainsi de la
déclaration de pourvoi d’un condamné,
qui n’a aucun sujet de plainte et
n’énonce auncun grief, pour obliger une
chambre de la Cour de cassation et un
membre de son parquet 4 rechercher
d’office les nullités que pourrait conte-
nir la procédure et dont l'intéressé ne
s’est pas avisé. Cet examen aboutit,
sauf dans des cas d’une rareté extréme,
a des arréts de rejet concus suivant une
formule stéréotypée. Dans le cas ou une
nullité a été découverte, il ne s’agit
presque jamais d’une violation effective
de la loi; c’est plutét une omission du
greftier, rédacteur du procés-verbal
d’audience, qui entraine la nullité et la
cassation.

Ces pourvois, dont le nombre est fort
grand, au point de représenter les deux
tiers des affaires jugées par la seconde
chambre de la Cour de cassation, sont
cause d'un travail fastidieux, ingrat et
tout & fait inutile dont il convient de
soulager cette Cour dans le moment ot
on impuse i ses membres, par une
réduction de son personnel, un surcroit
de besogne. 1l suffit, a cet effet, d’im-
poser pour la recevabilité des pourvois
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en matiére répressive les conditions
requises pour les pourvois en toutes
autres matiéres.

C’est ce que fait Iarticle 73 du projet.
Le pourvoi du procureur général prés la
Cour de cassation, sur 'ordre du minis-
tre de la justice (art. 441 du Code d’in-
struction criminelle), permet d'ailleurs
de réparer toute illégalité réelle et pré-
judiciable dont un condamné aurait
souffert et ne se serait pas légalement
prévalu.

VIIL.

Dispositions relatives 2 la chambre du
conseil en matiere répressive et a la
chambre des mises en accusation.

La modification apportée par I’arti-
cle 74 du projet a Particle 129 du Code
d’instruction criminelle découle de I’ar-
ticle 77 du projet, qui donne compé-
tence au juge de police pour connaitre
de certains délits.

L’article 75 du projet reproduit avec
quelques légéres modifications — con-
sacrées en pratique — le texte de l’ar-
ticle XV de la loi du 25 octobre 1919.

Pour les ordonnances de non-lieu,
quand il n’y a pas partie civile, et pour
les ordonnances de renvoi en police,
Paudition de l'inculpé semble inutile ;
pour les ordonnances de plus ample
informé, qui généralement envisagent
des devoirs dont il pourrait contrarier
P’accomplissement, elle serait nuisible.

La renonciation de I'inculpé aux dé-
lais prévus combinée avec sa comparu-
tion volontaire devant le tribunal cor-
rectionnel, autorisée par 'article 15 de
laloi du 1* juin 1849, permet Pexpédi-
tion extrémement rapide des affaires de
flagrant délit, tel que les poursuites du
chef de rupture de ban, et permet
d’abréger la durée de la détention pré-
ventive.

Sur ces deux points, la pratique a
compris et appliqué en ce sens le texte
actuel. C’est cette pratique que le projet
consacre.
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Le délai de quarante-huit heures
accordé par la loi temporaire 4 'inculpé
et 4 son conseil pour prendre commu-
nication de la procédure est transformé
en un délai de deux jours ouvrables.
C’est ainsi que la pratique a interprété
presque partout le texte actuel. Ce délai
est d’ailleurs susceptible d’étre pro-
longé lorsque sa prolongation est justi-
fiée par la nature de I’affaire ; c’est ce
quexprime le texte en disant « deux
jours au moins ».

L’article 76 du projet reproduit, avec
des modifications de détail analogues, la
loi du 19 avtit 1920, qui a heureusement
institué le débat contradictoire devant
la chambre des mises en accusation.
Au délaj de dix jours, qui peut com-
prendre plusieurs jours fériés, est sub-
stitué celui de huit jours ouvrables, lar-
gement suffisant dans la majeure partie
des cas et susceptible de prolongation
dans les autres.

VIII.

Dispositions étendant la compétence des
tribunaux de police.

L’article 77 du projet attribue com pé-
tence au juge de police pour une série
d’infractions peu graves: le principe
admis par la loi du 1° mai 1849 recoit
ainsi une application plus ample et que
la nature des fractions visées justifie
pleinement.

L’article applique ensuite au juge de
police les reégles tracées par le Code
d’instruction criminelle pour la compé-
tence des tribunaux correctionnels ra-
tione loci ou ratione persone. On sait
quelles difficultés pratiques entraine la
législation actuelle, qui restreint la
compétence du juge de police aux infrac-
tions commises dans son canton, sans
(u’on puisse apercevoir une base ration-
nelle a cette restriction de sa compé-
tence.

Enfin, I’article apporte une modifi-
cation sensible aux principes de la loi

du 1° mai 1849. Cette loi, en déférant
certains délits & la connaissance des
juges de police, fixait un maximum aux
peines qu’ils pourraient appliquer et
réduisait de plein droit & ce maximum
les peines plus élevées.

Cette défiance & I’égard des juges de
police ne se justifie pas. Le projet leur
attribue compétence pour appliquer les
peines correctionnelles, quelles qu’elles
soient, aux infractions qui leur sont
spécialement, mais limitativement défé-
rées.

La modification que Particle 78 du
projet apporte au premier alinéa de
I'article 192 du Code d’instruction cri-
minelle est de pure forme et la consé-
quence de Pattribution consentie par
Particle précédent au juge de police de
la connaissance de certains délits.

Le second alinéa de larticle 192 du
Code d’instruction portait que quand le
tribunal correctionnel retient, en vertu
de lalinéa premier, la connaissance
d’une infraction de la compétence du
juge de police, son jugement est en
dernier ressort. Cette dérogation au
principe des deux degrés de juridiction
secomprend d’autant moins gue lorsque
le tribunal correctionnel statue sur une
contravention, i raison de sa connexité
avec un delit dont il est saisi, son juge-
ment n’est qu’en premier ressort (Ass.,
17 mars et 16 juin 1924, Pas. 1924, I,
164 et 408).

C’est pourquoi I’article 78 du projet
abroge ce second alinéa de Particle 192
du Code d’instruction criminelle.

IX.

Disposition instituant unme procédure
sommaire devant les tribunaux de
police.

La procédure sommaire instituée par
Particle 79 du projet a déja fait Pobjet
de débats parlementaires et d’articies
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derevues : on I’a appelée la « condam-
nation par correspondance » (1).

Elle a pour avantage de dispenser les
contrevenants de comparaitre en jus-
tice, de réduire les frais et d’épargner
du temps aux magistrats.

En usage dans d’autres pays, comme
la Hollande, la Suisse, I’Allemagne et
I'Italie, elle a encouru diversescritiques
que le projet s’est efforcé d’éviter : les
attributions respectives du juge de paix
et de lofficier du ministére public ne
sont en rien modifiées ; la procédure ne
s’applique qu’a des infractions peu
graves dont le jugement n’exige pas la
comparution personnelle du contre-
venant ; la décision est, conformément
ala Constitution, prononcée en audience
publique ; le droit d’appel du parquet
demeure intact et ceux de 'inculpé sont
pleinement sauvegardés. Ainsi instituée,
la procédure sommaire parait appelée a
rendre de grands services : elle rehaus-
sera le prestige du juge de police ; a ses
audiences ne seront plus appelées en
débats contradictoires que les affaires
ou ce débat s’impose; les longues
audiences de contraventions aux régle-
ments sur la prostitution, sur les voi-

‘tures de place, etc., seront supprimdées.

Les articles 166 a 168 nouveaux du
Code d’instruction criminelle réglent la
procédurede jugement ; la comparution
volontaire du prévenu rameéne la cause
dans la procédure ordinaire.

L’article 169 prévoit la notification de
la décision par lettre recommandée. Ce
mode de notification existe déja, notam-
ment en matiére de « Pro Deo » et de
détention préventive.

Les décisions rendues conformément
a larticle 168 ne sont pas susceptibles
d’appel par le prévenu; elles sont
attaquées par la voie de Vopposition

1) Ann. parlem., Chambre des Représentants :
1889-1890, p. 1209 et 1227; 1804-1895, p. 454 et 513;
18971898, p. 710, 712 et 734 ; 1898-1899, p. 1492 2 1743;
1899-1900, p. 806 ; 1900-1901, p.1552 et 1557 ; 1909-1910,
p. 1017 ; 1910-1914, p. 574; 1911-1942, p. 1246, 1345 et
1346. — Doc. parlem., Chambre des Représentants :
19001901, p. 245; 1907-1908, p. 106, — Journal des
Juges de paix : 1895, p. 88 ; 1903, p. 229. — Journal des
Tribunauz : 7 avril 1904, col. 453.
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(art. 170 et 171). Cette opposition
ramene la cause et la soumet a la pro-
cédure ordinaire : le prévenu doit étre
assigne par le ministére public; s’il fait
défaut, la voie de Popposition lui est
ouverte conformément a Varticle 151
du Code d’instruction criminelle, modi-
fiee par la loi du 9 mars 1908, et, en
tous cas, la voie de Pappel (art. 172
modifié par Particle 5 de la loi du
1°" mai 1849).

X.

Dispositions transitoires.

La loi temporaire, que celle-ci rem-
place, doit cesser ses effets au début de
la prochaine année judiciaire. I con-
vient d’autant plus de fixer au méme
moment l’entrée en vigueur de la loi
nouvelle que les praticiens appelés a s’y
conformer devront se ’assimiler préala-
blement et que les autorités diverses
chargées d’en assurer exécution auront
besoin d’un certain délai pour préparer
cette exécution.

En conséquence, I'article 81 du projet
fixe en principe Pentrée en vigueur de la
loi au 15 septembre prochain, date
initiale dela prochaine année judiciaire,
suivant la loi du 31 mars 1926, mais
ajoute que le Roi, les premiers prési-
dents, les présidents, les officiers du
ministére public et les juridictions d’in-
struction pofirront prendre immédiate-
ment les mesures et rendre les arréts et
ordonnances nécessaires a l’exécution
de la loi, le 15 septembre 1926.

Toutefois, quelques articles de la loi
consacrent des réformes fort simples et
utiles, parfaitement applicables immeé-
diatement et qu’il y a lieu de déclarer
telles. L’article 80 du projet concerne
ces dispositions.

Il parait équitable de ne pas appliquer
les nouvelles régles de compétence et de
ressort, tant en matiére civile et com-
merciale qu’en matiére répressive, aux
litiges dont les juridictions de jugement
seront réguliérement saisies a la date de
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Pentrée en application de Ia loi, et de
déroger ainsi, dans cette mesure, au
principe que les lois de compétence et de
procédure rétroagissent. (Vest pourquoi
Particle 82 du projet établit que le
régime nouveau de la com pétence et du
ressort n’est pas applicable aux actions
régulierement portées devant les juri-
dictions de jugement avant le 15 septem-
bre 1926.

Ce régime de la compétence ne com-
prend pas les dispositions relatives 3 Ja
répartition des affaires devant les tribu-
naux de premiére instance et de com-
merce, entre les chambres de trois juges
et les chambres d’un juge. Comme sous
la loi temporaire, et ainsi que nous

avons déja fait remarquer, cette répar-
tition ne peut jamais faire naitre un
incident de compétence, mais un simple
incident de distribution. (’est 'ar-
ticle 83 du projet qui régle comment se
fera cette répartition en ce qui concerne
les affaires en cours,

Ainsi arrété le 21 avril 1926,

Le Comité permanent du Conseil de

legislation composé de : M. Desones,
président ; MM, Dk HAENE, Duprigz,
Magrce, MoRELLE, RESTEAU, SERVAIS,
membres; M. le baron HoLvogr et

M. STEVAERT, membres adjoints.
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ANNEXE

Observations préliminaires.

I. — Au mieux des intéréts des justi-
ciables, la loi a réglé I’organisation judi-
ciaire du pays : notamment, elle a fixé
la compétence des divers tribunaux,
leurs attributions, leur ressort terri-
torial. Ces régles ont été établies en
fonction des conditions moyennes des
litiges.

Mais, comme toutes les solutions
moyennes, ce régime de compétence
peut devenir facheux dans certains cas
particuliers. Il se peut que les parties
soient d’accord pour reconnaitre, étant
données les circonstances de I’espéce,
qu’il serait opportun de porter leur
différend devant un tribunal autre que
celui qui leur est ouvert par la loi. 1I se
peut encore qu’en raison notamment de
la similitude de deux procés, il soit utile
de les réunir devant 'un des deux tri-
bunaux qui, d’aprés les lois de compé-
tence, devraient statuer sur l'un ou
Pautre de ces litiges.

L’'intérét des parties de déroger au
droit commun de la compétence soit
pour une action isolée, soit pour la
réunion de deux actions qui ressorti-
raient de juridictions différentes, a été
pris en considération par le législateur
et il a subordonné a cet intérét I'appli-
cation des régles de compétence ter-
ritoriale.

En revanche et & part la disposition
trés peu importante qui termine I’ar-
ticle 37, la loi du 25 mars 1876 a donné
le caractére de dispositions inflexibles
d’ordre public aux régles de la compé-
tence d’attributions.

Ainsi, par exemple, lorsqu’une de-
mande a été portée devant un tribunal
incompétent ratione materize, les deux
parties — méme celle qui a formé la

demande, méme le défendeur qui aurait
accepté aussi nettement que possible
la juridiction du tribunal saisi — peu-
vent soulever le déclinatoire en tout
état de cause. A défaut d’étre proposé
par les parties, ce déclinatoire doit
méme étre suppléé par le tribunal.

La rigueur de ce systéme est tout a
fait exagérée. Il ne faut pas y regarder
de bien prés pour s’en convaincre. Sur
les vingt-six tribunaux de premiére
instance institués dans le pays, il y en a
quinze qui tantot jugent au civil, tantot
consulairement. Dans trois de ces tri-
bunaux, exception d’incompétence ra-
tione materiz revient presque toujours a
faire renvoyer le litige de I'une des
chambres de ce tribunal a4 une autre;
dans cing, elle a pour fin de le faire ren-
voyer & une autre audience de la méme
chambre, et dans les sept autres, cette
exception d’incompétence — régle fa-
rouche d’ordre public — aboutit a faire
renvoyer les affaires introduites comme
civiles et reconnues commerciales, d’un
moment d’une audience (le moment ou
'on juge les affaires civiles) & un autre
moment de la méme audience (celui ou
I'on juge les affaires commerciales) ou
inversement. ’

Les projets de réforme de la loi de
compétence dont la Chambre des Repré-
sentants a été saisie d’abord par le
Gouvernement, puis par le rapport si
savamment élaboré par M. Sinzot, au
nom de la Commission de la Justice, se
meuvent dans deux ordres d’idées:

1o La recevabilité de ’exception d’in-
compétence ratione materiz devant les
tribunaux de premiére instance serait
fort réduite ;

200On intensifierait 'attraction qu’'exer-
cent I'un sur l'autre les litiges qu’il
parait opportun de réunir pour étre
instruits et qui, s’ils étaient jugés isolé-
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ment, devraient I’étre par les tribunaux
différents. Et cette seconde partie de la
réforme projetée améne a reprendre
Pexamen des régles de compétence rela-
tives aux actions reconventionnelles, aux
actions en garantie, a la litispendance et
4 la connexité.

CHAPITRE [er.

Des restrictions a4 la présentation de
l'except.on d’.ncompétence « ratione ma-
terize » devant les tribunaux de pre-
miére instance.

II. — Ces restrictions sont presque
identiques dans le projet du Gouver-
nement et dans le projet de la Commis-
sion parlementaire. Des deux parts, on
refuse au demandeur et au tribunal le
droit de soulever le déclinatoire ; le dé-
fendeur peut le soulever, mais c’est
préalablement a tout acte qui impli-
querait de sa part acceptation de la
juridiction saisie. Les deux projets con-
cordent aussi en ce qu’ils limitent cette
premiére partie de la réforme aux décli-
natoires proposés devant le tribunal de
premiére instance. Devant les juridic-
tions spéciales (tribunaux de commerce,
justices de paix et conseils de prud’-
hommes), la compétence d’attribution
garderait dans toute sa rigueur le carac-
tére de loi d’ordre public.

Les deux projets ne différent qu’en
trois points, et, d’abord, sur la base
rationnelle a donner aux dispositions
nouvelles. Cette premiére divergence —
de principe — ameéne les auteurs des
projets a proposer des formules diffé-
rentes’ pour exprimer un systéme com-
mun. Enfin, les deux projets ne con-
cordent pas sur le caractére des actes
du défendeur, impliquant son accepta-
tion de la juridiction saisie et qui de-
vraient former obstacle & la présentation
utile de I’exception d’incompétence.

III. — Pour justifier le premier élé-
ment de la réforme, le projet du Gou-
vernement revient a la théorie, admise

en Belgique jusqu’en 1876, suivant
laquelle les tribunaux de premiére in-
stance ont la plénitude de juridiction.
Le projet de la Commission parlemen-
taire appuie cette réforme sur une pro-
rogation tacite de juridiction (n° 13) et
signale avec beaucoup d’a-propos que,
par des conventions compromissoires,
les parties peuvent déroger a la compé-
tence d’attribution.

Au fond, ces deux systémes reposent
sur des idées fort semblables. Mais, pour
s’en convaincre, il faut se garder de
donner a la locution « plénitude de
juridiction » une interprétation litté-
rale en I'isolant des traditions dont cette
locution est issue. En effet, si on I'inter-
prétait a la lettre, cette locution améne-
rait, semble-t-il, & faire reconnaitre au
tribunal, qui serait déclaré investi de
la plénitude de juridiction, une ampleur
de pouvoir que personne n’a jamais
songé a lui attribuer. Elle paraitrait
permettre au demandeur d’imposer au
défendeur d’étre jugé par le tribunal de
premiére instance dans les procés pour
lesquels la loi a créé des juridictions
spéciales. Iin réalité, il ne s’est jamais
agi de rendre ces juridictions simplement
facultatives pour le demandeur. Et
voici & quoi se réduit la notion de la
plénitude de juridiction: — les tribu-
naux de premiére instance constituent
la juridiction ordinaire ; — par l'insti-
tution des tribunaux spéciaux, la loi a,
dans l'intérét des justiciables, apporté
des limitations & cette juridiction; —
mais les parties peuvent renoncer & ces
limitations ainsi établies a leur profit ;
— et le juge doit respecter ces renoncia-
tions, qu’elles soient expresses ou seule-
ment impliquées dans les errements de
la procédure. La validité de ces renon-
ciations, c’est tout le systéme de la
plénitude de juridiction.

On le voit : dans le projet du Gouver-
nement (reconnaissance de la plénitude
de juridiction aux tribunaux de pre-
miére instance), comme dans le projet
de la Commission parlementaire (proro-
gation de. juridiction fondée sur une
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convention compromissoire tacite), on
retrouve cette méme idée d’un pacte
par lequel les parties dérogent aux
régles organiques de la juridiction.

Mais cette sorte de pacte compromis-
soire qui se trouve ainsi 4 la base du
systéme de la plénitude de juridiction a
deux caractéristiques qu’il convient de
mettre en évidence :

1o 11 ne comporte possibilité de déro-
gation qu’aux dispositions exception-
nelles de notre organisation judiciaire,
celles qui ont distrait de la juridiction
ordinaire certaines matiéres pour les
attribuer aux juridictions spéciales.
Quant a celles-ci, leur compétence ne
peut jamais étre prorogée au détriment
de celle des tribunaux de premiére
instance ou de celle des autres juridie-
tions spéciales ;

20 En revanche, d’apreés le droit com-
mun des arbitrages, certaines causes
(art. 1003, 1004 et 83 proe. civ.) ne
peuvent, en raison de ce qu’elles touchent
a l'ordre public, étre distraites du juge
qui leur est désigné par la loi pour étre
déférées a des arbitres. Et cette inter-
diction de compromettre existe méme
pour les causes énumérées aux arti-
cles 1003 et 1004 qui rentreraient dans
la compétence des tribunaux de com-
merce. Or, le systéme de la plénitude de
juridiction permet aux parties de des-
saisir les juridictions spéciales de toutes
matiéres, méme des causes dévolues a
ces juridictions et sur lesquelles il est
mterdit de compromettre. Et pourquoi
cette extension exceptionnelle du pou-
voir donné aux parties d’élire leurs juges?
Parce qu'’il s’agit de n’user de ce pouvoir
que pour retourner a la juridiction ordi-
naire, celle, d’ailleurs, qui est la mieux
organisée pour veiller 4 I’ordre public
en considération duquel ont été établies
les interdictions de compromettre.

Gréace & ces deux caractéres du sys-
téme qui restitue aux tribunaux de
premiére instance, la plénitude de juri-
diction, ce systéme fournit une Justifi-
cation compléte et adéquate de tous les
€léments qui constituent la premiére
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partie de la réforme proposée au pouvoir
législatif.

I n’en est pas de méme du systéme
de la Commission parlementaire. Si la
réforme se fonde sur un pacte compro-
missoire tacite, on s’explique mal pour-
quoi elle ne s’étend pas aux litiges portés
devant les juridictions spéciales ; on
s’explique mal pourquoi elle permet de
retenir devant les tribunaux de premiére
instance des affaires dévolues par la loi
aux juridictions spéciales et sur les-
quelles parties n’auraient pu compro-
mettre,

Aussi, dans I'opinion du Comité per-
manent y aurait-il lieu de s’en tenir a la
théorie du projet du Gouvernement et
de conserver pour la loi 4 venir la for-
mule que ce projet avait déduite du
retour au principe de la plénitude de
juridiction des tribunaux de premiére
instance :

Les tribunaux de premiére instance
connaissent de toutes maticres. Ils ne peu-
vent se dessaisir des litiges dévolus auzx
Juges de paix, aux tribunauz de com-
merce et aux conseils de prud’hommes
que lorsque la partie défenderesse décline
leur compétence...

IV. — En maintenant au défendeur
le droit de soulever devant le tribunal
de premiére instance un déclinatoire de
compétence ratione materiz, le projet de
la Commission parlementaire, comme
le projet gouvernemental, exige que
cette exception soit présentée préala-
blement & tout moyen qui ne pourrait
étre examiné que si le tribunal de pre-
miére instance était reconnu compétent
pour connaitre de Paffaire.

Manifestement, cette formule a été
empruntée & l'article 160 du Code de
procédure civile. Cet emprunt parait
facheux. En effet, si I'une ou Pautre des
formules proposées par le Gouvernement
et par la Commission parlementaire est
appliquée littéralement, il s’ensuivra,
que, lorsque, dans une méme concly-
sion, le défendeur aura exprimé simul-
tanément et une exception d’incompé-
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Pacceptation de I’hérédité n’a rien d’in-
conciliable avec la présentation ulté-
rieure d’une exception d’incompétence ;
c’est seulement apres P'acceptation de
Phérédité, si I'appelé s’y résout, et en
vertu de cette acceptation que ce suc-
cessible aura qualité pour soulever le
déclinatoire (1).

Item pour la femme assignée comme
ayant été commune en biens avec le
débiteur, ou les représentants de cette
femme, lorsqu’ils demandent délai pour
délibérer sur I'acceptation de la com-
munauté.

Mais, pour les autres exceptions, quelle
difficulté d’établir un criterium décisif |
Par exemple, est-il certain, comme I’en-
seignent Garsonnet et son continuateur
dans le fragment repris au rapport de
la Commission parlementaire, que de-
mander délai pour appeler garant revient
a reconnaitre la compétence du tribunal
saisi ? La chose est-elle certaine, surtout
lorsque, en présentant cette exception
dilatoire, le défendeur annonce I'excep-
tion d’incompétence, se réserve de la pré-
senter et déclare ne vouloir appeler
garant en cause que pour débattre en sa
présence tous ses moyens, y compris
Pexception d’incompétence ? " Et méme
parfois I'exception "d’incompétence ra-
tione materizz ne doit-elle pas, dans la
logique du défendeur, étre présenté sub-
sidiairement & un moyen de fond (2).

La difficulté de discerner entre les
exceptions et moyens de défense suivant
qu’lls entrainent ou non acceptation de
la compétence du tribunal saisi est une

(1) Ne faudrait-il pas aller plus loin et dire que Io
déclinatoire formulé au nom de I'hérédité constituerait
un acte d’adition de I'hérédité et que, dés lors, la présen-
tation de ce déclinatoire antérieurement ou conjointement,
a I'exception dilatoire de I'article 174 du Code de procé-
dure civile rendrait non recevable cette exception ?

(2) Exemple : L'agent de change Primus a assigné le
rentier Secundus devant le tribunal civil en paiement de
2 francs pour solde d’opérations de bourse. Le rentier
Secundus répond en ordre principal : « L’action est non
recevable, car elle a sa cause dans des opérations de jeu ».
1l conclut donc & la non-recevabilité de Paction, K en
ordre subsidiaire il ajoute : « Si ces opérations n’étaient
pas du jeu, elles seraient des achats de titres pour les
revendre, des reventes faites en conséquence de ces
achats ; bref, des opérations commerciales dans mon chef.
J’oppose l'exception d’incompétence ratione malerice. »
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raison de substituer & la formule des
deux projets soumis successivement a la
Chambre une autre formule plus simple,
qui aura cet avantage de rassembler
dans les mémes actes de procédure tous
les moyens préalables de la défense.
Cette formule, la voici : Pour étre rece-
vable devant le tribunal de premiére
instance, une exception d’incompé-
tence (ratione loci ou ratione materiz)
devrait étre présentée — soit préalable-
ment & toutes exceptions ou défenses
autres que l'exception judicatum soly;
(art. 168, proc. civ.), ou que Pexception
tendant a conserver les délais pour
accepter la communauté ou la succession
(art. 174), — soit en méme temps que
les exceptions ou défenses autres que
celles des articles 168 et 174.

Systéme rigoureux, mais dont la ri-
gueur se justifierait. Les déclinatoires
sont nécessaires pour assurer le respect
des régles d’organisation judiciaire. Mais
si 'on permet de ne présenter le décli-
natoire que postérieurement a d’autres
exceplions, ce sera pour le plaideur qui
n'a d’autre but que de se dérober i
Paction de la justice un moyen facile
de prolonger abusivement es litiges
dans lesquels il est impliqué. Pour que
le déclinatoire serve dans les cas ou
son emploi est légitime, pour empécher
qu’on en use dans les autres cas, il est
juste d’imposer & I'auteur d’un déeli-
natoire de le proposer dans des condi-
tions qui ont exclu & peu prés les chances
d’abus. 11 est donc juste de lui enjoindre
de présenter cette exception au plus
tard en méme temps que tous autres
moyens, sauf les exceptions des arti-
cles 168 et 174 du Code de procédure
civile.

Ce systéme devrait étre appliqué aux
juridictions spéciales en ce qui concerne
I'exception d’incompétence ratione loci,
mais non en ce qui concerne Fexception
d’incompétence ratione materiz, qui
devant ces juridictions spéciales demeu-
rerait soumise au régime actuel. Pour
achever de formuler cette réforme, il
faudrait donc, non seulement et comme
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le propose la Commission parlementaire,
supprimer ’article 170 du Code de pro-
cédure civile, mais encore amender et
Particle 169 et le second alinéa de 1’ar-
ticle 424 de ce Code.

Les textes de loi actuels seraient dés
lors modifiés comme suit :

A. Article 8 de la loi de compétence.
Les tribunaux de premiére instance con-
naissent de toutes matiéres. Ils ne peuvent
se dessaisir des litiges dévolus aux juges
de paix, aux tribunaux de commerce et
aux conseils de prud’ hommes, sauf lorsque
la partie défenderesse le demnande.

B. Article 169. Elle ne pourra former
cette demande aprés d’autres exceptions
ou défenses, sauf celles des articles 166
et 174 du Code de procédure civile.

C. Article 170. Supprimé.

D. Article 424, second alinéa. Le
déclinatoire pour toute autre cause ne
pourra étre proposé aprés aucune excep-
tion ou défense, sauf celles des articles 166
et 174 du Code de procédure civile (1).

Ainsi présentés, les textes légaux
auraient cet avantage de se trouver
chacun a sa place : les dispositions éta-
blissant le caractére relatif du déclina-
toire de compétence ratione materie
devant le tribunal civil étant insérées
dans la loi de compétence, I’organisation
de la forclusion en ce qui concerne ce
déclinatoire se trouvant dans le Code
de procédure.

En tout cas, cette rédaction échappe-
rait au reproche que ’on peut faire aux
textes et du Gouvernement et de la
Commission parlementaire : l'un et
Pautre écrivent dans la loi de compé-
tence la déchéance en ce qui concerne
les exceptions d’incompétence ratione
materie, présentées tardivement devant
les tribunaux de premiére instance, et

(I) Quoique dans larticle 424 procédure civile, il
g’agisse d’exception d’incompétence & présenter au tribu-
nal de commerce et que la caution judicatum solvi ne
soit pas exigible en « matiére commerciale », il a paru
cependant nécessaire de faire référence a larticle 166,
Code procédure civile. En cffet, cette caution peut étre

-exigée dans les rares « matiéres civiles » qui sont déférées

& la juridiction consulaire.

c’est dans le Code de procédure civile
que demeurerait formulée la méme dé-
chéance, en ce qui concerne les déclina-
toires ratione loct.

CHAPITRE IL

Dérogations aux régles de compétence
d’attribution en vue de réunir deux
actions qu’il serait opportun de juger
simultanément.

VI. — Etant donnés les précédents
législatifs, il ne peut s’agir de traiter
cette matiére dans un ordre logique,
c¢’est-a-dire de la disposer en fonetion des
principes qui justifient ces dérogations
au droit commun ; il faut, comme 1’ont
fait d’ailleurs et le Gouvernement et la
Commission parlementaire, aborder suc-
cessivement les trois espéces de ces
dérogations :

a) La reconvention;

b) La jonction de I’action en garantie
a l’action principale ;

¢) Le renvoi pour cause de connexité
ou de litispendance.

La partie qui est défenderesse & une
action se croit le droit de faire valoir
de son coté des prétentions & 'encontre
du demandeur originaire. Ces préten-
tions peuvent étre telles que, d’aprés
le droit commun, elles devraient étre
portées devant un tribunal autre que
celui qui est saisi de 'action principale.
Depuis des siécles, la jurisprudence per-
met dans certains cas a ce défendeur
originaire de porter en forme d’incident,
devant le juge saisi de ’action originaire,
ses prétentions contre le demandeur
originaire. Cette procédure, qui impli-
quera souvent dérogation au droit com-
mun de la compétence, c’est la recon-
vention.

La seconde dérogation au droit com-
mun de la compétence intéresse des
personnes non engagées dans l'instance
primitive, c¢’est-a-dire & des tiers, tenus
de prester a 'une de ces parties garantie
des fins soit de l’action originaire, soit
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d’une exception ou défense opposée a
cette action. Il arrivera souvent que,
d’apres le droit_corpr}lun, cette action
en garantie aurait di étre portée Qevqnt
une juridiction autre que celle qui a été
réguliérement saisie de l'action princi-
pale. Toujours, il sera opportun que,
méme au prix d’une nouvelle dérogation
au droit commun de la compétence, le
demandeur puisse porter son recours
devant le tribunal saisi de I’action prin-
cipale. %

Enfin, il peut y avoir entre deux
actions réguliérement portées devant
deux tribunaux différents des relations
de litispendance ou tout au moins de
simple connexité. La leg1s!at10n napo-
léonienne reconnaissait déja que dans
certains cas de connexité ou de litispen-
dance il pouvait y avoir avantage a ce
que I'un des intéressés pat postuler de
Pune des juridictions saisies qu’elle ren-
voie a l'autre le procés porté devant la
premiére. Cette fois, il y a toujours
modification du contrat judiciaire, car,
d’aprés ce contral, parties auraient di
rester devant le juge qui est dessaisi.
Souvent aussi, il y a dérogation au droit
commun de la compétence ; il en est
ainsi quand le juge, auquel une affaire
est ainsi renvoyée, n’aurait pas 6té com-
pétent pour en connaitre, a délaut de
la connexité existant entre cette action
et celle dont ce juge était originairement
saisi.

Ces diverses dérogations au droit
commun de la compétence ou de la pro-
cédure, se justifient par des raisons
diverses.

S’agit-il d’actions en garantie ou
d’autres actions connexes, — car a bien
considérer les choses, par rapport a
Paction principale, I’action en garantie
constitue une simple variété des actions
connexes, — s’agit-il surtout d’actions
qui ont entre elles un rapport de litis-
pendance, la réunion de ces actions, par
dérogation au droit commun, a pour but
de réaliser deux ordres d’avantages :
10 faire que les plaideurs et les magis-
trats n’aient pas, les premiers a débattre,
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les seconds 4 instruire en deux fois des
procés qui pourraient étre plaidés en-
semble ; 20 puis et surtout la réunion de
ces actions évitera de voir donner & un
méme litige deux solutions différentes
par des juges différents statuant 'un
et autre souverainement.

Ces raisons se retrouvent aussi dans
certains cas d’actions reconventionnelles
formées en dérogation au droit commun
de la compétence. D’autre part, dans
toutes ces actions reconventionnelles,
on retrouvera cette idée qu’il faut faire
droit en méme temps aux prétentions
que deux parties s’opposent l'une a
Pautre, soit en les déduisant d’une méme
cause, soit en les faisant converger vers
le méme objet.

De méme, lorsqu’il s’agit d’actions en
garantie, n’y a-t-il pas, en faveur d’une
dérogation au droit commun de la com-
pétence, cet argument qu’il est de stricte
équité de sanctionner avec une exacte
simultandité si elles sont reconnues con-
stantes, et l'obligation sur laquelle se
fonde laction originaire, et I'obligation
d’un tiers d’avoir & garantir 'une des
parties engagées dans cette action ori-
ginaire ?

Lit tout le probléme qui se pose au
législateur se réduit a ceci : dans tous
ces cas de reconvention, d’action en
garantie, de séparation d’actions con-
nexes, les avantages trés réels d’ordre
pratique qu’il y aurait i réunir deux
actions dont les éléments se pénétrent
ne valent-ils pas que, pour procurer la
réalisation de ces avantages, on fasse
céder, non seulement les régles de la
compétence territoriale (le législateur de
1876 I'avait déja fait), mais encore cette
autre création législative empirique que
sont les principes de la compétence
d’attribution ?

§ 1°". — Des actions reconventionnelles.

VII. — Les raisons de déroger aux
principes de la compétence d’attribution
pour appliquer le procédé simplificateur
de la reconvention peuvent ne pas étre
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également pressantes dans les divers
cas de reconvention.

Force est donc de récapituler ici som-
mairement ces divers cas.

Toute prorogation de la compétence
d’attribution du juge saisi de la demande
originaire étant réservée, il a toujours
été admis que le juge pouvait étre saisi
reconventionnellement des actions que
le défendeur originaire déduirait de la
méme cause que l'action originaire. Et
pour 'étude des extensions a donner &
cette régle, il faut distinguer — le rap-
port de la Commission parlementaire
le signale trés opportunément — entre
les actions du défendeur, qui, par rapport
a Paction originaire, sont ez ipsd causd
et celles qui dérivent seulement ex
eddem causd (1).

Ce n’est point le moment de construire
complétement le systéme des reconven-
tions admises quoiqu’elles se fondent sur
des causes différentes de celle de I’action
principale. Il est utile seulement de
rappeler deux actions reconventionnelles
de cette espéce :

1. Celle qui tend & procurer la com-
pensation judiciaire. Deux personnes
sont respectivement créanciére et débi-
trice I'une de l'autre. L’une de ces
créances seulement est liquide et cer-
taine : pas de possibilité de compensation
légale. Pour éviter que celui dont Ia
dette est liquide soit forcé de payer alors
que son débiteur ne s’acquittera pas,

(1) Exemple d’actions ex ipsd causd : L’entrepreneur
de la construction d’un édifice a assigné devant le tribunal
civil le maitre de I'ouvrage en paiement du prix du devis,
Le maitre de I'ouvrage prétend qu'il y a eu des malfagons
lui permettant non seulement de ne pas payer le prix,
mais de réclamer surérogatoirement des dommages-
intéréts. Dans cette espice, il n'y a qu'un seul litige :
Pouvrage présente-t-il des malfacons que Pentrépreneur
est tenu de réparer ? Et la meilleure preuve qu'il n’y a
qu’un seul litige, c’est que la justice ne pourrait logique-
ment accueillir 'une des actions sans rejeter I'autre,

Exemple d’actions dérivant seulement ex eddem causd :
Le contrat a prévu des paiements échelonnés, L'entre-
preneur a assigné le maitre de Pouvrage en paiement
de Pavant-dernier acompte échu. Le maitre de l'ouvrage
est mécontent de la fagon dont sont conduits les derniers
travaux, ceux auxquels ne s’appliquent pas les acomptes
réclamés ; il veut assigner I’entrepreneur pour entendre
dire qu’il devra modifier sa facon de travailler... Deux
litiges différents, mais résultant d’une méme cause : le
contrat d’entreprise.

on a permis, au premier de demander
reconventionnellement reconnaissance
de son droit de créance.

2. Toujours sous la réserve de la com-
pétence d’attribution, — dans le cas
d’action vexatoire ou téméraire, le dé-
fendeur peut réclamer reconvention-
nellement réparation du préjudice que
lui cause I'intentement de cette action.

VIIL. — La solution proposée par le
Gouvernement est simpliste : la recon-
vention est admise en toute matiére et
quelle que doive étre la prorogation de
juridiction a en résulter.

La Commission parlementaire propose
de créer, au profit de ’action reconven-
tionnelle, deux dérogations seulement
aux régles de la compétence d’attribu-
tion :

1o Devant les tribunaux de premiére
instance, le défendeur pourra former
des demandes reconventionnelles quels
que soient le montant et la nature de
ces demandes ;

20 Devant n’importe quelle juridic-
tion, le défendeur pourra exprimer, dans
la forme reconventionnelle, la demande
de dommages-intéréts fondée sur le carac-
tére vexatoire ou téméraire de 'action
originaire,

IX. — Le systéme du Gouvernement
se fonde sur le motif que les actions
reconventionnelles ne seraient que des
incidents de I'action principale.

Cette argumentation parait peu satis-
faisante, méme en pure logique : elle
n’est pas loin de se ramener 4 une péti-
tion de principe. En effet, il s’agit pour
le législateur de dire si le défendeur a
une action intentée peut faire valoir
sous forme de reconvention, c’est-a-dire
comme incident, les droits qu’il prétend
avoir contre le demandeur originaire.
Se décider dans le sens de I’affirmative
par la raison que I’action reconvention-
nelle est un incident de I’action princi-
pale, n’est-ce pas résoudre la question
par la question ?
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X. — En se placant au point de vue
de Vopportunité des innovations (ce
doit étre le point de vue du législateur),
il faut reconnaitre que les deux réformes
proposées par la Commission parlemen-
taire sont pleinement justifiées. La seule
question qui se posera sera celle de sa-
VOIr si ces propositions sont suffisantes,

Plus que toute autre, la juridiction
qualifiée pour dire si un procés est vexa-
toire ou témeéraire est celle qui doit déci-
der si cette action est fondée. Certes,
en pure logique, I'intentement d’une
action, méme commerciale dans le chef
des deux parties, est un acte civil, Deg
lors, si, par dol ou par une légéreté cou-
pable, une action injuste de nature com-
merciale a été portée devant le tribunal
de commerce, ce serait la Juridiction
civile qui serait qualifiée pour assurer
la réparation du préjudice causé au
défendeur par lintentement de cette
action. Mais quel est I’aboutissement,
de cette solution ? C’est que le défendeur
a ce proceés injuste et méchant ne voudra
plus, aprés I'avoir gagné devant le tribu-
nal civil, un nouveau proces, aux fins
d’obtenir réparation du tort que lui a
causé la malice de la premiére action.
La belle logique formelle de Particle 37
de la loi de compétence arrive done, en
fait, a créer le déni de justice. Et si le
défendeur a l’action originaire est dis-
posé a accepter la charge d’un nouveau
proceés, pourquoi la lui imposer, alors
qu’il serait si simple de vider en une
seule instance tout le litige existant
entre parties. '

Seulement, voici le texte proposé par
la Commission parlementaire : « Le
juge de la demande principale connait
en tout cas de la demande de dommages-
ntéréts basée sur le caracteére vexatoire
ou témeéraire de I'action principale. »
(Variante : 11 connait en tout cas des
demandes de dommages-intéréts faites
devant lui 4 raison de Paction princi-
pale et basées sur le caractére téméraire
et vexatoire de celle-ci.)

Ce texte semble laisser ouverte des
questions qui ne peuvent rester sans
solution.

|

H

|

|
J

[N° 238,

Et d’abord, I’extension de compétence
au profit du juge de I’action principale
sera-t-elle exclusive de toute autre com.-
pétence pour la demande de dommages-
intéréts du chef de procés vexatoire ou
téméraire ? Ou bien cette extension de
compétence s’ajournera-t-elle seulement,
aux compétences de droit commun, si
bien que le défendeur a un procés qu’il
estime vexatoire ou téméraire aurait,
pour se faire allouer des dommages-
intéréts, le choix entre le tribunal saisi
de Faction originaire et le tribunal civil
du domicile du demandeur originaire,
ou du lieu de I'intentement de I’action »

I1 parait impossible de lui laisser cette
option. L’intentement d’un procés vexa-
toire ou téméraire est un délit civil. On
ne peut permettre & un plaideur de
priver la justice de Pavantage considé-
rable qu’il y a a faire juger ce délit par
ceux sous les yeux desquels il se serait
consommé (),

Aussi le Comité permanent suggére-t-il
de formuler la régle nouvelle dans le
texte impératif ci-aprés : Les demandes
principales et reconventionnelles fondées
sur le caractére vexatoire ou téméraire de
Laction originaire sont portées devant le
tribunal saisi de cette action.

Ce texte donne lieu a trois observa-
tions :

A. 11 s’appliquerait non seulement,
aux demandes de dommages-intéréts du

(1) 11 faut en outre, tenir compte d’une autre considé-
ration, Si, a ecelui qui demande des dommages-intéréts en
raison du caractére vexatoire on téméraire du procés qui
lui est intenté devant le tribunal de commerce, on per-
mettrait de porter cette demande, conformément au droit
commun, devant le tribunal civil, voici a quoi on ahouti-
rait : L'action originaire toujours pendante devant le
tribunal de commerce et la demande de dommages-inté.-
réts pour procés téméraire et vexatoire portée devant le
tribunal civil seraient connexes, Le nouveau régime de
la connexité (voir infra n* XXVIII) comporte que, dang
le cas de connexité, le tribunal de commerce doit se des-
saisir au profit du tribunal civil, Permettre & un commer-
cant de porter devant le tribunal civil une action en dom-
mages-intéréts en raison du caractére vexatoire ou témé-
raire d'une action qui lui est intentée devant le tribunal
de commerce et qui est toujours pendante devant ce
tribunal, ce serait lui offrir un moyen de tenter d’échapper
frauduleusement i ses Juges naturels, en demandant,
sans la moindre apparence de fondement, des dommages-
intéréts, en raison du caractére prétenddament vexatoire
ou téméraire de ['action qui lui est intentée devant le
tribunal de commerce,
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chef de procés téméraire formées par le
défendeur originaire, mais encore, —
et ceci éliminerait une seconde incerti-
tude du texte en préparation, — par
identité de motifs, aux actions de cette
nature qui seraient intentées par des
personnes étrangéres 4 I’action originaire
des tiers qui auraient été lésés par les
énonciations de I’assignation : c’est
méme pour ce motif que le texte proposé
par le Comité permanent prévoit des
actions principales comme des actions
reconventionnelles, intentées en raison
du caractére vexatoire ou téméraire
d’une action pendante en justice (1).

B. 11 va de soi que cette compétence
exceptionnelle, instituée par la Commis-
sion parlementaire, existerait quel que
soit le moment ou l’action prendrait
une allure vexatoire ou téméraire. Elle
pourrait résulter des violences d’argu-
mentation contenues dans des écrits de
procédure tracés en prosécution d’une
assignation qui était modérée. Il se
pourrait aussi que le demandeur et été
excusable d’intenter une action mal
fondée, mais qu’il commit une flaute
lourde en y persévérant malgré les justi-
fications faites par le défendeur en cours
d’instance.

C. Enfin, d’aprés cette formule, la
compétence exceptionnelle n’existerait
qu’au profit du tribunal qui serait saisi
de ‘P’action originaire et naturellement
tant qu’il en serait saisi. Si donc, pour
une cause quelconque, I’action originaire
cessait d’étre pendante devant ce tribu-
nal, la compétence spéciale instituée par
le nouveau texte disparaitrait ; mais la
personne lésée par l'intentement d’un
proces téméraire et vexatoire qui aurait
été vidé n’encourrait pas une forclusion
semblable a celle que I’article 359 du
Code d’instruction criminelle institue &
Pencontre de I’accusé acquitté en ce qui

(2) 1 est évident qu’en tant qu’elle permet 4 un tiers de
porter devant le tribunal saisi d’une action une demande
en dommages-intéréts en raison du caractére vexatoire
ou téméraire de cette action, la rédaction du Comité per-
(llnam-nt sort du domaine de la reconvention proprement

ite. . ' .

concerne sa réclamation contre le dénon-
ciateur. ‘Seulement, le tribunal auquel
avait été porté le procés téméraire ou
vexatoire étant dessaisi, ce serait devant
la juridiction de droit commun que la
personne lésée devrait désormais porter
sa demande de dommages-intéréts.

X1. — Lorsqu’une personne assignée
devant le tribunal de premiére instance
croit avoir, de son ¢dté, quelque chose
a prétendre contre son adversaire, il
faut, comme le propose la Commission
parlementaire, lui permettre de faire
valoir ses prétentions sous forme de
reconvention, méme si la créance ainsi
prétendue est commerciale dans le chef
du débiteur ; méme si, étant de nature
civile, elle est inférieure a six cents fr.;
méme si elle dérive d’une cause qui
n’est pas la cause de I’action initiale. En
effet,pourquoi le législateur a-t-il déta-
ché certaines matiéres du contentieux
de la juridiction ordinaire et a-t-il
attribué a des juridictions spéciales la
connaissance de ces matiéres ? Dans le
but de simplifier les procédures et de
les rendre moins coiteuses. Or, dans la
généralité des cas ou le défendeur & une
action pendante devant le tribunal civil
pourra faire juger reconventionnelle-
ment par ce tribunal des demandes res-
sortissant du tribunal de commerce ou
de la justice de paix, il obtiendra ainsi
une décision rapide et économique en

faisant joindre a cette action originaire

ses propres demandes, bien plus sire-
ment qu’en s’adressant aux juridictions
spéciales : la préférence que ce défendeur
donnera ainsi a la voie de la reconvention
pour la poursuite de ses droits sera une
preuve suffisante que, dans I’espéce, la
raison d’étre de ces exceptions au droit
commun que sont les juridictions spé-
ciales n’existe pas et que le meilleur
moyen d’atteindre le but pour lequel
ces juridictions furent créées, c’est ne
point y recourir et de revenir & la juri-
diction ordinaire.

XII. — Mais, ici encore, il faut aller

plus loin que la Commission parlemen-
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taire. Il faut permettre au défendeur
originaire de présenter aux juridictions
spéciales ses actions contre le demandeur
originaire, méme si isolément elles de-
vaient rentrer dans la conpétence d’une
autre juridiction, pourvu qu’action prin-
cipale et action reconventionnelle résul-
tent d’une méme cause.

En effet, dans la plupart des cas, —
c’est en vue de la généralité des cas que
sont établies les régles de compétence, —
quelle sera cette cause unique, d’ou
naitront et une action & porter devant
une juridiction spéciale et, en méme
temps, au profit du défendeur a cette
premiére action, a charge de celui qui
y est demandeur, une autre action ren-
trant dans la compétence d’un autre
tribunal? Ce sera un contrat, un contrat
bilatéral, souvent un contrat d’entre-
prise engendrant des obligations réci-
proques entre parties : une obligation
commerciale dans le chef de ’entrepre-
neur ; une obligation civile dans celui
du maitre de l'ouvrage. Et presque
toujours exceptio non adimpleti con-
tractus fera que chacune des obligations
réciproques ainsi prétendues sera condi-
tionnée par I'autre. Si I’entrepreneur n’a
pas continué le travail et s'il est assigné
de ce chel devant le tribunal de com-
merce en résiliation de contrat, c’est,
prétend-il, parce qu’il n’a pas recu les
acomptes auxquels le maitre de I'ou-
vrage était tenu : obligation civile de la
part de celui-ci. Presque toujours, cette
action que le défendeur originaire vou-
drait opposer a son adversaire ne sera
pas seulement ex eddem causd, mais au
moins pour partie, elle sera ex ipsd
causa ; et ce qui sera jugé sur l'action
principale réagira énergiquement sur
Paction projetée par le défendeur origi-
naire. Dés lors, ce qui aprés jugement de
Paction principale demeurera & examiner
dans laction projetée par le défendeur
originaire sera tellement minime, que
vraiment il serait ficheux de devoir
mnstituer de nouveaux débats devant
une autre juridiction pour faire juger ce
qui sera encore a décider dansl’action ou
le défendeur originaire sera demandeur.
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Si, dans notre exemple, I’entrepreneur
a fait dire par le tribunal de commerce
qu’il n’y a pas lieu de résoudre a ses
torts le contrat d’entreprise parce que
ses retards d’exécution sont le résultat
du retard qu’a apporté le maitre de
Pouvrage au paiement de ses acomptes,
pourquoi ne pas lui permettre de récla-
mer reconventionnellement devant le
tribunal de commerce le paiement de
ceux-ci, pourquoi l'obliger a retourner
devant le tribunal civil pour y obtenir
un titre?

A la vérité, ces raisons ont moins de
vigueur dans les cas d’ailleurs trés rares
ou, par rapport a P’action originaire,
celle projetée par le défendeur originaire
n’est pas ex ipsd causd, mais seulement
ex eddem causd. Mais la distinction entre
ces deux sortes d’actions n’est pas tou-
jours aisée a faire : dire que l'on peut
porter devant les juridictions spéciales
uniquement les actions reconvention-
nelles qui constitueraient au moins pour.
partie le méme litige que "action prin-
cipale, ce serait créer des foyers de con-
troverses. Il faut avant tout les éviter,
car les ddéclinatoires de compétence,
comme toutes les questions préalables
a I’examen du fond, doivent pouvoir étre
vidés sans délai.

XII1. — D’autre part, il faut recon-
naitre avec laCommission parlementaire
que lorsque les actions réciproques des
parties dérivent de causes différentes, il
peut y avoir des inconvénients a ce que
devant les juridictions spéciales, pour
se créer une cause de compensation
reconventionnelle, le défendeur origi-
naire puisse invoquer une créance qui,
par sa nature, devrait étre appréciée par
une juridiction d’un autre ordre. En
effet, admettre ce systéme pourrait
amener devant les juridictions spéciales
les causes les plus étrangéres a la nature
de leur institution : par exemple devant
le tribunal de commerce des redditions
de compte de tutelle, des affaires d’acci-
dent de travail ou autres accidents de
personnes.
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X1V. — Mais il importe de rencontrer
ici une objection & I’extension de la
compétence des juges de paix en matiére
d’actions reconventionnelles. Si elle est
admise telle que le Comité permanent
le suggére, il en résultera parfois que les
juges de paix connaitront reconvention-
nellement en premier ressort, et le
tribunal de premiére instance connaitra
en degré d’appel, d’actions ayant une
importance de plus de 2,500 francs qui,
normalement, auraient di étre jugées
en premier ressort par le tribunal de
premiére instance et en second ressort
par la Cour.

Ce n’est point la une considération
péremptoire. La garantie essentielle don-
née aux plaideurs par linstitution du
second degré de juridiction, c’est que
leur affaire est examinée deux fois et la
seconde fois par un collége de juges.
C’est une garantie supplémentaire assez
accessoire que ce collége soit composé de
magistrats anciens. Cette garantie doit
étre sacrifiée sans regret, a la simplifi-
cation de procédure & résulter de la
réunion des actions par l'extension de
la reconvention. D’un autre point de
vue, il serait peu pratique d’exclure de
la reconvention devant le juge de paix
les actions dérivant d’'une méme cause
que P'action originaire et qui auraient
une valeur supérieure a 2,500 francs;
pareille restriction favoriserait la chicane
et, partant, irait & I’encontre d'une réfor-
me tendant a ce que la vérification de la
compétence du juge se fasse rapidement
et retarde le moins possible le moment
ou I’on pourra aborder le fond du litige.

XV. — Ces nouvelles régles de com-
pétence pourraient étre exprimées dans
le texte ci-aprés, qui deviendrait le pre-
mier alinéa de Iarticle 37 de la loi de
compétence :

Les tribunaux de premiére instance
connaissent des demandes reconveniion-
nelles quels qu’en soient la nature et le
montant; les autres tribunaux connaissent
des demandes reconventionnelles dérivant

de la méme cause que Uaction originaire.

De plus, le premier alinéa de 'arti-
cle 50 (1), rappelant que la prorogation
de juridiction en matiére de reconven-
tion et de garantie ne peut jamais porter
sur la compétence d’attribution, il serait
bon de modifier cet alinéa de fagon a
mentionner la prorogation de juridiction
ratione materiz qui résultera de la
réforme. A cette fin, il suffirait d’ajouter
a ce premier alinéa les mots : telles
qu'elles ont été prorogées par Uarticle 37.

XVI. — Suivant le droit commun des
lois générales, le nouveau systéme de
reconvention ne dérogerait pas aux dis-
positions spéciales actuelles, notamment
a l’article 464 du Code de procédure
civile qui régle la reconvention en degré
d’appel. Aprés comme avant la réforme,
il serait interdit de porter directement
devant la Cour d’appel des demandes
en dommages-intéréts en  raison du
caractére vexatoire ou téméraire de
I’action, mais on pourrait, par une
action reconventionnelle formée direc-
tement devant la Cour, demander des
dommages-intéréts en raison du carac-
tére vexatoire ou téméraire de l'appel.

XVII. — Reste a fixer le régime des
actions reconventionnelles quant au
ressort.

A. — Systéme de la loi de 1876. — La
reconvention étant admise, la demande
du défendeur étant devenue, en suite de
cette admission, un incident de la deman-
de originaire, — d’autre part, d’aprés
Particle 38, les jugements sur incident
suivant la recevabilité de lappel, le
sort de la demande principale, — n’eft-il
pas 6té logique de décider que Iaction
reconventionnelle ne sera appelable que
dans le cas, et dans le cas seulement ou
P’action principale le sera?

(1) La Commission parlementaire propose la suppres-
sion de cet alinéa. — Cette suppression serait ficheuse,
car si elle se faisait, on aurait des textes légaux (37 et
suivants) pour proroger la compétence d’attribution en
faveur des actions en garantie ou reconventionnelles ;

‘on n’en trouverait plus pour prorager la compétence

territoriale seulement, dans les cas ol Paction originaire

‘et Daction reconventionnelle ont le méme caractére, ol

toutes deux sont civiles, olt toutes deux sont commerciales.
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Non, I’article 37 dit : « Les demandes
reconventionnelles n’exerceront, en ce
qui concerne la compétence et le ressort,
aucune influence sur le jugement de la
demande principale. Elles seront elles-
mémes, d cet égard, considérées comme
demandes principales. »

Cette régle de I’article 37 n’a d’ailleurs
été appliquée que moyennant un tem-
pérament. Quand, par rapport & I’action
principale, I’action reconventionnelle est
ex ipsd causd, il y a lieu, pour fixer le
ressort, de cumuler les montants de
Paction principale el I’action reconven-
tionnelle (1).

Toutefois, aprés avoir posé ce principe,
la Cour de cassation a décidé aussi que
Paction reconventionnelle fondée sur le
caractére vexatoire ou téméraire de
Paction principale doit pour la receva-
bilité de I'appel, étre appréciée isolé-
ment (2). Gette jurisprudence a abouti,
el plus d’une fois, au résultat que voici :
Action principale appelable repoussée
par le tribunal ; mais celui-ci accueille
pro parte une action reconventionnelle
inférieure & 2,500 francs de dommages-
intéréts, postulés en raison du caractére
prétendument vexatoire de I’action prin-
cipale. Appel. La Cour accueille I'action
principale et déclare non recevable Pap-
pel de l'action reconventionnelle. De
celte application littérale du texte de
Particle 37 résulte que Paction principale
est a la fois, et avec une égale souverai-
neté de décision, reconnue bien fondée
par la Cour et téméraire par le tribunal
de premiére instance.

C’est pour éviter de pareilles contra-
dictions que les Cours d’appel tiennent
tant a affirmer, toutes les fois que la
chose est possible, lindivisibilité de
P'action principale et de ’action recon-
ventionnelle.

B. — Le projet du Gouvernement a
appliqué avec rigueur la régle que I’ac-
tion reconventionnelle est un accessoire
de laction principale ; il porte done que

(1) Cassat. 20 novembre 1902, Pasicrisie 1903, 37.
(2) Cassat. 13 mai 1913, Pasicrisie 239 sur les conclu-
sions contraires de M. Pavocat général Pholien.
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les actions reconventionnelles suivront,
en ce qui concerne la recevabilité de
I"appel, le sort de la demande principale,

C’est surtout quand I’action principale
et I'action conventionnelle dérivent de
causes différentes que la base de ce sys-
téme est moins solide et ses inconvé-
nients plus manifestes. Le commercant
Primus a assigné le commercant Secun-
dus devant le tribunal de commerce en
2,000 francs de dommages-iniéréts pour
concurrence déloyale ; Secundus a récla-
mé reconventionnellement & Primus
remboursement d’un prét de 100,000 fr.,
d’ailleurs dénié par Primus. Dans le
systéme gouvernemental. les deux
actions seraient jugées en dernier ressort
par le tribunal de premiére instance. En
définitive, parce que Secundus aurait
agi par voie reconventionnelle en rem-
boursement de ce prétendu prét de
100,000 francs, Primus serait, quant a
ce prét, privé du second degré de juri-
diction.

Puis, pour reconnaitre 'que l’action
reconventionnelle de Secundus n’est
qu’un incident de I'action principale, il
faut s’arréter a la surface des choses,
au lieu de pénétrer dans leur substance,
Au fond, la créance de Primus du chef
de concurrence déloyale constitue un
rapport de droit ; le prét qui aurait été
fait par Secundus & Primus en est un
autre. Si Paction reconventionnelle est
un incident de I’action principale, ¢’est
uniquement parce que les deux ‘actions
sont jointes pour I'instruction et le juge-
ment. Cette particularité tout extrin-
séque ne saurait justifier que, pour ce
qui concerne la recevabilité de I'appel,
on enchaine a I’action principale le sort
de P'action reconventionnelle. Dans ce
cas d’actions principale et reconvention-
nelle, issues de causes différentes, rap-
prochées seulement par I'identité ou la
similitude de 1’objet, I’article 37 de la
loi de compétence déroge judicieusement
au principe de l’article 38.

C. — Systéme de la Commission parle-
mentaire. — Lorsque Paction principale
et 'action reconventionnelle dérivent de
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causes différentes, on s’en tiendrait a la
régle actuelle; lorsqu’elles procédent
d’'un méme titre, si I'une des demandes
est susceptible d’appel, ’appel sera rece-
vable pour les deux. .

I1 ne faut pas s’arréter 1a. I1 faut dire
que lorsque les deux actions procédent
d’une méme cause, leurs montants doi-
vent étre cumulés pour la détermination
du ressort.

C’est ce qu’a décidé la Cour de ‘cassa-
tion le 20 novembre 1902. A la vérité,
dans cette espéce, ’action reconvention-
nelle était, relativement a 1’action prin-
cipale, ex ipsd causd. Mais, pour motiver
sa décision, la Cour se fonde sur l’ar-
ticle 23 de la loi de compétence qui
prescrit le cumul des deux chefs de la
demande dés qu’ils sont issus ex eddem
causd. 4 :

Veut-on d’ailleurs un exemple pour
démontrer la thése du cumul? Par déro-
gation aux articles 1719 et 1754 du
Code civil, un bail a mis a charge du
locataire toutes les réparations d’entre-
tien. Le propriétaire assigne le locataire
a la fois en paiement de 5,500 francs de
loyer et en exécution des réparations
d’entretien évaluées a 5,500 francs.
L’article 23 de la loi de compétence dit
que cette demande sera susceptible
d’appel, parce que les deux chefs déri-
vent de la méme cause. Mais voici un
autre bail dans lequel on n’a pas dérogé
aux articles 1719 et 1754 et dans lequel
partant les réparations d’entretien sont
demeurées & charge du bailleur. Celui-ci
ayant assigné le lncataire en paiement
de loyers, le locataire ré>lique en récla-
mant reconventionnellement des ré a-
rations d’entretien d’une valeur de
9.500 francs; voi'a le méme état liti-
gieux que tout a ’heure, sauf que cette
fois chaque partie prétend avoir contre
Pautre une créance de 5,500 francs.
Pourquoi ce litige ne serait-il pas appe-
lable?

XVIII. — Enfin, il serait utile de dire
dans la loi que les montants de I’action

principale et de ’action en dommages-
intéréts intentée en raison du caractére

vexatoire et téméraire de I’action prin-
cipale doivent étre cumulés pour déter-
miner le ressort. Certes, en pure logique,
autre chose est le droit prétendu par une
personne dans une action judiciaire e

autre chose est le délit ou le quasi-délit
civil commis par cette personne dans
Pintentement de cette action. Mais les
raisons de cumuler le montant des actions
principa’e et reconventionnelle pour dé-
terminer le ressort se retrouvent tout
aussi pressantes dans ce cas de recon-
vention que lorsqu’il s’agit d’actions
principale et reconventionnelle dérivant
de la méme cause.

Ici cependant s’éléve une objection.
Le défendeur a une action principale
non appelable ne pourra-t-il la rendre
telle en y opposant, frauduleusement,
en cours d’instance, sous forme recon-
ventionnelle, unedemande de dommages-
intéréts pour procés téméraire dont le
montant sera assez élevé pour rendre
I’action principale appelable?

I’objection n’est point neuve. Lors
de la préparation de la loi du 25 mars
1876, a la séance de la Chambre des
Représentants du 19 novembre 1874
(Croes, p. 282-283), elle fut rencontrée
par MM. Woeste et Demeur. lls ont
indiqué le moyen — trés simple — de
déjouer la manceuvre que comporterait
pareille demande de dommages-intéréts,
Tous les actes de procédure faits en
fraude de la loi — notamment de celle
qui fixe le ressort — sont, comme tels,
frappés de nullité. Les principes suffisent
a rendre ces actes inopérants : pour faire
disparaitre leur nuisance, il n’est pas
besoin d’un texte analogue aux arti-
cles 181 du Code de procédure civile
et 35 de la loi de compétence, qui, pour
deux cas semblables au notre, ont expri-
meé ce que prescrivait ’application de
ces principes.

Le nouveau régime du ressort pour les
demandes reconventionnelles pourrait
étre exprimé dans le texte ci-aprés, qui
formerait le troisiéme alinéa de P’ar-
ticle 37 :

Le ressort se détermine en cumulant le
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montant de Uaction originaire et le mon-
tant de la demande reconventionnelle
dérivant soit de la méme cause que Uaction
originaire, soit du caractére vexatoire ou
téméraire de cette action.

§ 2. — Des demandes incidentes en garantie.

XIX. — Fréquemment, la partie
défenderesse a une action ou a une
exception a le droit de réclamer a un
tiers qu’il lui garantisse le succés de
sa défense.

Cette obligation de garantie aura
parfois la méme cause que 1’obligation
qui sert de base & 'action principale ;
le plus souvent, elle procédera d’une
autre cause (1).

Lorsque I'obligation du garanti envers
son adversaire originaire et, d’autre
part, celle du garant envers le garanti
dérivent de causes différentes, il n’y a
pas de raison de supposer que ces deux
obligations auront le méme caractére —
civil ou commercial — dans le chel des
personnes qui en sont tenues. Mais il
est & noter que dans les cas ou ces deux
obligations dérivent de la méme cause,
elles peuvent cependant avoir un carac-
tére différent (2).

(1Y Bwemple d’une obligation de garantic dérivant d’ une
méme cause que l'obligation. sur laguelle se fonde Uaction
originaire.

Deux personnes sont codébitrices d'une somme d’argent.
Le créancier n’assigne qu'un de ces codébiteurs. Celui-ci
assigne I'autre en garantie,

Ezemple d'une obligation de garantie procédant d'une
cause différant de celle de I'obligation originaire.

L'entrepreneur d'un édifice en contestation avec le
maitre de Iouvrage assigne en garantie le sous-traitant
auquel il avait passé I'entreprise des menuiseries, ou le
maitre de carricre qui devait lui fournir les pierres 2
employer dans la construction, Contrats de sous-entreprises
ou de fourniture de pierre évidemment distincts du «devis
et marché » intervenu entre le maitre de I'ouvrage et
I'entrepreneur général.

(2) Exemples d’action originaire et d’action en garantie
se fondant sur des obligations ayant dans le chef des défen-
deurs, Uune un caractére civil, Uautre, un caractre commer-
clal.

A. L’entrepreneur général assigné devant le tribunal
de commerce par le maitre de Pouvrage est tenu, envers
<ce dernier, d’une obligation commerciale dans 'le chef
de cet entrepreneur. Le maitre de carrifre assigné en
garantie est tenu envers l’cntrepmngur général _(‘l’une dette
qui est civile dans le chef de ce maitre de carriére.

B. Un commercant emprunte pour les besoins de son
commerce, avec la garantie d’une caution qui agit par
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L’obligation du garant peut étre par-
fois plus étendue, parfois moindre que
celle du garanti (3).

Pour se défendre contre 'action qui
lui est intentée, la partie appelée en
garantie peut ou bien contester (en tout
ou en partie) ce qui est prétendu dans
Paction originaire; a cette fin, cette
partie peut méme intervenir dans cette
action. Elle peut aussi contester devoir
au demandeur en garantie la couver-
ture réclamée par celui-ci. Elle peut,
enfin, cumuler les deux défenses.

Toutes notions qu’il est bon de se
rappeler avant d’entamer l'étude des
dérogations qu’il s’agirait d’apporter
au droit commun de la compétence, en
vue de permettre au demandeur en
garantie de porter son action récursoire
devant le juge saisi de l’action prin-
cipale.

XX. — Clest lorsqu’elle aboutit a
séparer I'action en garantie de 'action
principale que P'application rigide des
régles de la compétence d’attribution
produit les résultats les plus facheux.
Il n’est pas inutile de le démontrer par
un exemple: Un propriétaire, pour
lequel un entrepreneur a construit un
édifice, a été assigné par cet entre-
preneur devant le tribunal civil en
paiement du prix de I’entreprise. Pour
se refuser a effectuer ce paiement, le
défendeur a excipé du mauvais état des
planchers du batiment livré. L’entre-
preneur veut assigner en garantie le
menuisier qui avait sous-entrepris ’exé-

pur esprit de bienfaisance. En dehors du cas ol cette
caution est donnée sous forme d’aval effets de commerce,
Pengagement de celui qui I’'a promise a un caractére civil,
le préteur assigne devant le tribunal civil celni de ses
codébiteurs qui n’est qu’une caution : assigné se retourne
contre le bénéficiaire réel du prét. Engagement commercial
de ce coté ; civil de I'autre.

(3) Primus et Secundus oat emprunté solidairement
douze mille francs & Tertius. Celui-ci assigne Primus seul
en paiement des douze mille francs. Primus assigne Secun-
dus en garantie i concurrence de six mille francs. — Une
société de construction immobiliére a traité avee un entre-
preneur pour la construction de vingt maisons. Elle vend

‘T'une de ces maisons et elle est assignée par I'un de ses

acheteurs en deux mille franes de dommages-intéréts du
chef de vice caché. Elle se retourne contre Ventrepreneur
qu’elle rend responsable de ce vice et elle prétend que
celui-ci se retrouve dans chacune des vingt maisons.
L’action en garantie vaudrait done 40,000 francs.
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cution des boiseries. Sous le régime
actuel, il ne peut porter cette action
récursoire que devant le tribunal de com-
merce. Il faut done instruire devant les
deux tribunaux cette question des défec-
tuosités des planchers ; on risque ainsi
d’avoir sur ce point unique deux juge-
ments différents. Enfin, si I'entrepre-
neur doit succomber dans I"action origi-
naire, il ne pourra obtenir, au moment
méme, un titre exécutoire pour forcer
son garant & lui prester la couverture
dont celui-ci est tenu.

XXI. — Mais, pour empécher ces
graves inconvénients, il ne suffira pas
de permettre avec la Commission par-
lementaire de la justice, que I’on joigne
a laction principale pendante devant
le tribunal de premiére instance les
actions en garantie qui, considérées
isolément, auraient été de la compétence
des tribunaux spéciaux. Il faut, comme
le portait le projet du Gouvernement,
que l'on autorise toujours a joindre
I'action en garantie a l'action princi-
pale, méme si celle-ci est portée devant
une juridiction spéciale et méme dans
le cas ou I'action en garantie, a la sup-
poser isolce, serait de la compétence du
tribunal de premiére instance. Exemple :
un entrepreneur est assigné devant le
tribunal de commerce par le maitre de
Pouvrage en dommages-intéréts du chef
de la ruine de I’édifice construit par le
premier pour le second. L’entrepreneur
croit devoir appeler en garantie I'archi-
tecte, ou le maitre de la carriére qui a
fourni les pierres de I'édifice, ou le pro-
priétaire voisin qui a fait des fouilles
dans son fonds, toutes dettes de garantie
qui sont civiles dans le chef des garants.

Cette prorogation de compétence de
la juridiction consulaire accentuera peu
une extension de judicature qui est déja
reconnue actuellement. En effet, il ne
faut perdre de vue aucune des deux ob-
servations que voici. D’abord, pour se
préserver contre une contrariété de juge-
ments, un plaideur peut toujours assi-
gner en déclaration de jugement com-
mun: ceux qui pourraient faire tierce

opposition au jugement a intervenir en
la cause. D’un autre coté, la jurispru-

dence a une tendance trés nette a
admettre que cette assignation en décla-

.ration de jugement commun est affran-

chie des regles de la compétence (1).

L’entrepreneur pourrait donc attraire
devant le tribunal de commerce a fin
de déclaration de jugement commun les
personnes que cet entrepreneur prétend
tenues de garantie: I’architecte, le maitre
de carriére, le voisin, car ces trois per-
sonnes pourraient faire tierce opposition
au jugement qui interviendrait en cause
de I’entrepreneur et du maitre de 1’ou-
vrage. — Or, d’aprés Garsonnet et Cézar-
Bru, en suite de cette procédure a fin de
jugement commun, I’architecte, le maitre
de carriére, le voisin « ne pourraient plus
prétendre que la chose jugée (entre
I'entrepreneur et le maitre de I'ouvrage)
est (pour les assignés en déclaration de
jugement commun) res inter alias
acta » (2). Les malfacons et la cause
de ces malfagons constatées par le tri-
bunal de commerce & la requéte du
mailre de l'ouvrage a ['encontre de
I'entrepreneur seraient également con-
stutées au profit de I'entrepreneur a
I'encontre de 'architecte, du maitre de
carriére ou du voisin.

Dés lors, quelle raison sérieuse de
refuser au tribunal consulaire le droit
de déduire entre ces derniéres parties
les conséquences de cette constatation
qui était la chose principale du débat ?

Le Comité permanent croit done qu’il
Y aurait lieu de terminer par le texte
suivant larticle 37 nouveau de la loi
de compétence :

§ 2. Le tribunal saisi d’une action est
compétent pour connaitre de l'action en
-garantue.

Bien entendu, dans I'application de ce
texte si absolu en apparence, il ne faudra

(1) Bruxelles, 23 janvier 1919, Pasicrisie, 102. )

(2) GarsoNNET et CEzar-Bru, 3¢ édition, 3¢ vol.,
P. 238, n° 598. Voyez aussi Pandectes belyes, Vo Inter-
vention (procédure civile), n® 710, 711, dont la doctrine
g’étend sans restriction aux deux sortes d’interventions
expliquées au traité, aussi bien i l'intervention forede
qu’s Pintervention volontaire.
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pas perdre de vue qu’il régit unique-
ment la matiére de la compétence ; il ne
porte pas atteinte & ce principe de pro-
cédure que la jonction de la demande de
garantie & I’action originaire ne peut se
faire sans 1’assentiment du garant, lors-
quen l'absence de celui-ci le tribunal
saisi de l'action originaire a rendu un
jugement interlocutoire sur cette action,
ou encore lorsqu’en I’absence du garant
I'on a exécuté un devoir d’instruction
prescrit par un jugement préparatoire
rendu entre les parties engagées dans
Paction originaire (1).

XXII. — Il n’y a pas de texte légal
qui fixe le régime de I’action en garantie
quant au ressort, mais il a été reconnu
dans les travaux préparatoires de la loi
de 1876 que, lorsque I’action en garantie
peut étre présentée et conduite comme
un incident de laction originaire, ®lle
doit suivre le sort de cette derniére
quant au ressort, c¢’est-a-dire, que I'on a
décidé ici le contraire de ce qui avait été
décidé en matiére d’actions reconven-
tionnelles.

Cette asymétrie de la construction
législative de 1876 résuite d’un défaut
d’assise. Certes, si l’on s’arréte a la super-
ficie des choses, I'action en garantie est
un incident de Iaction originaire depuis
qu’elles sont jointes. Mais si I’on va au
fond de ces deux procédures, qu’aper-
coit-on ?

II a été rappelé que le garant peut
opposer deux ordres de défense : ou bien,
prétant aide au garanti, il intervient
dans I’action originaire pour faire rejeter
Paction intentée ou 'exception proposée
par ladversaire du garanti. Evidem-
ment, cette intervention est un incident
de l'action originaire et ne peut étre
autre chose, et ce que le garant fera
dans cet ordre de défense doit, en ce qui
concerne le ressort, étre soumis au
régime de 'action originaire. Le droit
commun exprimé & Particle 38 de la loi

(1) Bruxelles, 10 novembre 1866, Pasicrisie, 1868, p.324;
Frzier-HERMAN, Rép. gén., VO Garantie, nos 302 et 303,
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de compétence suffit a établir I'unité
de ce régime.

Mais le défendeur en garantie peut
aussi, plaidant & 'encontre du deman-
deur en garantie, contester devoir a
celui-ci aucune couverture. Rien ne
justifie que I’on déroge au droit commun
pour régler, quant au ressort, ce débat
ainsi limité au défendeur originaire et
au garant, car ce débat secondaire peut
avoir et une cause et une importance
autres que la cause et I'importance de
P’action originaire. Si, comme le rappe-
lait la note 3, I'action originaire n’a
qu'une importance de 2,000 franecs et
P'action en garantie une importance de
40,000 francs, quelle raison de priver
du droit d’appel le défendeur a cette
action en garantie? Si le créancier d’une
somme de 12,000 francs la réclame tout
entiére & l'une des deux personnes qui
en sont tenues solidairement, si ’assigné
réclame a son codébiteur garantie a
concurrence de 16,000 francs, et si le
défendeur a cette action en garantie
prétend que, par convention particu-
liére postérieure a celle qui les rend:t
codébiteurs solidaires, son cointéressé
I’a libéré de toute contribution a l'exé-
cution de I'obligation, quelle raison de
rendre appelable le jugement a inter-
venir sur ce litige de 16,000 francs ?
Le litige originaire était appelable, c’est
vrai ; mais il est tout a fait différent de
ce qui constitue le débat dans I’action
récursoire.

Le Comité permanent pense qu’il
serait utile de modifier I’alinéa final de
article 38 pour qu’en matiére de garan-
tie la contestation entre le garanti et le
garant apparaisse régie par le droit com-
mun et, par conséquent, ne soit pas, en
ce qui concerne le ressort, considérée
comme un simple incident de P’action
originaire. Ce texte nouveau, qui rap-
pellerait en méme temps I’existence de
régles spéciales sur la recevabilité de

| ’appel en matiére reconventionnelle.

pourrait étre concu comme suit :

A Uexception des déclinatoires pour
incompélence, des actions reconvention-
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nelles ou en garantie, les jugements sur
incidents suivent, pour la recevabilité de
Pappel, le sort de la demande principale.

§ 3. — Mesures diverses en vue de réunir devant
le méme tribunal des actions entre lesquelles
il existe un rapport de connexité ou de litis-
pendance, et notamment du renvoi de I'une
des affaires connexes au tribunal saisi de
Pautre,

XXIII. — Pour réunir, en dérogation
au droit commun de la compétence, les
act ons qu’il serait opportun d’instruire
ensemble, deux ordres de mesures légis-
latives s’imposent.

Et d’abord, en faveur de celui qui,
étant impliqué dans un procés, doit étre
demandeur dans I'action a intenter en
second lieu, il faut formuler les textes
qui permetiront & cette partie de provo-
quer la réunion des deux instances ; il
faut l'autoriser a intenter son action
devant la juridiction saisie du premier
proceés, méme si, traitée isolément, cette
action edt da, d’aprés le droit commun,
étre portée devant un autre tribunal.

Puis, il se peut que ce plaideur n’use
pas de la faculté qui lui est ainsi ouverte
et qu’au lieu de porter son action devant
le tribunal saisi en premier lieu, il la pré-
sente au tribunal compétent d’aprés les
régles du droit commun ; d’autre part,
le /défendeur & cette action intentée en
second lieu peut avoir un intérét légi-
time & provoquer la réunion des deux
procédures ainsi inopportunément dis-
jointes : le législateur doit donner a ce
nouveau défendeur le moyen de sauve-
garder cet intérét.

Pour atteindre le premier de ces deux
objectifs, le législateur de 1876 avait
institué un régime spécial de compé-
tence pour les actions en garantie et
reconventionnelles : ‘il a été exposé ci-
dessus comment il conviendrait d’élargir
ce régime spécial; de plus, dans ce
méme ordre d’idées, le Comité permanent
suggérera bientét une mesure complé-
mentaire (infra n°o XXIX).

Pour atteindre le second de ces objec-

tifs, la loi, dans le cas ou il existe un
rapport de connexité ou de litispendance
entre deux actions portées devant deux
tribunaux différents, attribue a celui qui
est défendeur al’action intentée ensecond
lieu le droit de demander le renvoi de
cette action au tribunal saisi en premier
lieu, pourvu que ce renvoi ne déroge pas
alacompétence d’attribution; il s’agit de
rechercher si cette exception de renvoi
déja écrite dans le Code de procédure
civile, ne doit pas étre permise méme
dans des cas ou elle aboutirait a proroger
ratione materiez la juridiction du tri-
bunal de renvoi.

XXIV. — Il y a litispendance entre
deux actions quand I’on produit devant
un tribunal une prétention telle que,
dans un autre procés se mouvant entre
mémes parties en mémes qualités, cette
méme prétention avec une méme cause
se trouverait déja portée en justice, et
qu’ainsi la déeision définitive qui inter-
viendrait dans celui de ces procés qui
serait vidé en premier lieu créerait, par
application de P’article 1351 du Code
civil, chose jugée dans I’autre instance.

D’aprés De Paepe (1),ily a connexité
entre deux procés dés qu'a défaut d’y
rencontrer la quadruple identité de per-
sonnes, de qualités, d’objets et de causes
qui créerait la litispendance, il existe
entre eux soit identité d’objet, soit
identité de cause. Cette définition a
passé dans l’article 4 de la convention
franco-belge du 8 juillet 1899, et, certes,
tant que cette convention n’aura pas été
amendée, ce sera cet article qui régira
les renvois du chef de connexité d’un
tribunal belge & un tribunal francais.

Mais, I'ceuvre actuelle du législateur
a pour objet la réforme de notre droit
interne de compétence en tant que ce
droit n’est pas vinculé par nos engage-
ments envers la France. Dans I’accom-
plissement de la réforme ainsi limitée,
le pouvoir législatif a le droit et le devoir
de rechercher si la définition de De

(1) Etudes sur in compétence civile, tome I, quatritme
étude, no8 4 et 5, p. 262.
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Paepe permet de réaliser tous les avan-
tages de l'institution d’un régime parti-
culier pour les actions connexes.

Manifestement, elle n’est pas adé-
quate aux fins de cette réforme. Voici,
par exemple, un accident de chemin de
fer sur le réseau d’une compagnie. Deux
voyageurs sont blessés. En vertu du
contrat de transport, ils assignent la
compagnie, I’'un devant le tribunal du
siége de celle-ci, I’autre devant le tri-
bunal du lieu de départ et du lieu de
I’accident. Dans les deux proces, la
défenderesse se prévaut d’'un méme fait
de force majeure. Avec la définition de
De Paepe, pas de connexité, car les
causes des deux actions sont diffé-
rentes : deux contrats de transport dis-
tincts ; I'objet des actions ne l’est pas
moins : réparation ici du préjudice causé
a l'un; 14, d’'un autre préjudice causé
a I'autre des voyageurs. S’1l est cepen-
dant un cas dans lequel il serait utile
de réunir deux actions en raison de la
similitude des débats qu’elles provo-
queront, c’est bien l’espéce imaginée
dans cet exemple.

On sera plus heureux si ’on cherche
4 définir la connexité par ce qui est sa
raison d’étre: §’il lui a été donné un
régime spécial, c’est surtout pour em-
pécher qu’il y ait contrariété de juge-
ments en suite de la séparation d’in-
stances qui posent au juge des problémes
similaires,

Tout autant que le renvoi du chef de
litispendance ou de connexité, 1’assi-
gnation en intervention forcée a fin de
déclaration de jugement commun a été
instituée en vue d’éviter la contrariété
de jugements. Elle a été ouverte (ce pré-
cepte vient d’étre rappelé) contre tous
ceux qui pourraient faire tierce oppo-
sition au jugement qui serait rendu en
leur absence, c’est-a-dire, d’aprés les
principes de la tierce opposition, contre
tous ceux a I’égard desquels pareil juge-
ment risquerait de créer au moins un
préjugé. Dés lors, pour que le systéme
de la loi soit harmonique, il faut recon-
naitre qu’il y a connexité entre deux
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actions dés que, si on les maintient
séparées, le jugement a rendre sur I’'une
d’elles est de nature a créer un préjugé
en ce qui concerne ’autre,

Et pour ne pas reprendre trop de
fois la méme matiére, il est utile d’indi-
quer, dés a présent, une autre consé-
quence ou conduira la nécessité de main-
tenir en compléte cohérence les déro-
gations qui doivent étre apportées au
droit commun de la compétence pour
réunir devant les mémes juges toutes
les fois qu’il est opportun, les actions
qui ont des points communs. Afin de
permettre aux parties de provoquer
cette réunion dés le début de leurs pro-
cédures, on a entre autres expédients,
imaginé le régime spécial de la demande
incidente en garantie. Pour permettre
a un plaideur de se faire restituer contre
une séparation d’actions qui se serait
produite inopportunément, on a institué
le renvoi du chef de connexité. Il est
évident qu’a ces deux régimes spéciaux
de compétence — d’une part celui de la
garantie incidente, d’autre part, celui
du renvoi pour connexité — il faudra
donner une méme extension. On devra,
dans I’organisation du renvoi pour cause
de connexité, déroger a la compétence
d’attribution aussi largement que l’on
y a dérogé pour la jonction de l'action
en garantie et de l’action principale.

XXV. — Le projet du Gouvernement
comportait le renvoi pour cause de litis-
pendance et de connexité dans tous les
cas ou les causes, entre lesquelles existait
cette relation de connexité ou de litis-
pendance, étaient déférées a des siéges
de justice différents ; et, pour le choix
du tribunal de renvoi, il donnait la pré-
férence a la juridiction ordinaire.

Le projet de la Commission de la Jus-
tice, qui dans la matiére de la garantie
et de la reconvention a rompu avec le
systéme de la loi de 1876, le reprend en
ce qui concerne la litispendance et la
connexité, et lui attribue cette fois le
caractére d’axiome intangible.
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« 44. La litispendance ni la connexité
ne peuvent avoir pour résultat de ren-
voyer au tribunal de commerce une
cause civile et vice versa.

» 45. Le projet de loi entend élargir
la compétence des divers tribunaux. Le
texte qu’il propose est un peu ambigu.

» Si nous le comprenons bien, en cas
de litispendance ou de connexité, quand
I'une des causes reléve du tribunal de
premiére instance, ce dernier sera com-
pétent pour connaitre de toutes les
causes litispendances ou connexes. Si
aucune des causes n’est soumise au tri-
bunal de premiére instance, le juge saisi
le premier sera compétent.

» De telle maniére que ’on verrait
le juge consulaire statuer, a raison de
connexité, sur des questions qui échap-
pent a sa compétence d’attribution et
le juge de paix statuer en matiére com-
mereciale.

» L'erreur des auteurs du projet est
de négliger que les questions de litispen-
dance et de connexité tiennent unique-
ment de la compétence territoriale.
C’est un véritable solécisme juridique
que de parler litispendance et connexité
a propos de causes qui ne relévent pas
de la méme juridiction ratione materiz. »

XXVI. — Certes, la sévérité de ces
appréciations serait justifiée s’il s’agis-
sait de maintenir dans le plan de la
législation de 1876 le régime de la con-
nexité et de la litispendance : il y aurait
alors une grossiére erreur a vouloir pro-
roger ratione materiz la juridiction de
I'un des tribunaux saisis d’actions entre
lesquelles existent des rapports de litis-
pendance et de connexité.

Mais Iétude actuelle a pour objet la
lex ferenda ; et dans 'ordre de cette
refonte de notre régime de compétence
civile, est-ce un solécisme d’enjoindre
a un tribunal de commerce belge de
renvoyer une action commerciale 4 un
tribunal belge de premiére instance saisi
d’une action connexe, alors que, méme
actuellement, par 'effet de la conven-

tion franco-belge du 8 juillet 1899, pareil
renvoi peut s’imposer a un tribunal con-
sulaire belge au profit d’un tribunal de
premiére instance francais ? (1)

Dans les trois matiéres qu'elle a
traitées en premier lieu (caractére du
déclinatoire ratione materize, reconven-
tion, actions en garantie), la Commission
parlementaire de la justice a restitué au
tribunal de premiére instance tous les
pouvoirs qui constituent la plénitude
de juridiction. Cette restitution fut
aussi discréte que compléte, car, tandis
que la Commission de la justice restau-
rait la régle juridique si facheusement
abolie par le législateur de 1876, il lui
répugnait de reprendre la locution par
laquelle cette régle était exprimée depuis
un siécle. Ceci donné, est-ce un solécisme
de faire renvoyer au tribunal de pre-
miére instance, pour cause de connexité
ou de litispendance, une action commer-
ciale, alors que, pour reprendre les
expressions d’'un arrét de la Cour de
cassation de France du 13 février 1869,
Vincompétence de la juridiction ordinaire
relativement aux matiéres attribuées
a une juridiction d’exception cesse en
cas de connexité ? (2).

La Commission parlementaire admet
que le défendeur a une action portée
devant le tribunal de premiére instance
pourra, incidemment a cette action,
appeler en garantie devant ce tribunal,
méme un commercant et quand la ga-
rantie réclamée se fonde sur une cause
commerciale.

Lorsque le défendeur originaire n’use
pas de cette faculté, lorsque, par action
principale, il assigne son garant devant
le tribunal de commerce, il est pareille-
ment légitime que le garant veuille éviter
que le jugement a rendre par le tribunal
civil crée un préjugé contre lui et que
pour y arriver, il veuille ne pas étre
forcé de faire les frais d’une double pro-
cédure : intervention dans l’instance
originaire pendante devant le tribunal

(1) DE Paxe. Etudes sur la compétence & I'égard des
étrangers, tome II, pp. 8 et 9, no 6.
(2) DE PaErE, 1872, I, 198.



(49)

de premiére instance; défense dans
Paction en garantie lui intentée devant
le tribunal de commerce. On n’apergoit
aucune raison de refuser a ce garant,
pour la commodité de sa défense, les
facilités que 1’on a offertes au garanti
pour la commodité de I'attaque.

Pour que l’élégante logique de son
ccuvre ne fit pas altérée par une poussée
mal contrilée de misonéisme, la Com-
mission parlementaire aurait donc da
admettre le renvoi pour cause de con-
nexité ou de litispendance, tout au moins
lorsque ce renvoi devrait aboutir &
réunir devant le tribunal de premiére
instance les deux affaires connexes.

XXVII. — Dans son systéme plus
large que celui de la Commission de la
Chambre des Représentants,le Comité
permanent a admis que, bien que civile
dans le chef du défendeur, une action
en garantie pouvait étre portée devant
le tribunal de commerce en nature d’in-
cident d’une action originaire dont ce
tribunal avait été réguliérement saisi.
Pour étre conséquent avec ses prémisses,
le Comité permanent doit admettre le
renvoi pour cause de connexité, méme
si ce renvoi doit distraire du tribunal de
premiére instance, pour 'amener devant
une juridiction spéciale, 'une des ac-
tions qu’il s’agit de réunir.

Et il traduit sa pensée dans un projet
d’article 37bis (1) rédigé comme suit :

Art, 37bis. — En cas de connexité ou
de litispendance, les causes pendantes au
premier degré de juridiction devant des
tribunaux différents sont jointes a la
demande de U'une des parties.

(1) Pourquoi sub n® 37his ? Jusqu'ici, le renvoi pour
cause de connexité ou de litispendance était une régle de
compétence territoriale qui, tres logiquement, avait été
classée (sub n° 50, second alinéa) dans le chapitre de la
compétence territoriale, 11 s’agit de la transférer dans le
chapitre de la compétence d’attribution : c’est entre les
articles 37 et 38 qu’elle trouverait sa meilleure place.

I.’adoption de cet article 37bis aurait pour conséquence
logique I'abrogation de I'article 50, second alinéa, de la
loi de compétence et de I'article 171 du Code de proeédure
civile.
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Le rencvoi s’effectue en suivant les
régles ci-apres :

10 Le tribunal qui a rendu sur Uaffaire
un jugement autre qu’'une disposition
d’ordre intérieur est toujours préféré ;

20 L’action en garantie est portée devant
le juge saisi de Paction principale ;

30 Le tribunal de premiére instance
est préféré aux autres tribunaur;

40 Le tribunal de commerce au juge
de paix;

5° Le juge de paix au conseil de prud -
hommes ;

60 Le tribunal premier saist est préféré
a celui qui Ua été ultérieurement.

Toutefots, lorsque les parties ne sont
pas les mémes dans toutes les actions con-
nexes et lorsque lun des tribunaur a
rendu un jugement qui ne le dessaisit pas,
le renvoi a ce tribunal ne peut étre pro-
noncé si le plaideur qui n’a pas été partie
¢ ce jugement s’y oppose.

XXVIIL. — Des diverses causes de
préférence ainsi indiquées comme devant
agir 'une a défaut de ’autre et dans
Iordre repris a ce texte, il n’en est
gqu’une — la premiére — qui ait besoin
d’explication.

Elle distingue entre deux cas : 10 celui
ou tous les plaideurs se retrouvent dans
toutes les affaires connexes ; 2° celui ou
dans l'une des actions connexes l’on
trouve impliquées des personnes qui ne
sont pas parties dans 'autre.

Dans le premier cas, si de deux tribu-
naux saisis d’affaires connexes un seul
a rendu un jugement sur I’affaire dont
il est saisi, il doit étre préféré a I'autre ;
car il est opportun de ne pas perdre le
fruit de I’étude qu’aura di faire le pre-
mier de ces tribunaux. En partant de ce
motif, n’durait-il pas fallu distinguer
entre les diverses espéces de jugements
qui auraient pu étre rendus (provisoires,
préparatoires, interlocutoires, définitifs
sur incident, définitifs sur partie du
fond) ; car certains de ces Jugements
peuvent n’avoir comporté de la part de
. celui qui I'a rendu aucune pénétration
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dans ce qui reste a juger du litige. Le
Comité permanent a reconnu qu’il ne
fallait pas entrer dans de pareilles dis-
tinctions. Elles auraient pu étre délicates
& appliquer. Elles compliqueraient le
jugement de l'incident de renvoi : or,
ainsi que tous les préalables & I’examen
du fond, il importe avant tout que cet
incident soit résolu rapidement. La
priorité doit donc étre reconnue au tri-
bunal qui a rendu sur I’affaire une déci-
sion qui ne le dessaisit pas, du moment
que c’est un véritable jugement et non
une simple mesure d’ordre intérieur
(une fixation ou une remise, par exem-
ple).

Dans le second cas, celui qui n’a pas
été partie devant le tribunal qui a rendu
au sujet d’une action connexe un juge-
ment qui ne vide pas le litige peut s’op-
poser & ce que l'on renvoie devant ce
tribunal I’autre action connexe dans
laquelle il est impliqué. Il a été rappelé
ci-dessus (XXI, in fine) que la jurispru-
dence a admis une restriction analogue,
& peine moins énergique a la faculté de
faire joindre I’action en garantie a V'ac-
tion originaire.

Comme sous la législation actuelle,
pour réunir devant un méme siége deux
actions connexes qui auraient été portées
devant des tribunaux différents, il fau-
drait demander une décision de renvoi
au tribunal qu’il s’agirait de dessaisir :
c’est 'application du principe que chaque
tribunal est juge de sa compétence.

Pas plus que lsous la législation
actuelle, le renvoi pour connexité ou
litispendance ne constituerait une me-
sure d’ordre public. En effet, il aurait
surtout pour objectif d’éviter la contra-
riété de jugements. Or, dans la généralité
des matiéres civiles, la chose jugée n’est
pas d’ordre public. Le renvoi ne pourrait
donc étre prononcé d’office; parties
pourraient méme convenir d’avance soit
expressément, soit tacitement (par
clause compromissoire), que certains de
leurs litiges ne seraient point soumis au
renvoi du chef de connexité ou de litis-
pendance.

Actuellement, celui qui est demandeus
dans le procés a intenter en second liet
n’est pas recu & demander le renvoi de
ce procés au tribunal saisi en premier
lieu. Régle fondée sur ce que le fait d’in-
tenter une action nouvelle devant un
tribunal autre que celui déja saisi d’une
action connexe implique, de la part du
demandeur a cette action, renonciation
aux bénéfices de la réunion des deux
litiges. Elle est fort logique dans le
régime actuel ; mais elle cesserait de
I’étre si ce régime subit les modifications
qui ont été indiquées ci-dessus. En effet,
désormais le renvoi pourrait se faire d’un
tribunal donné a un tribunal d’ordre
différent, et notamment a la juridiction
ordinaire par dessaisissement d’un tri-
bunal spécial. Sous ce régime nouveau,
on comprendrait que le défendeur a une
action portée devant le tribunal de com-
merce intentat devant le tribunal civil
une action connexe pour provoquer
ensuite la réunion des deux procédures
devant le tribunal civil. Autre innova-
tion : désormais ce ne serait pas néces-
sairement devant le tribunal saisi de la
premiére action que devraient se con-
centrer toutes les actions connexes. On a
reconnu de tout autres causes de priorité,
et en tout premier ordre, priorité au
profit du tribunal qui aura rendu le
premier un jugement non définilif sur
'une des affaires connexes. Si, aprés
intentement de la seconde action, le
tribunal saisi de la premiére rend un
jugement qui n’épuise pas le litige, la
partie demanderesse en la seconde action
peut, logiquement et pour profiter de
I'instruction déja faite par le tribunal
le premier saisi, postuler le renvoi de la
seconde affaire a ce tribunal.

A la vérité, le demandeur a la seconde
action ne sera toujours en situation d’in-
voquer des motifs aussi sérieux pour
obtenir de la juridiction qu’il a lui-méme
saisie que cette juridiction renvoie le
second procés au tribunal ou le premier
est pendant. Mais il ne serait pas expé-
dient de rechercher une raison de distin-
guer entre les cas ou ce demandeur pour-
rait provoquer la réunion des deux
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actions connexes séparées par son fait
et les cas ou il ne serait pas recevable en
cette demande de renvoi. Quel qu’il fit,
le critére de cette distinction serait
difficile a appliquer, et, pour ne point
occasionner des retards dans la décision
de Tincident de renvoi, mieux vaut
reconnaitre & toutes les personnes qui
sont parties dans I'une ou l'autre des
actions connexes, le droit de demander le
renvoi de I’'une de ces actions au tribunal
saisi de l'autre.

Lorsque les parties ne sont pas les
mémes dans les deux actions connexes,
quid si le plaideur qui désire la réunion
de ces actions devant le méme tribunal
n'est pas partie dans I'instance portée
devant le tribunal qu’il s’agirait de des-
saisir ? Il y interviendra aux fins de
demander le renvoi de cette action au
tribunal saisi de I'autre de ces actions
connexes.

Actuellement, a la différence des décli-
natoires fondés sur une incompétence
relative, les demandes de renvoi du chef
de connexité ne doivent pas étre pro-
posées in limine litis. Disposition dont
on ne peut que souhaiter le maintien, car
elle est tout a fait rationnelle. Dans les
matiéres ou la juridiction d’un tribunal
peut étre prorogée, il est d’une bonne
organisation judiciaire de ne pas per-
mettre au défendeur de revenir sur une
acceptation tacite de juridiction qu’il
aurait faite en négligeant de présenter
immédiatement son déclinatoire. Au
contraire, il faut favoriser, et notamment
permettre de solliciter en tout état de
cause les mesures — tel le renvoi pour
cause de connexité — qui tendent &
empécher les débats formant double
emploi.

Pas plus que le droit actuel, le texte
proposé¢ n’ouvrirait la possibilité d’un
renvol lorsque les affaires connexes ne
seraient pas toutes deux devant des
juridictions du premier degré. Si la
jonction de ces actions ne s’est pas faite
avant que I'une d’elles arrive devant la
juridiction d’appel, ce sera le plus sou-
vent par la faute des parties. Puis, per-
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“mettre la jonction de deux affaires eon-

nexes lorsque l'une seulement serait
déférée au juge du second ressort, ce
serait souvent enlever & une partie la
garantie du double degré de juridiction.

XXIX. — Organiser la réunion d’ac-
tions connexes qui ont été portées de-
vant des tribunaux différents serait une
réforme insuffisante, si en méme temps
I'on ne donnait pas aux parties le droit
de prévenir cette séparation d’actions,
c¢’est-a-dire si on ne leur permettait pas
de réunir ab iritio dans une méme in-
stance deux actions connexes qui, si
elles demeuraient isolées, devraient étre
introduites devant des tribunaux diffé-
rents. C’est & quoi pourvoirait I’article
37ter proposé :

Diverses demandes ou chefs de demande
qui, présentés isolément, devraient étre
portés devant des tribunaux différents
peuvent, s’ils sont connexes, étre réunis
dans la méme instance a la condition
d’observer U'ordre de préférence indiqué
sub 198 3, 4 et b de Uarticle précédent.

XXX. — Il n’est pas hors de propos
de signaler ici une répercussion qu’aura
le nouveau régime sur Papplication de
I'article 10 de la loi de compétence, en
lamatiére, de ’exécution & attribuer par
les tribunaux belges 4 des jugements
rendus par des tribunaux étrangers.

I1 est arrivé que le plaideur qui avait
porté devant le tribunal civil la demande
d’exequatur d’un jugement étranger pré-
voyait que cette demande pourrait étre
repoussée parce que ce jugement ne
satisferait pas aux conditions de forme
indiquées a l'article 10, et il en venait
4 penser qu’il serait opportun de pré-
senter subsidiairement & I’instance
d’exequatur une demande tendant a ce
que le tribunal belge, statuant par dispo-
sition originaire, alloudt au demandeur
le méme objet de droit que le jugement
étranger.

Il peut arriver aussi que depuis que
le principe du droit a été reconnu par le
jugement étranger, ce principe ait pro-
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duit certaines conséquences juridiques
que le bénéficiaire de ce jugement aurait
intérét a faire sanctionner par le tribunal
belge, conjointement avec le jugement
étranger qui a déterminé la base des
relations juridiques d’entre parties.
Or, jusqu'a présent, ces jonctions
d’instances, si expédientes, furent sou-
vent empéchées par la rigidité de la
législation de 1876 : la plupart des juge-
ments étrangers dont 1’exécution est
poursuivie en Belgique sont des juge-
ments rendus en matiére commerciale.
Depuis la loi du 25 mars 1876, la con-
nexité entre des fins principales, et,
d’autre part, des fins subsidiaires ou
accessoires d’une action ne suffisait pas
a permettre que, conjointement a la
demande d’ezequatur d’un jugement con-
sulaire déférée au tribunal civil par
application de l'article 10, on soumit a
ce tribunal d’autres demandes, com-
merciales dans le chef du défendeur.
Mais cette jonction d’instances, si op-
portune, si souhaitable, deviendra pos-
sible dés que l'article 39ter proposé sera
devenu loi. En effet, il y aura toujours
connexité entre une demande d’exequatur
du jugement étranger et n’importe quelle
demande (subsidiaire ou accessoire) qui
touchera au fond du droit reconnu
par ce jugement étranger. Cette con-
nexité est d’évidence quand il n’y a pas
de traité d’exequatur entre la Belgique et
la nation de laquelle émane le jugement
que 'on demande de rendre exécutoire
dans notre pays. En effet, le tribunal
saisi de cette demande doit vérifier le
fond de l’affaire et, dans ce cas, quoi
de plus connexe que la demande d’exe-
quatur et les demandes nouvelles (sub-
sidiaires ou accessoires), issues du litige
qui a donné lieu au jugement étranger.

D’autre part, si le jugement a été rendu
dans un pays qui a un traité d’exequatur
avec la Belgique, ce traité (d’accord
d’ailleurs avec I’article 10 de notre loi
de compétence) obligera toujours les
juges belges a vérifier si le jugement
étranger ne contient rien de contraire a
Pordre public belge. Le devoir qui leur
est ainsi imposé induit nécessairement
nos tribunaux a pénétrer dans I'examen
du fond de Paffaire; il suffit donc a
établir une connexité entre la demande
d’exequatur et toutes demandes subsi-
diaires ou accessoires qui ont pour objet
le fond de la méme affaire.

XXXI. — Enfin, pour exposer com-
plétement le régime de la connexité, il
faut dire que, de méme que sous le
régime actuel, la connexité ne justi-
fiera pas le renvoi lorsque l'objet de
la contestation comprendra des dispo-
tions excédant les relations des parties
entre elles et portera sur des mesures
d’intérét public destinées a s’imposer
4 bien d’autres qu’aux parties, et dévo-
lues par la loi a tel siége de justice dé-
terminé. Dans le systéme de l'article
37ter, comme sous le régime actuel, il
sera interdit de joindre & une action en
réclamation d’état portée devant tel
tribunal d’arrondissement une demande
de rectification d’actes d’état civil recus
dans un arrondissement différent. Pas
davantage dans le cas d’'un commergant
qui aurait souscrit des traites payables
dans un lieu situé en dehors de l’arron-
dissement de son domicile et qui serait
assigné devant le tribunal du lieu con-
venu pour le paiement, ne pourrait-on
joindre une demande de déclaration de
faillite a 'action en paiement de ces
effets.




ANNEXE AU N° 238.

SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1925-1926.

Projet de Loi modifiant les lois d’organisa-
tion judiciaire, de compétence et de
procédure.

BIJLAGE VAN Nr 238.

BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1925-1926.

Wetsontwerp tot wijziging van de wetten
op de rechterlijke inrichting, de bevoegd-
heid en de rechtsvordering.

Albert,

ROI DES BELGES,

A tous, présents et d venir, SALUT !

Sur la proposition de Notre Ministre
de la Justice.

Nous AVONS ARRETE ET ARRRTONS :

Notre Ministre de la Justice est chargé
de présenter en Notie nom aux Cham-
bres législatives le Projet de loi dont la
teneur suit :

I.

Dispositions relatives a la composition du
siege des diverses juridictions.

A. — Justice de paix.

AGTICLE PREMIER.

Le second alinéa de larticle 1° de la
loi du 18 juin 1869 est abrogé et rem-
placé par la disposition suivante :

« Lorsque les besoins du service le
permettent, le Roi peut charger un juge
de paix de desservir la justice de paix
d’un canton contigu si le siége en est

Albert,

KONING DER BELGEN,

Aan allen, tegenwoordigen en toeko-
menden, HEIL !

Op voorstel van Onzen Minister van
Justitie.

W1J HEBBEN BESLOTEN EN W1J BESLUI-
TEN

Onze Minister van Justitie is gelast in
Onzen naam, bij de Wetgevende Ka-
mers, het Wetsontwerp aan te bieden,
waarvan de inhoud volgt :

L

Bepalingen betreffende de samenstelling
van den zetel der verschillende rechts-
colleges.

A. — Vredegerecht.

EERSTE ARTIKEL.

Het tweede lid van artikel 1 der wet
van 18 Juni 1869 vervalt en wordt door
de volgende bepaling vervangen :

« Indien het mogelijk is in verband
met de behoeften van den dienst, kan
de Koning een vrederechter belasten
met het waarnemen van den dienst van
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vacant ou si le titulaire est momentané-
ment empéché. Dans ce detnier cas, la
réunion des deux cantons cesse avec
Pempéchement qui I’a provoquée. Le
juge chargé du service d’un second can-
ton a droit, de ce chef, au traitement
attribué a la classe a laquelle appartien-
drait un canton formé des deux cantons
réunijs. »

B. — Tribunaux de premiére instance
et de commerce.

Art. 2.

L’article 28 de la loi du 18 juin 1869
est abrogé et remplacé par la disposi-
tion suivante :

-« Les tribunaux de premiére instance
ne peuvent siéger qu’au nombre fixe de
trois juges, y compris le président, avec
Passistance du ministére public et d’un
greflier.

" » Toutefois, en matiére civile, sont
distribuées & un juge statuant seul avec
I'assistance du ministére public et d’un
gretfier, les demandes de procédure
gratuite, les affaires introduites par
requéte, a moins qu’il y ait contestation
de la part de 'une des parties, les
affaires de divorce pour cause determi-
nee jusqu'a ce qu’elles soient portées 4
Paudience publique et lorsque toutes
les parties le demandent, les affaires
civiles autres que les appels des juge-
ments des justices de paix.

» Les assignations sont données a la
chambre ol siége habituellement le
président. : _

» En matiére répressive, sont distri-
buées 4 un juge statuant seul avec Pas-
sistance du ministére public et d’un
greftier : 1° les citations directes don-

nées par le procureur du Roi; 2° les
affaires que la chambre du conseil ou
la chambre des mises en accusation

dagvaardingen uitgaande v
procureur des Konings; 2° de zaken
welke, naar de meening der raadkamer

een aangrenzend kanton waar de plaats
opengevallen of de titularis tijdelijk
verhinderd is. In dit laatste geval neemt
de vereeniging der twee kantons een
einde terzelfdertijd als de verhindering,
die tot die vereeniging aanleiding heeft
gegeven. De rechter, die 1aet den dienst
van een tweede kanton is belast, heeft
uit dien hoofile recht op de wedde toe-
gekend aan de klasse waartoe een kan-
ton zou behooren, dat uit de twee ver-
eenigde kantons gevormd zou zijn. »

B. — Rechtbanken van eersten aanleg
en van koophandel.

Arr. 2,

Artikel 28 van de wet van 18 Juni 1869
vervalt en wordt door de volgende be-
paling vervangen :

« De rechtbanken van eersten aanleg
mogen niet zitten dan met het vaste

.getal van drie rechters, waaronder de
‘voorzitter is begrepen, met hijstand van
‘het openbaar ministerie en van een

griffier,

» In burgerlijke zaken echter, wor-
den aan een alleensprekend rechter, met
bijstand van het openbaar ministerie
en van een grifiier, de aanvragen onder-
worpen om kosteloos te procedeeren,
de op verzoekschrift aangebrachte za~
ken, tenzij er betwisting weze van wege
een der partijen, de zaken van echt-
scheiding om een bepaalde oorzaak tot
op het oogenblik dat zij ter openbare
terechtzitting voorkomen, alsmede,wan-
neer partijen zulks vragen, de andere
zaken dan die houdende beroep van de
vonnissen der vredegerechten.

» De dagvaardingen worden gegeven
in de kamer waar de voorzitter gewoon-
lijk zitting houdt.

» In strafzaken,worden aan eenalleen-
sprekend rechter, met bijstand van het
openbaar ministerie en van een grif-
fier, toegedeeld : 1° de rechtstrecksche
/ van den
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estime pouvoir, en raison de leur peu
~de complication, étre soumises a un
juge statuant seul.

» Les attributions de la chambre du
conseil en matiére répressive sont dé-
-volues & une chambre d’un juge sta-
tuant seul avec lassi~tance du minis-
tére public et d’'un greffier. »

Agrr. 3.
Le second alinéa de larticle 127 du

Code d’instruction criminelle est modi-
fié comme suit :

« Le compte sera rendu a la chambre
du conseil, communication préalable-
ment donnée au procureur du Roi, pour
étre par lui requis ce qu’il appar-
tiendra. »

ART. 4.

L’article 29 de la loi du 18 juin 1869
est abrogé et remplacé par la disposi-
tion suivante :

« Le premier président de la Cour
d’appel, aprés avoir pris Pavis du pro-
cureur géneral, du président dn tribu-
nal et du batonnier dans les sieges on
il existe un conseil de l'ordre des avo-
cats, désigne les juges apypelés a sicger
seuls, parmi les présidents ou vice-pré-
sidents et parmi les juges ayant au
moins dix ans de fonctions judiciaires
ou de pratique du barreau. »

Art. 5.

La disposition suivante est inseérée
dans le Code de procédure civile sous
le n°® 82bis :

« Les demandes aux fins de distri-
bution & un juge statuant seul se font
par déclaration a I’audience d’introduc-
tion et, aussi longtemps que l'affaire
n'est pas en état, par déclarations
exemptes de timbre et d’enregistre-
ment, déposées au greffe et signées par
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of der kamer van inbeschuldigingstel-
ling, omdat zij niet ingewikkeld zijn,
aan een alleensprekend rechter kunnen
opgedragen worden.

» De bevoegdheden van de raad-
kamer in strafzaken zijn opgedragen
aan een kamer met één rechter met
bijstand van het openbaar ministerie
en van een griffier. »

Arrt. 3.

Het tweede lid van artikel 127 van het
Wetboek van strafvordering wordt ge-
wijzigd als volgt :

« Het verslag wordt gedaan aan de
raadkamer, na voorafgaande mede-
deeling aan den procureur des Konings,
opdat door dezen gevorderd worde als
naar rechten. »

ARrT. 4.

Artikel 29 der wet van 18 Juni 1869
vervalt en wordt door de volgende
bepaling vervangen :

« De eerste-voorzitter van het Hof van
beroep, na het advies te hebben inge-
wonnen van den procureur generaal,
van den voorzitter der rechtbank en van
den stathouder in de plaatsen waar
een raad van de orde der advocaten
bestaat, wijst de rechters, die alleen
zullen rechtspreken onder de voorzit-
ters of ondervoorzitters en onder de
rechters aan, die ten minste gedurende
tien jaar een rechterlijk ambt hebben
waargenomen of werkzaam zijn ge-
weest bij de balie. »

ART. 5.

De volgende bepaling wordt als
n' 82bis in het Wetboek van burger-
lijke rechtsvordering ingevoegd :

« Aanvragen tot toewijzing aan een
alleensprekend rechter geschieden bij
verklaring op de inleidende terecht-
zitting en, zoolang de zaak niet in staat
van wijzen is, bij door partijen of haar
lasthebbers ter griffie nedergelegde en
onderteekende verklaringen die vrij zijn
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les parties ou leur mandataires. Elles
peuvent étre faites sans autorisation
spéciale par les parties qui, pour rester
en justice, doivent se pourvoir d’une
autorisation.

» L’accord pour la distribution de
Paffaire au juge statuant seul étend ses
effets aux actions connexes intentées
ultérieurement entre les mémes parties,
ainsi qu’aux actions reconventionnelles.
Il devient caduc s’il y a intervention ou
appel en garantie dans le procés soumis
au juge unique, ou si, pour raison de
connexité, ce procés -doit étre joint a
un autre, dans lequel un tiers est partie,
et si ce tiers, ’appelé en garantie ou
Pintervenant ne consent pas a faire
juger la cause par un juge statuant
seul.

» Lorsqu’une affaire a donné lieu &
un jugement de défaut-jonction, le juge
statnant seul en est saisi par l'accord
de toutes les parties qui sont compa-
rantes aprés 'expiration du délai sur
réassignation. »

ART. 6.

La disposition suivante est insérée
dans le Code de procédure civile sous le
n° 82ter :

« Dans les causes soumises au juge
statuant seul, en cas de proceédure sur
rapport ou prévoyant la désignation
d’un juge commissaire, le rapport est
supprimé et les attributions du juge
commissaire passent de plein droit au
juge statuant seul. »

Art. 7.

L’article 57 de la loi du 18 juin 1869
est complété par les dispositions sui-
vantes :

« Toutefois, sont distribuées a un

Jjuge statuant seul les demandes de pro-

van zegel en van registratierechten. Zi
kunnen zonder bijzondere machtiging
ingediend worden door de partijen die,
om in rechte op te treden, zich van een
machtiging moeten voorzien.

» De overeenkomst om de zaak toe te
wijzen aan een alleensprekend rechter
strekt haar gevolgen uit tot de ver-
knochte vorderingen naderhand tus-
schen dezelfde partijen ingesteld, als-
mede tot de wedereischen. Zij vervalt
indien er tusschenkomst is of oproe-
ping in vrijwaring in het bij een alleen-
sprekend rechter aangebracht geding,
of indien, om reden van verknochtheid,
dat gedlng moet worden gevoegd le
een ander, waarin een derde partij is,
en indien di¢ derde, de in vrijwaring
opgeroepene of de tusschenkomende
partij er nietin toestemt de zaak door
een alleensprekend rechter te doen be-
rechten.

» Wanneer een zaak aanleiding geeft
tot een vonnis van gevoegd verstek,
wordt zij bij den alleensprekenden
rechter aanhangig gemaakt wanneer al
de partijen, die na den termijn op
nieuwe dagvaarding verschijnen, het
daarover eens zijn »,

ARrt. 6.

Devolgendebepaling wordtalsn® 82ter
in het Wetboek van burgerlijke rechts-
vordering ingevoegd :

« In de bij den alleensprekenden
rechter aangebrachte zaken, wanneer
de rechtsplevmg op verslag goscluedt of
daarbij de aanwijzing van een rechter-
commissaris wordt voorzien, wordt het
verslag weggelaten en gaan de bevoegd-
heden van den rechter-;commissaris van
rechtswege op den alleensprekenden
rechter over ».

ArT. 7.

Artikel 57 van de wet van 18 Juni 1869
wordt met de volgende bepalingen aan-

,gevuld :

‘« Worden echter aan een alleen-

sprekend rechter toegedeeld de aan-
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cédure gratuite et, lorsque les parties
le demandent, les autres causes com-
merciales.

» Le premier président de la Cour
d’appel, apreés avoir pris I’avis du pro-
cureur général, du président dutribunal
et du batonnier dans les siéges o0 il
existe un conseil de I'ordre des avocats
désigne les juges appelés a statuer
seuls. »

ARrT. 8.

L’article 643 du Code de commerce
est abroge et remplacé par ladisposition
suivante :

« Néanmoins, les articles 82bis et
82ter, 156, 158 et 159 du Code de
procédure civile, seront applicables aux
jugements rendus par les tribunaux de
commerce. »

ARrT. 9.

L’article 165 de la loi du 18 juin 1869
est abrogé et remplacé par la disposi-
tion suivante :

« Cette derniére formalité est égale-
ment observée toutes les fois qu’un
juge ayant seul tenu l'audience se
trouve dans l'impossibilité de signer.
Dans ce cas, le procés-verbal du greftier
est certifié par le président du tribunal
de premiére instance de ’arrondisse-
ment.

» Lorsque 'impossibilité existe de la
part du greffier, le juge signe seul en
mentionnant P’accident. »

Art. 10.

La disposition suivante est ajoutée a
Particle 148 de la loi du 18 juin 1869,
et elle en forme le second alinéa :

« Dans les tribunaux de premiére
instance et de commerce, les fonctions
propres au juge titulaire, méme celles a
remplir en dchors de’audience, peuvent
exceptionnellement étre déléguées en

[N° 238.]

vragen om kosteloos te procedeeren en,
‘wanneer partijen het vragen, de andere
zaken van koophandel.

» De eerste-voorzitter van het Hof
van beroep, na het advies te hebben
ingewounen vanden procureur generaal,
van den voorzitter der rechtbank en van
den stafhouder in de standplaatsen
waar een raad van de orde der advo-
caten bestaat, wijst de rechters aan die
alleen zullen rechtspreken. »

ARrT. 8.

Artikel 643 van het Wetboek van
koophandel vervalt en wordt door de
volgende bepaling vervangen :

« De artikelen 82bis en 82fer, 156,
158 en 159 van het Wetboek van bur-
gerlijke rechtsvordering zijn niettemin
van toepassing op de door de recht-
banken van koophandel gewezen von-
nissen. »

ART. 9,

Artike]l 165 van de wet van 18 Juni
1869 vervalt en wordt door de volgende
bepaling vervangen :

« Laatstbedoelde formaliteit wordt
insgelijks in acht genomen telkens als
een rechter, die alleen zitting pehouden
heeft, in de onmogelijkheid verkeert te
teekenen. De notulen van den griffier
worden alsdan door den voorzitter
van de rechtbank van eersten aanleg
van het arrondissement voor echt
verklaard.

» Wanneer die onmogelijkheid bestaat
bij den griffier, teekent de rechter alleen
en vermeldt het gebeurde. »

Art. 10.

De volgende bepaling wordt alstweede
lid aan artikel 148 van de wet van
18 Juni 1869 toegevoegd :

« In de rechtbanken van eersten
aanleg en van koophandel, kunnen de
functién, eigen aan den werkelijken
rechter, zelts die welke buiten de
terechtzitting moeten vervuld worden,
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tout ou en partie, 4 un juge suppléant.
Pendant sa délégation, ce juge a rang
au tableau a la suite des autres juges
titulaires. Cette délégation se fait par le
premier président de la Cour d’appel et,
en cas d’urgence, par le président du
tribunal. Elle fixe 'objet et la durée du
mandat ainsi attribué ; il ne peut excéder
un mois, mais peut étre renouvelé. »

ArT. 11.

L’article 23 de la loi du 18 juin 1869
est abrogé et remplacé par la disposi-
tion suivante :

« Si un siége de juge d’instruction
est vacant ou si le titulaire est momen-
tanément empéché pour quelque cause
que ce soit, le président du tribunal
designe un juge titulaire pour exercer
provisoirement les fonctions de juge
d’instruction,

» Si les besoins du service Pexigent,
le président du tribunal peut, sur la
demande du procureur du Roi, déléguer
un juge titulaire pour remplir momen-
tanément les fonctions de juge d’instruc-
tion conjointement avec les autres. »

ARrT. 12,

L’article 201 de la loi du 18 juin 1869
est complété par Palinéa final suivant :

« Si les besoins du service I’exigent,
et, dans ce cas, sur la proposition du
président, comme en cas de vacance, le
premier président de la Cour d’appel
peut, aprés avoir pris P'avis du procu-
reur général, désigner le vice-président
ou le juge qui suppléera le président
d’un tribunal dars tout ou partie de ses
fonctions.

» En cas d’urgence et jusqu’a ce que

bij uitzondering geheel of ten deel
overgedragen worden op een plaatsve:
vangend rechter. Zoolang zij op hen
overgedragen blijven, neemt die rechte
rang op de lijst achteraan de overig
werkelijke rechters. Die overdrach
geschiedt door den eerste-voorzitter var
hetHofvan beroepen, in spoedeischends
gevallen, door den voorzitter van de
rechtbank. Daarbij worden doel er
duur van het aldus toegekend mandaar
bepaald, dat niet langer dan een maand
kan duren doch hernieuwd kan wor-
den.
Art. 11.

Artikel 23 van de wet van 18 Juni 1869
vervalt en wordt door de volgende
hepaling vervangen :

« Indien een plaats van onderzoeks-
rechter openvalt of indien de titularis
tijdelijk om welke reden ook verhinderd
is, wijst de voorzitter der rechthank
een werkelijken rechter aan om voor-
loopig de functie van onderzoeksrechter
waar te nemen,

» Indien de behoeften van den dienst
het eischen, kan de voorzitter van de
rechthank, op verzoek van den procu-
re:r des Konings, aun een werkelijken
rechter opdracht geven om tijdelijk de
functién van onderzocksrechter, samen
met deandere, waar te nemen. »

Arr. 192.

Artikel 201 van de wet van 18 Juni
1869 wordt met de volgende slotalinea
aangevuld :

« Indien de behoeften van den dienst
het eischen en, in dat geval, op de voor-
dracht van den voorzitter, alsook bij
het openvallen van de plaats, kan de
eerste-voorzitter van het Hof van
beroep, na het advies te hebhen inge-
wonnen van den procureur generaal,
den ondervoorzitter of den rechter aan-
wijzen die de bediening van voorzitter
eener rechtbank geheel of ten deele zal
waarnemen,

» In spoedeischende gevallen en tot-
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le premier président ait statué, la dési-
gnation est faite par le président. »

C. — Cours d’appel.
Arrt. 13.

L’article 84 de la loi du 18 juin 1869,
complété par Particle 2 de la loi du
4 septembre 1891, est abrogé et rem-
placé par la disposition suivante :

« Les Cours d’appel ne peuvent siéger
qu’au nombre fixe de trois conseillers,
y compris le président, avec I’assistance
du ministére public et d’un greffier. »

ART. 14

L’article 82 de la loi du 18 juin 1869
est abrogé.

ArT. 15.

L’article 85 de la loi du 18 juin 1869
est abrogé et remplacé par la disposi-
tion suivante :

« Les audiences solennelles pour con-
naitre des affaires renvoyées aprés cas-
sation se composent de trois chambres
réunies désignées et présidées par le
premier président. Elles ne peuvent
Juger qu'au nombre fixe de sept con-
seillers, y compris le président. »

Arr. 16.

L’article 39 de la loi du 12 avril 1894
est abrogé et remplacé par la disposi-
tion suivante :

« Les Cours d’appel statuent sur les
causes qui leur sont soumises en
matiére fiscale dans les cas prévas par
la présente loi et les causes sont dis-
tribuées, poursuivies et Jugées comme
en matiére électorale. »

ArT. 17.

Le second alinéa de Particle 103, les
articles 104 et 105 de la loi du
12 avril 1894 sont abroges.
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dat de eerste-voorzitter een beslissing
getroffen heeft, geschiedt de aanwijzing
door den voorzitter, »

C. — Hoven van beroep.
Arr, 13.

Artikel 84 vande wet van 18 Juni 1869,
aangevuld door artikel 2 van de wet van
4 September 1891, vervalt en wordt
door de volgende bepaling vervangen :

« De Hoven van beroep mogen niet
zitten dan met het vaste getal van drie
raadsheeren, waaronder de voorzitter
is begrepen, met bjistand van het open-
baar ministerie en van een griffier. »

ART. 14.

Artikel 82 van de wet van 18 Juni
1869 vervalt.

ARrT. 15.

Artikel 85 van de wet van 18 Juni 1869
vervalt en wordt door de volgende
bepaling vervangen :

« De plechtige terechtzittingen ter
keunisneming van ua verbreking ver-
wezen zaken bestaan uit drie  ver-
eenigde kamers door den eerste-voor-
zitter aan te wijzen en voor te zitton. Zij
kunnen niet vonnissen dan met het vast
getal van zeven raadsheeren, waaronder
de voorzitter is begrepen. »

ART. 16.

Artikel 39 van de wet van12 April 1894
vervalt en wordt door de volgende
bepaling vervangen :

« De Hoven van beroep doen uit-
spraak in de zaken die hun in fiscale
aangelegenheden opgedragen zijn in de
door deze- wet voorziene gevallen en die
zaken worden toegedeeld, vervolgd en

‘beslecht zooals in kieszaken. »

Arr. 17.

Het tweede lid van artikel 103, de
artikelen 104 en 105 van de wet van
12 April 1894 vervallen.
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ARrT. 18.

Dans les deux premiers alinéas de
Yarticle 106 de la 1oi du 12 avril 1894, le
mot « Section » est remplacé par le mot
« Chambre ».

[}

D. — Cour de cassation.
ARrT. 19.

Le premier alinéa de P’article 134 de
la loi du 18 juin 1869 est abrogé.

ARrT. 20.

L’article 133 de la loi du 18 Jjuin 1869
est abrogé et remplacé par la disposi-
tion suivante :

« Les arréts ne peuvent étre rendus
qu’au nombre fixe de cing conseillers;
y compris le président. »

Art. 21,

L’article 135 de la loi du 18 juin 1869
est abrogé et remplacé par la disposi-
tion suivante :

« Les accusations admises contre Jes
ministres sont, en exécution de Par-
ticle 90 de la Constitution, jugées par
les chambres réunies,qui devront siéger
en nombre pair et étre composées de
dix membres au moins.

» Dans tous les autres cas ol Ia Cour
doit juger chambres reunies, elle siége
en nombre impair et doit étre composée
de neuf membres au moins, »

E. — Assemblées générales.
Art. 22.

Les procédures disciplinaires prévues
parles articles 53 de laloi du 25 ventose

an X1, 103, alinéa 2, du décret impérial

bij ,
Jaar XI, 103, 2° lid, van het Keizerlijk

Arr. 18

In het eerste en het tweede lid van
artikel 106 van de wet van 12 April 1894
wordt het woord : « Afdeeling » ver-
vangen door het woord « Kamer ».

D. — Hof van Verbreking.
Arr. 19.

Het eerste lid van artikel 134 van de
wet van 18 Juni 1869 vervalt.

ARrT. 20.

Artikel 133 van de wet van 18 Juni
1869 vervalt en wordt door de volgende
bepaling vervangen :

« De arresten mogen slechts gewezen
worden met het vaste getal van vijf
raadsheeren, waaronder de voorzitter
is.begrepen,

ARrr. 21,

Artikel 135 van de wet van 18 Juni
1869 vervalt en wordt door de volgende
bepaling vervangen :

« De beschuldigingen, tegen de mi-
nisters toegelaten, worden, ter voldoe-
ning aan artikel 90 der Grondwet,
berecht door de vereenigde kamers, die
met even getal moeten zitting houden
en ten minste uit tien leden moeten
samengesteld zijn.

» In alle andere gevallen waarbij het
Hof met vereenigde kamers moet recht-
spreken, houdt het zitting met oneven
getal en moet het ten minste uit negen
leden samengesteld zijn. »

E. — Algemeene vergaderingen.
Art. 22.

De rechtsvorderingen in tuchtzaken,
de artt. 53 der wet van 25 Ventose
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du 30 mars 1808, 52 de la loi du
20 avril 1810, 29 du décret impérial du
14 décembre 1810, 8 et 13 de Parrété
royal du 5 aoat 1836, 72 des lois coor-
données par arrété royal du 25 avril
1920, sont déférées & I'assemblée géné-
rale réunie en chambre du conscil, con-
formément a Particle 221bis de la loi
d’organisation judiciaire.

ARt. 23.

Il est ajouté a la loi du 18 juin 1869
un article 221 bis, ainsi concu :

« En matiére disciplinaire et pour
I'application de I’article 63 de la loi du
16 décembre 1851, les Cours et tribu-
naux délibérent & la majorité de leurs
membres, sans que le nombre des
magistrats appelés a constituer ’assem-
blée générale puisse dépasser neuf.

» Dans les Cours et les tribunaux
comprenant plus de neuf membres, le
premier président ou le président pro-
cetde annnellement, 4 la premiére
audience publique qui suit les vacances
judiciaires, au tirage an sort du nom
des huit magistrats appelés A former
avec lui cette assemblée,

» 11 adjoint, de la méme maniére et
dans la mesure gw’il juge utile, a la
liste ainsi arrétée, un certain nombre
de magistrats supplémentaires qui, le
cas échéant, sont convoyliés aux assem-
blées générales dans Pordre du tirage,
poury prendre séance en remplacement
des membres cffectifs empéchés, 11
désigne, toujours dans ordre du tirage,
ceux des magistrats supplémentaires
qui devront siéger en vue de remplacer
éventuellement les magistrats qui, au
cours des débats, ne pourraient conti-
nuer i prendre part aux délibérations. »
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decreet van 30 Maart 1808, 52 der wet
van 20 April 1810. 29 van het Keizerlijk
decreet van 14 December 1810, 8 en
13 van het Koninklijk besluit van 5 Au-
gustus 1836, 72der bij Koninklijk besluit
van 25 April 1920 samengeordende wet-
ten voorzien, worden opgedragen aan
de algemeene vergadering, in raad-
kamer vereenigd overeenkoinstig artikel
221bis van de wet op de rechterlijke
inrichting.

Art. 23.

Aan de wet van 18 Juni 1869 wordt
een artikel 221bis toegevoegd, dat luidt
als volgt :

« In tuchtzaken en voor de toepas-
sing van artikel 63 der wet van
16 December 1851, beraadslagen de
hoven en rechtbanken bij meerderheid
van hun leden, zonder dat het aantal
magistraten die geroepen zijn om de
algemeene vergadering samente stellen,
meer dan negen mag bedragen.

» In de hoven en de rechtbanken,
die uit meer dan negen leden bestaan,
duidt de eerste-voorzitter of de voor-
zitter jaarlijks op de eerste openbare
terechtzitting na de rechterlijke vacan-
tie, bij loting de acht magistraten aan
dic met hem die vergadering zullen uit-
maken.

» Hij voegt op dezelfde wijze en in
de mate die hij gewenscht acht, aan de
aldus opgemaakte lijst nog een zeker
aantal magistraten toe die, desgeval-
lend, in de door het lot aangewezen
volgorde tot de algemeene vergaderin-
gen opgeroepen worden om er zitting
te houden ter vervanging van de wer-
kende leden die zouden verhinderd
zijn. Steeds in de door het lot aange-
wezen volgorde, duidt hij ook onder die
toegevoegde magistraten diegenen aan
die moeten zitting houden ter even-
tueele vervanging van de magistraten
die, in den loop der behandeling, niet
verder aan de beraadslagingen zouden
kunnen deelnemen. »
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iI.

Dispositions relatives au réglement du
service des tribunaux, des Cours et des
greffes,

A. — Tribunaux et Cours.
Art. 24,

L’article 2 de la loi du 18 juin 1869
est remplacé par la disposition sui-
vante :

« Art. 2. — Le nombre et la durée
des audiences ordinaires sont détermi-
nés par le Roi sur les avis du président
du tribunal de premiére instance de
l'arrondissement. qui entend le juge
de paix, et da procureur du Roi. »

ART. 25.

L’article 16 de la loi du 18 juin 1869
est remplacé par la disposition sui-
vante :

« Art. 16. — Le nombre des chum-
bres, leurs attributions, le nombre et
la durée de leurs audiences ordinaires,
le nombre des juges attachés a chaque
chambre sont déterminés par arrété
royal, sur les avis du premier président
de la Cour d’appel, du procureur géné-
ral prés la méme Cour et du président
du tribunal. »

;&RT. 26.

L’article 58 de la loi du 18 juin 1869
est abrogé et remplacé par la disposi-
tion suivante : '

« Art. 58. — Le nombre des cham-
bres, leurs attributions, le nombre et la
durée de leurs audiences, le nombre
des juges attachés a chaque chambre
sont déterminés par arrété royal sur
les avis du premier président du tri-
bunal. »

11.

Bepalingen betreffende het dienstregle-
ment in de rechtbanken, de hoven en de
griffies.

A. — Rechtbanken en Hoven.

ARrT. 24,

Artikel 2 van de wet van 18 Juni 1369
wordt door de volgende bepaling ver-
vangen :

« Art. 2. — Het aantal en de duur
van de gewone terechtzittingen worden
door den Koning bepaald, op advies
van den voorzitter der rechtbank van
eersten aanleg van het arrondissement,
die den vrederechter hoort, en op
advies vanden procureur des Konings. »

ART. 25.

Artikel16 van de wet van 18 Juni 1869
wordt vervangen door de volgende
bepaling :

« Art. 16. - Het aantal kamers,
haar bevoegdheden, het uantal en de
duur van haar gewone terechtzittingen,
het aantal rechters, die aan elke kamer
zijn verbonden, worden bepaald bij
koninklijk besluit, op advies van den
eerste-voorzitter van het hof'van beroep,
van den procureur generaal hij het
zelfde hof en van den voorzitter der
rechtbank. »

ARrT. 26.

Artikel 58 van de wet van 18 Juni 1869
vervalt en wordt door de volgende
bepaling vervangen :

« Art. 58. — Het aantal kamers,
haar bevoegdheden, het aantal en de
duur van haar terechtzittingen, het
aantal rechters, die aan elke kamer zijn
verbonden, worden bepaald bij konink-
lijk besluit, op advies van den eerste-
voorzitter van het hof van beroep, van
den procureur generaal en van den
voorzitter der rechtbank. »
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ArT, 27.

L’article 80 de la loi du 18 juin 1869
est abrogé et remplacé par la dispo-
sition suivante :

« Art.80. — Lenombre des chambres
des Cours d*appel, leurs attributions, le
nombre et la durée de leurs audiences,
le nombre des conseillers attachés 3
chaque chambre sont déterminés par
arrété royal sur les avis du premier
president de la Cour d’appel et du pro-
cureur général. »

Art. 28.

L’article 81 de la loi du 18 juin 1869
est abrogé.

ART. 29.

Le premier alinéa de Particle 132 de
la loi du 48 juin 1869 est complété
comme suit :

« Le nombre et la durce de leurs au-
diences et le nombre des magistrats
attachés i chaque chambre sont déter-
minés par arrété royal, sur avis du
premier président et du procureur
geéndral. »

Arr. 30,

L’article 209 de la loi du 18 juin 1869
est abrogé.

Art. 31.

L’article 255 du Code de procédure
civile est abrogé et remplacé parila
disposition suivante :

« Art. 255. — Le jugement qui or-
donnera la preuve contiendra les faits
a prouver.,

» Le président du tribunal désignera
le juge devant quil’enquéte sera faite.
Cette désignatian se fera sans frais a
la suite de l'expéditioniou de la copie
signifiée du jugement.
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Art, 27.
Artikel 80 van de wet van 18 Juni 1869

vervalt en wordt door de volgende

bepaling vervangen :

« Art. 80. — Het aantal kamers der
hoven van beroep, haar bevoegdhe-
den, het aantal en de duur van haar
terechtzittingen, hetaantal raadsheeren
dieaan elke kamer zijn verbonden, wor-
den bepaald bij koninklijk besluit op
advies van den eerste-voorzitter van het
hof van beroep en van den procureur
geueraal. »

Agrt. 28.

Artikel 81 van de wetvan 18 Juni1869
vervalt.

ArT. 29.

Het eerste lid van artikelen 132 van
de wet van 18 Juni 1869 wordt aange-
vuld als volgt :

« Het aantalen de duur van haar
terechtzittingen en het aantal magis-
traten die aan elke kamer zijn verbon-
den. worden bepaalld bij koninklijk
besluit op advies van den eerste-voor-
zitter en van den procureur generaal, »

Arv. 30.

Artikel 209 van de wet van 18 Juni
1869 vervalt.

Arr. 31.

Artikel 255 van het Wetboek van
burgerlijke rechtsvordering vervalt en
wordt door de volgende bepaling ver-
vangen :

« Art. 255. — Het vonnis waarbij
bewijsvoering wordt gelast, moet de te
bewijzen feiten vermelden.

» De voorzitter van de rechtbank
wijst den rechter aan véor wien het
onderzoek zal geschieden. Die aandui-
ding wordt zonder kosten gedaan onder-
aan de expeditie of het beteekend
afschrift van het vonnis,
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» Si les témoins $out trop éloignés,
il pourra étre ordonné que l’enquéte
sera faite devant un juge 4 commettre
dans la méme forme par le président
du tribuual désigné a cet effet par le
le jugement. »

Art. 39.

La disposition suivante est ajoutée a
Particle 20 de la loi du 18 juin 1869,
dont elle formera les 3° et 4° alinéas:

« Dans les tribunanx ol y il a plu-
sieurs juges d'instruction, les affaires
sont distribuées entre eux par le prési-
dent, sur le réquisitoire du procureur
du Roi.

» Toutefois, avant cette distribution,
les devoirs urgents peuvent étre accom-
plis par celui ou ceux des juges d’ins-
truction désignés a cette fin dans un
tableau de service établi par le prési-
dent. »

ArT. 33.

L’article 31 de la loi du 18 juin 1869
est complété par Palinéa suivant :

« 7° Les affaires dont le jugement a
été rendu au dela des délais prévus aux
articles 13 du Code de procédure civile
et 145 de la loi du 18 juin 1869. »

Arr. 34.

L’article 208 de la loi du 18 juin 1869
est abroge et remplacé par les disposi-
tions suivantes :

« Art. 208.—L’ordre de service dans
chaque Cour est établi par le Roi, sur
les avis du premier président dela Cour
d’appel et du procureur général.

» L’ordre de service dans chaque
tribunal est établi par le Roi, sur les
avis du président du tribunal, du pre-
mier president de la Cour d’appel et
du procureur général.

» Zijn de getuigen te ver verwijderd,
dan kan er worden bevolen dat het
onderzoek zal geschieden voor een op
dezelfde wijze door den voorzitter van
de daartoe in het vonnis aangewezen
rechtbank aan te stellen rechter. »

Art. 32.

De volgende bepaling wordt, als 3¢ en
4* lid, aan artikel 20 van de wet van
18 Juni 1869 toegevoegd :

« In de rechtbanken, waar verschei-
dene onderzoeksrechters zijn, worden
de zaken op de vordering van den procu-
reur des Konings, door den voorzitter
onder hen verdeeld.

» Nochtans kunnen, voor die ver-
deeling, de spoedeischende verriclitin-
gen gedaan worden door dengene of
diegenen onder de onderzoeksrechters,
die met het oog daarop aangednid zijn
op een door den voorzitter opgemaukte
dienstlijst. »

Arrt. 33.

Artikel 31 van de wet van 18 Juni 1869
wordt met het volgende lid aangevuld :

« 7° De zaken, waarvan het vonnis
werd gewezen huiten de bij de artt. 13
van het Wethoek van burgerlijke rechts-
vordering en 145 der wet van 18 Juni
186" voorziene termijnen. »

ARrr. 34.

Artikel 208 van de wet van 18 Juni 1869
vervalt en wordt door de volgende bepa-
lingen vervangeun :

« Art. 208. — De dienstregeling in
elk hof wordt door den Koning vast-
gesteld, op advies van den eerste-voor-
zitter van het hof van beroep en van den
procureur generaal.

» De dienstregeling in elke rechtbank
wordt door den Koning vastgesteld, op
advies van den voorzitter van de recht-
bank, van den eerste-voorzitter van het
hof van beroep en van den procureur
generaal.
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» Ces réglements, affichés au greffe,
contiennent les dispositions concer-
nant la tenue des audiences, Pinscrip-
tion au réle ainsi que la distribution et
la fixation des causes pour les plaidoi-
ries, la communication au ministére
puablic et la prononciation des juge-
ments et arréts. »

ART. 35.

Lfarticle 23 du décret impérial du
30 mars 1808 est complété par l'alinéa
suivant :

« Les appels des ordonnances de
reféré sont distribués ala méme cham-
bre de la Cour, 4 moins qu’une seule ne
sutfise pas a les traiter d’urgence. »

ART. 36.

Les paragraphes 2 et 3 de I’article 217
de la loi du 18 juin 1869 sont abrogeés
et remplacés comme suit :

« Il'ya dans les Cours d’appel, sui-
vant ce quen décide le prewmier prési-
dent, une on plusienrs chambres de
vacation; dans les tribunaux de pre-
miére instance, suivant ce qu’en décide
le président, au moins une chambie
de trois juges et une chambre d’un
Juge; ces chambres de vacation sont
charzées de Pexpédition des affaires
répressives et des affaires civiles qui
requiérent célérité. »

Art. 37.

L’article 5 de la loidu 22 février 1908
abrogeant et remplacant le paragraphe 4
de Iarticle 247 de laloi du 18 juin 1869

"est abrogé et remplacé par la disposi-
tion suivante :

« Les chambres des vacations sont
renouvelées chaque année, de maniére
que tous les membres de la Cour ou du
tribunal y fassent le service chacun &
son tour. Toutefois, elles seront to ujours

composées de maniére & assurer I’exé-
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» Die reglementen, ter griffie aange-
plakt, bevatten de bepalingen betref-
fende het houden der terechtzittingen,
de inschrijving op de rol, alsmede de
uitdeeling der zaken en de bepaling van
een voor de pleidooien, de mededeeling
aan het openbaar ministerie en het uit.
spreken van de vonnissen en arresten. »

ARrT. 35.

Artikel 23 van het keizerlijk decreet
van 30 Maart 1808 wordt met het vol-
gend lid aangevuld :

« Bij hooger beroep van uitspraken
op kortgeding worden de zaken in aan
dezelfde kamer van het hof toegedeeld,
tenzij één kamer niet volstaat om ze bij
hoogdringendheid te behandelen. »

ARrT. 36.

De paragrafen 2 en 3 van artikel 217
van de wet van 18 Juni 1869 vervallen
en worden als volgt vervangen :

« Er zijn in de hoven van beroep,
naar de door den eerste-voorzitter te
nemen beslissing, één of meer vacantie-
kamers; in de vechtbanken van eersten
aanleg, naar de door den voorzitter
te nemen beslissing, ten minste een
kamer met drie rechters en een kamer
met één rechter. Die vacantickamers
zijn belast met het bLeslechten van de
strafzaken en van de burgerlijke zaken
die spoedeischend zijn. »

Arr. 37.

Artikel 5 van de wet van 922 Fe-
bruari 1908, waarbij paragraaf 4 van
artikel 217 van de wet van 18 Juni 1869
ingetrokken en vervangen wordt, ver-
valt en wordt door de volgende bepa-
ling vervangen :

« De vacantiekamers worden om het
jaar hernieuwd, zoodat al de leden van
het hof of van de rechtbank er ieder
om den beurt den dienst waarnemen.
Steeds moeten zij echter derwijze
samengesteld zijn dat de uitvoering
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cution de la loi sur ’emploi de la langue
flamande. »

Arr. 38.

L’article 218 de la loi du 18 juin1889
est abrogé et remplacé parla disposition
suivante :

« Art. 218. — Les chambres des

vacations tiennent au wmoins deux
audiences par semaine. »

ART. 39.

L’article 219 de la loi du 18 juin 1869
est abrogé et remplacé comme suit :

« Les juges d’instruction n’ont point
dé vacances. »

B. — Greffes.
Art. 40.

L’article 160 de la loi du 18 juin 1869
est remplacé par la disposition sui-
vante :

« Art.160.— Les greffes sont ouverts
aux jours et heures déterminés par
arrété royal. »

Art. /1.

La disposition suivante est ajoutée a
la fin du livre 11, titre VII, du Code
d’instruction criminelle :

« CHAPITRE VI.
» Disposition particuliere.

» Lorsque le délai légal pour faire a
un greffe un acte en matiére répressive
expire un jour ou ce greffe est fermeé,
l'acte v est valablement recu le plus
prochain jour d’ouverturede ce greffe. »

ART. 42.
La disposition suivanie est ajoutée
au Code civil :

« Art. 1007bis. — A moins que le |
président n’en ordonne autrement, le

van de wet op het gebruik van de
Vlaamsche taal gewaarborgd weze. »

ARrr. 38.

Artikel 218 van de wet van 18 Juni
1869 vervalt en wordt door de volgende
bepaling vervangen :

« Art. 218. — De vacantiekamers
houden ten minste twee terechtzittingen
per week. »

ART. 39.

Artikel 219 van de wet van 18 Juni
1869 vervalt en wordt als volgt ver-
vangen :

« Deonderzoeksrechters hebben geen
vacantie. »

B. — Griffies.
ART. 40.

Artikel 160 van de wet van 18 Juni
1869 wordt door de volgende bepalingen
vervangen :

« Art. 160. — De griffies zijn open op
de bij koninklijk besluit bepaalde dagen
en uren. »

ART. 41.

De volgende bepaling wordt toege-
voegd aan het einde van boek II,
titel VII van het Wetboek van burger-
lijke rechtsvordering :

« HOOFDSTUK VI.
» Bijzondere bepaling.

» Wanneer de wettelijke termijn om
in een griffie een handeling in straf-
zaken te verrichten eindigt op een dag
waarop die griffie gesloten is, wordt de
handeling er op geldige wijze ontvangen
den eerst volgenden dag waarop zij
open is. »

ART. 42.

De volgende bepaling wordt aan het
Burgerlijk Wetboek toegevoegd :

« Art.1007bis. — Tenzij de voorzitter
er anders over beschikt moet de aan-
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notaire commis devra quérir au greffe
le testament dont le dépot lui est confié.
Le notaire peut dresser acte de ce dépot
du testament au rang de ses minutes,
hors dela présence du greffier. »

III.

Dispositions relatives a la compétence et
au ressort en matiere civile et commer-
ciale.

A. — Justices de paix. — Compétence
et ressort.

“ART. 43.

L’article 2 de la loi du 25 mars 1876,
modifié par celle du 11 février 1925, est
abrogé et remplacé par les dispositions
suivantes, qui sont insérées dans la
dite loi du 25 mars 1876, a leurs places
respectives :

« Art. 2. — Les juges de paix con-
naissent de toutes les affaires civiles
dont la valeur n’excéde pas 2,500 francs.

» Art. 3ter. — Jusqu’a la valeur de
400 francs, les jugements des juges de
paix sont en dernier ressort, nonobstant
les lois spéciales fixant une somme
moindre. »

ART. 44.

Les articles 2bis de la loi du 25 mars
1876, modifiés par celles du12 aotit1914
et 11 février 1925, sont abrogés et
remplacés par les dispositions sui-
vantes :

« Art. 2bis. — En matiére civile, les
juges de paix connaissent jusqu’a la
valeur de 10,000 francs :

» 1° Des contestations relatives aux
baux a ferme et a lover, a cheptel et a
colonage partiaire, des actions en vali-
dation ou en inainlevée de saisie-
gagerie ; -
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gestelde notaris ter griffie het testament
afhalen, dat hem te bewaren wordt
gegeven. Van die bewaring van het
testament onder zijn minuten kan de
notaris een akte opmaken buiten de
aanwezigheid van den griffier. »

IIL.

Bepalingen betreffende de bevoegdheid en
den aanleg in burgerlijke zaken en in
handelszaken.

A. — Vredegerechten. — Bevoegdheid
en aanleg.

ART. 43.

Artikel 2 van de wet van 25 Maart
1876, gewijzigd bij de wet van 11 Fe-
bruari 1925 vervalt en wordt vervangen
door de volgende bepalingen die in
voormelde wet van 25 Maart 1876 op
hun onderscheidenlijke plaatsen wor-
den ingevoegd :

« Art. 2. — De vrederechters nemen
kennis van alle burgerlijke zaken waar-
van de waarde niet meer dan 2,500 fr.
bedraagt.

» Art. 3fer. — Tot de wuarde van
400 frank worden de vonnissen van de
vrederechters gewezen in laatsten aan-
leg, niettegenstaande de bijzondere
wetten waarbij een kleiner bedrag
wordt bepaald. »

ART. 44.

De artikelen 2bis en 3 van de wet van
25 Maart 1876, gewijzigd bij de wetten
van 12 Augustus 1911 en 11 Februari
1925, vervallen en worden door de vol-
gende bepalingen vervangen :

« Art. 2bis. — In burgerlijke zaken
nemen de vrederechters kennis tot de
waarde van 10,000 frank :

» 1° Van de geschillen betreffende
landpachten en huishuurcontracten,
veepachten, garfpachten, vorderingen
tot geldigverklaring of tot handlichting
van pandbeslag ;
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» 2° Des contestations ayant pour
objet un droit d’usufruit, d’'usage ou
d’habitation, de servitude, d’emphy-
téose ou de superficie, I'élagage des
arbres ou haies, le curage soit des
fossés, soit des canaux servant a lirri-
gation des propriétés ou a l'exploitation
des usines ;

» 3° Des actions possessoires ;

» 4° Des actions en rédhibition et
des actions en nullité tondées sur ’ar-
ticle 1648 du Code civil, dans les ventes
ou échanges d’animaux ;

» 8 Des actions pour dommages
faits aux champs, fruits et récoltes,
soit par '’homme, soit par les animaux ;

» 6° Des oppositions prévues par les
articles 23bis et 23quater de la loi du
16 mars 1865 modifiée par la loi du
10 février1900 ;

» 7°Des demandes en allocation, ma-
joration, réduction ou suppression des
pensions alimentaires fondées sur les
articles 2 de la loi du20 novembre 1896,
206 et 207 du Code civil et des demandes
fondées sur les articles 212 et 214 du
méme Code, si ces demandes ne se
rattachent pas a une instance en sépa-
ration de corps ou en divorce pendante
ou terminée. »

« Art. 3. — Quels que soient la
nature et le montant de la demande, les
juges de paix connaissent :

» 1° Des contestations relatives aux
ventes de semences, d’engrais et de sab-
stances destinés a la nourriture des
animaux, pourvua que lacheteur n’ait
pas fait acte de commerce ;

» 2° Des litiges indiqués a Dar-
ticle 1" de la loi du 15 mai 1910,
lorsqu’il n’existe pas de conseil de
prud’hommes institué pour les juger.
Dans ce cas, la compétence territoriale
des juges de paix est réglée conformé-
ment a I’article 44 de la prédite loi.

» 2°Van geschillen in zake van rect
van vruchtgebruik, gebruik of bew
ning, erfdienstbaarheid, erfpacht
opstal, het snoeien van hoomen of he
gen, het reinigen van grachten of va
kanalen dienende tot het besproeie
van eigendommen of voor de exploitati
van fabrieken ;

» 3° Van vorderingen in bezitrecht

» 4° Van vorderingen tot koopver
nietiging en van vorderingen tot nietig
verklaring op grond van art. 1648 va
het Burgerlijk Wetboek, bij verkoop ¢
ruil van dieren;

» 3° Van vorderingen wegens schad
veroorzaakt aan velden, vruchten e
veldvruchten, hetzij door menschen
hetzij door dieren ;

» 6° Van de gevallen van verzet voor
zien bij de artt. 23bis en 23quater de
wet van 16 Maart 1865 gewijzigd bij d
wet van 10 Februari 1900;

» 7° Van eischen tot tockenning, ver
meerdering, vermindering of ophetfin,
van uitkeeringen tot ouderhoud o)
grond van deartt. 2 der wet van 20 No
vember 1896, 206 en 207 van het Bur
gerlijk Wetboek en van de eischen o)
grond van de artt. 212 en 214 van het
zelfde Wetboek, indien die eischen nie
in verband staan met ecn nog hangenc
of reeds berecht geding tot scheiding
van tafel en bed of tot echtscheiding.

« Art. 3. — Welk ook de aard en he
bedrag van den eisch wezen, nemen d¢
vrederechters kennis :

» 1° Van de geschillen betreffende
den verkoop van zaden, meststoffen er
voederartikelen, op voorwaarde dat de
kooper geendaad van koophandel hebbe
verricht;

» 2° Van de bij art. 1 der wet van
15 Mei 1910 vermelde geschillen wan-
neer er geen werkrechtersraad bestaal
ingesteld om ze te berechten. De ge-
biedsbevoegdheid der vrederechters
wordt alsdan overeenkomstig art. 44

| van laatstgenoemde wet geregeld. »
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ART. 45,

Dans le premier alinéa de I’article 6
de la loi du 25 mars 1876, les chiffres 3,
n°1, sont remplacés par 2bis, n°1.

ART. 46.

L’article 7 de la loi du 25 wars 1876,
modifiée par celle du 12 aont 1911, est
abrogé.

ART. 47.

Le second alinéa ajouté & I’article 42
de laloi du 25 mars 1876 parla loi du
21 décembre 1896 est abrogé et remplacé
par ladisposition suivante :

« Dans le cas du n° 1 de I’article 3 de
la loi sur la compétence, l’action est
portée devant le juge du domicile de
Pacheteur.

» Toute convention contraire anté-
rieure i la naissance du litige est nulle
de plein droit; I’acheteur défaillant est
présumé décliner la compétence du tri-
bunal.

B. — Tribunaux de premiére instance.
Compétence. -~ Exception d “incompé-
tence.

Art. 48.

L’article 8 de la loi du 25 mars 1876
estabrogé et remplacé parla disposition
suivante :

« Art. 8. — Les tribunaux de pre-
miére instance connaissent de toutes
matieres.

» Ils ne peuvent se dessaisir des
litiges dévolus aux juges de paix, aux
tribunaux de commerce et aux conseils
de prud’hommes, sauf lorsque la partie
défenderesse le demande »

ART. 49.
L’article 169 du Code de procédure
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ART. 45.

In het eerste lid van art. 6 der wet
van 25 Maart 1876 worden den cijfers 3,
n' 1, vervangen door 2bis,n" 1.

Arr. 46.

Artikel 7 van de wet van 25 Maart
1876, gewijzigd bij de wet van 12 Au-
gustus 1911 vervalt.

ARr. 47.

Het tweede lid door de wet van
21 December 1896 aan artikel 42 der
wet van 25 Maart 1876 toegevoegd
vervalt en wordt door de volgende
bepaling vervangen :

« In het geval van nr 1 van art. 3
der wet op de bevoegdheid, wordt de
vordering bij den rechter van de woon-
plaats van den kooper aangebracht.

» Elke daarmede strijdige overeen-
komst, welke voor het ontstaan van het
geschil werd getroffen, is van rechis-
wege zonder waarde; de gebrekige
kooper wordt geacht de bevoegdheid
van de rechtbank af te wijzen.

B. — Rechtbanken van eersten aanleg.
— Bevoegdheid. — Exceptie van onbe-
voegdheid.

ART. 48.

Artikel 8 van de wet van 25 Maart
1876 vervalt en wordt door de volgende
bepaling vervangen :

« Art. 8. — De rechtbanken van
eersten aanleg nemen kennis van zaken
van allen aard.

» Zij kunnen de geschillen die aan
de vrederechters, aan de rechtbanken
van koophandel en aan de werkrecl-
tersraden toebedacht zijn, niet uit han-
den geven behalve wanneer de verwe-
rende partij het vraaet.

ART. 49.
Artikel 169 van het Wetboek van
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civile est remplacé par Ia disposition
suivante :

« Art. 169. — Elle ne peut former
cette demande aprés d’autre exception
ou défense, sauf celles des articles 166
et 174 du présent Code. »

ARrrT. 50.

L’article 170 du Code de procédure
civile est abrogé,

Anr. 51.

Le second alinéa de ’article 424 du
meme Code est remplacé par la disposi-
tion suivante :

« Le déclinatoire pour toute autre
cause ne pourra étre proposé aprés
aucune exception ni défense, sauf celles
des articles 166 et 174 du présent
Code. »

Arr. 52.

L’article 172 du Code de procédure
civile est abrogé et remplacé par la dis-
position suivante :

« Art. 172, — La demande de renvoj
sera jugée sommairement, si elle n’est
pas jointe au principal. »

C. — Tribunaux de premiére instance
et de commerce. — Taux du dernier
ressort.

ART. 53.

L’article 16 de la loi du 25 mars 1876
est abrogé et remplacé par la disposi-
tion suivante :

« Art. 16. — Le taux du dernier
ressort est fixé & 10,000 francs pour les
jugements des tribunaux de premiére
instance et des tribunaux de commerce
et pour les ordonnances de référé, »

burgerlijke rechtsvordering wordt door
de volgende bepaling vervangen :

« Art. 169. — Zij kan dat verzoek
niet indienen, na een andere exceptie of
een ander verweermiddel, behalve die
voorzien in de artt. 166 en 174 van dit
Wetboek. »

ARrr. 50.

Artikel 170 van het Wetboek van
burgerlijke rechtsvordering vervalt.

Art. 51,

Het tweede lid van artikel 494 van
hetzelfde Wetboek, wordt door de vol-
gende bepaling vervangen :

« De declinatoire exceptie voor elke
andere oorzaak kan niet voorgesteld
worden na welke exceptie of welk ver-
weermiddel ook, behalve die voorzien in
de artt. 166 en 174 van dit Wet-
boek. »

ARt. 52,

Artikel 172 van het Wetboek van
burgerlijke rechtsvordering vervalt en
wordt door de volgende bepaling ver-
vangen :

« Art. 172. — De vraag om verwij-
zing  wordt summierlijk behandeld,
indien zij niet bij de hoofdzaak gevoegd
wordt, »

C. — Rechtbanken van eersten aanleg
en van koophandel. — Bedragen in
hoogsten aanleg.

ARrT. 53.

Artikel 16 van de wet van 25 Maart
1876 vervalt en wordt door de volgende
bepaling vervangen :

« Art. 16. — Het beloop van den
laatsten aanleg is bepaald op 10,000 fr,
voor de vonnissen van de rechthanken
van eersten aanleg en van de recht-
banken van koophandel, alsmede voor
de uitspraken op kortgeding. »
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ARt 54.

~ Au quatriéme alinéa de I'article 404

du Code de procédure civile les mots

« mille francs » sont remplacés par

« dix mille francs ».
Art. 55.

Le second alinéa de larticle 819 du

Code de procédure civile est abrogé et
remplacé par la disposition suivante :

« Ils peuvent méme faire saisir a
Pinstant, en vertu de la permission
qu’ils auront obtenue, soit du président
du tribunal, si la somme pour laquelle
la saisie est projetée dépasse dix mille
francs, soit du juge de paix dans le cas
contraire. »

56.

Le nombre 10,000 est substitué au
nombre 2,500 dans I’article 2 de la loi
du 20 avril 1909 approuvant la Conven-
tion internationale relative a la procé-
dure civile, conclue & La Haye, le
17 juillet 1905.

ART.

Art. 57,

Le nombre « deux mille cinq cents »
est remplacé par le nombre « dix mille »
dans Darticle 59 des lois sur les mines,
coordonnées par arrété royal du 15 sep-
tembre 1919.

Le nombre « mille » est remplacé
par le nombre « quatre mille » dans
I’article 59 des dites lois.

D. — Mode de déterminer la compé-
tence et le ressort en matiére immo-
biliére.

Arr. 58,

L’article 32 de la loi du 25 mars 1876
est abrogé. S -
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ART. 54.

In het vierde lid van artikel 404 van
het Wetboek van burgerlijke rechtsvor-
dering worden de woorden « duizend
frank » vervangen door « tien duizend
frank ».

Amrt. 55.

Het tweede lid van artikel 819 van
het Wetboek van burgerlijke rechts-
vordering vervalt en wordt door de vol-
gende bepaling vervangen :

« Zij kunnen zelfs terstond beslag
doen leggen krachtens de toelating die
zij gekregen hebben hetzij van den voor-
zitter der rechtbank, indien de som
waarop beslag is voorgenomen, meer
dan tien duizend frank bedraagt, hetzij
van den vrederechter in het tegenover-
gesteld geval. »

ART. 56.

Het getal 10,000 komt in de plaats
van het getal 2,500 in artikel 2 van de
wet van 20 April 1909 tot goedkeuring
van de op 17 Juli 1905 te ’s Gravenhage
gesloten Internationale Conventie be-
treffende de burgerlijke rechtsvorde-
ring.

Arr. 57,

Het getal « twee duizend vijthonderd »
wordt vervangen door het getal « tien
duizend » in artikel 59 van de wetten op
de mijnen, samengeordend bij konink-
lijk besluit van 15 September 1919.

Het getal « duizend » wordt vervangen
door het getal « vier duizend » in arti-
kel 59 van voormelde wetten.

D. — Wijze waarop de bevoegdheid en
de aanleg wordt bepaald in zake vaste
goederen. :

Awr. 58.

~ Artikel 32 van de wet van 25 Maart
1876 vervalt. :
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59.

Le second alinéa de I’article 30 de la
loi du 25 mars 1876 est abrogé et rem-
placé par la disposition suivante :

ART.

« Il en sera de méme en matiére de
saisie, pour les contestations entre le
saisissant et le débiteur saisi. »

E. — Reconvention, garantie,
indépendance, connexité.

Arr. 60.

L’article 37 de la loi du 25 mars 1876
estremplacé parla disposition suivante :

‘« Art. 37, §1%. — Les tribunaux de
premiére inslance connaissent des de-
mandes reconventionnelles quels qu’en
soient la natuie et le montant; les au-
tres tribunaux connaissent des deman-
des reconventionnelles dérivant de la
méme cause que Paction originaire.

» Les demandes principales et recon-
ventionnelles fondées sur le caractére
vexatoire ou téméraire d’'une action sont
portées devant le tribunal saisi de cette
action.

» Le ressort se détermine en cumu-
lant le montant de Iaction principale
et le montant de la demande reconven-
ventionnelle dérivant, soit de la méme
cause que laction originaire, soit du
caractére vexatoire ou téméraire de cette
action.

» § 2. — Le tribunal saisi d’une ac-
tion est compétent pour connaitre de
P’action en garantic. »

61.
Les dispositions ci-aprés sont intro-

duites sub n® 37bis et 37ler dans la loi
du 25 mars 1876 :

« Art. 37bis. — En cas de connexité
ou de litispendance, les causes pen-
dantes au premier degré de juridiction
devant des tribunaux différents sont

ARrT.

Arr. 59.

Het tweede lid van artikel 30 van de
wet van 25 Maart 1876 vervalt en wordt
door de volgende bepaling vervangen :

« Hetzelfde geldt in zake beslagleg-
ging voor de geschillen tusschen hem
die beslag doet leggen en de beslagene
schuldenaar, »

E. — Wedereisch, vrijwaring,
litispendentie, verknochtheid.
Arr. 60.

Artikel 37 van de wet van 25 Maart
1876 wordt door de volgende bepaling
vervangen :

« Art.37,§1. — De rechtbanken van
eersten aanleg nemen kennis van de
wedereischen, welke er ook de aard en
het bedrag van zijn; de andere recht-
banken nemen kennis van de weder-
eischen die nit dezelfde zaak als de
oorspronkelijke vordering ontstaan.

» De hoofdeischen en de wedereischen
gegrond op het vexatoir en roekeloos
karakter van een vordering worden
aangebracht bij de rechtbank waarbij
die vordering aanhangig is.

» De aanleg wordt vastgesteld door
het samentellen van het bedrag van den
hoofdeisch en van het bedray van den
wedereisch die hetzij uit dezelfde
zaak als de oorspronkelijke vordering,
hetzij uit het vexatoir en roekeloos
karakter van die vordering ontstaat.

» § 2. — De rechtbank bij welke
een vordering aanhangig is gemaakt,
is bevoegd om kennis te nemen van
den eisch in vrijwaring. »

Art. 61.

De volgende bepalingen worden, on-
der de n™ 37bis en 37ter in de wet van
25 Maart 1876 ingevoegd :

« Art. 37bis.— In geval van verknocht-
heid of van litispendentie, worden van de

-zaken dieindeneersten graad van rechts-

macht aanhangig zijn bij verschillende
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jointes, 4 la demande de l'une des
parties.

» Le renvoi s’effectue en suivant les
regles ci-apres :

» 1° Le tribunal qui a rendu sur Iaf-
faire un jugement autre qu'une dispo-
sition d’ordre intérieur est toujours
préféré ;

» 2° L’action en garantie est portée
devant le juge saisi de I'action origi-
naire ;

» 3° Letribunal de premiére instance
est préféré aux autres tribunaux;

» 4° Le tribunal de commerce au juge
de paix;

» 5° Le juze de paix au conseil de
prud’hommes ;

» 6° Le tribunal premier saisi est
préféré a celuiqui l’a été ultérieurement.

» Toutefois, lorsque les parties ne
sontpasles mémesdanstouteslesactions
connexes et lorsyue L'un des tribunaux
a rendu un jugement qui ne le dessaisit
pas, le renvoi a ce tribunal ne peut étre
prononcé si le plaideur qui n’a pas été
partie i ce jugement s’y oppose.

» Art. 37ter. — Diverses demandes
ou divers chefs de demande qui, pre-
sentés isolément, devraient étre portés
devant des tribunaux difféerents peuvent,
s’ils sont connexes, étre réunis dans la
méme instance, a la condition d’obser-
ver Pordre de préférence indiquée sub

n® 3°, 4° et 5° de l'article précédent. »

62.

Le dernier alinéa de I'article 38 de la
loi du 25 mars 1876 est remplacé par la
disposition suivante :

« Alexception des déclinatoires pour
incompétence, des actions reconven-

Arrt.
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rechtbanken, op verzoek van een van
partijen gevoegd.

» De verwijzing geschiedt onder
inachtneming van de volgende regelen :

» 1° De voorkeur wordt steeds gege-
ven aan de rechtbank die over de zaak
een ander vonnis gewezen heeft dan een
beschikking van inwendige orde;

» 2° De vordering in vrijwaring
wordt aangebracht bij den rechter bij
wien de oorspronkelijke vordering aan-
hangig werd gemaakt ;

» 3" De rechtbank vaneersten aanleg
wordt verkozen boven de andere recht-
banken ;

» 4° De rechtbank van koophandel,
boven den vrederechter

» 5° De vrederechter,
werkrechtersraad;

» 6° De rechtbank bij welke de zaak
eerst aanhangig werd gemaakt wordt
verkozen boven die bij welke de zaak
later werd aangebracht. ”

» Wanneer de partijen echter niet de-
zelfde zijn in al de verknochte vorde-
ringen en wanneer ecn van de recht-
banken een vonnis gewezen heeft waar-
bij zij van de zaak niet wordt ontlast,
kan de verwijzing naar die rechtbank
niet worden uitgesproken indien de
pleiter, die in het vonnis geen partij
was, er zich tegen verzet.

» Art.37ter. — Verschillend< eischen
of verschillende punten van den eisch
die, afzonderlijk voorgesteld, bij ver-
schillende rechtbanken zouden moeten
aangebracht worden, kunnen, indien zij
verknocht zijn, in hetzelfide geding ver-
eenigd worden, op voorwaarde dat de
orde van voorkeur, aangeduid onder
n™ 3°, 4°, 5° van het vorig artikel, in
acht genomen wordt. »

boven den

ART. 62.
Het laatste lid van artikel 38 van de
wet van 25 Maart 1876 wordt door de
volgende bepaling vervangen :

« Met uitzondering van de declina-
toire excepties wegens onbevoegdheid,
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tionnelles ou en garantie, les jugements
surincidents et les jugements d’instruc-
tion suivront, pour la recevabilité de
appel, le sort de la demande prin-
cipale. »

ArT. 63.

Les mots « telles qu’elles ont été pro-
rogees par l'article 37 » sont ajoutés au
premier alinéa de Dlarticle 50 de la loi
du 25 mars 1876.

Le second alinéa de cet article est
abrogé.

ART. 64.

L’article 171 du Code de procédure
civile est abroge.

F. — Ewocation.

ART. 65,

Le deuxiéme alinéa de larticle 473
du Code de procédure civile est com-
plété comme suit :

«... quels que soient la nature et le
montant de la demande.

» Le tribunal de premiére instance,
siégeant en degré d’appel, statue au
fond lorsqu’il estime que le litige était
de sa compétence, »

Iv.

Dispositions relatives  la rétractation
des ordonnances sur requéte.

ART. 66.

L’article 11 de la loi du 25 mars 1876,
modifiée par celle du 26 décembre 1891,
est complété comme suit ;

« 3° Sur les recours contre ses ordon-
nances lorsqu’il les a rendues sur
requéte et sous la réserve de lui en
référer dans un délai déterminé, lequel

van de wedereischen of eischen in vrij-
waring, volgen de vonnissen op tus-

-schengeschillen ¢n de vonnissen in

raadkamer, wat de ontvankeli jkheid van
het hooger beroep betrelt, het lot van
den hoofdeisch.

ARrT. 63.

De woorden : « zooals zij bij art. 37
verlengd werden » worden aan het
eerste lid van artikel 50 van de wet van
25 Maart 1876 toegevoegd.

Het tweede lid van dit artikel ver-
valt.

Arr. 64.

Artikel 171 van het Wetboek van
burgerlijke rechtsvordering vervalt.

F. — FEvocatie.

Art. 65,

Het tweede lid van artikel 437 van
het Wethoek van burgerlijke rechts-
vordering wordt aangevuld als volgt :

« ... welke ook de aard en het bedrag
van den eisch zijn. f

» De rechtbank van eersten aanleg,
zittend in hooger beroep, doet nitspraak
over de feitelijke toedracht der zaak
wanneer zij van oordeel is dat het geschil
tot haar bevoegheid behoorde. »

Iv.

Bepalingen betreffende de intrekking van
bevelschriften op verzoekschrift.

ARr. 66.

Artikel 11 van de wet van 25 Maart
1876, gewijzigd bij de wet van 26 De-
cember 41891, wordt aangevuld als
volgt : :

« 3° Op de voorzieningen tegen zijn
bevelschriften, wanneer hij ze op ver-
zoekschrift heeft verleend en onder
voorbehoud dat er hem verslag van
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court a partir de la signification de
Iordonnance. Ces recours ne sont rece-
vables que si aucune voie d’opposition
ou d’appel n’est ouverte. Les ordon-
nances de reféré ainsi rendues ne sont

pas sujettes a appel, sauf la compé-
tence. »

ARrT. 67.

L’article 12bis e la méme loi est
complété comme suit :

« 11 statue aussi sur les recours
contre ses ordounances lorsqu’il les a
rendues sur requéte et sous la réserve
de lui en référer dans un délai déter-
miné, lequel court 4 partir de la signi-
fication de I'ordonnance. Ces recours
ne sont recevables que si aucune voie
d’opposition ou d’appel n’est ouverte.
Les ordonnances de référé ainsi rendues
ne sont pas sujettes & appel, sauf pour
la compétence. »

ART. 68.

L’article 417 du Code de procédure
civile est complété comme suit :

« ... et sujettes au recours prévu a
P'article 12bis de la loi du 25 mars1876.»

V.

Dispositions relatives aux expertises.

ArT. 69.

Les dispositions ci-aprés sont insérées
dans le Code de procédure civile :

« Art. 43bis. — Les experts prétent

serment avant d’accomplir leur mission

ou en déposant leur rapport.
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wordt gedaan binnen een bepaalden
termijn, die begint te loopen te rekenen
van de beteekening van het bevelschrift.
Die voorzieningen zijn slechts ontvan-
kelijk indien er geen enkel middel van
verzet of beroep voorhanden is. De op
die wijze verleende bevelschriften op
kortgeding zijn voor beroep niet vatbaar,
behalve wat de bevoegdheid betreft. »

ART. 67.

Artikel 12bis van dezelfde wet wordt
aangevuld als volgt :

« Hij doet ook uitspraak over de
voorzieningen tegen zijn hevelschriften
wanneer hij ze uvp verzoekschrift heeft
verleend en onder voorbehoud dat
er hem verslag van wordt gedaan
binnen een bepaalden termijn die
begint te loopen te rekenen van de
beteekening van het bevelschrift. Die
voorzieningen zijn slechts ontvankelijk,
indien er geen enkel middel van verzet
of beroep voorhanden is. De op die
wijze verleende bevelschriften op kort-
geding zijn voor beroep niet vatbaar
behalve wat de bevoegdheid betreft. »

Arr. 68.

Artikel 417 van het Wethoek van
burgerlijke rechtsvordering wordt aan-
gevuld als volgt :

« ... en vathaar voor de bij art. 12bis
van de wet van 25 Maart 1876 bepaalde
voorziening. »

V.

Bepalingen betreffende het onderzoek
door deskundigen.

ARrt. 69.

De volgende bepalingen worden in
het Wethoek van burgerlijke rechtsvor-
dering ingevoegd :

« Art. 43bis. — De deskundigen
leggen den eed af vooraleer zij hun

~opdracht vervullen of bij het indienen

van hun verslag.
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» Art. 809bis. — Les experts commis
en matiere de référé préteront serment
comme il est dit & article 43bis.

» Si ’expertise est prescrite sur appel
d’une ordonnance de référé, les experts
préteront serment, sauf disposition
contraire de l’arrét, devant le président
qui était compétent pour connaitre de
la demande. »

Art. 70.

L’alinéa suivant est ajouté a l'arti-
cle 431 du Code de procédure civile :

« Les experts prétent serment avant
d’accomplir leur mission ou en déposant
leur rapport. »

Art. 71.

L’article 308 du Code de procedure
civile est abrogé et remplacé par la
disposition suivante :

« Art. 308. — Les récusations ne
pourront étre proposées que contre les
experts nommeés d’office, a moins que
les causes n’en soient survenues depuis
leur nomination et avant le serment ou
avant le commencement de leurs ope-
rations si, dans le cas des articles 43ter,
431 ou 8090bis, ils procédent a celles-ci
avant de préter serment. »

ARrT. 72.

Le second alinéa de article 317 du
Code de procédure civile est modifié
comme suit :

« Le rapport sera signé par tous les
experts, sauf empéchement -constaté
par le greffier au moment du dépot de
ce rapport. »

» Art. 809bis. — De deskundigen
aangesteld in zake kortgeding leggen
den eed af, zooals gezegd in art. 430bis.

» Wordt het onderzoek gelast op be-
roep van een bevelschrift op kortge-
ding, dan leggen de deskundigen, be-
houdens strijdige beschikking van het
arrest, den eed af ten overstaanvan den
voorzitter die bevoegd was om van den
eisch kennis te nemen. »

Arr. 70.

Het volgend lid wordt aan artikel 431
van het Wetboek van burgerlijke rechts-
vordering toegevoegd :

« De deskundigen leggen den eed af,
vooraleer zij hun opdracht vervullen
of bij het indienen van hun verslag. »

ArT. 1.

Artikel 308 van het Wetboek van
burgerlijke rechtsvordering vervalt en
wordt door de volgende bepaling ver-
vangen :

« Art. 308. — Wrakingen kunnen
tegen van ambtswege de aangestelde
deskundigen niet worden voorgesteld,
tenzij de oorzaken van wraking opge-
komen zij na hun benoeming en voor
de eed aflegging of voor den aanvang
van hun verrichtingen, indien zij, in
het geval voorzien bij artt. 43ter, 431
of 809bis, die verrichtingen uitvoeren
voordat zij den eed afleggen. »

ArT. 72.

Het tweede lid van artikel 317 van
het Wetboek van burgerlijke rechts-
vordering wordt gewijzigd als volgt :

« Het verslag wordt door al de
deskundigen onderteekend, behoudens
beletsel, door den greffier bij het indie-

| nen van dat verslag vastgesteld. »
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VI

Disposition relative A la procédure
en cassation,

ArT. 73.

La disposition ci-aprés est inséree
dans ie Code d’instruction criminelle
dont elle forme P'article 425bis :

« Art. 425bis. — Le recours n’est
pas recu a défaut par le demandeur
d’indiquer ses moyens de cassation et
les lois prétendiiment violées soit dans
la requéte prévue aux articles 422 et
424, soit dans le mémoire prévu a Var-
ticle 53 de Parrété du Prince Souverain
du 15 mars 1815 contenant le reglement
organique de la procédure de cassation.»

VIL.

Dispositions relativesd laprocédure devant
la chambre du conseil en matiére répres-
sive et 4 la chambre des mises en accu-
sation.

Art. 74.

Le premier alinéa de article 129 du
Code d’instruction criminelle est modi-
fié comme suit :

« Art. 129. — Si elle est d’avis que
le fait ne constitue qu’une infraction
de la compétence du juge de police,
Pinculpé sera renvoyé au tribunal de
police et il sera remis en liberté s’il
est arréte. »

ArT. 75.

La disposition suivante est insérée
dans le Code d’instruction criminelle :

« Art. 134bis. — La chambre du
conseil ne peut rendre les ordonnances
prévues aux articles 128, 130, 131, 133
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Bepaling betreffende de rechtspleging
in verbreking.

Arr. 73.

De volgende bepaling wordt, als
artikel 425bis, in het Wetboek van
strafvordering ingevoegd :

« Art. 425bis. — De voorziening is
niet ontvankelijk indien de eischer
nalaat zijn middelen van verbreking en
de naar zijn bewering overtreden wetten
aan te duiden, hetzij in het verzoek-
schrift voorzien bij de artt. 422 en 424,
hetzij in de memorie voorzien bij art. 53
van het besluit van 15 Maart 1815 van
den Souvereinen Prins houdende het
reglement tot inrichting van de rechts-
pleging in verbreking. »

VIL.

Bepalingen betreffende de rechtspleging
voor de raadkamer in strafzaken en in
de kamer van in beschuldigingstelling.

ART. 74.

Het eerste lid van artikel 129 van het
Wetboek van strafvordering wordt
gewijzigd als volgt:

« Art. 129. — Is zij van oordeel dat
het feit slechts een inbreuk is die tot
de bevoegdheid van den politierechter
behoort, dan wordt de verdachte naar
de politierechtbank verwezen en wordt
hij, indien hij aangehouden is, weder
in vrijheid gesteld. »

Art. 75.

De volgende bepaling wordt in het
Wetboek vanstrafvordering ingevoegd :

« Art. 134bis. — De raadkamer kan
de bij de artt. 128, 130,131, 133 en 134
voorziene bevelschriften niet verleenen
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et 134 qu’aprés avoir entendu ou appelé
Pinculpé et la partie civile.

» L’inculpé et la partie civile peuvent
se faire assister d’un conseil; le dossier
est mis a leur disposition au greffe
pendant deux jours ouvrables au moins
avant la comparution en chambre du
conseil.

» Le greflier leur donne avis par
lettre recommandée a la poste ou par
télégramme du dépot du dossier au
grelfe dela date de la comparution.

» L’inculpé et la partie civile peuvent
renoncer au délai prévu par l’alinéa 2
du présent article. »

ARrT. 76.

L’article 223 du Code d’instruction
criminelle, modifié par la loi du19 aout
1920, est abrogé et remplacé par la
disposition suivante :

« Art. 223. — Les témoins ne parai-
tront point.

» Les juges ne pourront rendre les
arréts prévus aux articles 229, 230 et
231 quw’aprés avoir entendu ou appelé
Pinculpé et la partie civile.

» L’inculpé et la partie civile peuvent
se faire assister d’un conseil ; le dossier
est mis a lear disposition au greffe
pendant huit jours ouvrables au moins
avant la comparution devant la Cour.

» L’inculpé et la partie civile peuvent
renoncer au délai prévu par le troisiéme
alinéa du présent article. »

VIII.

Dispositions étendant la compétence
des tribunaux de police.

Art. 77.

Les articles 137, 138, 139, 140 du
Code d’instruction criminelle, intitulé

dan na den procureur des Konings
te hebben gehoord en na den verdachte
en de burgerlijke partij te hebben
gehoord of opgeroepen.

» De verdachte en de burgerlijke
partij kunuen zich door een raadsman
laten bijstaan ; het dossier is gedurende
ten minste twee werkdagen voor de
verschijning ter raadkamer te hunner
beschikking in de griffie.

» De griffier geeft hun bij een ter
post aangeteekend schrijven of bij
telegram bericht van het neerleggen
van het dossier ter griffie en van den
dag van de verschijning.

» De verdachte en de burgerlijke
partij kunnen afzien van den bij het
tweede lid van dit artikel voorzienen
termijn. »

ART. 76.

Artikel 223 van het Wetboek van
strafvordering, gewijzigd bij de wet
van 19 Augustus 1920, vervalten wordt
door de volgende bepaling vervangen :

« Art. 223. — De getuigen verschijnen
niet.

» De rechters kunnen de bij de
artt. 229, 230 en 231 voorziene arresten
niet verleenen dan na den verdachte en
de burgerlijke partij te hebben gehoord
of opgeroepen.

» De verdachte en de burgerlijke
partij kunnen zich door een raadsman
laten bijstaan ; het dosxier is gedurende
ten minste acht werkdagen voor de
verschijning voor het Hof te hunner
beschikking in de griffie.

» De verdachte en de burgerlijke
partij kunnen afzien van den bij het
derde lid van dit artikel voorzienen
termijn. »

VIII.

Algemeene bepalingen tot uitbreiding van
de bevoegdheid der politierechtbanken.

Art. 77.

De artikelen 137, 138, 139, 140 van
het Wethoek van strafvordering, de
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du premier paragraphe du chapitre I*
du titre I* du livre II du méme Code,
sont abrogés, ainsi que les articles 1%
et 2 de laloi du 1° mai 1849, sur les
tribunaux de police simple et correc-
tionnelle. Ils sont remplacés par les
dispositions suivantes :

« § 1. — De la compétence des tri-
bunaux de police.

» Art. 137. — Les juges de paix con-
naissent comme juge de police des con-
traventions,

» Art. 138. — Ils connaissent. en
outre et sans préjudice du droit du pro-
cureur du Roi de saisir des délits le
juge d’instruction :

» 1° Des délits prévus par le Code
rural ;

» 2° Des infractions prévues par le
Code forestier ;

» 3° Desinfractionsalaloi dui6aout
1887 sur livresse publique, a I'excep-
tion de cclles prévues a Particle 105

» 4° Des infractions aux lois sur la
péche fluviale ;

» 5° Desinfractionsaudécret dul16 dé-
cembre 1811 contenant réglement de
police des polders, a Iexception de
celles prévues par larticle 40 ;

» 6° Des infractions aux lois et régle-
ments sur les postes, les barriéres, le
roulage, les services publics et réguliers
de transports en commun, la voirie par
terre ou par eau

» 7° Des infractions aux réglements
provinciaux et communaux.

» Art. 139. — Sont également com-
pétents le tribunal de police du lieu de
Vinfraction, celui de la résidence de
Iinculpé et celui du lieu ot le prevenu
a été trouve,
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titel van de eerste paragraaf van
hoofdstuk I, titel 1, van boek II van
hetzelfde Wetboek vervallen, alsmede de
artikelen 1 en 2 van de wet van 1 Mei
1849 op de rechthanken van enkele
politie en van correctioneele politie.
Zij worden door de volgende bepalingen
vervangen :

« § 1. — Bevoegdheid van de politie-
rechtbanken.

» Art. 137. De vrederechters
nemen als politierechter kennis van de
overtredingen.

» Art. 138. — Bovendien en behou-
dens het recht van den procureur des
Konings om de wanbedrijven bij den
onderzoeksrechter aanhangig te maken,
nemen zij kennis :

» 1° Van de bij de Veldwet voorziene
wanbedrijven ;

» 2° Van de bij de Boschwet voor-
ziene strafbare feiten ;

» 3° Van de inbreuken op de wet van
16 Augustus 1887 op de openbare dron-
kenschap, met uitzondering van die
voorzien bij artikel 10 ;

» 4° Van de inbrenken op de wet op
de riviervischvansgt ;

» 5° Vande inbreuken op het decreet
van 16 December 1811 houdende het
politiereglement op de polders, met uit-
zondering van die voorzien bij art. 40 ;

» 6° Van de inbreuken op de wetten
en reglementen op de posterijen, de
barreelen, het vervoer per as, de open-
bare en geregelde diensten van gemeen-
schappelijk vervoer, de wegen te land
en te water ;

» 7° Van de inbreuken op de pro-
vincie- en gemeenteverordeningen.

» Art. 139. — Zijn gelijkelijk bevoegd :
de politierechthank van de plaats waar
de inbreuk gepleegd werd, die van de
verblijfplaats van den verdachte en die
van de plaats waar de beklaagde werd
aangetroiflen.
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» Art. 140. — Chaque fois qu’il est
saisi de délits en vertu de P’article 138,
le tribunal de police peut appliquer les
peines comminées par la loi du chet de
ces délits ou réduire les peines en in-
voquant une excuse ou des circons-
tances atténuantes, si elles sont léga-
lement admissibles. »

ArT. 78.

L’article 192 du Code d’instruction
criminelle est modifié comme suit :

« Art. 192. — Si le fait n’est qu’une
contravention de police ou une infrac-
tion déférée au juge de police par D'ar-
ticle 138 du présent Code, et si la partie
publique ou la partie civile n’a pas
demandé le renvoi, le tribunal appli-
quera la peine et statuera, s’il y a lieu,
sur les dommages-intéréts.

» Le second alinéa de cet article est
abrogé. »

IX.

Disposition instituant une procédure som-
maire devant les tribunaux de police.

ART. 79.

Les articles 166, 167, 168, 169,170 et
171, ainsi que I'intitulé du second para-
graphe du chapitre I, du titre I* du
livre 11 du Code d’instruction crimi-
nelle sont abrogés et remplacés par les
dispositions suivantes :

« § 2. — Procédure scmmaire devant
les tribunaux de police.

» Art. 166. — La procédure som-
maire instituée ci-aprés, n’estapplicable
aux infractions déférées au tribunal de
police que si elles sont constatées par

» Art. 140. — De politierechtbank
kan, telkens als wanbedrijven krachtens
bovenstaand art. 138 bij haar aan-
hangig zijn gemaakt, de straffen toepas-
sen welke de wet voor die wanbedrijven
voorziet of de straffen verminderen
mits aanvoering van een verschooning
of van verzachtende omstandigheden,
indien deze wettelijk kunnen toegelaten
worden. »

Arr. 78.

Artikel 192 van het Wetkoek van
strafvordering wordt gewijzigd als
volgt :

« Art. 192. — Indien het feit slechts
eene politie-overtreding of een misdrijfis
waarvan de kennisneming door art. 138
van dit Wetboek aan den politierechter
wordt opgedragen en indien de open-
bare partij of de burgerlijke partij de
verwijzing niet heeft gevorderd, past
de rechtbank de straf toe en beschikt
desgevallend op de vordering tot scha-
deloosstelling.

» Het tweede lid van dit artikel ver-
valt. »

IX.

Bepalingen waarbij voor de politierecht-
banken een summiere rechispleging
wordt ingevoerd.

ArT. 79,

De artikelen 166, 167, 168. 169, 170
en 171, alsmede de titel van de tweede
paragraaf van hoofdstuk I, titel I, van
boek II van het Wethoek van strafvor-
dering vervallen en worden door de
volgende bepalingen vervangen :

« § 2. — Summiere rechtspleging
voor de politierechtbanken.

» Art. 166. — De hierna ingestelde
summiere rechtspleging is slechts van
toepassing op de aan de politierecht-
bank ter kennisneming opgedragen
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procés-verbaux ou rapports et qu’il n’y
a eu ni plainte ni audition de témoins.

» Art. 167. — Le ministére public,
s’il se propose de ne requérir de ce chef
qu’'une peine pécuniaire, porte par
lettre recommandée les proces-verbaux
ou rapports 4 la connaissance des in-
téressés en les avisant de la peine qui
sera requise et en les avertissant qu’ils
peuvent réclamer l'application de la
procédure ordinaire.

» Art. 168. — Le juge statue en au-
dience publique sur les réquisitions du
ministére public, au plus tot le hui-
tiéme jour aprés la notification pres-
crite par Particle 167.

» Art. 169. — Il peut prescrire I'ob-
servation de la procédure ordinaire ; il
est tenu de le faire s'il prévoit ’appli-
cation d’une peine supérieure a celle
requise ou si 'inculpé ou la partie lésée
le réclame. '

» Art, 170. — La décision est notifiée
par extrait ; la notification se fait par
lettre recommandée.

» L’extrait relate ladatedela décision,
le numeéro du procés-verbal ou rapport
a été porté a la connaissance de lin-
culpé, le texte appliqué, le montant de
la peine prononcée et des frais.

» La notification contient, en outre,
avis que, faute d’opposition dans les
quinze jours, sans augmentation en
raison de la distance, la décision devien~
dra définitive. A I’expiration de ce délai,
le jugement est exécutoire.

» Art. 171. — L’opposition est formée
par une déclaration faite au greffe du
tribunal de police ou par une lettre
recommandeée adressée au greffier.
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misdrijven, indien er van blijkt door
processen-verbaal of door verslagen en
er noch aanklacht, noch verhoor van
getuigen is geweest.

» Art. 167. — Het openbaar minis-
terie, wanneer het zich voorneemt uit
dien hoofde slechts een geldboete te
eischen, brengt de processen-verbaal
of de verslagen ter kennis van betrok-
kenen bij aangeteekend schiijven, onder
mededeeling van de straf die zal gevor-
derd worden en onder bericht dat zij de
toepassing van de gewone rechtsple-
ging kunnen eischen.

» Art. 168. — Derechter doet in open-
bare terechtzitting uitspraak over de
vorderingen van het openbaar minis-
terie, ten vroegste den achtsten dag
na de bij art. 167 voorgeschreven ken-
nisgeving.

v Art. 169. — Hij kan voorschrijven
datde gewone rechtspleging zal gevolgd
worden ; hij is daartoe gehouden, indien
hij voorziet dat een zwaardere straf zal
opgelegd worden dan die welke geéischt
wordt of indien de verdachte of de
benadeelde partij het vordert.

» Art. 170. — De beslissing wordt bij
uittreksel medegedeeld ; de kennisge-
ving geschiedt bij aangeteekend schrij-
ven.

» Het uittreksel vermeldt den datum
der beslissing, het nummer van het
proces-verbaal of van het verslag en den
datum waarop het proces-verbaal of het
verslag ter kennis van verdachte werd
gebracht, den toegepasten tekst, het
bedrag der uitgesproken strat en der
kosten. ~

» Bovendien bevat de kennisgeving
het bericht dat, bij gebreke aan verzet
binnen vijftien dagen, zonder verlen-
ging uit hoofde van den afstand, de
beslissing definitief wordt. Na het ver-
strijken van dien termijn is het vonnis
uitvoerbaar. :

» Art. 171. — Verzet wordt ingesteld
door een aangifte ter greffie van de
politierechtbank of bij aangeteekend
schrijven gericht aan den griftier.
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» La procédure ordinaire est dés lors
suivie et l'affaire est jugée par le tribu-
nal de police, sur citation du ministére
public, suivant les formes du présent
Code. '

» Le juge peut relever de la rigueur

du délai d’opposition si I'opposant jus=-

“tifie qu’il n’a pas été instruit de la pro-
cédure. »

X,
Dispositions transitoires.

ArT. 80.

Les articles 1*, 9, 10, 11, 12 et 42
dela présente loi sont obligatoires le
dixiéme jour aprés celui de sa publi-
cation.

Arr. 81.

Les autres articles de la présente
loi sont obligatoires le 15 septembre
1926.

Toutefois, dés le dixieme jour aprés
celui de sa publication, le Roi, les pre-
miers présidents, les présidents, les
officiers du ministére public et les juri-
dictions d’instruction pourront prendre
les mesures et rendre les arréts et or-
donnances nécessaires a 'exécution de
la loi le 15 septembre 1926,

ARrT. 82.

Le régime nouveau de la compétence
et du ressort n’est pas applicable aux
actions réguliérement portées devant
les juridictions de jugement avant le
15 septembre 1926, ou intentées & plu-
sieurs personnes dont I'une au moins a
été assignée avant cette date.

ART. 83.

Dans les tribunaux de premiére in-
stance et de commerce, les affaires civi-

» De gewone rechtspleging wordt
als dangevolgd en de zaak wordt berecht
door de politierechtbank, op dagvaar-
ding van het openbaar ministerie
volgens de wijze voorzien bij dit Wet-
boek.

» De rechter kan van de strenge toe-
passing van den termijn van verzet ont-
heffing verleenen, indien de in verzet
komende partij bewijst dat zij van de
rechtspleging geen kennis had. »

X.
Overgangsbepalingen.

ArT. 80.

De artikelen1, 9, 10, 11, 12 en 42
van deze wet worden van kracht den
tienden dag na den datum van haar
bekendmaking.

ARrr. 81.

De overige artikelen van deze wet
worden van kracht den 15" September
1926.

Nochtans kunnen, met ingang van den
tienden dag na den datum van haar be-
kendmaking, de Koning, de eerste-voor-
zitters, de voorzitters, de ambtenaren
van het openbaar ministerie en de recht-
banken in raadkamer de ‘maatregelen
treffen en de arresten en bevelschriften
verleenen die tot uitvoering van de wet
van 15 September 1926 zijn vereischt.

ARrT. 82.

De nieuwe regeling in zake bevoegd-
heid en aanleg is niet van toepassing
op de gedingen welke voor 15 Septem-
ber 1926 op regelmatige wijze werden
aangebracht bij de rechtbanken ter
terechtzitting of ingesteld tegen ver-
scheidene personen, onder wie ten min-
ste een voor dien datum werd gedag-
vaard.

| Awr. 83,
In de rechtbanken van eersten aanleg
en van koophandel, worden de burger-
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les et commerciales figurant le 15 sep-
tembre 1926 au role des chambres d’un
juge sont renvoyées, aux fins de distri-
bution, a la chambre ou siége habituel-
lement le président, a moins que les
parties, conformément aux articles 5 et
8, ne demandent leur maintien au dit
role.

Sauf en ce qui concerne les citations
directes du procureur du Roi qui sont
jugées par les chambres correctionnel-
les auxquelles elles ont été distribuées
avant le 15 septembre 1926, les affaires
correctionnelles non jugées a cette
date, qu’elles soient fixées ou non, sont
distribuées 4 une chambre de tro s
Jjuges, 4 moins que I’ordonnance de ren-
voi ne les ait déférées, en exécution de
Particle 2, & un juge statuant seul.

Donné a Bruxelles, le 17 juillet 1926.

ALB

Par le Roi :
Le Ministre de la Justice,

|
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lijke zaken en de handelszaken die op
15 September 1926 op de rol der kamers
met één rechter voorkomen, ter fine van
toedecling verwezen naar de kamer
waar gewoonlijk de voorzitter zitting
houdt, tenzij partijen, overeenkomstig
de artt. 5 en 8, het behoud er van op
vermelde rol vorderen.

Behoudens wat betreft de rechtstreek-
sche dagvaardingen van den procureur
des Konings, waarop uitspraak wordt
gedaan door de correctioneele kamers
aan welke zij voor 15 September werden
toegedeeld, worden de op dien dag nog
niet berechte correctioneele zaken, er
moge al dan niet een dag bepaald zijn,
toegedecld aan een kamer met drie
rechters, tenzij het bevelschrift tot ver-
wijzing, ter voldoening aan art. 2, die
zaken aan een alleensprekend rechter
opgedragen heeft.

Gegeven te Brussel,den 17" Juli 1926,

ERT.

Van’s Konings wege:
De Minister van Justitie,

HymMmans,





