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SENAT DE BELGIQUE

SEANCE DU 24 FEVRIER 1920

Proposition de Loi portant augmentation
des traitements ecclésiastiques.

DEVELOPPEMENTS

MESSIEURS,

L’année passée, nous avons déposé sur le bureau du Sénat une proposi-
tion de loi portant augmentation des traitements ecclésiastiques. Elle est
devenue caduque par la dissolution des Chambres. Nous la reproduisons
aujourd’hui avec certaines modifications qui la mettent mieux en harmo-
nie avec les projets similaires qui ont été adoptés dans les derniers temps,
notamment avec le nouveau baréme des instituteurs, des institutrices et
des institutrices d’écoles gardicnnes.

M ssieurs, lascience ¢conomique enseigne qu'a la longue le taux général
et constant des salaires se détermine, au moins pour une large part, d’aprés
le prix des subsi-tances nécessaires 2 la vie.

On peut dire la méme chose des traitements, honoraires ou gages, les-
quels, d'ajn és lex économistes, ne sont au fond que des salaires sous une
autre dénomination.

Elle ensecigne aussi que le traitement, comme le salaire, est nominal
ou réel. Le premier s’évaluc et se solde habituellement en monnaie. C’est’
allocation chiflrée par laquelle on rémnnére le travail.,

Le vecond représente la somme des utilités que on peut acquérir par
cette allocation.,

« Le salaire, dit Emile de Laveleye, est la rémunération du travail. Il
faut distinguer le salaire compté en argent et le salaire calculé d’aprés
la quantité d’objets utiles que cet argent procure. »

H peut arriver de la sorte, et il arrive souvent, que le traitement nominal
reste le ménie, mais que le traitement réel ait notablement baissé, parce
que Pargent a perdu de sa valeur acquisitive. $’il ne suffit plus pour parer
aux nécessités de la vie, il se produit une crise a laquelle PEtat doit s’ef-
forcer de remédicr par le relévement du salaire nominal.
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Depuis sa rentrée, le Gouvernement belge a été guidé par ces principes.
Les traitements ont été augmentés dans des proportions importantes
parce quils ne répondaient plus aux besoins de la situation réelle.

Il v’y a, pour ainsi dire, que Ies traitements du clergé qui soient restés
stationnaires.

Cependant, ces derniers doivent spécialement fixer ’attention des pou-
voirs publics, parce gw’ils représentent nne dette que les ghuvernements
ont contractée envers I'Eglise et dont ils ne peuvent s’affranchir sans com-
mettre une flagrante injustice.

L’origine de ces traitements et leur maintien depuis plus d’un siécle,
sous tous les regnes et tous les régimes, ne sauraient laisser Papparence
d’un doute a cet égard.

L’Assemnblée nationale de 1789 proclama la nationalisation des biens
ecclésiastiques, mais eHe statua qu’en retour de ces biens une rente serait
constituée au budget de I'Ii:at en faveur du clergeé.

L’assemblée legislative de 1791 confirma ce décret, et le Concordat de
1801, concluentre le pape Pi: VIIet Bonaparte, Premier Consul, lui donna
la sanction définitive,

Le Congres national, voulant le mettre & Pabri des fluetuations de la
politique, Pinscrivit a Varticle 147 de notre loi fondamentale.

Ce fut un ministére libéral, pré<idé par M. Frére-Orban, qui accorda la
premiére augmentation en 1863.

Celle que nous prop)sons est plus apparente qu’effective.

Malgré 1a majoration, le traitement réel sera encore de beaucoup infé-
rieur i ce qu’il était avant la guerre.

*
* %

Pour contester que les allocitions de clerg” ont le caractére ’une resti-
tution particlle, il faudrait soutenir que 'Etat en 1789, avait le droit de
confisquer les biens ecclésiastiques, sans qu’il fitt tenu & aucune indemnité.

Il seraitextrémement dangereux de défendre cette thése dans les temps
ol nous vivons. Les adversaires de la propriété n’attendent que cela de
notre part pour réclamer avec une logique implacable la socialisation de
toutes les fortunes privées.

Aussi, un des chefs les plus autorisés du parti libéral au Congres,
Lebeau, tenait-il & faire cette déclaration formelle : « Les membres du
clergé pergoivent un traitement a titre des services qu’ils rendent et a
titre d’indemnité. »

Un ministre da second empire, Emile Olivier, s'exprimait comme suit :
« Respecter le hudget des cultes implique qu’on en proportionnera les
ressources aux nécessités des temps, qu'on ne cessera d’augmenter le
traitement de tous les membres du clergé, et surtout celui des curés
ruraux, jusqu’a ce qu'il ait atteint le niveau établi dans les autres services
publics. »
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*
* K

Afin d’expliquer, dans une certaine mesure, 'extréme modicité des trai-
tements ecclésiastiques, on s’est rabattu sur le casuel. Mais on oublie que
le casuel forme un élément aléatoire et instable sur lequel on ne peut pas
faire fond. C’est un cadeau que les fidéles font librement et spontanément
aux prétres pour les aider a vivre et & soutenir leurs ccuvres charitables
et humanitaires. Aucune loi civile ni ecclésiastique ne les y oblige ; c'est
une aumone déguisée.

Citons un exemple. Nulle disposition canonique n’impose aux fidéles
le devoir de faire célébrer un service solenmel pour un membre défunt de
la famille; 'absoute seule est prescrite. Or, d’aprés le tarif Napoléon,
elle doitétre gratuite pour les indigents et elleest de 1 franc pour les classes
aisces. Celles-ci, depuis la cherté des vivres, profitent largement de cette
latitude et se contentent d’une absoute dans I’intimité, a 1 franc. Il en
est résulté que, dans les villes, le casuel a baissé de plus de la moitié, et &
la campagne il est devenu quasiment nul.

*
* 3k

D’apres le nouveaun baréme de Penseignement primaire, los instituteurs
obtiennent un traitement minimum de 3,000 francs, avec dix augmenta-
tions annuelles de 100 francs, suivies de dix augmentations biennales de
150 francs, jusqu’a concurrence de la somme nécessaire pour majorer de
2,500 francs le minimum légal.

Nous ne demandons que cinq augmentations annuelles de 150 francs
pour les vicaires et les chapelains, dont leurs adversaires mémes, entre
autres Tesch et Guillery, ont reconnu plus d’une fois « la position par trop
malheureuse, qui réclamait incontestablement une amélioration »; ce
sont leurs propres paroles. Ils mettaient sur le méme pied les desservants.

Nous ne réclamons les cinq augmentations annuelles que pour les
curés et les desservants qui exercent leurs fonctions dans les paroisses
dont la population est inférieure a 6,000 habitants, et ol le casuel ne
mérite pas d’entrer en ligne de compte.

'ar esprit de mcdération, nous excluons du bénéfice de ces augmenta-
tions périodiques les curés et desservants des grandes paroisses urbaines
ou rurales, dont la population dépasse le chiffre de 6,000 habitants, quoi
quil arrive bien souvent que, méme dans ces localités, le casuel soit trés
réduit, comme c’est le cas, cntre autres, dans les agglom¢rations ouvriéres.

***

La science ¢concmique enseigne que le taux des traitementset des salaires
grandit en raison de la longueur de I'apprentissage, parce qu’il sert, €n
partie, dit Emile de Laveleye, 4 indemniser dés frais qui ont ¢té faits.

Or, pour arriver au sacerdoce, il faut six années d’humanités oréco-
latines et six années d’études supérieures dont deux sont affectées a la
philosophie, au droit naturel et aux sciences, et quatre a la théologie et &
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Pétide comparée du droit pur et du Code civil. Entre toutes les carri¢res,
il 0’y a que la médecine qui exige un apprentissage aussi long et aussi
laborieux,

De plus, lorsque 1o jeune protre est entré en fonction, il doit, pendant
donze ans, su'iir un examen annuel devant son évéque et les professeurs du
Grand Séminaire.

Mais cela ne suffit pas encore : toute sa vie, jusqu’a époque de sa
retraite, il doit assister & une conférence mensuelle dont la matiére est fixée
par 'autorité diocésaine et embrasse les principales questions qui s’agitent
devant 'opinion.

Si les autres professions libérales staient soumises & pareil régime, elles
constitucraient des corps savants qui nous placeraient sans conteste a la
téte de La scionee mondiale.

*

I en estqui ont prétendu qu’en présence de Particie 27 dela Constitution
le projet 'était pas recevable au Sénat. Cet article dit :

« Linitiative appartient & chacune des trois branches du pouvoir légis-
latif.

» Néanmoins, toute loi relative aux recettes et aux dépenses de I’Litat,
ou au contingent de Parmée doit d'abord étre votée par la Chambre des
représentants, »

Dés les premicres anndes de notre indépendance nationale et dans la
suite, il y a eu quantité de jurisconsultes et d’hommes politiques d’une
‘alewr indéniable qui enseignent que le second alinéa de Particle 27 pe
s'applique quaux lois budgétaires et au contingent de I'armée, et non pas
aux autres lois qui décrétent une depense quelconque.

Si nous examinons cette disposition uniquement en elle-méme, in
absiracto, sans égard A un autre principe juridique, il peut y avoir place
pour deux opinions contraires,

Mais il ext un axiome de draoit quidit : odiosa restringenda. Les lois d’ex-
ception sont odieuses et de stricte interpritation. On ne peut les appliquer
que dans les cas certains et indiscutables,

Sinous examinons Particle 27 4 Ia lumiére de ce principe réflexe, la dis-
cussion prend un tout autre aspect. Le second alinéa est une restriction
au droit d’'initiative du Scénat. Done, en cas de doute, il doit étre interprété
en notre faveur. Or, la preuve évidente quil y a doute, c’est que les meil-
leures autorités politiques et juridiques professent des avis différents.
D’un doute spéculatif sort pournous une certitude pratique.

***

Le jour ou le projet fut déposé au Sénat, notre honorable Président,
M. le baron de Favereau, répondant & une objection tirée de l'article 27,
s’exprima ainsi: « On a soutenu que la disposition constitutionnelle ne
sapplique qu'au vote des dépenses budgétaires, Or, ici, il ne s’agit pas de
voter nne dépense proprement dite. .. il s'agit de la modification d’une loi
organique, et je crois que, i cet égard, le droit du Sénat est entier, »
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Cétait un argument a fortiori & Pappui du projet. Il revenait :\ dire : Si
méme Particle 27 s’appliquait a Q’autres lois quaux lois budgeétaires, il ne
trouverait pas cncore son application ici, parce quil ne s’agit pas, dans
Poccurrence, de porter une loi nouvelle mais simplement de modifier une
loi organique existante.

[N° 40.]

*
* %

Il régne anjourd’hui, dans certains milieax, une tendance a vouloir
diminuer les prérogatives du Sinat. Garlons-nous de lui préter notre
concours, '

[y a quelque vingt ans, notre honorable cnllégue, M. le baron Descamps,
dans un éerit trés étudié sur la matiére, concluait en ces termes :

« Sous un régime parlementaire oi le Gouvernement adopte poar ligne
de conduite — on constate ici le fait sans le vouloir critiquer — de ne
dépo:er aucun projet de loi au Sénat, et d’appli juer ainsi, en ce qui le
coucerne, le privilege de priorité dejla seconde Chambre A toute matiére de
legistation, il est juste ot nécessaire que le Sénat se préoccupe de sauve-
gavder en son intégrité son propre droit d’initiative. »

Euve. KEESEN.

WETSYOORSTEL

tot verhooging van dé jaarwedden
der geestelijkheid.

PROPOSITION DE LOI

portant augmentation des traitements
ecclésiastiques.

ARTICLE PREMIER, EERSTE ARTIKEL.

I est déroge alaloi da 24 aveil 1900
par les dispositions suivantes :

Tousles traitementsecclésiastiques
sont augmentés de 25 p. c. et d’une
somune fixe de 800 francs.

Les vicaires, les chapelains et les
chapelains de cathédrale auront, en
outre, cinq augmentations annuclles
de 150 franes,

Van de wet van 24 April 1900 wordt
afgeweken door de navolgende b-pa-
lingen :

Al de jaarwedden der geestelijken
worden verhoogd met 25 t. h. en met
eene vaste som van 800 frank.

De onderpastoors, de kapelanen en
de kapelanen der kathedralen beko-
men bovendien vijf jaarlijk<che ver-
hoogingen van 150 frank.
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L.es mémes augmentations pério-
diques sont accordies aux curés et
desservants dans les paroisses dont
la population est inféricure 46,000ha-
bitants.

Les prétres salariésqui ne jouissent
pas d’un logement fourni par la com-
mune, toucheront une indemnité de
résidence de 300 francs,

Arr. 2.

Les pensions ecclésiastiques seront
majorées;dansles mémes proportions.

Art. 3.

Les prétres pensionnés ui, dans

Vexercice de leurs fonctions, ont joui
@’un logement gratuit, toucheront de

ce chef une indemnité de 400 francs. |

KEESEN.

STRUYE.

Baron COGELS.

VAN ORMELINGE

pE KERCHOVE p’OUSSELGHEM.
PORTMANS.

Gelijke periodieke verhoogingen
worden verleend aan de pastoors en.
kerkbedienaars in de parochién
waarvan de bevoliking niet 6,000 in-
woners bereikt.

De bezoldigde priesters, die niet

het genot hebben van eene woning

verschaft door de gemeente, ontvan-
gen eene huishuurvergoeding van

300 frank.

Anr. 2.

De pensioenen der geestelijken
worden in dezelfde verhouding ver-
hoogd.

Arr. 3.

De gepensionneerde priesters, die,
bij het uitoefecnen van hun ambt,
kosteloos gehuisvest waren, ontvan-
gen uit dien hoofde eene vergoeding
van 400 frank.



