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SENAT DE BELGIQUE.

SEANCE DU 13 NOVEMBRE 1866.

Proposition tendant a medifier diverses dispositions
du Reéglement du Sépat.

MESSIEURS,

Le bureau du Sénat se proposant de faire imprimer prochainement une
nouvelle édition de son Réglement, nous avons eru opportun de rechercher
si quelques-unes des dispositions de ce Réglement ne devaient pas étre
révisées.

Nous n’avons pas hésité a reconnaitre qu’en effet plusieurs modifications
¢taient désirables, quelques-unes méme nécessaires.

L’augmentation du nombre des sénateurs exigeant certains changements ;
des décisions réglementaires prises par 'assemblée et des usages admis par
une longue pratique, quoique non inscrits textuellement dans ce recueil ;
diverses lacunes quil est convenable de combler; par contre des prescriptions
inuliles qu’il faut en éliminer ; enfin des incohérences ou des incorrections
de style qui peuvent étre aisément rectifiées, tels sont les principaux motifs
qui nous engagent a vous proposer de modifier plusieurs articles de notre
Reglement, ainsi qu’il suit.

Bruxelles, le 13 novembre 1866.

Baron ’ANETHAN,
VAN SCHOOR.
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MODIFICATIONS PROPOSEES.

PROPOSITION GENERALE.

s

Remplacer les mots : la Chambre, par ceux
de : le Sénat, dans les divers articles ou ils
sont employés.

Art. 12.

Le Président fait I'ouverture et annonce la
cloture des scances. Il indique, & la fin de
chacune d’elles, aprés avoir consulté le Sénat,
le jour et ’heure de la séance suivante et
Pordre du jour, lequel est affiché dans lelocal
du Sénat et mentionné dans les billets de
convocation.

Une demi-heure aprés 'heure fixée, le Pré-
sident fait faire Pappel nominal : les noms
des membres absents qui, sans avoir obtenu
de congé ou sans avoir prévenu le Président,
conformément & I'art. 78, n’ont pas assisté
4 la séance, sont inscrils au procés-verbal : la
liste en est insérée au Moniteur.

Si I'assemblée ne se trouve plus en nombre
suffisant pour délibérer, il est procédé a un
nouvel appel nominal, & l'effet de constater
quels sont les membres qui ont quitté leur
poste : leurs noms sont mentionnés au procés-
verbal et publiés par le Moniteur.

Art. 20.

Aprés I'adoption du procés-verbal , 'un
des secrétaires présente une analyse som-
maire des pétitions adressées au Sénat depuis
la derniére séance.

Ces requétes sont renvoyées i la Commis-
sion des pétitions, ou & la Commission char-
gée de Pexamen du Projet auquel la pétition
est relative.

Les demandes d’emplois sont renvoyées i
la questure, et les demandes de naturalisa-
tion & la Commission des naturalisations.

Tous les sénateurs peuvent prendre com-
munication des pétitions.

1l est donné connaissance au Sénat des
messages, letires et autres envois qui lui sont
adressés, & exception des écrils anonymes.

ART. 22.

Aucun sénaleur ne peut parler qu’aprés
s’étre fait inscrire, ou avoir demandé la pa-
role au président et I'avoir obtenue.

OBSERVATIONS.

L’ancien réglement se sert indifféeremment
des mots : le Sénat, ou la Chambre.

L’expression le Sénat est plus exacte, et il
est préférable de 'adopter invariablement,
puisque dans diverses dispositions, il est fait
mention de la Chambre des Représentants.

Arrt. 12.

L’ordre du jour doit étre affiché, mais il
importe peu que ce soit dans la salle ou aux
abords de la salle. 11 suffit que les sénateurs
puissent facilement en prendre connaissance
en se rendant a la séance.

Ce paragraphe du réglement présentait
une lacune; il ne parlait que des sénateurs
qui ont obtenu un congé, et ne faisait pas
mention de ceux qui ont donné part de leur
absence au Président : on ne peut cependant
infliger un blime & celui qui s'est conforme
au réglement.

Cette disposition a été introduite sur la
proposition de M. Fortamps, dans la séance
du 14 mars 1866.

ARrT. 20.

Le renvoi des requétes & la seule Commis-
sion des pétitions était trop absolu. Dans la
pratique, certaines réclamations se ratta-
chant & des Projets de Loi, sont renvoyées aux
Commissions chargées de I'examen de ces
Projets.

Les demandes d’emplois reviennent néces-
sairement & la questure, et celles de natura-
lisation a la Commission des naturalisations.

Art. 22.

Les mots de sa place ont été retranchés.
La seconde phrase a élérenvoyée ala fin de
Farticle et sa rédaction rectifiée.
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La parole est accordée suivant I'ordre des
inscriptions et des demandes. Toutefois I'au-
teur ou le rapporteur d’une proposition est
entendu quand il le désire.

1l peut étre aussi dérogé a Pordre des
inscriptions et des demandes, pour accorder
la parole alternativement pour, sur ct contre
la proposition en discussion.

L’orateur parle debout et nes’adresse quau
Président ou & I'assemblée.

ArT. 25.

Toute imputation de mauvaise intention et
toute autre personnalité sont défendues sous
peine du rappel & Pordre qui pourra étre
prononcé, conformément a I'art. 35.

Les signes d’approbation et d'improbation
sont interdits.

Art. 24.

Nul n’est interrompu lorsqu'il parle, si ce
n’est pour un rappel au réglement.

Si un orateur s'écarte de la question, le
Président scul I'y rappelle. Si, dans la méme
discussion, aprés avoir été deux fois rappelé
a la question, P'orateur s'en écarte de nou-
veau, le Président consulte Passemblée pour
savoir si la parole ne sera pas interdite 8
l'orateur sur le méme sujet pendant le reste
de la séance.

ART. 25.

Sauf Pauteur ou le rapporteur d’une pro-
position, nul ne parle plus de deux fois sur la
méme question, & moins que I'assemblée ne
I'y autorise.

ArT. 27.

Toutes ces demandes ont la préférencesur la
question principale, dont elles suspendent la
discussion, et sont mises aux voix avant elle.

ART. 28.

Si une question est complexe, la division
est de droit, lorsqu’elle est demandée.

Les amendements sont mis aux voix avant
la proposition primitive, et les sous-amende-
ments avant les amendements.

Arr. 29.

Les orateurs inscrits ayant été entendus,
le Président ferme la discussion.

1l est dans les usages du Sénat d’entendre
toujours Pauteur d’'une proposition et son
rapporteur, bien que le réglement soit muet
a ce sujet.

ART. 23.

L’ancien arlicle ne contenail aucune sanc-
tion.

11 assimilait 3 tort les signes d’approbation
et d’improbation aux personnalités.

La nouvelle disposition fait une dis:inction
a cet égard.

Art. 24.

Sans Paddition de ce paragraphe, le Prési-
dent n’a qu’un pouvoir illusoire.

Cette disposition est empruntée au régle-
ment de la Chambre des Représentants.

ArT. 25.

L'exception en faveur de I'auteur et du rap-
portcur se justifie par elle-méme. Elle était,
du reste, dans les usages du Sénat.

Art. 27.

Cet articlea été scindé: il a paru plus logi-
que d’en renvoyer la seconde partie & Iarti-
cle 29.

Art. 28.

L’ancien art. 28 exigeait que le Sénat re-
conniit que la question est complexe. Cela
n’est pas nécessaire.

Le mot originaire de Pancien arlicle ne
peut pas étre employé dans ce sens : il faut
dire proposition primitive.

ART. 29.

L’ancien article 29 présente un non-sens.
On ne peut demander i la Chambre si elle
est suffisamment instruite; mais, nele fit-elle
pas, il faudrait encore bien fermer la discus-
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Lorsque cing membres demandent la clo-
ture d'une discussion, le Président consulte
Passemblée ; il est permis de prendre la pa-
role pour ou contre une demande de cloture.

il est interdit de prendre la parole entre
les deux épreuves d’un vole.

ArT. 31.

Lorsqu'une question est mise aux voix par
appel nominal , tout sénateur est tenu de
voter, ou, s’il s’abstient, de faire connaitre
les motifs de son abstention.

Le vote doit étre pur et simple ; il s'exprime
par oui ou par non.

ArT. 41.

La deuxieme discussion ne peut avoir lieu
que le lendemain de la premiére, sauf le cas
ou le Sénat déeréte T'urgence.

Cette deuxiéme discussion porte sur chaque
article du projet et sur les amendements et
sous-amendements qui s’y rattachent.

ART. 43.

Lorsque des amendemenls auront élé
adoptés ou des articles d’une proposition re-
jetés, le vote sur Iensemble aura lien dans
une autre séance que celle ot les derniers
articles de 1a proposition auront ¢té votés.

Cetlc séance ne pourra, dans aucun cas,
avoir-lieu avant le jour suivant.

Dans la derniére séance, seront soumis a
une nouvelle discussion et & un vote définitif
les amendements adoptés, ainsi que les arti-
cles du projet primilif rejetés.

il en sera de méme des nouveaux amende-
menls qui seraient molivés sur cetle adoption
ou ce rejet.

Tout amendement étranger & ces deux points
est interdit.

sion si aucun oraleur ne prenail plus la
parole.

La disposition concernant la cloture trouve
mieux sa place ici qu'a Part. 27.

Cette rédaction est plus exacte.

ArTt. 31.

La délibération du Sénmat sur des molifs
Jabstention exigée par Vancien art. 21 est
une formalité puérile et parfois ridicule.
Dans la pratique, les motifs d’abstention,
quels qu’ils soient, sont toujours admis par
I’assemblée.

Mais que ferait-on en cas de parité de suf-
frages, si lesénateur qui s’est abstenu, el dont
I’abstention n’est pas admise, persistait a ne
pas vouloir voler. L’article ancien est alors
inexécutable. Il vaut mieux, ainsi que le pres-
crit le réglement de la Chambre des Repré-
sentants, accepler toujours I’abstention.

Le paragraphe ancien est incorrect.

Ant. 41.

L’ancien arlicle exigeait le cas d’impérieuse
nécessité pour que le Sénat pit décréter I'ur-
gence.

Celle prescriplion était trop absolue et trop
rigoureuse ; aussi, dans la pratique, a-t-elle
¢lé conslamment méconnue.

1l suffit que le Sénat en admetie la conve-
nance et qu’il n’y ait pas d’opposition, pour
que 'urgence puisse élre invoquce et admise.

ART. 45.

Les mots dans aucun cas ont éié inter-
callés pour donner plus de garantie que cette
prescription du réglement ne sera jamais
violée. ’

On a supprimé les mots sous-amendements
el arlicles additionnels, car ils sonl cOmpris
dans Dexpression générale d’amendements,
comme le prouvent le premier et le dernier
paragraphe du méme article.

Le mot derniére était inutile : on I'a re-
tranché.
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ART. 48.

A Pouverture de chaque session, et aprés
la formation du bureau, le Sénat se divise en
autant de Commissions qu’il y a de départe-
ments ministériels.

Les sénateurs sont répartis, en nombre
égal, dans ces commissions; le surplus appar-
tiendra aux premiéres, dans Fordre suivant:
Intérieur, Justice, Finances, Travaux Publics,
Affaires Etrangeéres, Guerre.

Les membres des Commissions sont dé-
signés au scrutin secret par bulletin de liste,
et a la pluralité relative des suffrages.

En cas de parité de voix, le plus ageé est
nommeé.

Arr. 52.

L’auteur d’une proposition peut assister et
sire entendu aux séunces de la Commission
chargée de Pexamen de sa proposition, méme
8'il n’est pas membre de cette Commission.

Art. 6b.

Le greffier tient la comptabilité et les écri-

Ant. 48.

L'augmentation du nombre des sénateurs
a nécessité une modification a cet arlicle,
devenu inexécutable depuis longtemps dans
sa teneur ancienne.

Les Commissions ne se composeront plus
de neuf, mais bien de dix ou de onze mem-
bres.

La nouvelle rédaction est applicable quel
que soit le nombre de membres dont pourra
se composer le Sénat.

Les Commissions ont été classées d'aprés
I'importance probable de leurs attributions.

La distribution du feuilleton prescrite par
P'ancien art. 48 est une mesure d’cxécution
qui ne doit pas faire 'objet d’une disposition
réglementaire : on I'a supprimée.

AnT. 52.

On ne comprend pas le but de I'ancien
art. 52.

Si P'auteur de la proposition west pas
membre de la Commission chargée de l'exa-
miner, il est évident qu’il ne pourra pasy
émettre son vole; mais s'il fait partic de celte
Commission, pourquoi lui enlever son droit
de voter? Sa qualité d’auteur d’'une proposi-
tion ne lui fait pas perdre sa qualité de séna-
teur et de membre de la Commission. Pour-
quoi donc lepriver,ala Commission & laquelle
il appartient, du droit de vole qu’il eonserve
au Sénat?

Le réglement de la Chambre des Représen-
{ants est muet  cet égard, mais la pratique
constante repousse le sysiéme de 'ancien
article 52.

Cet article est donc remplacé par une dis-
position qui permet a P'auteur d’une proposi-
tion de développer et de défendre son euvre
devant la Commission chargée de 'examiner ,
méme s'il n'est pas membre de cette Commis-
sion, et, s'il en est membre, il est évident qu'il
conserve tous les droils que celte qualité lui
donne.

PropPoSITION SPECIALE.

Placer le chapitre 1X, qui traite de la
questure, avant le chapitre VIlI, relatif au
greffier.

Cette interversion parait tout a fait ration-
nelle, le greffier étant Pauxiliaire des ques-
teurs comme il P'est des secrélaires.

ART. 03.

L’ancien réglement présentait une lacune
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tures de la questure; il régle Yordre du ser-
vice et surveille les employés.

Art. 71.

Les questeurs sont chargés des mesures
relatives au matériel, au cérémonial , aux
dépenses et au service du Sénat. Tous les
employés sont placés sous leur haute direc-
tion et surveillance.

Art. 77.

Hors le cas de maladie, nul sénateur ne
peut s'absenter sans avoir prévenu le Prési-
dent, et, plus d’un jour, saus un congé de I'as-
semblée.

1l sera tenu note sur un registre particu-
lier de tous les congés accordés, ainsi que de
toutes les absences faites en vertu du para-
graphe précédent.

Arr. 78.

La police du Sénat est exercée, au nom de
I'assemblée, par le Président, qui donne 4 la
garde de service les ordres nécessaires.

Art. 79.

Nul ne présente au Sénat des pétitions en
personne ou de vive voix.

Sauf les sténographes et les huissiers atta-
chés au service de ’assemblée, nul ne peut,
sous aucun prétexte, gintroduire dans I'en—
ceinte ou siégent les sénateurs.

Ant. 81.

Toule personne quidonne des marques'd’ap-
probation ou dimprobation dans les tribunes
en est immédiatement expulsée. Elle est tra-
duite sans délai, s'il ya lieu, devant I’autorité
compétente.

Cet article est affiché a chaque porte des
tribunes.

ArT. 82.

Un exemplaire d’un Manuel contenant le

réglement du Sénat, la Constitution et les

principales lois organiques sera remis & cha-
que membre lors de son admission dans Vas-
semblée.

en cequ'il ne parlait pas du service duSénat et
de la direction et surveillance des employés.

On croit utile d’attribuer celte haute diree-
tion aux questeurs, c'est ce que fait le nou-
vel art. 71 et de donner au greffier la mis-
sion de régler le service et de surveiller les
cmployés.

Vdir I'observation qui précéde.

. ~ Anr. 77.

11 a souvent été fait abus de cette latitude
donnée par P'ancien art. 77, de s’absenter
pendant six jours, sans étre considéré comme
absent, pourvu qu’on en eit donné avis au
Président. ,

1l semble beaucoup plus régulier que le
memhre qui a des motifs pour ne pas assister
A plusieurs séances gadresse a ses collégues
et leur demande un congé. ,

Le cas de maladie motive toujours V'ab-
sence et n’exige pas de congé.

ARrT. 78.

Cette nouvelle rédaction parait plus cor-

recte.

Art. 79.
L’ancien article est incomplet. Le mot éiran-
ger est impropre : il faut indiquer I’exception

en faveur des sténographes et des huissiers
de service.

ArT. 81.

L’expression exclue qui se trouve dans I'an-
cien arlicle 81 n’est pas exacte. La personne
qui trouble Yordre nest pas exclue; elle est
expulsée, cest-a-dire quon Poblige & sortir.

ArT. 82.

La distribution réitérée du réglement, pres-
crite par P'ancien article 82, navait pas de
raison d’étre. Lors d’une dissolution du Sénat,
suivant de prés une sortie réguliére, le méme
membre pouvait recevoir, en un an, deux ou
trois exemplaires de ce volume, ce qui est
réellement sans but.

Il vade soi que tout sénateur qui désirera
un nouvel exemplaire du Manuel P'obtiendra
jmmédiatement. 11 nest pas besoin pour cela
d'une disposition réglementaire.



