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SENAT DE BELGIQUE.

SEANCE DU [ MARS 1866.

Rapport de la Commission de 'Intérieur, chargée
d’examiner le Projet de Loi qui apporte des mo-
difications a la Loi du 10 avril 1841, sur les
chemins vicinaux.

(Foir les N5 18 el 63. session 1864-1863, le Ne 14, session 1865-1866
de la Chambre des Représentants, et le N° 59 du Sénat.)

Présents : MM. v’Ouarius p'Havroy, Président; le Baron ve Sevys-Lonecuanes,
pE Pirreurs-Hiicaents, Hourart, pE Cannant p’Hamare, Terrier et Corsi-
sier, Rapporteur.

MESSIEURS,

L'interprétation donnée, par la Cour de Cassation, a l'article 23 de la loi du
10 avril 1844, sur les chemins vicinaux, prouve que le but quavait en vue
le Législateur ne peul étre atteint par les dispositions de cet arlicle, et que,
dés lors, la justice el l'intérét des communes exigent quil soit modifié. En
effel, dans le cas quil prévoit, la Cour supréme, par un arrét du 13 juin
1861, a décidé que les administrations communales n’ont d’autre droit que
celui d'établir un péage, quand les industriels, qui ont habituellement ou
extraordinairement, par leurs (ransporls, dégradé un chemin vicinal, se refu-
sent a contribuer & sa réparation, par des subventions spéciales.

Mais, comme Va fait remarquer M. le Ministre de U'Intérieur, Iétablisse-
ment d’un péage n'offrirait fréquemment qu'un moyen illusoire de pourvoir
aux dépenses d’entretien de la voirie, car le § 44 de l'art. 7 de la loi du
18 mars 1833 sur les barriéres exempte du droit : « les charriols, voitures
» et animaux appartenant i des fermes ou & des usines aclivées par le vent,
» I'eau ou la vapeur, situées 4 moins de 2,500 meétres de la barriére, lors-
» qu'ils servent au transport d’objels nécessaires au service de ces usines ou
» de ces fermes. »

Aussi, pour rendre i lavenir obligatoire le payement des subventions spe¢-
ciales quil est de loute équilé d'accorder aux communes, dans les circon-
stances prévues par art. 23 de la loi de 1841, le Gouvernement jugea=L-il
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convenable de remplacer les paragraphes 3 et 4 de cet article par une dispo-
silion ainsi concue :

« Ces subventions seront fixées par le Conseil communal, sous l'approba-
» tion de la Députation permanente du Conseil provincial, conformément a
» Part. 19 (de la loi du 10 avril 1841) et recouvrces conformément a l'art. 20
» (de ta méme loi). »

Un Projet de Loi portant celte modification ful déposé par M. le Ministre
de PIntérieur a la Chambre des Représentants, le 17 novembre 1864, et ren-
voyé aux sections. A la suite d’une sérieuse discussion, la Seclion centrale
exprima lavis que « la proposition du gouvernement offre plasicurs lacunes
» qui! importe de combler et souléve des difficultés qu’il faut résoudre. »

C'est a celte fin qu’elle a présenté, le 7 décembre dernier, une rédaction
nouvelle destinée a remplacer Part. 23 de la loi de 1841, (ui serait abroge.

Quand le Projet de Loi ainsi amendé revint a Pordre du jour de la Chambre,
une grave question conslitutionnelle fut soulevée et on demanda sile Légis-
lateur « peut conférer, au pouvoir administratif, le droit d'impcser, a cer-
» tains exploitants, qui dégradent les chemins d’'une maniére exceplionnelle,
» une subvention extraordinaire dont le montant serait proportionné a la
» dégradation occasionnée par eux. »

L’examen de celle queslion fut confié a la méme Section eentrale. Celle-ci
la résolul affirmativement, ef, dans un rapport lrés-remarquable, démontra
clairement que, dans V'espéce, les subventions spéciales, réclamées par 'au-
torité locale, ne constituent pas un droit civil, dont la conleslation est exclu-
sivement du ressort des tribunaux, mais bien une imposition, qu'en vertu de
leurs pouvoirs constilutionnels, les communes sont autorisées a élablir.

Partant de ce principe, la Section centrale a maintenn sa rédaction pre-
miére, en y substituant, toutefois, les mots impositions aux mols subvenlions
quelle avait adoptés d’abord et en y ajoutant un paragraphe final qui donne
au Gouvernement I'autorisation d’appliquer, siily a lieu, les principes de la
loi nouvelie aux chemins entrelenus par les polders et les wateringues.

Lors de la discussion publique, le Projet de la Section centrale, auquel
gétait rallié M. le Ministre de IIntéricur, subit quelques amendements qui
n'en changent nullement la portée et fut admis par la Chambre des Repré-
sentants & 'unanimité des voix moins une.

Volre Commission de 'Intérieur I'a examiné attentivement a son lour. Elle
le considére comme élant indispensable, autant pour assurer le bor: eniretien
et la viabilité de la voirie vicinale que pour permettre de répartir équilable-
ment la charge des frais de réparation, et elle a, en conséquence, 'honneur
de vous proposer unanimement, Messieurs, de Padopter el quil a €té voté
par I'autre Chambre.

Le Président.
D’'OMALIUS.
Le Rapporteur,
F. CORBISIER.



