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INLEIDING.

De Commissie voor de Tewerkstelling, de Arbeid en de
Sociale’ Voorzorg heeft de bespreking van dit ontwerp aan-
gevat op 10 oktober 1974.

Zoals uit het relaas van de besprekingen blijkt, werden
tijdens een eerste onderzoek, zowel door de commissieleden
als door de Regering, tal van amendementen ingediend.

Voor een aantal amendementen — en met name die be-
treffende het verbod van de arbitrageclausule (art. 12), het
kort verzuim (art. 28) en het concurrentiebeding (art. 65 en
85) — werd het advies van de Nationale Arbeidsraad ge-
vraagd.

Dit was een van de redenen waarom de Commissie besloot
een tweede onderzoek aan het ontwerp te wijden. Die twee-
de lezing begon op 28 oktober 1976 en eindigde op 13 janua-
ri 1977.

Alvorens de Commissie de gelegenheid kreeg het verslag

goed te keuren werd op 3 maart 1977 het Parlement ont-
bonden en verviel het ontwerp.

Het werd van verval ontheven door de wet van 16 novem-
ber 1977.

Uw Commissie heeft dit ontwerp opnieuw in bespreking
genomen tijdens haar vergadering van 1 december 1977. Zij
heeft zich bepaald tot de aanvaarding van de conclusies zo-
als die vo6r de parlementsontbinding waren aangenomen
en tot de goedkeuring van dit verslag.

Het kwam uw verslaggever passend voor dit verslag te
laten voorafgaan door een overzicht van de etappes en de
tendensen van de geschiedenis van het arbeidsovereenkom-
stenrecht.

Sedert de wet van 10 maart 1900, die aan Je basis ligt van
de ontwikkeling van het arbeidsovereenkomstenrecht als af-
zonderlijke rechtstak, werden een reeks wijzigende en aan-
vullende wetten uitgevaardigd. De inhoud en de doelstellin-
gen van deze wetten worden in het eerste deel van dit over-
zicht bondig weergegeven.

In een tweede deel wordt vervolgens nader ingegaan op
de tendensen die uit de geschiedenis van het arbeidsovereen-
komstenrecht naar voren komen, namelijk de vastheid van
de doelstellingen en de invloed van de wetgevingstechni-
sche middelen die werden aangewend om deze doelstellin-
gen te bereiken. '

Tenslotte heeft uw verslaggever het nuttig geoordeeld
bij dit verslag een tabel te voegen waarin zijn opgenomen :

1. De tekst van de ontwerp-artikelen;

2. De op het ogenblik van de indiening van dit ontwerp
geldende wettelijke teksten en

3. De adviezen die de Nationale Arbeidsraad over een
aantal ontwerp-artikelen heeft verstrekt.

De adviezen die de Nationale Arbeidsraad in de loop van
de commissiebespreking over bepaalde artikelen en amen-
dementen heeft verstrekt, zijn terug te vinden in de passages
van het verslag die over de desbetreffende artikeler en
amendementen handelen.
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INTRODUCTION.

La Commission de I'Emploi, du Travail et de la Prévo-
yance Sociale a entamé la discussion de ce projet le 10 oc-
tobre 1974.

Ainsi qu’il ressort du compte rendu des discussions, tant
les commissaires que le Gouvernement ont déposé un grand
nombre d’amendements 3 Poccasion d’un premier examen.

Pour un certain nombre de ces amendements, et notam-
ment ceux ayant trait 2 Pinterdiction de la clause d’arbi-
trage (art. 12), aux petits chomages (art. 28) et a la clause
de non-concurrence {art. 65 et 85), avis du Conseil na-
tional du Travail a été sollicité.

Clest 13 une des raisons pour lesquelles la Commission
a décidé de consacrer un second examen au projet. Cette
deuxiéme lecture, qui a débuté le 28 octobre 1976, s’est
terminée le 13 janvier 1977.

Mais le 3 mars 1977, avant méme que la Commission
n’ait en loccasion d’approuver le rapport, le Parlement
fut dissous, ce qui eut pour effet de rendre le projet caduc.

1l a été relevé de la caducité par la loi du 16 novembre
1977.

Votre Commission en a repris la discussion au cours de
sa réunion du 1¢ décembre 1977. Elle sest bornée a admet-
tre les conclusions telles qu’elles avaient été adoptées avant
la dissolution des Chambres et a approuver le présent rap-
port.

Votre rapporteur a cru opportun d’insérer avant le texte
méme du rapport un historique des étapes et des tendan-
ces qui ont marqué I’évolution du droit du louage de ser-
vices.

Depuis la loi du 10 mars 1900, qui constitue le point de
départ de P’évolution du droit du louage de services en tant
que branche distincte du droit, un certain nombre de lois
modificatives et complémentaires ont été publices. La pre-
mitre partie dudit historique en analyse succinctement le
contenu et les objectifs.

Dans une deuxiéme partie, on trouvera une esquisse des
tendances qui ont marqué Pévolution du droit du louage de
services, a savoir la constance des fins et la mouvance des
techniques législatives mises en ceuvre pour les réaliser.

Enfin, votre rapporteur a estimé utile d’annexer au pré-
sent rapport un tableau reprenant:

1. Le texte des articles du projet;

2. Les textes légaux en vigueur au moment du dépot
du projet en discussion, et

3. Les avis que le Conseil national du Travail a émis au
sujet d’un certain nombre de projets d’articles.

Les avis que le Conseil national du Travail a formulés
au cours des discussions en Commission, & propos de cer-
tains articles et amendements, sont repris dans les passages
du rapport relatifs aux articles et amendements qu’ils con-
cernent.
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I. DE ETAPPES EN TENDENSEN
VAN DE GESCHIEDENIS VAN HET
ARBEIDSOVEREENKOMSTENRECHT.

Hoewel de « genese, de opvatting, de eigenschappen en de
evolutie van de wetten van 10 maart 1900 op de arbeidsover-
eenkomst en van 17 augustus 1922 op het bediendencon-
tract » reeds het voorwerp hebben uitgemaakt van een zeer
omstandig overzicht, opgenomen in het verslag dat de
heer Verhenne heeft uitgebracht namens de Commissie voor
de Tewerkstelling en de Arbeid van de Kamer over het ont-
werp van wet tot wijziging van de wetgeving betreffende de
arbeidsovereenkomsten dat de wet van 21 november 1969 is
geworden (Gedr. St. Kamer (1968-1969) nr. 270-7, van
21 mei 1969), is het niet overbodig de grote etappes te over:
schouwen van de evolutie van een rechtstak waarvan de cotr-
dinatie thans wordt ondernomen. In het begin van zijn Inlei-
ding tot bet Sociaal Recht geeft Lucien Frangois ons de reden
op van zulke onderneming. Het is onmogelijk, zo schrijft hij,
het sociaal recht goed te begrijpen zonder het verleden ervan
te kennen.

Er bestaan twee methodes om het verleden van het sociaal
recht te kennen. De eerste is analytisch en bestaat erin de
wetgevende wijzigingen op te sporen die werden aangebracht
in het arbeidsrecht. Hierbij dient bij het onderzoek van elke
wijziging te worden vermeld welke de redenen en de draag-
wijdte waren van de tussenkomst van de wetgever. De tweede
methode is van synthetische aard en rangschikt die wijzigin-
gen volgens hun voorwerp en in functie van de overwegende
gedachte die aan de basis ervan lag. Er wordt achtereenvol-
gens beroep gedaan op de twee methodes.

1. De etappes van de geschiedenis van bet arbeidsovereen-
komstenrecht.

Sedert de wet van 10 maart 1900 werden zowat vijfentwin-
tig nicuwe wijzigende wetten uitgevaardigd waarbij de fysio-
nomie van een uit het Burgerlijk Wetboek ontstane overeen-
komst volledig werd gewijzigd. Deze eerste afdeling heeft tot
doel de inventaris ervan op te stellen en de weerslag van elke
wetgeving te bepalen.

a) De wet van 10 maart 1900 op de arbeidsovereenkomst
(Belgisch Staatsblad van 14 maart 1900).

De wet van 10 maart 1900 vormt de eerste wetgevende
inspanning, die werd ondernomen om het juridisch statuut
van het ondergeschikt werk nader te omschrijven.

Zij heeft tot doel tegemoet te komen aan de onvolkomen-
heden van de bepalingen van het Burgerlijk Wetboek dat op
dat ogenblik — en thans nog minder — slechts twee artikelen
omvat betreffende het verhuren van diensten. Zij wil boven-
dien de leemte aanvullen die was ontstaan door de ophef-
fingsmaatregelen van de revolutionaire wetten en decreten.
Zij beoogt de «juridische regeling van de betrekkingen
tussen ondernemingshoofden en werklieden » (memorie van
toelichting, Gedr. St. Kamer (zitting 1896-1897) nr. 26), zij
wenst het verhuren van diensten om te vormen tot een over-
eenkomst die even zorgvuldig is opgesteld als de andere con-
tracten van het Burgerlijk Wetboek.
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I. LES ETAPES ET LES TENDANCES
DE L’HISTOIRE DU DROIT DU LOUAGE
DE SERVICES.

Bien que « la genése, la conception, les caractéristiques et
I’évolution des lois du 10 mars 1900 sur le contrat de travail
et du 17 aoiit 1922 sur le contrat d’emploi » aient déja fait
’objet d’un aperqu trés substantiel contenu dans le rapport
fait par M. Verhenne au nom de la Commission de "Emploi -
et du Travail de la Chambre sur le projet de loi modifiant la
législation sur les contrats de louage de travail, qui est
devenu la loi du 21 novembre 1969 (Doc. Chambre (1968-
1969) n° 270 - 7, du 21 mai 1969), il ne sera pas inutile
de retracer les grandes étapes de I’évolution d’un droit dont
la coordination est entreprise aujourd’hui. Lucien Frangois,
au seuil de son Introduction au droit social, nous fournit la
raison de pareille démarche. 1l est, écrit-il, impossible de bien
comprendre le droit social sans connaitre son passé.

- Deux méthodes s’offrent & nous pour connaitre le passé du
droit social. La premiére, analytique, consiste a égrener les
modifications législatives intervenues dans le droit du louage
de travail en précisant, 3 I’occasion de ’examen de chacune
d’elles, les raisons et la portée de P’intervention du législateur.
La seconde, synthétique, entend classer ces modifications par
leur objet et en fonction de I'idée dominante qui a animé
cette intervention. L’on recourt successivement aux deux
méthodes.

1. Les étapes de I'bistoire du droit du louage de services.

Depuis la loi du 10 mars 1900, quelque vingt-cing lois
nouvelles ou modificatives ont été successivement adoptées,
qui ont ainsi transformé complétement la physionomie d’un
contrat issu du Code civil. Cette premiére section a en vue
d’en faire inventaire et de déterminer « 'impact » de chaque
législation.

a) La loi du 10 mars 1900 sur le contrat de travail (Mowi-
teur belge du 14 mars 1900).

La loi du 10 mars 1900 constitue le premier effort législatif
entrepris pour détailler le statut juridique du travail subor-
donné.

Elle ambitionne de remédier 3 Pinsuffisance des disposi-
tions du Code civil, qui ne contenait & cette époque — et
moins encore aujourd’hui — que deux articles relatifs au
louage de services. Elle vise 3 combler le vide laissé par les
mesures abolitives des lois et décrets révolutionnaires. Elle
entend réaliser « Pordonnance juridique des relations entre
les chefs d’industrie et les ouvriers » (exposé des motifs, Doc.
Ch. (session de 1896-1897) n° 26) et faire du louage de servi-
ces un contrat aussi soigneusement établi que les autres con-
trats du Code civil.



(9)

Maar die poging blijft beperkt in haar doelstellingen en haar
voorwerp : in haar doelstellingen omdat er geen sprake is
van inbreuk op de burgerrechtelijke principes van juridische
vrijheid en gelijkheid van de partijen; in haar voorwerp om-
dat een groot aantal dienstbetrekkingen zijn uitgesloten uit
het toepassingsgebied van de nieuwe reglementering (de be-
dienden, de ambachtslieden, de dienstboden). Het was een
bescheiden doelstelling en een bescheiden voorwerp, bestemd
om de twisten te bedaren welke het gevolg waren van de
Staatsbemoeiing in die periode met het economisch en het
sociaal leven.

Het verslag dat in de Senaat werd uitgebracht namens de
Commissie voor de nijverheid en de arbeid wijst nadrukkelijk
op het beperkt karakter van het ontwerp « dat geen volledige
code vormt van de juridische betrekkingen waartoe het con-
tract voor verhuring van diensten, in de ruimste zin van de
term, aanleiding geeft ». Voorts wordt eraan toegevoegd dat
« het doel van de wet, haar eigen voorwerp en de geest
waarin zij werd opgevat in de volgende termen kunnen wor-
den samengevat : een leemte aanvullen van het Burgerlijk
Wetboek door de rechten en plichten te bepalen dic bij stil-
zwijgen van de partijen afwijken van het contract; de uitslui-
tende toepassing van algemene principes en van soms onze-
kere en betwiste gewoonten vervangen door duidelijke en
preciese teksten om het geweten te leiden van de rechters die
beslissingen moeten treffen in conflicten ». Het verslag
besluit : « het betreft een wet die in de memorie van toelich-
ting wordt bestempeld als een « gewone wet van burgerlijk
recht » en die derhalve vreemd is aan het zo betwiste pro-
bleem van de arbeidsreglementering ». (Verslag aan de Senaat
van de Commissie voor de nijverheid en de arbeid, Gedr. St.
Senaat (zitting 1899-1900) nr. 19).

Inderdaad, « in de moderne opvatting van de overeenkomst
is de werkman geen zaak waarover de werkgever vrij kan
beschikken en waarover hij een absolute macht heeft »
(Memorie van toelichting, Gedr. Stuk Kamer (zitting 1896-
1897) nr. 26).

De artikelen 1 tot 6 bevatten algemene bepalingen die
toepasselijk zijn op de arbeidsovereenkomst : de definitie
van die overeenkomst (art. 1), de hoedanigheid van de
« meesterknechten » en van de « onderbazen » (art. 2), de
berekeningswijze van het loon (art. 3), het stelsel van de
bewijzen (art. 4), het verbod van de levenslange verbintenis
(art. 5) en de verjaring van de vorderingen die voortvloeien
uit de overeenkomst (art. 6).

De artikelen 7 tot 15 sommen bij wijze van voorbeeld de
verplichtingen op van de partijen en de verantwoordelijkhe-
den die daaruit voortvloeien. Zij worden nader omschreven
in het kader van de fundamentele verplichtingen om het werk
uit te voeren en het loon te betalen : de werkman moet aan
de bevelen gehoorzamen, de fabrieksgeheimen bewaren, het
gereedschap en de grondstoffen teruggeven...; de werkgever
moet er als een goed huisvader voor zorgen dat het werk
uit het oogpunt van de veiligheid en de gezondheid van de
werkman, in behoorlijke omstandigheden wordt uitgevoerd,
hij moet aan de werkman de nodige tijd bieden om zijn
geloofsplichten en zijn burgerlijke plichten, die uit de wet
voortvlocien te vervullen, hij moet als een goed huisvader
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Mais cette tentative reste limitée dans ses visées et dans
son objet. Dans ses visées, puisqu’il n’est pas question de por-
ter atteinte aux principes civilistes de liberté et d’égalité juri-
diques des patties. Dans son objet, puisqu’un grand nombre
de rapports de travail sont exclus du champ d’application
de la réglementation nouvelle (les employés, les artisans, les
domestiques). Visée et objet modestes, destinés surtout a ne
pas attiser les querelles que suscitait alors I'interventionnisme
de I’Etat dans la vie économique et sociale.

Le rapport fait au Sénat au nom de la Commission de I’in-
dustrie et du travail insiste vivement sur le caractére limité du
projet qui « ne constitue pas un code complet des rapports
juridiques auxquels donne lieu le contrat de louage de ser-
vices, compris dans le sens le plus large ». Et plus loin, il
ajoute que « le but de la loi, son objet propre et Pesprit dans
lequel elle a été congue se résument en ces termes : combler
une lacune du Code civil en déterminant les droits et obli-
gations qui, dans le silence des parties, dérivent du contrat;
substituer ainsi pour guider la conscience des juges, appelés
3 trancher les conflits, des textes clairs et précis & I'applica-
tion exclusive des principes généraux et des usages parfois
incertains et contestés ». Le rapport conclut : « nous sommes
donc en présence d’une loi que I’exposé des motifs a juste-
ment qualifiée de « simple loi de droit civil » et qui des lors
est étrangere au probléme si controversé de la réglementation
du travail » (Rapport fait au Sénat par la Commission de lin-
dustrie et du travail, Doc. Sénat (session de 1899-1900)
n° 19).

C’est qu'en effet « dans la conception moderne du contrat,
Pouvrier n’est point une chose dont le chef d’entreprise dis-
pose 4 son gré et sur laquelle il. exerce un empire absolu »
(Exposé “des motifs, Doc. Chambre (session de 1896-1897)
n® 26).

Les articles 1 3 6 contiennent les dispositions générales
applicables au contrat de travail : la définition de ce contrat
(art. 1), la qualité des chefs-ouvriers et des chefs de brigade
(art. 2), le mode de calcul de la rémunération (art. 3), le
régime des preuves (art. 4), la prohibition de ’engagement a
vie (art. 5) et la prescription des actions résultant du contrat
(art. 6).

Les articles 7 4 15 énumérent 4 titre d’exemple les obliga-
tions des parties et les responsabilités qui en découlent. Ils
les précisent dans le cadre des obligations fondamentales
dPexéeuter le travail et de payer la rémunération : ouvrier
doit obéir aux ordres, garder les secrets de fabrication,
restituer les outils et les matiéres premitres...; 'employeur
doit veiller, avec la diligence d’un bon pere de famille,
4 ce que le travail s’accomplisse dans des conditions conve-
nables au point de vue de la sécurité et de la santé de P'ou-
vrier, donner 3 ouvrier le temps nécessaire pour remplir
les devoirs de son culte ainsi que les obligations civiques
résultant de la loi, apporter 3 la conservation des outils
appartenant 2 Pouvrier les soins d’un bon pére de famille,



258 (1977-1978) N. 2

zorgen voor de bewaring van het gereedschap dat aan de
werkman toebehoort, hij moet hem op diens verzoek een
bewijs overhandigen bij het einde van de oveenkomst.
De verantwoordelijkheden die als gevolg van die verplichtin-
gen worden opgelegd zijn overgenomen uit de regels van het
gemeen recht. De contractuele fout moet worden bewezen; de
overmacht is van bevrijdende aard, en in principe is de afwij-
kende overeenkomst toegelaten.

De artikelen 16 tot 28 bepalen de verschillende wijzen
waarop de verplichtingen van de partijen een einde nemen.
Artikel 16 geeft een opsomming van de wijzen van beéindi-
ging van de arbeidsovereenkomst.

Uit artikel 17 blijkt hoe de duur van de overeenkomst
wordt bepaald.

- De artikelen 19 en volgende bepalen de wijzen van begindi-

ging die eigen zijn aan het verhuren van diensten : het ontslag
wordt gegeven met een opzegging of om een dringende
reden. De onjuiste toepassing van de mogelijkheid tot verbre-
king leidt tot schadevergoedingen die forfaitair zijn vastge-
steld op de helft van het loon dat overeenstemt met de duur
van de opzeggingstermijn of het deel van die termijn dat nog
loopt (art. 22). De benadeelde partij behoudt echter het recht
om volledig herstel te bekemen van het nadeel dat zij beweert
te hebben geleden (art. 23).

Artikel 27 voegt aan de gewone wijze van beéindiging het
bijzonder recht toe van de vrouw die inwoont bij de werk-
gever in geval de echtgenote van die werkgever overlijdt of de
woning verlaat.

Artikel 28 benadrukt dat verscheidene gebeurtenissen die
betrekking hebben op de arbeidsbetrekking, zoals bijvoor-
beeld het faillissement van het ondernemingshoofd, niet
noodzakelijk een einde maken aan de verplichtingen van de
partijen.

De artikelen 29 tot 37 regelen de bevoegdheid van de
gehuwde vrouw en van de minderjarige om te arbeiden en
hun loon te ontvangen. De betwistingen die kunnen ontstaan
naar aanleiding van deze aangelegenheden, behoren tot de
bevoegdheid van de vrederechter.

Vermeldenswaard is nog artikel 43 van de slotbepalingen
dat de Raden van de nijverheid en de arbeid belast met de
uitwerking van de codificatie van de gebruiken.

Door het laattijdig ontstaan van het arbeidsrecht vertoont
de wet van 1900 zeker zwakheden. Alleen al het feit dat het
nodig werd gevonden te preciseren dat de werkman geen
zaak is, wekt verwondering bij de hedendaagse lezer van
de voorbereidende werkzaamheden en volstaat om de gron-
dige wijzigingen die hierin werden aangebracht, te verklaren.
De wetgever van 1900 kende de onvolkomenheden van zijn
werk. Hij wenste toen reeds een reglementering van de
andere overeenkomsten voor het verhuren van diensten en
een « wet van sociaal recht » tot regeling van de aangelegen-
heden inzake de beroepsrisico’s en de vergoeding van de
arbeidsongevallen (verslag van de centrale afdeling van de
Kamer (zitting 1897-1898), nr. 76).

(10)

délivrer a Pouvrier qui le demande un certificat 4 la fin de
I’engagement. Les responsabilités qui sanctionnent ces obli-
gations obéissent aux régles du droit commun. Il faut prouver
la faute contractuelle; la force majeure a un caractére libéra-
toire et, en principe, la convention dérogatoire est licite.

Les articles 16 4 28 déterminent les différentes manieres
dont prennent fin les obligations des parties. L’article 16 con-
tient une énumération des modes d’expiration du contrat de
travail.

L’article 17 indique la maniére dont est fixée la durée de
I’engagement.

Les articles 19 et suivants organisent les modes d’extinc-
tion propres au louage de services : le congé donné avec pré-
avis ou pour motif grave. L’exercice incorrect du pouvoir de
rupture expose 4 des dommages et intéréts fixés forfaitaire-
ment 4 la moitié du salaire correspondant 2 la durée du délai
de préavis ou la partie de ce délai restant a courir (art. 22).
La partie lésée conserve toutefois le droit d’obtenir répara-
tion intégrale du préjudice qu’elle prétend avoir subi
(art. 23).

L’article 27 ajoute aux modes ordinaires d’extinction le
droit particulier de la femme logée chez son employeur en cas
de décés ou de retrait de ’épouse de ce dernier.

L’article 28 précise que divers événements affectant la rela-
tion du travail, comme par exemple la faillite du chef d’en-
treprise, ne mettent pas nécessairement fin aux obligations
des parties.

Les articles 29 4 37 réglent la capacité de la femme mariée
et du mineur d’engager leur travail et de toucher leur rému-
nération. Les contestations qui peuvent naitre 4 propos de
ces questions sont de la compétence du juge de paix.

Signalons parmi les dispositions finales Particle 43, qui
charge les Conseils de Pindustrie et du travail d’élaborer une
codification des usages.

Genése tardive du droit du travail, la loi de 1900 présente
certes des faiblesses. Le simple fait qu’on éprouve le besoin
de préciser que « I'ouvrier n’est point une chose » étonne le
lecteur contemporain des travaux préparatoires et suffit a
expliquer les changements profonds qui I'affecteront. Il reste
que le législateur de 1900 connaissait les imperfections de
son ceuvre. II appelait déja de ses veeux une réglementation
des autres contrats de louage de services et une «loi de
droit social » pour régler la mati¢re du risque professionnel
et celle de la réparation des accidents du travail (rapport de
la section centrale de la Chambre, Doc. Chambre (session de
1897-1898), n° 76).
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b) De wet van 7 augustus 1922 betreffende het bedienden-
contract (Belgisch Staatsblad van 16-17 augustus 1922).

Die wens werd ten dele verwezenlijkt door de wet van
1922. Deze werd ingegeven door een gelijkaardig probleem
als de wet van 1900 (cf. verslag Mevr. De Riemacker-Legot,
Gedr. St. Kamer (zitting 1952-1953) van 23 juni 1953 betref-
fende de wetsvoorstellen van de heer Major (Gedr. St.
Kamer (B.Z. 1950), nr. 51) en van de heer De Paepe (Gedr.
St. Kamer (B.Z. 1950), nr. 128). Inderdaad, « ofschoon de
wet op de arbeidsovereenkomst reeds meer dan twintig jaar
oud is, blijft een grote en belangrijke klasse van burgers, de
bedienden, nog altijd wachten op de regeling van hun rechts-
toestand. Het is tijd dat deze vraagstukken, welke sedert lang
bij de Kamer aanhangig zijn gemaakt, worden opgelost en
dat de oneindige verscheidenheid van rechtspraak vervangen
wordt door een gelijke regel, geheel doordrongen van een
ware geest van vooruitgang en tevens van omzichtigheid.
Het onderhavig ontwerp betreft enkel de punten van burger-
rechtelijke aard. De wetgever zal later moeten onderzocken
of er geen maatregelen tot regeling van de arbeid en van de
hygiéne der bedienden moeten ingevoerd worden » (verslag
van de Kamercommissie, Gedr. St. Kamer (zitting 1920-1921)
nr. 133 en nr. 403). Dezelfde zorg en dezelfde methode als
in de wet van 1900 hebben de wetgever in 1922 ertoe geleid
om aan de bedienden een juridisch statuut toe te kennen
waarbij de arbeidsverhoudingen onder het gemecen recht
blijven vallen (verslag van de Senaatscommissie, Gedr. St.
Senaat (zitting 1921-1922), nr. 23).

Voor bepaalde aangelegenheden brengt de wet van 1922
echter vernieuwing. Zij wordt gekenmerkt door een « wer-
kelijk vooruitstrevende geest » waarbij het probleem wordt
georiénteerd naar oplossingen die resoluut democratisch
zijn en waarbij in ruime mate aandacht wordt besteed aan
de gevestigde gewoonten en de economische mogelijkheden
(reeds vernoemd verslag Kamercommissie).

Uit die typische eigenschappen hebben de meest gewaar-
deerde commentatoren afgeleid dat de wet van 1922
een beschermende wet is en bijgevolg van openbare
orde is. Dit is eveneens het geval voor de heer De Paepe
die in de toelichting bij het wetsvoorstel tot wijziging en ter
vervollediging van de wet van 10 maart 1900 schrijft : « De
wet van 7 augustus 1922 was niet meer een werk, ontsproten
aan zuivere rechtsbegrippen zoals de wet van 10 maart 1900,
doch de rechtzetting van zekere in de betrekkingen tussen
bedrijfsleiders en bedienden vastgestelde misbruiken » (Gedr.
St. Kamer (B.Z. 1950), nr. 128, zie ook in dezelfde zin verslag
van De Riemacker-Legot).

De artikelen 1 tot 5 regelen het probleem van de aanwer-
ving : verbod van de levenslange aanwerving (art. 1), nood-
zaak van een geschreven bewijs voor de vaststelling van een
aanwerving voor een bepaalde duur of op proef, bij ontsten-
tenis waarvan de aanwerving zal worden gelijkgesteld met
een overeenkomst voor een onbepaalde tijd (art. 2 tot 4),
hiérarchie van de rechtsbronnen (art. 5).

Artikel 6 biedt de mogelijkheid tot nietigverklaring van de
indienstneming wanneer de aan de bediende toegekende
wedde meer dan de helft lager ligt dan die welke normaal
had moeten worden toegekend volgens de gewoonte.
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b) La loi du 7 aofit 1922 relative au contrat d’emploi
(Moniteur belge des 16-17 aofit 1922).

Ce veeu, la loi de 1922 allait entreprendre de le réaliser
pour partie. Une problématique semblable 4 celle de 1a loi
de 1900 la gouverne (cf. rapport de Mme De Riemaecker-
Legot, Doc. Chambre, n° 453 (session de 1952-1953) du
23 juin 1953 concernant les propositions de loi de M. Major
(Doc. Chambre (S.E. de 1950), n® 51) et de M. De Paepe
(Doc. Chambre (S.E. de 1950), n® 128). En effet, « alors que
la loi sur le contrat de travail date déja de plus de vingt ans,
une catégorie nombreuse et intéressante de citoyens, les
employés, attend encore son statut juridique. I est temps
que les problémes posés depuis longtemps devant les Cham-
bres regoivent une solution et qu’a Pinfinie variabilité¢ de la
jurisprudence se substitue une régle unique tout imprégnée
d’un véritable esprit progressif et de prudence A la fois. Le
présent projet ne vise que des questions d’ordre civil. Le
législateur aura pour devoir d’examiner plus tard si des
mesures de réglementation du travail et d’hygiene de Pem-
ployé ne doivent pas étre décrétées » (rapport de la commis-
sion de la Chambre, Doc. Chambre (session de 1920-1921),
n° 133 et n° 403). Une méme préoccupation et une méme
méthode que dans la loi de 1900 guident le législateur en
1922 : donner aux employés un statut juridique tout en
laissant les rapports de travail sous ’empire du droit com-
mun (rapport de la Commission du Sénat, Doc. Sénat (ses-
sion de 1921-1922), n°® 23).

Toutefois, dans certaines matiéres, la loi de 1922 innove.
Elle se caractérise par un « véritable esprit progressif » orien-
tant la question vers des solutions « résolument démocra-
tiques tout en respectant, dans la plus large mesure, les
meeurs établies et les possibilités économiques » (rapport
précité de la Commission de la Chambre).

Ces traits caractéristiques ont permis aux commentateurs
les plus avisés d’analyser la loi de 1922 comme une loi de
protection et de lui reconnaitre en conséquence un caractere
d’ordre public. Ainsi M. De Paepe écrit dans les développe-
ments de la proposition de loi modifiant et complétant la loi
du 10 mars 1900, qu’il a déposée le 8 aoiit 1950 : « La loi du
7 aofit 1922 ne fut plus une ceuvre de droit pur comme la
loi du 10 mars 1900, mais une ceuvre de redressement de
certains abus constatés dans les rapports entre les chefs
d’entreprise et les employés » (Doc. Chambre (S.E. de 1950),
n® 128, voir aussi dans le méme sens le rapport De Rie-
maecker-Legot).

Les articles 1 4 5 réglent la question de I’engagement :
interdiction de I’engagement A vie (art. 1%), nécessité d’un
écrit pour constater ’engagement a terme ou a l’essai, a
défaut de quoi I'engagement sera assimilé & un contrat de
durée indéterminée (art. 2 & 4), hiérarchie des sources de

droit (art. 5).

L’article 6 autorise la rescision de 'engagement lorsque la
rémunération accordée 4 Pemployé est inférieure de plus de
moitié  celle qui efit di normalement lui étre allouée suivant
les usages.
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De artikelen 7 tot 11 overschouwen de gevallen van oproe-
ping onder de wapens en van ziekte van de werkman. Door
die gebeurtenissen wordt de uitvoering van de overeenkomst
enkel geschorst. Er wordt gepreciseerd onder welke voor-
waarden de werkgever de overeenkomst mag verbreken
wanneer de uitvoering ervan wordt verhinderd. Artikel 22
betreft de overeenkomst tot vervanging van de bediende
die arbeidsongeschikt is of die onder de wapens wordt ge-
roepen.

De artikelen 12 tot 17 regelen het probleem van de opzeg-
ging en de opzeggingstermijnen. Zij bepalen de schadever-
goeding die moet worden toegekend wanneer die termijnen
niet worden in acht genomen. In tegenstelling tot de wet
van 1900 worden de opzeggingstermijnen imperatief vast-
gesteld door de wet. De dringende redenen op grond waar-
van het mogelijk wordt ogenblikkelijk te ontslaan, worden
niet meer gepreciseerd, doch overgelaten aan de beoordeling
van de rechter. De verbrekingsvergoedingen worden vast-
gesteld op het volledig loon dat moet worden betaald voor
een periode gelijk aan de duur van de opzeggingstermijn of
het deel van de lopende termijn.

De andere wetsbepalingen betreffen bepaalde bijzondere
verplichtingen van de partijen : het getuigschrift (art. 18),
het concurrentiebeding (art. 20), het recht op commissies
en de delcredereovereenkomst (art. 21 tot 24). Daaraan
worden toegevoegd de regels inzake de bevoegdheid van de
gehuwde vrouw en de minderjarige (art. 25), de verjaring van
de vordering (art. 20) en het bijzonder recht tot verbreking
van de overeenkomst van de vrouw die bij de werkgever
inwoont (art. 19).

De belangrijkste verschillen met de wet van 1900 verdienen
hier te worden onderstreept. Het loon van de bediende is
gewaarborgd gedurende dertig dagen in geval van arbeids-
ongeschiktheid wegens ziekte of ongeval, of bij de bevalling
van de tewerkgestelde vrouw (art. 8). De ontslagen bediende
heeft recht op twee halve dagen verlof per week om een
nieuwe dienstbetrekking te zoeken (art. 13). Een geheel van
beteugelende maatregelen verzekert aan de bediende het
voordeel van de wetsbepalingen. Nietigheden van burgerrech-
telijke aard (art. 9, 17, 18 en 20), aanzienlijke vergoedingen
(art. 9, 15 en 16) en zelfs strafsancties (art. 27), worden
voorzien indien procédés zouden worden aangewend om de
door de wetgever gewenste bescherming te verminderen.

Met uitzondering van de bepalingen betreffende de
oproeping onder de wapens en de borgtocht blijft de toepas-
sing van de wet beperkt tot de bedienden wier loon lager
ligt dan 12 000 frank per jaar.

¢) De wet van 28 september 1932 tot herziening van arti-
kel 115 van de samengeordende wetten van de handelsonder-
nemingen en artikel 27 van de wet op het bediendencontract
(Belgisch Staatsbiad van 10-11 oktober 1932).

Deze wet beschouwt als een inbreuk het feit dat
als voorwaarde voor de toekenning van een dienstbetrek-
king de verplichting wordt gesteld om op aandelen, deel-
bewijzen of obligaties in te schrijven of te storten dan wel
die waardepapieren te kopen of meer algemeen, het feit dat
de werkgever de bediende verplicht hem fondsen te over-
handigen met een andere bestemming dan die om een borg-
stelling samen te stellen.

)

Les articles 7 4 11 envisagent les cas de P'appel sous les
armes et de la maladie de 'ouvrier. Ces événements ne font
que suspendre Pexécution du contrat. Il est précisé a quelles
conditions I’employeur peut rompre le contrat lorsque son
exécution est empéchée. L’article 22 concerne le contrat de
remplacement de I’employé incapable de travailler ou appelé
sous les drapeaux.

Les articles 12 4 17 réglent la question des congés et des
délais de préavis. Ils précisent les dommages et intéréts dus
lorsque ces délais n’ont pas été observés. A la différence de
la loi de 1900, les délais de préavis sont impérativement fixés
par la loi. De méme, les motifs graves qui autorisent le congé
sur I’heure ne sont plus précisés, mais laissés & Pappréciation
du juge. Les indemnités de rupture sont fixées a I'intégralité
du traitement di pour une période égale i la durée du délai
de préavis ou la partie du délai restant a courir.

Les autres dispositions de la loi concernent certaines obli-
gations particuliéres des parties : le certificat (art. 18), la
clause de non-concurrence (art. 20), le droit aux commissions
et la convention de ducroire (art. 21 4 24). A cela s’ajoutent
les régles sur la capacité de la femme mariée et du mineur
(art. 25), sur la prescription des actions (art. 20) et sur le
droit particulier de résiliation de la femme logée chez I'em-
ployeur (art. 19).

Les différences notoires d’avec la loi de 1900 méritent
d’étre soulignées. Le salaire de 'employé est garanti pendant
trente jours en cas d’incapacité de travail par suite de maladie
ou d’accident, ou 4 loccasion des couches de la femme
employée (art. 8). L’employé congédié a droit & deux demi-
jours de congé par semaine pour chercher un nouvel emploi
(art. 13). Un arsenal répressif complet assure & I'employé le
bénéfice des stipulations légales. Des nullités civiles (art. 9,
17, 18 et 20), des indemnités importantes (art. 9, 15 et 16)
et méme des sanctions pénales (art. 27) frappent les procédés
qui tendent A réduire la protection voulue par le législateur.

L’application de la loi reste toutefois limitée, a 'exception
des dispositions concernant Pappel sous les armes et le
cautionnement, aux employés dont la rémunération est infé-
rieure 4 12 000 francs I’an.

¢) La loi du 28 septembre 1932 révisant Particle 115 des
lois coordonnées sur les sociétés commerciales et I'article 27
de la loi sur le contrat d’emploi (Moniteur belge des
10-11 octobre 1932).

Cette loi érige en infraction le fait de mettre comme
condition & I'octroi d’un emploi soit ’obligation de souscrire
A des actions, parts d’intéréts ou obligations, de les libérer
ou de les acheter, soit, plus généralement, le fait pour 'em-
ployeur de se faire remettre par employé des fonds destinés
4 un usage autre que de constituer le cautionnement.
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Zij wenst aldus praktijken te straffen die bekend zijn onder
de naam van « afzetterij bij de borgstelling » en die erin
bestaan fictieve delen van een samenwerkende vennootschap
toe te kennen als bewijs van borgstelling van de werknemer.

Te dien einde omvat de wet preventieve bepalingen. Zij
verbiedt het creéren van tijdelijke titels en legt beperkingen
op voor de overdracht van aandelen. Zij omvat ook repres-
sieve bepalingen die zijn opgenomen in de wet op het bedien-
dencontract. Zij creéert ook een bijzonder wanbedrijf dat
betrekking heeft op frauduleuze handelingen die niet als af-
zetterij kunnen worden gekwalificeerd. Teken des tijds : het
strafrecht en de technieken ervan komen ter hulp aan een
wetgeving van essentiee]l burgerrechtelijke aard.

d) De besluitwetten van 18 september 1945 en van
28 februari 1947 (Belgisch Staatsblad van 3 oktober 1945 en
26 maart 1947).

Die twee opeenvolgende besluitwetten hebben het toepas-
singsgebied uitgebreid van de wet van 1922 door de aanpas-
sing van het bij artikel 29 van de wet vastgestelde plafond.
Zoals reeds werd aangestipt, ontneemt die bepaling het genot
van de wettelijke bescherming aan de bediendén wier loon
hoger ligt dan 12 000 frank per jaar. Dit bedrag wordt de
eerste maal gebracht op 48 000 frank en een tweede maal op
72000 frank.

Zij passen dienovereenkomstig de bevoegdheid aan van de
werkrechtersraden en verhogen de bedragen ten belope waar-
van het beslag of de overdracht van de lonen verboden zijn.
De verslagen aan de Regent die deze beide besluitwetten
voorafgaan wijzen telkens op het onlogisch en het onaan-
gepast aspect van het bedrag van het loon dat geldt als
criterium voor de toepassing van de wet. Het is echter pas
de wet van 20 juli 1963 tot vaststelling van het statuut van
de handelsvertegenwoordigers die de bepaling van artikel 29
opheft.

e) De wet van 22 juli 1952 tot wijziging van de wet van
10 maart 1900 op de arbeidsovereenkomst en de wet van
7 augustus 1922 op het bediendencontract (Belgisch Staats-
blad van 31 juli 1952).

Die wet voegt een artikel 28bis toe aan de wet van 1900
en wijzigt de oorspronkelijke redactie van artikel 7 van de
wet van 1922. Zij vormt een eerste gedeeltelijke inspanning
tot eenmaking van de juridische statuten van de bediende
en van de werkman. Zij zet dus de methode in die de wet-
gever later zal toepassen voor de uitwerking van die een-
making, ‘

Het betreft inderdaad, zoals wordt onderstreept in het
verslag van de commissie voor de Arbeid en de Sociale Voor-
zorg van de Senaat, de begindiging van het verschil in behan-
deling tussen de bedienden en de werklieden in verband met
een welbepaald punt, nl. de schorsing van de overeen-
komst ten gevolge van de vervulling van de militaire dienst-
plicht (Gedr. St. Senaat (zitting 1951-1952), nr. 60).

De toegevoegde of gewijzigde artikelen bepalen dat de
oproeping of de wederoproeping van de werkman of de
bediende de uitvoering van de overeenkomst slechts schorsen.
Gedurende een vastgestelde periode kan de werkgever — op
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Elle entend ainsi réprimer des pratiques connues sous le
nom d’ « escroquerie au cautionnement », pratiques consis-
tant a remettre des parts fictives de coopérateurs en repré-
sentation du cautionnement de 'employé.

La loi comporte, a cet effet, des dispositions préventives.
Elle interdit la création de titres temporaires et impose des
restrictions a la cession des parts. Elle comporte aussi des
dispositions répressives, insérées dans la loi sur le contrat
d’emploi. Elle crée un délit spécial qui a trait aux manceuvres
franduleuses susceptibles d’échapper & la qualification
d’escroquerie. Signe des temps : le droit pénal et ses tech-
niques viennent au secours d’une législation a caractere
essentiellement civil.

d) Les arrétés-lois du 18 septembre 1945 et du 28 février
1947 (Moniteur belge des 3 octobre 1945 et 26 mars 1947).

Ces deux arrétés-lois successifs ont élargi le champ d’ap-
plication de la loi de 1922 en réajustant le plafond prévu
A Particle 29 de cette loi. Comme on I’a déja signalé, cette
disposition privait du bénéfice de la protection légale les
employés dont la rémunération excédait 12 000 francs P'an.
Ce montant est porté une premiére fois 3 48 000 francs et
une seconde fois 4 72 000 francs.

Ils alignent en conséquence la compétence des conseils de
prud’hommes et majorent les montants 4 concurrence des-
quels sont interdites la saisie ou la cession des salaires. Les
rapports au Régent précédant ces deux arréés-lois exposent
chaque fois le caractére illogique et inadapté du chiffre de
la rémunération pris comme critére d’applicabilité de la loi.
1l faudra toutefois attendre la loi du 30 juillet 1963 fixant
le statut des représentants de commerce pour que Soit
abrogée la disposition de Particle 29.

e) La loi du 22 juillet 1952 modifiant la loi du 10 mars
1900 sur le contrat de travail et la loi du 7 aofit 1922 sur le
contrat d’emploi (Moniteur belge du 31 juillet 1952).

Cette loi insére un article 28bis dans la loi de 1900 et
modifie la rédaction originelle de P’article 7 de la loi de 1922.
Elle constitue un premier effort partiel d’uniformisation des
statuts juridiques de ’employé et de louvrier. Elle inaugure
ainsi la méthode a laquelle le législateur aura recours par
la suite pour développer cette uniformisation.

1l s’agit, en effet, comme le souligne dans son rapport la
Commission du Travail et de la Prévoyance sociale du Sénat
de mettre fin a la différence de traitement existant entre les
employés et les ouvriers sur un point bien particulier: la
suspension du contrat, résultant de ’accomplissement d’obli-
gations militaires (Doc. Sénat (session de 1951-1952), n° 60).

Les articles insérés ou modifiés stipulent que I’appel ou
le rappel de Pouvrier ou de 'employé ne font que suspendre
’exécution du contrat. Durant une période définie, Pem-
ployeur ne peut — a peine de dommages et intéréts —
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straffe van schadeloosstelling — zijn recht op het geven van
ontslag met opzegging niet uitoefenen. Hij behoudt echter
het recht om de overeenkomst te beéindigen om dringende
of voldoende redenen. Het recht dat de werknemer heeft om
het contract te verbreken, blijft daarentegen volledig behou-
den gedurende die periode.

Ondanks de toenadering blijven er verschillen bestaan
tussen het statuut van de bediende en dat van de werkman.
De bediende is gedurende een langere periode beschermd
tegen ontslag dan de werkman. Voor de opzegging die zij
geven, blijven beiden verplicht de opzeggingstermijnen na
te leven die zijn aangegeven door de respectieve reglemen-
teringen welke op hen van toepassing zijn.

f) De wet van 4 maart 1954 tot wijziging en aanvulling
van de wet van 10 maart 1900 op de arbeidsovereenkomst
(Belgisch Staatsblad van 12 maart 1954).

De wet van 4 maart 1954 is de eerste wetgeving waarbij
de wet van 1900 op nogal fundamentele wijze wordt gewij-
zigd en aangevuld. Het is dus pas na vijftig jaar dat de nood-
zaak van een wijziging werd aangevoeld of tenminste in het
recht tot uitdrukking komt.

Aan de basis van die wet ligt een voorstel van de heer
De Paepe, ingediend op 8 augustus 1950 (Gedr. St. Kamer,
(B.Z. 1950), nr. 128). In de toelichting wijst de heer De Paepe
op de noodzaak om «de burgerlike wetgeving van de
arbeid te moderniseren », met name naar het voorbeeld van
wat de wetgever in 1922 had gedaan voor de bedienden, ter
bescherming van de werknemers die arbeidsvoorwaarden
zouden aanvaarden welke rechtshalve aanvaardbaar, maar
billijkheidshalve onverdedigbaar zijn. Het is de eerste maal
dat de gedachte van de juridische gelijkheid wordt aange-
vochten die volgens de auteur van het voorstel, aan de basis
ligt van dit « volledig juridisch monument », namelijk de wet
van 1900. Die opvatting wordt trouwens door de beide par-
lementaire commissies bekrachtigd in hun verslag (Gedr. St.
Kamer (zitting 1952-1953), nr. 543 en 750) en Gedr. St.
Senaat (zitting 1953-1954), nr. 170). De Senaatscommissie
heeft bijzondere nadruk gelegd op de draagwijdte van de her-
vorming. « Het beginsel van gelijkheid der partijen wordt
opgegeven, zo staat in het verslag te lezen, en daar de
bescherming wordt nagestreefd, zijn er onder de nieuwe
beschikkingen meerdere van imperatieve aard » (verslag,

blz. 3).

« Alhoewel de herziening aldus beperkt voorkomt is ze
toch van aard om de algemene economie der wet te wijzigen
en de sociale draagwijdte ervan merkelijk te verbeteren »
(verslag, blz. 1).

In die voortgezette poging tot vernieuwing kondigt de
commissie ook haar voornemen aan om « een ontwerp van
codificatie der burgerlijke arbeidswetgeving met bekwame
spoed uit te werken » (verslag, blz. 30). Dat voornemen
wordt thans geconcretiseerd.

De termen «burgerlijke wetgeving » wijzen weliswaar
nog op de band met het verleden, maar de draagwijdte van
de doorgevoerde wijziging mag evenwel niet worden onder-
schat : de sociale aspecten zijn onderstreept en de juridische
technieken passen zich aan aan de nieuwe doelstellingen.

(14)

exercer son droit de donner congé avec préavis. Il conserve
toutefois le droit de rompre le contrat pour des motifs graves

“ou réputés « suffisants ». Le pouvoir qu’a le travailleur de

rompre le ‘contrat pendant cette période est par contre
entiérement maintenu.

Malgré le rapprochement, des différences subsistent entre
les statuts de 'employé et de 'ouvrier. L’employé bénéficie
d’une période de protection contre le licenciement plus
longue que I'ouvrier. Pour le congé quils donnent, I'un
comme lautre restent astreints i respecter les délais de
préavis quwindiquent les réglementations qui leur sont respec-

tivement applicables.

f) La loi du 4 mars 1954 modifiant et complétant la loi
du 10 mars 1900 sur le contrat de travail (Moniteur belge
du 12 mars 1954).

La loi du 4 mars 1954 est la premiére législation modifiant
et complétant assez fondamentalement la loi de 1900. Il
aura fallu attendre plus de cinquante ans pour que le besoin
d’un changement soit ressenti ou, a tout le moins, pour qu’il
soit traduit dans le droit. :

Cette loi a pour origine une proposition de M. De Paepe
déposée le 8 aoiit 1950 (Doc. Chambre (S.E. 1950), n® 128).
Dans les développements qui la précédent, M. De Paepe
sexplique sur la nécessité qu'il y a de «moderniser la
législation civile du travail », notamment 4 Dlinstar de ce
que le législateur avait fait en 1922 pour les employés, afin
de protéger les travailleurs « enclins 4 souscrire a des condi-
tions de travail admissibles en droit, mais indéfendables en
équité ». Il s’agit pour la premiere fois de faire piéce de
I'idée d’égalité juridique qui, selon P'auteur de la proposi-
tion, est a la base de ce « monument juridique complet » que
constitue la loi de 1900. Cette conception est du reste enté-
rinée par les deux commissions parlementaires dans leur
rapport (Doc. Chambre (1952-1953), n® 543 et n° 750; Doc.
Sénat (1953-1954), n° 170). La Commission du Sénat a parti-
culiérement souligné la portée de la réforme, «le principe
de P’égalité des parties est abandonné, écrit-elle dans son
rapport, et puisque la loi tend a protéger les ouvriers, elle
comprend plusieurs dispositions nouvelles & caractére impé-
ratif » (rapport, p. 3). -

« Si la révision ainsi congue parait limitée, elle est néan-
moins de nature 4 modifier 'économie générale de la loi et
4 augmenter sensiblement sa portée sociale » (rapport, p. 1).

La Commission annonce aussi, dans la poursuite de cet
effort rénovateur, son intention « d’élaborer avec toute la
promptitude requise un projet de codification de la législa-
tion civile du travail » (rapport précité, p. 30). Intention dont
la réalisation se concrétise aujourd’hui.

Si les termes de « législation civile » marquent encore le
lien avec le passé, il ne faut pas mésestimer la portée du
changement réalisé : les aspects sociaux sont accusés et les
techniques juridiques s’adaptent aux objectifs nouveaux.
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De bepalingen van de nieuwe wet betreffen : de bronnen
van het arbeidsrecht (art. 3, wet van 1900), de reglementering
van de overeenkomsten op proef en op termijn (art. 5 bis), de
verjaring van de juridische handelingen (art. 6), de verant-
woordelijkheid van de werkman (art. 8), het ter beschikking
stellen van het personeel van een verbanddoos (art. 11), de
werkonderbreking en het behoud van het recht op loon
(art. 12), het getuigschrift (art. 14), de unilaterale beéindiging
van de overeenkomsten, de opzeggingstermijnen en de
opzeggingsvergoedingen (art. 19, 19bis, 19ter en 22), de oor-
zaken van de schorsing van de arbeidsovereenkomst
(art. 28bis, 28ter en 28quater).

Sommige van die bepalingen brengen slechts beperkte
wijzigingen of technische verbeteringen aan, andere daaren-
tegen houden fundamentele wijzigingen in. Op de draag-
wijdte van de belangrijkste wijzigingen wordt hierna nader
ingegaan.

Artikel 2 regelt de arbeidsovereenkomst op proef. Bij ont-
stentenis hiervan zal de aanwerving worden onderworpen
aan het stelsel van de overeenkomsten voor een bepaalde tijd,
behalve indien het in de sector waartoe de onderneming
behoort niet gebruikelijk is een geschreven overeenkomst op
te stellen of indien het paritair comité aldus heeft beslist.

Artikel 4 beperkt de verantwoordelijkheid van de werk-
man. Hij wordt niet meer, zoals vroeger, verantwoordelijk
gesteld voor een lichte fout, behalve wanneer die herhaal-
delijk voorkomt.

Artikel 6 waarborgt, behalve in geval van overmacht, het
recht op een normaal loon voor een aangevatte dag onder
gunstiger voorwaarden dan die van het vroeger artikel 12
van de wet van 1900.

De artikelen 8 tot 11 reorganiseren grondig het recht op
beéindiging door de partijen van een overeenkomst van
onbepaalde tijd.

Het nieuw artikel 19 bepaalt wanneer de opzeggings-
termijn begint te lopen; hij bedraagt veertien dagen wanneer
de opzegging wordt gedaan door de werkgever en zeven da-
gen wanneer zij wordt gedaan door de werkman. Die
termijnen worden trouwens verlengd in functie van de
anciénniteit van de werkman in de onderneming. Artikel 9
dat een artikel 19bis in de wet van 1900 invoegt, bepaalt
dat de clausules waarin de door de werkgever in acht te
nemen opzeggingstermijn wordt verkort of de door de werk-
man te eerbiedigen opzegging wordt verlengd, nietig zijn.

Het artikel maakt evenwel een uitzondering voor de werk-
lieden die sedert minder dan zes maanden in dienst zijn van
de onderneming en waarvoor de overeenkomst bepalingen
kan bevatten die afwijken van de voorwaarden inzake de
opzeggingstermijn. Aan die eerste uitzondering wordt door
artikel 10, dat een artikel 19zer in de wet invoegt, nog de
uitzondering toegevoegd van het keninklijk besluit genomen
op voorstel van de Nationale Arbeidsraad of van het paritair
comité, tot wijziging van de opzeggingstermijnen in het
belang van bepaalde categorieén van werknemers.

Artikel 12 vervangt de tekst van artikel 22 van de wet van
1900 en verhoogt het bedrag van de forfaitaire vergocdingen
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Les dispositions de la loi nouvelle concernent : les sources
du droit du travail (art. 3, loi de 1900), la réglementation
des contrats A ’essai et & terme (art. Sbis), la prescription des
actions judiciaires (art. 6), la responsabilité de Pouvrier
(art. 8), la mise & la disposition du personne! d’une boite
de secours (art. 11), Pinterruption du travail et le maintien
du droit au salaire (art. 12), le certificat (art. 14), la rupture
unilatérale des contrats, les délais de préavis et les indemnités
de rupture (art. 19, 19bis, 19ter et 22), les causes de suspen-
sion du contrat de travail (art. 28bis, 28ter et 28quater).

Parmi ces dispositions, certaines n’apportent que des
changements d’intérét limité ou des perfectionnements tech-
niques, d’autres constituent au contraire des innovations fon-
damentales. Précisons la portée des plus importantes.

L’article 2 réglemente le contrat & lessai. A défaut de
contrat, engagement sera soumis au régime des contrats a
durée indéterminée, sauf si Pécrit n’est pas requis par 'usage
de la branche 2 laquelle appartient 'entreprise ou par une
décision de la commission paritaire.

L’article 4 limite la responsabilité de Pouvrier. Il ne répond
plus comme par le passé de sa faute légere, 4 moins que
celle-ci ne présente un caractére habituel.

L’article 6 garantit, sauf le cas de force majeure, le droit
au salaire normal pour la journée commencée, sous des
conditions plus favorables que celles de P'ancienne rédaction
de Particle 12 de la loi de 1900.

Les articles 8 4 11 réorganisent fondamentalement le pou-
voir de rupture des parties lorsqu’elles sont liées par un
contrat 4 durée indéterminée.

Lrarticle 19 nouveau fixe le point de départ du délai de
préavis; il est de quatorze jours lorsqu’il est donné par 'em-
ployeur et de sept jours lorsqu’il est donné par Pouvrier.
Ces délais sont, par ailleurs, prolongés en fonction de I’an-
cienneté du travailleur dans Dentreprise. L’article 9, qui
introduit un article 19bis dans la loi de 1900, frappe de nul-
lité les clauses réduisant le délai de préavis 2 observer par

by

Pemployeur ou prolongeant celui a observer par 'ouvrier.

L’article prévoit toutefois une exception pour les ouvriers
engagés depuis moins de six mois dans Dentreprise, pout
lesquels la convention peut contenir des dispositions déroga-
toires aux conditions de délai de préavis. A cette premiére
exception, l'article 10, introduisant un article 19ter, ajoute
celle de Parrété royal, pris sur proposition du Conseil natio-
nal du Travail ou de la commission paritaire, modifiant les
délais dans Pintérét de certaines catégories de travailleurs.

Lrarticle 12, remplagant le texte de Yarticle 22 de la loi
de 1900, augmente le montant des indemnités forfaitaires
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die verschuldigd zijn bij een ongeoorloofde begindiging. Ze
zullen voortaan gelijk zijn aan het volledig loon dat ovet-
censtemt met de opzeggingstermijn of met het deel van de
nog te lopen termijn.

Artikel 13 verhoogt het aantal hypothesen van schorsing
van de uitvoering van de overeenkomst. De uitvoering wordt
geschorst door : de arbeidsongeschiktheid ten gevolge van
een ongeval, ziekte of bevalling, de economische oorzaken
dic een tekort aan arbeid meebrengen, de ongunstige weers-
omstandigheden en de technische stoornis die het werk ver-
hinderen. Opdat die drie categorieén van gebeurtenissen hun
schorsende weerslag zouden hebben moeten verscheidene
voorwaarden, die eigen zijn aan elk ervan, worden vervuld
of verenigd. Omwille van de wijzigingen die de door arti-
kel 13 ingevoerde bepalingen hebben ondergaan, zullen wij
deze hier niet onderzoeken.

Er dient te worden opgemerkt dat de werkman in de regel
gedurende de schorsingsperiodes het recht heeft ontslag te
nemen.

g) De wet van 11 maart 1954 tot wijziging en tot aanvul-
ling van de wet van 7 augustus 1922 op het bedienden-
contract (Belgisch Staatsblad van 20 maart 1954).

Deze wet vindt eveneens haar oorsprong in een voorstel
van de heer De Paepe, ingediend op 13 februari 1951 (Gedr.
St. Kamer (1950-1951), nr. 260)- Het betreft, zoals de indie-
ner in de toelichting onderstreept, de verbetering van bepaal-
de artikelen van de bestaande wet en de vervollediging van
soinmige andere. Inderdaad, zo schrijft hij, « het opzet van
de wetgever van 1922 was niet het tot stand brengen van
een volmaakte en volledige wetgeving, maar het bestrijden
van bepaalde betreurenswaardige toestanden ». In tegenstel-
ling tot de vorige wet bestaat het doel er hier niet in het
juridisch evenwicht van het contract te herstellen, maar wel
de oorspronkelijke wet te vervolmaken en te vervolledigen.

De eerste drie artikelen van de wet regelen de overeen-
komst op termijn en de overeenkomst op proef. Naast redac-
tionele vervolmakingen, brengt de wetgeving bepaalde ver-
nieuwingen aan : zij bepaalt in de tijd de grenzen van het
proefbeding en regelt her recht tot verbreking gedurende die
periode.

Artikel 4 voert de collectieve overeenkomsten in als bron
van arbeidsrecht. Aan die overeenkomsten wordt een supple-
tieve waarde toegekend.

De andere bepalingen betreffen bijna uitsluitend de schor-
sing en de beéindiging van de overeenkomst.

De arbeidsongeschiktheid wegens ongeval of ziekte
schorst de uitvoering van het contract. De bediende behoudt
echter het recht op zijn wedde gedurende de eerste dertig
dagen van de ongeschiktheid. De wet bepaalt echter dat dit
recht ondergeschikt is aan de rechtvaardiging van de onge-
schiktheid. Artikel 8bis regelt het zwangerschaps- en beval-
lingsverlof. Gedurende een periode die tot twaalf weken kan
gaan, wordt het contract geschorst. De bediende behoudt
gedurende de eerste dertig dagen van de pre- of postnatale
perioden, haar recht op wedde.
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dues pour rupture injustifiée. Elles seront dorénavant égales
3 la totalité du salaire correspondant au délai de préavis ou

\

4 la partie de ce délai restant a courir.

Larticle 13 augmente le nombre des hypothéses de suspen-
sion de l’exécution du contrat- Suspendent P'exécution de
’engagement : I'incapacité de travail résultant de I'accident,
de la maladie ou de la maternité; les causes économiques
entralnant un manque de travail; les intempéries et les acci-
dents techniques empéchant le travail. Pour que ces trois
catégories d’événements produisent leur effet suspensif, diver-
ses conditions ou modalités propres & chacun d’entre eux
doivent étre satisfaites ou réunies. Toutefois, en raison des
modifications que les dispositions introduites par Iarticle 13
ont subies, nous n’en ferons pas ici 'examen.

Notons qu’en régle générale, Pouvrier conserve, pendant
les périodes de suspension, le droit de donner sa démission.

g) La loi du 11 mars 1954 modifiant et complétant la loi
du 7 aoit 1922 sur le contrat d’emploi (Moniteur belge du
20 mars 1954).

Cette loi a également pour origine une proposition de
M. De Paepe déposée le 13 avril 1951 (Doc. Chambre (1950-
1951), n° 260). Il s’agit, comme le soulignent les développe-
ments qu’y a consacrés son auteur, « d’améliorer certains
articles de la loi actuelle et de compléter certains autres ».
En effet, écrit-il, «le législateur de 1922 n’a jamais eu la
prétention d’avoir fait ceuvre parfaite et compléte, mais sim-
plement d’avoir mis fin pour Pavenir a certaines situations
particuliérement regrettables ». L’objectif n’est pas ici, a la
différence de la loi précédente, de recomposer Iéquilibre
juridique du contrat, mais plus modestement de parfaire et
de compléter la loi originaire.

Les trois premiers articles de la loi réglementent le contrat
A terme et le contrat & Pessai. A c6té de perfectionnements
rédactionnels, le législateur apporte certaines innovations :
il fixe dans le temps les limites de la-clause d’essai; il orga-
nise le droit de rupture pendant cette période.

L’article 4 introduit les conventions collectives comme
source du droit du travail. Une valeur supplétive leur est
reconnue.

Les autres dispositions concernent presque exclusivement
la suspension et 'expiration du contrat.

L’incapacité de travail résultant de Paccident ou de la
maladie suspend I’exécution du contrat. L’employé conserve
toutefois le droit 4 la rémunération pendant les trente pre-
miers jours de Pincapacité. La loi prévoit cependant que ce
droit est subordonné 4 la justification de I'incapacité. L’arti-
cle 8bis régle le congé de grossesse et de maternité. Pendant
une période qui peut atteindre douze semaines, le contrat est
suspendu. L’employée conserve, pendant les trente premiers
jours de ces périodes pré ou postnatales, son droit a la
rémunération-
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Tijdens de schorsing behoudt de bediende het recht tot
ontslag en in voorkomend geval begint de opzeggingstermijn
te lopen. De werkgever kan eveneens afdanken, maar in dat
geval begint de opzeggingstermijn niet te lopen. Wanneer de
arbeidsongeschiktheid meer dan negentig dagen duurt, heeft
de werkgever het recht om een einde te maken aan het
contract, mits betaling van een vergoeding. Wanneer een
contract werd gesloten op proef of op termijn, biedt de
ongeschiktheid van méér dan acht dagen, de mogelijkheid
aan de werkgever om het contract te beéindigen zonder ver-
goeding.

Door artikel 8 van de nieuwe wet wordt een vrij grondige
herziening doorgevoerd van de bepalingen die een eenzijdige
beéindiging van de overeenkomst voor cen onbepaalde tijd
regelen. Het legt de geschreven betekening van het ontslag
op. Het verhoogt de loongrenzen en de opzeggingstermijnen.
Het voorziet in een verkorte termijn ten gunste van de ont-
slagen bediende die reeds een betrekking heeft gevonden.

De andere wetsbepalingen hebben een meer beperkte
draagwijdte. Er dient echter te worden gewezen op artikel 12
dart artikel 29 van de wet van 1922 wijzigt door het maxi-
mumbedrag voor de toepassing van de wet, op 180 000 frank
jaarloon te brengen. Dit criterium heeft echter veel van zijn
betekenis verloren. Talrijke wetsbepalingen zijn immers toe-
passelijk, ongeacht het bedrag van de wedde, en de Koning
is voortaan bevoegd om de vastgestelde bedragen te wijzigen.

h) De wet van 30 april 1958 betreffende de respectieve
‘rechten en plichten van de echtgenoten (Belgisch Staatsblad
van 10 mei 1958).

De wet beoogt voornamelijk de vervanging van het stelsel
van het overwicht van de man en de onbevoegdheid van de
gehuwde vrouw door «een stelsel dar integendeel aan de
vrouw een autonomie tockent op het vlak van de contrac-
tuele verbintenissen en de kosteloze akten ». Bijgevolg
« leidt de aanvaarding van het beginsel van de bekwaamheid
van de gehuwde vrouw tot de opheffing of de aanpassing
van alle wetsbepalingen waarin regels werden vastgesteld tot
regeling van de echtelijke machtiging of de machtiging door
de rechtbank » (memorie van toelichting, Gedr. St. Senaat
(1957-1958), nr. 243).

Tot die wetsbepalingen behoren de artikelen 29 tot 32
van de wet van 10 maart 1900 die het verrichten van arbeid
door de vrouw ondergeschikt maken aan de uitdrukkelijke
of stilzwijgende toelating van de man of bij ontstentenis
daarvan van de vrederechter en die het rechtstreeks ontvan-
gen van het loon door haar mogelijk maken, behoudens het
door het gerecht toegelaten verzet van de man.

Ter verwezenlijking van die aanpassing schaft artikel 7,
§ 17, van de nieuwe wet de artikelen 29, 31, 32 en 37 van
de wet van 10 maart 1900 af. Die opheffing heeft tot gevolg
dat de verwijzing naar artikel 25 van de wet van 7 augus-
tus 1922 geen zin meer heeft. Zoals werd onderstreept in het
advies van de Raad van State betreffende het ontwerp, zal
de vrouw, de werkster of de bediende, voortaan volledig
onderworpen zijn aan het gemeen recht, en met name aan
artikel 215 van het Burgerlijk Wetboek.
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Pendant la durée de la suspension, Pemployé garde le droit
de démissionner et le délai de préavis peut, en ce qui le
concetne, ¢éventuellement commencer 4 courir. L’employeur
peut également donner congé mais, en ce cas, le délai de
préavis ne court pas. Lorsque Pincapacité de travail dure plus
de nonante jours, Pemployeur recouvre le droit de mettre
fin au contrat moyennant indemnité. Si 'engagement a été
conclu a Pessai ou 4 terme, I'incapacité qui a une durée de
plus de huit jours permet & Pemployeur de mettre fin au
contrat sans indemnité.

L’article 8 de la loi nouvelle révise assez fondamentalement
les dispositions qui réglaient la rupture unilatérale du contrat
4 durée indéterminée. Il impose la notification par écrit du
congé. 11 augmente les plafonds de rémunération et les délais
de préavis. Il prévoit un délai raccourci au bénéfice de I'em-
ployé congédié qui a déja retrouvé une occupation.

Les autres dispositions de la loi ont une portée plus limitée.
Signalons cependant Particle 12, qui modifie I'article 29 de
la loi de 1922 en portant le plafond d’application de la loi
3 180000 francs de rémunération annuelle. Ce critere a
néanmoins perdu de sa signification. En effet, de nombreuses
dispositions de la loi sont applicables quel que soit le mon-
tant de la rémunération et le Roi est habilité dorénavant a

modifier les montants prévus.

b) La loi du 30 avril 1958 relative aux droits et devoirs
respectifs des époux (Moniteur belge du 10 mai 1958).

La loi tend principalement a substituer au régime de
la puissance maritale et de I'incapacité¢ de la femme marice
«un régime reconnaissant, au contraire, 2 la femme une
autonomie dans le domaine des engagements contraciuels et
des actes A titre gratuit ». En conséquence, « I'adoption du
principe essentiel de la capacité de la femme mariée entraine
I’abrogation ou P'adaptation de toutes les dispositions légales
ou se trouvaient définies les régles régissant Pautorisation
maritale ou de justice » (exposé des motifs, Doc. Sénat
(1957-1958), n° 243).

Parmi ces dispositions légales figurent les articles 29 a 32
de la loi du 10 mars 1900, qui subordonnent I’engagement
par la femme de son travail & Iautorisation expresse ou
tacite du mari ou, & son défaut, du juge de paix et qui per-
mettent la perception directe, par elle, des salaires, sauf op-
position maritale autorisée par justice.

Pour réaliser cette adaptation, I’article 7, § 17, de la loi
nouvelle abroge les articles 29, 31, 32 et 37 de la loi du
10 mars 1900. Cette abrogation a pour effet de rendre sans
objet le renvoi fait a larticle 25 de la loi du 7 aodt 1922.
Il en résulte, comme V'a souligné le Conseil d’Etat dans son
avis sur le projet, que la femme ouvriére ou employée sera
dorénavant entiérement soumise au droit commun, notam-
ment 2 Particle 215 du Code civil.
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i) De wet van 20 juli 1960 tot invoering van het gewaar-
borgd weekloon (Belgisch Staatsblad van 22-23 juli 1960).

Die wet voert in onze reglementering een beginsel in dat
door de gewoonte tot ontwikkeling was gekomen, en volgens
hetwelk het recht van de werkman op het normaal loon
behouden blijft gedurende één week, wanneer omstandig-
heden onafhankelijk van zijn wil het hem onmogelijk maken
de in de overeenkomst vastgestelde arbeid uit te voeren. De
memorie van' toelichting zet de drie redenen uiteen die tot
de tussenkomst van de wetgever hebben geleid. Men wenste
in de eerste plaats aan de handarbeiders een grotere vastheid
van inkomen te waarborgen. Het ging ook — en dit is de
« morele draagwijdte » voor de werklieden van een wet-
geving op het gewaarborgd weekloon — om de verpersoon-
lijking van de juridische betrekkingen tussen de werkgever
en de werknemer, waarbij de band tussen de verplichting om
meetbare prestaties te leveren en de verplichting om een loon
te betalen dat in verhouding strikt overeenstemt met die
prestaties, minder eng en minder streng wordt.

Tenslotte wilde men in de wetgeving op de arbeidsovereen-
komst sommige bepalingen betreffende de bescherming van
het inkomen overnemen die tot dan toe alleen in de wet
op het bediendencontract voorkwamen (memorie van toe-
lichting, Gedr. St. Kamer (1959-1960), nr. 414-1).

De wetsbepalingen zijn definitief of tijdelijk. De eerste pas-
sen het principe van het gewaarborgd weekloon toe op een
reeks toestanden die kunnen geregeld worden zonder over-
gang. Die bepalingen zijn geintegreerd in de wet op de
arbeidsovereenkomst voor werklieden. De tweede reeks
maatregelen slaan op de betaling, door de werkgever, van
cen loon dat betrekking heeft op de eerste dagen van ‘elke
arbeidsongeschiktheid met uitzondering van die welke het
gevolg is van een arbeidsongeval. Het betreft een tijdelijk
en experimenteel stelsel dat is ingegeven door de zorg om
rekening te houden met de toestand van de kleine onder-
nemingen.

Het weekloon wordt definitief gewaarborgd aan de werk-
man voor wie het onmogelijk is te arbeiden om een reden
onafhankelijk van zijn wil (art. 12), bij het begin van de
periode v66r of na een bevalling (art. 28bis, b), in geval van
cen arbeidsongeval (art. 28bis, b, bis), wanneer de werkman
werkloos wordt wegens gebrek aan werk ten gevolge van
economische omstandigheden zonder dat aan de wvoorge-
schreven voorwaarden is voldaan (art. 28quater), in geval
van een technische stoornis in de onderneming (art. 28).
Bovendien is het loon verschuldigd voor de begonnen dag
(art. 12) en voor de dagen van kort verzuim omwille van
familiale omstandigheden of voor het vervullen van burger-
lijke plichten of opdrachten (art. 28sexies).

Dit loon valt in principe ten laste van de werkgever. Deze
kan echter van zijn verplichtingen worden vrijgesteld indien
cen door de Koning algemeen verbindend verklaarde beslis-
sing van het paritair comité die verplichtingen ten laste heeft
gelegd van het Fonds voor Bestaanszekerheid (art. 28nonies).
Bovendicn is de Koning gemachtigd, ten einde rekening te
houden met bepaalde specificke toestanden, om de werk-
gevers die onder bepaalde paritaire comités ressorteren,
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i) La loi du 20 juillet 1960 instaurant le salaire hebdoma-
daire garanti (Moniteur belge des 22-23 juillet 1960).

Cette loi inscrit dans notre réglementation un principe —
que l'usage avait déja développé — selon lequel le droit de
Pouvrier au salaire normal subsiste dans la limite d’une
semaine, lorsque des circonstances indépendantes de sa
volonté le placent dans Pimpossibilité d’exécuter le travail
préva au contrat. L’exposé des motifs développe les trois
raisons qui ont amené I'intervention du législateur. Il sagit
d’abord de garantir aux travailleurs manuels une meilleure
sécurité du revenu. I s’agit aussi — et cest «la portée mo-
rale » pour la classe ouvriére d’une législation sur le salaire
hebdomadaire garanti — de personnaliser les relations juri-
diques entre Pemployeur et le travailleur, en rendant moins
étroits et moins rigides les liens entre P'obligation d’effectuer
des prestations mesurables et I'obligation de payer un salaire
strictement proportionnel a ces prestations.

Le but était enfin de transposer dans la législation relative
au contrat de travail certaines dispositions relatives 4 la pro-
tection du revenu qui ne figurent que dans la loi sur le
contrat d’emploi (exposé des motifs, Doc. Chambre (1959-
1960), n° 414-1).

Les dispositions de la loi sont définitives ou temporai-
res. Les premitres appliquent le principe du salaire hebdo-
madaire garanti 2 un certain nombre de situations qui peu-
vent étre réglées sans transition. Ces dispositions sont inté-
grées 4 la loi sur le contrat de travail. Les secondes sont
relatives au paiement 3 charge de P'employeur du salaire
afférent aux premiers jours de toute incapacité de travail a
P’exception de celle résultant d’un accident du travail. Il s’agit
12 d’un régime provisoire et expérimental, qui s’explique par
le souci de tenir compte de la situation des petites entrepri-
ses.

Le salaire hebdomadaire est définitivement garanti a
Pouvrier mis dans I'impossibilité de travailler pour une cause
indépendante de sa volonté (art. 12), au début d’une des
périodes précédant ou suivant Paccouchement (art. 28bis, b),
en cas d’accident du travail (art. 28bis, b, bis), lorsque
ouvrier est mis en chémage pour manque de travail résul-
tant de causes économiques sans que les conditions prescrites
aient été réunies (art. 28quater), en cas d’accident technique
se produisant dans l’entreprise (art. 28). En outre, le salaire
est it pour la journée commencée (art. 12) et pour les jours
d’absence justifiéc par des événements familiaux ou par
PPaccomplissement d’obligations civiques ou de missions
civiles (art. 28sexies).

Ce salaire est en principe 2 charge de 'employeur. Toute-
fois celui-ci peut étre dispensé de ses obligations si une
décision de la commission paritaire rendue obligatoire par
le Roi a mis ces obligations 4 charge du Fonds de sécurité
d’existence (art. 28nonies)- En outre, pour tenir compte de
certaines situations spécifiques, le Roi est autorisé 3 dispenser
les employeurs relevant de certaines commissions paritaires
de tout ou partie des obligations relatives au maintien du
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geheel of gedeeltelijk vrij te stellen van de verplichtingen
inzake het behoud van het normaal loon, voor een periode
die de twaalf maanden niet overschrijdt (art. 28decies).

De werkgever die ten minste tien werknemers tewerkstelt
moet, tot 31 december 1961, 80 pct. van het normaal loon
betalen aan de werknemer die sedert ten minste zes maanden
in de onderneming is tewerkgesteld en die het slachtoffer is
van een ongeval of ziekte, met als gevolg een arbeidsonge-
schiktheid van ten minste veertien dagen (art. 14 en volgende
van de wet van 20 juli 1960).

Kortom, de wet van 20 juli 1960 beschouwt het loon niet
meer als de prijs voor een «arbeidswaar », maar als het
persoonlijk inkomen, ontvangen door de werknemer in ruil
voor zijn deelneming aan de werkzaamheden van een’ ge-
meenschap die in dit geval is vertegenwoordigd door de
ondéerneming.

) De wet van 20 juli 1961 tot wijziging van de wet van
1900 en de wet van 1922 met het oog op het bevorderen
van het onthaal der werknemers in de onderneming (Belgisch
Staatsblad van 1 september 1961).

Die wet vervolledigt artikel 11 van de wet van 1900 en
artikel 5 van de gecodrdincerde wetten met het oog op de
bevordering van het onthaal in de onderneming. Te dien
einde legt zij aan de werkgever de verplichting op « de nodige
aandacht en de vereiste zorg » te besteden aan het onthaal
van de werknemers en vooral van de jeugdige werknemers.

De motiveringen van zulke wetgeving zijn duidelijk. Het
betreft het aanvullen van een betreurenswaardige leemte tus-
sen de school en de arbeid (verslag van de Commissie van
Tewerkstelling en Arbeid van de Kamer, Gedr. Stuk van de
Kamer (1960-1961), nr. 541-2) door het tot stand brengen
van voorwaarden bedoeld om de werknemer de mogelijkheid
te bieden zich gemakkelijk aan te passen aan zijn nieuw
milieu en om zonder moeilijkheden een antwoord te beko-
men op de talrijke vragen die voor elke nieuwkomer onver-
mijdelijk rijzen (memorie van toelichting, Gedr. Stuk Kamer
(1959-1960), nr. 541-1).

Zij beantwoordt aldus aan de herhaaldelijk geuite wens
dat de sociale wetgeving zodanig zou worden ontwikkeld
dat ze gunstige voorwaarden zou scheppen voor de goede
verstandhouding tussen de werkgever en de werknemer in
het bedrijfsleven (verslag van de Senaatscommissie, Gedr.
Stuk nr. 51, B.Z. 1961).

De wetgever heeft er de voorkeur aan gegeven het prin-
cipe van het onthaal vast te leggen in zeer algemene termen
die aan de representatieve werknemersorganisaties de zorg
laten de aanbevelingen te formuleren die passen in het raam
van clke onderneming. De paritaire comités zijn belast met
het geven van aanwijzingen en richtlijnen in die zin (art. 10,
letter c, besluitwet 9 juni 1945).

k) De wet van 10 december 1962 tot wijziging van de
wetten van 10 maart 1900 op het arbeidscontract en van
20 juli 1960 tot invoering van het gewaarborgd weekloon,
van de wetten op het bediendencontract geordend bij het
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salaire normal, pour une période qui n’excéde pas douze
mois (art. 28decies).

L’employeur occupant au moins dix travailleurs doit, jus-
qu’au 31 décembre 1961, 80 p.c. du salaire normal au tra-
vailleur, occupé depuis au moins six mois dans Pentreprise,
qui est victime d’un accident ou maladie entrainant une
incapacité de travail d’une durée minimum de quatorze jours
(art. 14 et suivants de la loi du 20 juillet 1960).

En résumé, la loi du 20 juillet 1960 marque la volonté de
ne plus considérer le salaire comme le prix d’une « marchan-
dise - travail » mais comme le revenu personnel recu par le
travailleur en échange de sa participation aux activités d’une
communauté représentée en ’occurrence par ’entreprise.

i) La loi du 20 juillet 1961 modifiant la loi de 1900 et
la loi de 1922 en vue de promouvoir Paccueil des travail-
leurs dans Pentreprise (Moniteur belge du 1% septembre
1961).

Cette loi complete I’article 11 de la loi de 1900 et Iarti-
cle 5 des lois coordonnées en vue de promouvoir 'accueil
dans ’entreprise. A cette fin, elle impose 4 I"employeur I’obli-
gation de consacrer « Pattention et les soins nécessaires »
a Paccueil des travailleurs et en particulier des jeunes tra-
vailleurs.

Les motivations d’une telle législation sont claires. Il s’agit
de combler une fzille regrettable entre I'école et le travail
(rapport de la Commission de P'Emploi et du Travail de la
Chambre, Doc. Chambre (session 1960-1961), n°® 541-2),
en créant les conditions destinées a permettre au travailleur
de s’adapter aisément 4 son nouveau milieu et d’obtenir
sans difficulté une réponse aux multiples questions que tout
nouveau venu est inévitablement amené a se poser (exposé
des motifs, Doc. Chambre (session 1959-1960), n° 541-1).

Elle répond, de la sorte, au veeu maintes fois exprimé de
voir développer la législation sociale de maniére telle qu’elle
crée des conditions favorables & 1a bonne entente entre 'em-
ployeur et le travailleur au sein de I’économie (rapport de
la Commission du Sénat, Doc. Sénat n® 51, S.E. 1961).

Le législateur a préféré consacrer le principe de I’accueil
en des termes trés généraux laissant aux organisations repré-
sentatives des travailleurs le soin de faire les recommanda-
tions appropriées a la situation de chaque entreprise. Les
commissions paritaires sont chargées de donner des indica-
tions et des directives en ce sens (art. 10, littera c, arrété-loi
du 9 juin 1945). '

k) La loi du 10 décembre 1962 modifiant les lois du
10 mars 1900 sur le contrat de travail et du 20 juillet 1960 in-
staurant le salaire hebdomadaire garanti, les lois sur le con-
trat d’emploi coordonnées par l’arrété royal du 20 juillet
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koninklijk besluit van 20 juli 1955 en van de wet van 1 april
1936 op de aanwervingscontracten wegens dienst op binnen-
schepen (Belgisch Staatsblad van 15 december 1962).

De wet strekt in de cerste plaats tot wijziging van de
wetgeving op het gewaarborgd weekloon; die reglementering
wordt definitief en het toepassingsgebied ervan wordt uit-
gebreid.

Vervolgens worden een reeks wijzigingen aangebracht in
de wetten op de arbeidsovereenkomst, het bediendencon-
tract en de arbeidsovereenkomst voor binnenschippers, die
hoofdzakelijk tot doel hebben voor één van die categorieén
werknemers, de schippers namelijk, hetzelfde of een gelijk-
soortig stelsel toe te passen als het stelsel dat toepasselijk is
voor de anderen. Deze wet betekent dus een grote stap in de
richting van de eenmaking van het arbeidsovereenkomsten-
recht (Gedr. Stuk Kamer (1961-1962), nr. 369-1, memorie
van toelichting, blz. 1, en advies van de Raad van State,
blz. 12 en 13).

In het beperkt kader van dit verslag is het niet mogelijk
een volledig onderzoek te wijden aan de wijzigingen die
werden aangebracht door de wet van 1962 (zie in dit ver-
band P. Horion, Suspension de travail et salaire garanti, Fac.
de droit 4 Liege, 1963). Het moge volstaan hier de belang-
rijkste wijzigingen te vermelden; ze zullen worden gerang-
schikt al naargelang ze betrekking hebben op de wet van
1900, de wet van 1960 op het gewaarborgd weekloon of de
gecoordineerde wetten op het bediendencontract.

De bepalingen tot wijziging van de wet betreffende de
arbeidsovereenkomst vormen een verdere etappe met het oog
op de geleidelijke vermindering van het ongerechtvaardigd
verschil dat nog bestaat tussen het wettelijk statuut van de
handarbeiders en het wettelijk statuut van de bedienden
(Gedr. Stuk Kamer (1961-1962), nr. 369-4, blz. 2). Sommige
bepalingen van de gecoordineerde wetten worden onge-
wijzigd overgenomen in de wet van 1900. Zij betreffen de
vorm van de opzegging, het recht op afwezigheid om een
nieuwe dienstbetrekking te zoeken, de geldigheidsvoorwaar-
den van het ontslag gegeven om een dringende reden. Andere
beschikkingen bepalen de gevallen van wettige schorsing
van de uitvoering van de overeenkomst : de slechte weers-
omstandigheden, het gebrek aan werk wegens economische
redenen, de sluiting van de onderneming gedurende de jaar-
ijkse vakantie.

De nieuwe wet gaat ook over tot een uitbreiding en een
versoepeling van het stelsel van het gewaarborgd weekloon.
Zij bepaalt dat de werkman in-geval van arbeidsongeschikt-
heid wegens een arbeidsongeval, recht heeft op het normaal
loon gedurende een periode van zeven dagen. Ze wijzigt
volledig de voorlopige bepalingen betreffende de betaling
van het loon in geval van ziekte of ongeval. Die bepalingen
verliczen hun tijdelijk karakter en worden geintegreerd in
de wet van 1900. De voorwaarde dat de ongeschiktheid ten
gevolge van die gebeurtenissen 14 dagen moet duren, wordt
opgeheven en vervangen door een carensdag. De wet van
1960 maakte het genot van de voordelen die ze toekende,
ondergeschikt aan de aanwezigheid van de werkman in de
onderneming sedert ten minste zes maanden; die termijn
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1955 et la loi du 1% avril 1936 sur les contrats d’engagement
pour le service des bitiments de navigation intérieure (Mowi-
teur belge du 15 décembre 1962).

La loi tend, en premier lieu, 4 modifier la législation sur
le salaire hebdomadaire garanti en rendant cette réglementa-
tion définitive et en élargissant son champ d’application.

Elle entend, ensuite, apporter aux lois sur le contrat de tra-
vail, le contrat d’emploi et le contrat de batelier une série
de modifications qui ont principalement pour objet d’assu-
jettir 'une de ces catégories de travailleurs, les bateliers, a
un régime identique ou similaire A celui qui est applicable
aux autres. Elle constitue donc un pas marquant dans la
voie de l'uniformisation du droit du contrat de louage de
travail (Doc. Chambre (session 1961-1962), n° 369-1, exposé
des motifs, p. 1, et avis du Conseil d’Etat, pp. 12 et 13).

Dans le cadre limité de ce rapport, il n’est pas possible
de faire I’examen complet des modifications introduites par
la loi de 1962 (voyez & ce propos P. Horion, Suspension de
travail et salaire garanti, Fac. de droit a Liege, 1963). Il suf-
fira de signaler les plus importantes d’entre elles, en les
classant selon qu’elles concernent la loi de 1900, la loi de
1960 sur le salaire hebdomadaire garanti ou les lois coor-
données sur le contrat d’emploi.

Les dispositions modifiant la loi relative au contrat de
travail constituent une étape ultérieure en vue de réduire
progressivement Décart injustifié existant encore entre le
statut légal des travailleurs manuels et le statut légal des
employés (Doc. Chambre (1961-1962), n® 369-4, p. 2).
Certaines dispositions des lois coordonnées sont reproduites
comme telles dans la loi de 1900. Elles concernent la forme
du préavis, le droit de s’absenter pour chercher un nouvel
emploi, les conditions de validité du congé donné pour motif
grave. D’autres précisent les cas de suspension légitime de
’exécution du contrat : les intempéries, le manque de travail
résultant de causes économiques, la fermeture de I’entreprise
pendant les vacances annuelles.

La loi nouvelle procede aussi a une extension et un assou-
plissement du régime du salaire hebdomadaire garanti. Elle
assure qu’en cas d’incapacité résultant d’un accident du tra-
vail, 'ouvrier a droit au salaire normal pendant une période
de sept jours. Elle modifie complétement les dispositions
provisoires concernant le paiement du salaire en cas de
maladie ou d’accident. Ces dispositions perdent leur carac-
tére temporaire et sont intégrées dans la loi de 1900. La
condition que lincapacité résultant de ces événements ait
duré 14 jours est supprimée et remplacée par un jour de
carence. Alors que la loi de 1960 subordonnait le bénéfice
des avantages quelle procurait i la présence de Pouvrier
dans Pentreprise depuis au moins six mois, ce délai est
ramené 3 un mois. En outre, est supprimé le régime distinct
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wordt verkort tot één maand. Bovendien wordt de verschillen-
de regeling afgeschaft die door de wet van 1960 werd inge-
voerd voor de ondernemingen die meer dan 10 werknemets
tewerkstellen en de andere.

De wet brengt ook verschillende verbeteringen aan in de
wetgeving betreffende het bediendencontract. Deze betreffen
vooral : de waarborg van het dagloon, het kort verzuim,
de verplichting een loon toe te kennen voor de dagen
tijdens welke de bediende werk zoekt en voor de dagen
tijdens welke hij in opzegging wordt gesteld, de weerslag
van de sluiting van de onderneming gedurende de jaarlijkse
vakantie op het contract alsook de berekening van de opzeg-
gingstermijnen in functie van de anciénniteit die is verworven
op het ogenblik van het ontslag, het recht op gewaarborgd
loon voor de bedienden die op proef zijn aangeworven en
het slachtoffer worden van arbeidsongeschiktheid ten gevolge
van een arbeidsongeval.

I) De wet van 30 juli 1962 tot vaststelling van het statuut
van de handelsvertegenwoordigers (Belgisch Staatsblad van
7 augustus 1962).

Deze wet maakt een einde aan de praktijken die erin
bestaan de bescherming op het contractuele vlak of het genot
van de sociale zekerheid te ontnemen aan een reeks werk-
nemers die klanten opzoeken, door met hen een onderne-
mingscontract te sluiten van «autonome vertegenwoordi-
ging ». Dit zijn misleidende praktijken want die vertegen-
woordigers zijn in feite ondergeschikt aan de werkgever
en zij werken onder zijn gezag,.

Zij verwezenlijkt die doelstelling door het weglaten van
« de klassicke criteria, volgens welke tot nog toe bepaald
werd of een contract een arbeidsovereenkomst was » (ver-
slag van de Commissie van Tewerkstelling en Arbeid van
de Senaat, Gedr. St. Senaat (1962-1963) nr. 185). Men
spreekt voortaan over het criterium van het gezag dat het
ondergeschikt werk karakteriseert.

Het mechanisme van de wet is gebaseerd op het ver-
moeden juris tantwm dat de commerciéle tussenpersoon
ondanks de verschillende kwalificatie die is gegeven door
de contracterende partijen, een handelsvertegenwoordiger is
waarop de wetgeving op het bediendencontract van toe-
passing is.

Artikel 1 bepaalt dat de handelsvertegenwoordigers onder-
worpen zijn aan het bediendenstatuut voor alle aangelegen-
heden die niet worden geregeld door deze wet. Artikel 2
bepaalt het toepassingsgebied van deze wet. Het regelt drie
problemen. In de eerste plaats bepaalt het wat dient te
worden verstaarn onder handelsvertegenwoordiging; in de
tweede plaats schept het een vermoeden van bedienden-
contract; in de derde plaats bepaalt het op positieve en op
negatieve wijze op wie de wet toepasselijk zal zijn.

De andere bepalingen regelen de rechten en verplichtingen
van de vertegenwoordigers, rekening houdend met de bijzon-
derheden van hun beroep, zoals deze reeds werden vermeld
in de artikelen 27 tot 30 van de gecodrdineerde wetten die
werden opgeheven door deze wet. Artikel 4 erkent het recht
op de commissie op de aanvaarde bestellingen. De arti-
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que la loi de 1960 établissait entre les entreprises occupant
plus de 10 travailleurs et les autres.

La loi contient aussi diverses améliorations de la légis-
lation relative au contrat d’emploi. Celles-ci concernent sus-
tout: la garantie du salaire quotidien, le petit chémage,
PPobligation d’accorder un salaire pour les journces au cours
desquelles ’employé est & la recherche de travail et pour
les journdes durant lesquelles il a été mis en préavis, Pinci-
dence de la fermeture de l'entreprise pendant les vacances
annuelles sur le contrat ainsi que le calcul des délais de
préavis en fonction de I'ancienneté acquise au moment du
congé, le droit au salaire garanti des employés engagés 4
I’essai frappés d’une incapacité de travail résultant d’un
accident du travail.

I) La loi du 30 juiller 1962 fixant le statut des repré-
sentants de commerce (Moniteur belge du 7 aolit 1962).

Cette loi met fin aux pratiques consistant & priver de
la protection dans le domaine contractuel ou du bénéfice
de la sécurité sociale un certain nombre de travailleurs
effectuant de la prospection de clientele, en concluant avec
eux un contrat d’entreprise qualifié de « représentation auto-
nome ». 1l s’agit 1a de pratiques abusives, car ces représen-
tants sont en fait dépendants de P’employeur et travaillent
sous son autorité.

Elle réalise cet objectif en abandonnant «les normes
classiques qui servent jusqu’a présent de pierre de touche
pour déterminer le caractére de louage de travail d’un
contrat » (rapport de la Commission de I’Emploi et du
Travail du Sénat, Doc. Sénat (session de 1962-1963), n° 185).
On parle désormais du critere de Pautorité qui caractérise
le travail subordonné.

Le mécanisme de la loi est basé sur la présomption juris
tantum que lintermédiaire commercial est, malgré la quali-
fication différente donnée par les parties au contrat, un
représentant de commerce auquel s’applique la législation
sur le contrat d’emploi.

Larticle 1% souligne que les représentants de commerce
bénéficient du statut d’employé pour toutes les questions
non réglées par la présente loi. L’article 2 délimite le
champ d’application de la loi. 11 régle trois problemes. En
premier lieu, il définit ce qu’il faut entendre par représen-
tation commerciale; en second lieu, il crée une présomp-
tion de contrat d’emploi; en troisitme lieu, il détermine
de facon positive et négative a Pégard de qui la loi sera
applicable.

Les autres dispositions réglent les droits et obligations des
représentants en tenant compte des particularités de leur
profession, telles que celles-ci éraient déja prises en consi-
dération par les articles 27 a 30 des lois coordonnées
abrogés par la présente loi. L’article 4 reconnait le droit
3 la commission sur les ordres acceptés. Les articles 5, 6
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kelen 5, 6 en 7, lid 2, preciseren onder welke voorwaarden
de commissies moeten betaald worden gedurende de periodes
van schorsing van de uitvoering van de overeenkomst. Arti-
kelen 10 en volgende omvatten aanwijzigingen over de
berekenings- en betalingsvoorwaarden van de commissies.
Artikel 15 bepaalt in welke mate een uitwinningsvergoeding
moet worden betaald aan de vertegenwoordiger die een
kliénteel heeft aangebracht. -

Bepaalde artikelen, ingegeven door de gecotrdineerde wet-
ten, hernemen, onder gewijzigde vorm, de regels betreffende
het concurrentiegeding (art. 18 4 20), de delcredereclausule
(art. 21) en het scheidsrechterlijk beding (art. 23).

m) De wet van 24 december 1963 betreffende de schade-
loosstelling voor en de voorkoming van beroepsziekten (Bel-
gisch Staatsblad van 31 december 1963).

Artikel 75 van deze wet vervangt artikel 28bis, bbis), van
de wet van 10 maart 1900 en artikel 10, § 2, 1°, van de
gecobrdineerde wetten. Die wijziging beantwoordt aan een
opmerking van de Raad van State. De wetgever heeft de
redactie van die bepalingen herzien ten einde de arbeidson-
geschiktheid wegens beroepsziekte als een van de oorzaken
tot toekenning van het recht op het gewaarborgd weekloon
te laten gelden.

n) De wet van 15 april 1964 tot wijziging van de wet-
geving op de schorsing van de arbeidsovereenskomst inge-
volge militaire dienst (Belgisch Staatsblad van 20 mei 1964).

Deze wet beoogt in de eerste plaats de vervollediging, in
verband met de schorsing van de arbeidsovereenkomst en
het bediendencontract, van de waarborgen die aan de werk-
nemers reeds werden toegekend door de wet van 22 juli 1952
in geval van oproeping of wederoproeping onder de wapens
(verslag Commissie Tewerkstelling en Arbeid van de Kamer,
Gedr. St. Kamer (1963-1964) nr. 686/2). Het was van
belang die schorsing uit te breiden en een bescherming
toe te kennen aan de miliciens die, onder de wapens geroe-
pen, voor een korte periode hebben bijgetekend. Bovendien
leek het noodzakelijk sommige bepalingen van de wet van
22 juli 1952 te verbeteren die in de praktijk moeilijk toe-
passelijk waren (Gedr. St. Kamer (1963-1964) nr. 686/1,
memoric van toelichting).

Voortaan is duidelijk gesteld dat de werkgever die zonder
ernstige of voldoende reden een einde maakt aan een over-
eenkomst die gesloten is voor een onbepaalde tijd, een ver-
goeding voor contractverbreking moet betalen, naast de
opzeggingsvergoeding die is vastgesteld bij de wet. Boven-
dien bepaalt de nieuwe tekst duidelijk dat de werkgever in
geen geval ontslag met opzegging mag geven gedurende
de schorsing die is gerechtvaardigd door het vervullen van
de dienstplicht.

o) De wet van 8 april 1965 betreffende de bescherming
van de jeugd (Belgisch Staatsblad van 15 et 19 april 1965).

Artikel 25 van deze wet vervangt de artikelen 34, 35 en 36
van de wet van 1900. De nicuwe wet centraliseert de gerech-
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et 7, alinéa 2, précisent a quelles conditions les commissions
restent dues pendant les périodes de suspension de I'exé-
cution du contrat. Les articles 10 et suivants contiennent
des indications sur les modalités de calcul et de paiement
des commissions. L’article 15 détermine dans quelle mesure
une indemnité d’éviction est due au représentant qui a
apporté une clientele.

Certains articles inspirés des lois coordonnées reprennent,
en les aménageant, les régles concernant la clause de non-
concurrence (art. 18 a 20), la clause de ducroire (art. 21)
et la clause d’arbitrage (art. 22).

m) La loi du 24 décembre 1963 relative 4 la réparation
des dommages résultant des maladies professionnelles et a
la prévention de celles-ci (Moniteur belge du 31 décem-
bre 1963).

L’article 75 de cette loi remplace l’article 28bis, bbis),
de la loi du 10 mars 1900 et Particle 10, § 2, 1°, des lois
coordonnées. Cette modification est intervenue pour répon-
dre a une observation du Conseil d’Etat. Le législateur a
revu la rédaction de ces dispositions afin d’admettre, parmi
les causes d’ouverture du droit au salaire hebdomadaire
garanti, Pincapacité résultant d’une maladie professionnelle.

n) La loi du 15 avril 1964 modifiant la législation sur
la suspension du contrat de louage de travail pour cause de
service militaire (Moniteur belge du 20 mai 1964).

Cette loi tend principalement a4 compléter, en ce qui
concerne la suspension du contrat de travail et d’emploi, les
garanties déja accordées aux travailleurs par la loi du
22 juillet 1952 en cas d’appel ou de rappel sous les armes
(rapport de la Commission de I'Emploi et du Travail de
la Chambre, Doc. Chambre (session 1963-1964) n° 686/2).
Il importe d’étendre cette suspension et d’accorder une pro-
tection aux miliciens qui, ayant été appelés sous les armes,
ont souscrit un rengagement de courte durée. Au surplus,
il s’avérerait nécessaire de rectifier certaines dispositions
de la loi du 22 juillet 1952 qui étaient difficilement appli-
cables dans la pratique (exposé des motifs, Doc. Chambre
(session 1963-1964) n°® 686/1).

Dorénavant, il est clairement précisé que I'employeur qui
met fin, sans raison grave ou suffisante, au contrat conclu
pour une durée indéterminée, est tenu de payer une indem-
nité de rupture qui s’ajoute a I'indemnité de congé prévue
par la loi. De méme, le texte nouveau dit clairement que
Pemployeur ne peut pas donner congé avec préavis pendant
la période de suspension motivée par I'accomplissement du
service militaire.

0) La loi du 8 avril 1965 relative a la protection de la
jeunesse (Moniteur belge du 15 et du 16 avril 1965).

L’article 25 de cette loi remplace les articles 34, 35 et 36
de la loi de 1900. La loi nouvelle centralise la protection
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telijke bescherming in handen van ecn gespecialiseerde instel-
ling. Met dat doel moest aan de rechtsmacht de bevoegd-
heid worden toegekend om beslissingen te treffen in een
reeks burgerlijke aangelegenheden die betrekking hebben op
de essentiéle rechten van de minderjarige. Wat het arbeids-
recht betreft, gaat het om een eenvoudige hervorming van
de procedure : de vrederechter vervangt de jeugdrechtbank
voor de kennisneming van de geschillen die kunnen ont-
staan in verband met het sluiten van een arbeidsovereen-
komst door een minderjarige en het ontvangen van het loon
als tegenprestatie ervan.

p) De wet van 12 april 1965 betreffende de bescherming
van het loon (Belgisch Staatsblad van 30 april 1965).

Sommige bepalingen van de wetgeving op de bescherming
van het loon betreffen vanzelfsprekend aangelegenheden als
de borgtocht van de werknemers of de inhoudingen op
hun loon. De wetgever diende derhalve de nodige wijzi-
gingen aan te brengen in de wet van 1900 en in de gecobr:
dineerde wetten.

De bij de artikelen 8 en 25 van de wet op de arbeids-
overeenkomst bedoelde schadevergoeding zal voortaan slechts
kunnen worden afgehouden van het laatste loon en slechts
ten belope van één vijfde ervan. Inzake de borgtocht kon
de waarborg die de wet op het bediendencontract had ver-
wezenlijkt worden verbeterd en uitgebreid tot andere cate-
gorieén van werknemers. Dit werd bereike door de nieuwe
wet die artikel 32 van de gecodrdineerde wetten en artikel
28 van de wet op de arbeidsovereenkomst vervangt (Gedr.
St. Senaat (1964-1965), nr. 115, blz. 75 en 101).

q) De wet van 5 december 1968 betreffende de collec-
tieve arbeidsovereenkomsten en de paritaire comités. (Bel-
gisch Staatsblad van 15 januari 1969.)

Ingevolge het advies dat werd uitgebracht door de Raad
van State tijdens de voorbereidende werkzaamheden, ver-
vangt artikel 62 van die wet artikel 3 van de wet van
10 maart 1900 en artikel 5, eerste en tweede lid, van de wetten
betreffende het bediendencontract ten einde die bepalingen in
overeenstemming te brengen met de hiérarchie van de bron-
nen van de verplichtingen in de arbeidsbetrekkingen tussen
werkgevers en werknemers die voortvloeien uit de nieuwe
wet. Deze bepaalt de feitelijke invloed die de collectieve
arbeidsovereenkomsten uitoefenen op de individuele rechts-
betrekkingen tussen werkgevers en werknemers. De rang-
bepaling van de overeenkomst in de hiérarchie van de nor-
men die toepasselijk zijn op die betrekkingen vormt het
logisch gevolg van de wettelijke erkenning van de collectieve
akkoorden als bron van arbeidsrecht.

r) De wet van 21 november 1969 tot wijziging van de wet-
geving betreffende de arbeidsovereenkomsten (Belgisch
Staatsblad van 9 januari 1970).

Deze wet, die belangrijk is omwille van het groot aantal
artikelen en vooral omwille van de draagwijdte ervan, ver-
wezenlijkt wat werd genoemd : « een periodieke herziening
van de wetgeving op de arbeidsovereenkomsten ». Zij geeft
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judiciaire dans les mains d’une instance spécialisée. Dans
cette perspective, il s’imposait de donner compétence 2 la
méme juridiction pour statuer dans une série de matiéres
civiles qui touchent aux droits essentiels du mineur. Pour
ce qui concerne le droit du travail, il s’agit d’une simple
réforme de procédure, qui substitue au tribunal de la jeu-
nesse le juge de paix pour la connaissance des contestations
résultant de lengagement par un mineur de son travail
et de la perception de la rémunération qui en constitue la
contrepartie.

p) La loi du 12 avril 1965 concernant la protection de
la rémunération (Moniteur belge du- 30 avril 1965).

Certaines dispositions de la législation sur la protection
de la rémunération concernent assez naturellement des ques-
tions comme le cautionnement des travailleurs ou les rete-
nues sur leurs gains. Il en est résulté I'obligation pour le
législateur d’apporter les modifications nécessaires a la loi
de 1900 et aux lois coordonnées.

Les dommages et intéréts visés par les articles 8 et 25
de la loi sur le contrat de travail ne pourront désormais
&tre retenus que sur Ja derniére paie et a concurrence d’un
cinquiéme seulement. Sur le plan du cautionnement, il res-
tait 4 étendre 3 d'autres catégories de travailleuts et a
améliorer la garantie que la loi sur le contrat d’emploi
avait réalisée. La chose est faite: la loi nouvelle remplace
Particle 32 des lois coordonnées et larticle 28 de la loi
sur le contrat de travail (Doc. Sénat (session ordinaire de
1964-1965) n° 115, pp. 75 et 101).

g) La loi du 5 décembre 1968 sur les conventions collec-
tives de travail et les commissions paritaires (Moniteur belge
du 15 janvier 1969).

Pour donner suite & avis exprimé par le Conseil d’Etat
au cours des travaux préparatoires, l'article 62 de cette loi
remplace I’article 3 de la loi du 10 mars 1900 et Particle 5,
alinéas 1¢ et 2, des lois relatives au contrat d’emploi afin de
mettre ces dispositions en concordance avec la hiérarchie
des sources des obligations dans les relations de travail
entre employeurs et travailleurs qui résultent de 1a loi nou-
velle. Celle-ci consacre Pinfluence de fait que les conventions
collectives exercent sur les relations de droit individuel entre
employeurs et travailleurs. La définition du rang de la con-
vention dans la hiérarchie des normes applicables a ces rela-
tions est la conséquence logique de la reconnaissance légale
des accords collectifs comme source du droit du travail.

r) La loi du 21 novembre 1969 modifiant la législation
sur les contrats de louage de travail (Moniteur belge du
9 janvier 1970).

Cette loi, importante par le nombre élevé de ses articles
mais surtout par sa portée, réalise ce qu'on a appelé « une
révision périodique de la 1égislation sur les contrats de tra-
vail ». Elle poursuit de la- sorte chacun des objectifs qui
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aldus een gevolg aan alle doelstellingen die sedert ettelijke
jaren de evolutie van het sociaal recht kenmerken. Zij wil
aan de werknemers een grotere vastheid van betrekking en
een grotere veiligheid van inkomen bezorgen. Zij beoogt de
geleidelijke en voorzichtige eenmaking van het juridisch sta-
tuut van de verschillende categorieén van werknemers. Zij
regelt ook, met het oog op een grotere zekerheid, de oplos-
sing van geschillen inzake de toepassing van sommige wets-
bepalingen, die het voorwerp hebben uitgemaakt van uit-
eenlopende interpretaties (Gedr. St. Kamer (1966-1967),
nr. 407-1).

De wet groepeert verscheidene bepalingen waarvan de
belangrijkste betrekking hebben op : de bescherming van het
moederschap, het verbod van het ontbindend beding in geval
van huwelijk of het bereiken van de pensioengerechtige leef-
tijd, de beperkte opzeggingstermijn van de gepensioneerden,
de verantwoordelijkheid van de werknemer en de gedetail-
leerde reglementering van het proefbeding. De wet brengt
ook verscheidene technische verbeteringen aan die zijn inge-
geven door de adviezen van de N.A.R. of gerechtvaardigd
door de moeilijkheden die in de praktijk werden onder-
vonden.

De belangrijkste maatregelen hebben betrekking op de
bescherming van het moederschap. Het facultatief prenataal
verlof wordt een mobiel verlof dat kan worden uitgesteld
tot de periode na de verplichte rust van acht weken na de
bevalling en die automatisch recht geeft op de tegemoet-
koming van de ziekte- en invaliditeitsverzekering. Bovendien
worden de schorsingstermijnen van de arbeidsovereenkomst
verlengd omwille van de verlenging van de verplichte rust-
periode na de bevalling. Een andere maatregel beoogt de
bescherming van het moederschap op een meer doeltreffende
wijze, met name door het verbod dat aan de werkgever
wordt opgelegd om een zwangere vrouw te ontslaan om
redenen, eigen aan haar toestand, vanaf het ogenblik dat hij
werd ingelicht over die toestand tot het verstrijken van de
termijn van een maand na het einde van de postnatale rust.

Ten cinde een grotere vastheid van betrekking te verzeke-
ren, bestempelt de wet als nietig de clausules waarbij wordt
bepaald dat het huwelijk of het bereiken van de pensioen-
gerechtigde leeftijd een einde maken aan de overeenkomst.
Die clausules, waarvan een rechterlijke uitspraak de geldig-
heid had aanvaard, zullen dus niet meer automatisch spelen.
De partijen zullen verplicht zijn ontslag te geven. Aan de
bedienden, die omwille van hun anciénniteit, verplicht kun-
nen zijn zeer lange opzeggingstermijnen in acht te nemen,
wordt toegelaten juist véér hun pensioen een beperkte
opzegging te geven van drie maanden tot anderhalve maand.
Die termijnen worden verdubbeld voor de werkgevers die
op dat zelfde ogenblik de bedienden wensen te ontslaan.

De wetgever onderzoekt nogmaals het probleem van het
proefbeding. Hij herneemt de opvatting van de Raad van
State die in zijn advies stelde dat het proefbeding geen
bijzondere vorm van overeenkomst is. En om een einde te
maken aan bepaalde praktijken, legt hij de verplichting op
om bij de indiensttreding een geschreven stuk op te stellen
waarbij het beding wordt vastgesteld. Hij preciseert dat bij
ontstentenis van aanwijzingen in de overeenkomst, de proef-
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dirigent depuis plusieurs années Pévolution du droit social.
Elle tend A assurer aux travailleurs une meilleure stabilité de
I'emploi et une meilleure sécurité du revenu de leur travail.
Elle vise & Puniformisation progressive et prudente du statut
juridique des différentes catégories de travailleurs. Elle régle
aussi, en vue d’assurer une plus grande sécurité, la solution
des controverses sur I'application de certaines dispositions
légales qui ont fait 'objet d’interprétations divergentes (Doc.
Chambre (1966-1967), n° 407-1).

La loi groupe des dispositions variées, dont les principales
concernent : la protection de la maternité, la prohibition
des clauses résolutoires en cas de mariage ou d’arrivée 3
’dge de la pension, le préavis réduit des pensionnés, la res-
ponsabilité du salarié et la réglementation détaillée de la
clause d’essai. La loi apporte aussi diverses améliorations
techniques inspirées par les avis du C.N.T. ou justifiées par
les difficultés que la pratique a révélées.

Les mesures les plus importantes sont celles qui concernent
la protection de la maternité. Le congé prénatal facultatif
devient un congé mobile, qui peut étre reporté a la suite de
la période de repos obligatoire de huit semaines apreés Pac-
couchement et qui donne automatiquement lieu 4 Pinterven-
tion de I’assurance maladie-invalidité. En outre, les délais
de suspension du contrat de travail sont prolongés en raison
de Pallongement de la période de repos obligatoire qui suit
Paccouchement. Une autre mesure tend 2 protéger la mater-
nité d’'une maniére plus efficace, en interdisant 4 'employeur
de licencier une femme enceinte pour des raisons tenant a
son état & partir du moment ou il a été informé de cet état
jusqu’a Pexpiration du délai d’un mois prenant cours 4 la
fin du repos postnatal.

La loi, en vue d’assurer une meilleure stabilité de I’emploi,
frappe de nullité les clauses disposant que le mariage ou le
fait d’atteindre I’Age de la pension mettent fin au contrat. Ces
clauses, dont la jurisprudence avait admis la validité, ne
joueront donc plus automatiquement. Les parties seront
tenues de donner congé. Les employés, qui sont quelquefois
astreints en raison de leur ancienneté a respecter des préavis
tres longs, pourront a la veille d’étre pensionnés, donner un
préavis réduit de trois mois 4 un mois et demi. Ces délais
sont doublés pour les employeurs désirant au méme moment
licencier les employés.

Le législateur réexamine une fois de plus la question de la
clause d’essai. Il reprend 4 son compte les conceptions du
Conseil d’Etat qui déclarait dans son avis que la clause
d’essai ne constitue pas une forme particuliére de contrat.
Et pour mettre fin A certaines pratiques, il impose la rédac-
tion au moment de I'entrée en service d’un écrit constatant
la clause. 1l précise qu’a défaut d’indications dans la con-
vention, la période d’essai sera de sept jours pour les ouvriers



(25)

tijld voor de werklieden zeven dagen en voor de bedienden
een maand zal duren. Hij beslist dat de proeftijd zal moeten
worden verlengd wanneer een oorzaak tot schorsing op-
treedr. Indien de verlenging echter meer dan zeven dagen
duurt voor de werklieden, zal de werkgever de mogelijkheid
hebben om het contract te begindigen.

Inzake de verantwoordelijkheid van de werknemers werd
de wetgeving aangevuld ten einde overeenkomsten te verhin-
deren die zouden afwijken van de principes van artikel 8
van de wet van 1900 en van artikel S van de gecodrdineerde
wetten. De individuele overeenkomsten, die een zwaardere
verantwoordelijkheid opleggen aan de werklieden en de
bedienden, worden voortaan nietig verklaard.

Artikel 28ter van de wet van 1900 wordt herzien om een
einde te maken aan het twistpunt inzake de vraag of de
werkgever de werkhervatting moet mededelen wanneer de
ongunstige weersomstandigheden, die de oorzaak van de
schorsing waren, zijn veranderd. Voortaan moet de werkge-
ver de werkman verwittigen bij het begin en het einde van de
periode van de schorsing die is gerechtvaardigd door die
weersomstandigheden.

Andere bepalingen, eveneens van sociale aard, hebben be-
trekking op de uitbreiding van het toepassingsgebied van de
wet op het bediendencontract, de beperkingen van de con-
tractuele vrijheid inzake het concurrenticbeding evenals de
beteugeling van het willekeurig ontslag. Men kan voortaan
niet meer beweren dat de werkgever het recht heeft wille-
keurig te ontslaan zelfs met een opzegging. Voortaan kan de
werkgever, zelfs wanneer hij een wettelijk ontslag geeft, wor-
den ondervraagd over de beweegredenen van zijn daad.
Het ontslag zal antisociaal zijn wanneer zal kunnen worden
gewezen op het bestaan van een chronologisch verband tus-
sen de stappen aangewend door een werkman ter voldoening
van een recht en het ontslag dat er op volgt.

Voorts telt de wet een groot aantal bepalingen van techni-
sche aard waarvoor kan worden verwezen naar het gedetail-
leerd verslag dat de heer Bury namens de Commissie voor de
Tewerkstelling, de Arbeid en de Sociale Voorzorg heeft uitge-
bracht (Gedr. St. Senaat nr. 12 van 23 oktober 1969). Aldus
heeft de wetgever voor talrijke punten de toenadering kun-
nen verwezenlijken tussen de juridische statuten van de
verschillende categorieén van werknemers. De eenmaking is
voortaan doorgevoerd op de volgende vlakken : de onmoge-
lijkheid om bepaalde nietigheden van de overeenkomst in te
roepen, de types van overeenkomsten, de schriftelijke vast-
stelling van de overeenkomst voor een bepaalde tijd, het
bewijs van de aanwerving, de verjaring, de verantwoordelijk-
heid van de werknemers, het gevolg van de dood van de
werkgever, de nietigheid van de ontbindende voorwaarden
in geval van huwelijk, moederschap en pensioen, het ontslag
gegeven om dringende redenen, de forfaitaire vergoeding bij
de beéindiging van de overeenkomst voor een bepaalde tijd,
de sanctie voor het niet in bewaring geven van een borgtocht,
de bescherming van het moederschap, de schorsing van de
overeenkomst tijdens de jaarlijkse vakantie, het gewaarborgd
loon en de termijn voor het indienen van het geneeskundig
getuigschrift.

Die wet heeft dus de taak van codrdinatie die het Parle-
ment thans onderneemt, ruimschoots vereenvoudigd.

258 (1977-1978) N. 2

et d'un mois pour les employés. I décide que la période
d’essai devra étre prolongée lorsque survient une cause de
suspension. Toutefois, si la prolongation dure plus de sept
jours pour les ouvriers et plus de huitjours pourles employés,
I'employeur recouvrera la faculté de mettre fin au contrat.

Pour ce qui concerne la responsabilité des travailleurs, la
législation a été complétée afin d’empécher les conventions
dérogatoires aux principes contenus dans Particle 8 de la
loi de 1900 et dans P'article 5 des lois coordonnées. Les con-
ventions individuelles stipulant une responsabilité plus
lourde pour les ouvriers et employés sont dorénavant frap-
pées de nullité.

L’article 28ter de la loi de 1900 est revu pour mettre fin
a la controverse sur la question de savoir si Pemployeur
devait avertir de la reprise du travail lorsque les intempéries
qui ont entrainé la suspension ont cessé. Dorénavant I’em
ployeur a Iobligation d’avertir I'ouvrier au début et 4 la fin
de la période de suspension justifiée par ces événements.

D’autres dispositions, & caractére social également, concer
nent Pextension du champ d’application de la loi sur le
contrat d’emploi, les restrictions apportées & la liberté
contractuelle en matiére de clause de non-concurrence, ainsi
que la répression des licenciements abusifs. 1l n’est doréna-
vant plus permis d’affirmer que ’employeur a un pouvoir
discrétionnaire de licencier par préavis. Désormais, méme
lorsqu’il donne le préavis légal, Pemployeur peut &tre inter-
pellé sur les motifs de son acte. Le licenciement aura un
caractere antisocial lorsque Pexistence d’un lien chronologi-
que pourra étre révélée entre la démarche d’un ouvrier
tendant 4 obtenir satisfaction 4 un droit et le licenciement
qui s’ensuit.

Par ailleurs, la loi contient un grand nombre de disposi-
tions a caractére technique pour le détail desquelles on se
permet de renvoyer au rapport fait par M. Bury au nom de
la Commission de PEmploi, du Travail et de la Prévoyance
sociale (Doc. Sénat n° 12, du 23 octobre 1969). De la sorte,
le législateur a pu réaliser sur de nombreux points le rap-
prochement des statuts juridiques des différentes catégories
de travailleurs. L’uniformisation est désormais compléte
dans les domaines suivants : I'inopposabilité de certaines
nullités du contrat, les types de contrats, la constatation par
écrit du contrat A terme, la preuve de 'engagement, la pres-
cription, la responsabilité des travailleurs, Peffet de la mort
de Temployeur, la nullit¢ des clauses résolutoires en cas
de mariage, maternité et pension, le congé donné pour motifs
graves, indemnité forfaitaire de rupture du contrat 4 terme,
la sanction du défaut de dép6t de cautionnement, la protec-
tion de la maternité, la suspension du contrat pendant les
vacances annuelles, le salaire garanti et le délai d’introduc-
tion du certificat médical.

Cette loi a donc grandement facilité la tiche de coordi-
nation que le Parlement entreprend a présent.
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s) De wet van 24 april 1970 betreffende de arbeidsover-
eenkomst voor dienstboden  (Belgisch Staatsblad van
20 mei 1970). ‘

Die wet heeft tot doel aan een bijzondere categorie van
werknemers, de dienstboden, een wettelijk statuut toe te
kennen waarbij hun dezelfde bescherming wordt verleend
als aan de andere werknemers. Tot bij de invoering van die
wet werden de contractuele betrekkingen tussen de werk-
gever en de dienstboden beheerd door de burgetlijke wetten
en de gewoonten. Voortaan zullen die betrekkingen worden
geregeld door dwingende wettelijke bepalingen waarvan niet
meer zal mogen worden afgeweken ten nadele van de dienst-

boden.

Onder de specificke bepalingen van de arbeidsovereen-
komst voor de dienstboden dienen te worden vermeld : de
mogelijkheid om bij koninklijk besluit een type-overeen-
komst vast te stellen (art. 2, zie koninklijk besluit van 9 juli
1970), de vaststelling van een verplichte proeftijd van veer-
tien dagen (art. 7) de verplichting voor de werkgever om te
zorgen voor behoorlijke arbeidsvoorwaarden (art. 12), de
verplichting voor de werkgever om de middelen ter beschik-
king te stellen van de werknemer om zijn persoonlijke voor-
werpen op te bergen (art. 13), de betaling aan de dienstbode,
wanneer de werkgever voorlopig zijn gezin elders overplaatst,
van een dagvergoeding die overeenstemt met het verlies van
de voordelen in natura die hij genoot (art. 15) en de
verplichting om, zolang het nodig is, normaal onderdak te
verschaffen alsook de passende zorgen te verstrekken aan de
‘nwonende dienstbode die in de onmogelijkheid verkeert te
arbeiden (art. 24).

Die grote gelijkheid tussen de statuten van de dienstbode en
de handarbeider werd precies nagestreefd om de cordinatie
te vergemakkelijken van de teksten van de verschillende wet-
ten op de arbeidsovereenkomsten (zie uiteenzetting van de
Minister van Tewerkstelling en Arbeid in het verslag van de
Senaatscommissic, Gedr. St. Senaat nr. 70 van 27 novem-
ber 1969).

¢) De wet van 9 juni 1970 betreffende de tewerkstelling
van studenten (Belgisch Staatsblad van 18 juni 1970).

Het voornaamste doel van de wet van 9 juni 1970 bestaat
erin de moeilijkheden en misbruiken te verhelpen waartoe
de tewerkstelling van de studenten soms aanleiding heeft
gegeven; daarbij moest echter voorkomen worden dat een
oneerlijke concurrentie zou worden gevoerd t.a.v. de gewone
werknemers (zie inleiding van de Minister van Tewerkstel-
ling en Arbeid in het verslag van de Kamercommissie, Gedr.
St. Kamer nr. 652/2 van 14 mei 1970). Daarom wil de wet
vooral de tekortkomingen van de controle op dit soort
arbeid verhelpen veeleer dan wijzigingen aanbrengen in
de bestaande wetgeving die geacht werd voldoende waar-
borgen te bieden aan deze werknemers.

De voornaamste bepalingen van de wet zijn immers vervat
in artikel 1 dat een vermoeden van het bestaan van een
arbeidsovereenkomst of van een bediendencontract instelt,
wat tot gevolg heeft, behoudens bewijs van het tegendeel, dat
de bepalingen van die wetten toepasselijk zijn op de overeen-
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s) La loi du 24 avril 1970 sur le contrat de travail domesti-
que (Moniteur belge du 20 mai 1970).

L’objectif de cette loi est de doter une catégorie particu-
lisre de travailleurs, les domestiques, d’un statut légal leur
assurant la méme protection que celle dont jouissent les
autres travailleurs. Jusqu’a cette loi, en effet, les rapports
contractuels entre Pemployeur et les travailleurs domestiques
étaient régis par les lois civiles et par les usages. Désormais,
ces rapports sont réglés par des dispositions légales impéra-
tives, auxquelles il ne sera plus permis de déroger au
détriment des travailleurs domestiques.

Parmi les dispositions spécifiques du contrat de travail
domestique, il y a lieu de citer : la possibilité de déterminer
par arrété royal un contrat type (art. 2, voir arrété royal du
9 juillet 1970), la fixation d’une période d’essai obligatoire
de quatorze jours (art. 7), Pobligation pour P’employeur de
veiller aux conditions de travail (art. 12), Pobligation pour
Pemployeur de mettre 4 la disposition du travailleur les
moyens d’assurer la garde de ses objets personnels (art. 13)
le paiement au travailleur domestique, si ’employeur trans-
fire provisoirement son ménage dans un autre endroit, d’une
indemnité journalitre correspondant 2 la perte des avantages
en nature dont il jouissait (art. 15) et Phébergement normal
ainsi que les soins appropriés au travailleur domestique
interne qui est incapable de travailler (art. 24).

Cette grande similitude des statuts du travaillear domes-
tique et du travailleur manuel a du reste été congue précisé-
ment pour faciliter la coordination des textes des différentes
lois sur le contrat de louage de travail (voir I’exposé du
Ministre de PEmploi et du Travail dans le rapport de la
Commission du Sénat, Doc. Sénat n° 70 du 27 novem-
bre 1969).

t) La loi du 9 juin 1970 relative a Poccupation d’étudiants
(Moniteur belge du 18 juin 1970).

Le but essentiel de la loi du 9 juin 1970 est de remédier
aux difficultés et aux abus auxquels la mise au travail des
¢étudiants a parfois donné lieu, tout en évitant une concur-
rence irrégulicre a Dégard des travailleurs « normaux »
(voir introduction du Ministre de I'Emploi et du Travail
dans le rapport de la Commission de la Chambre, Doc.
Chambre n° 652/2 du 14 mai 1970). Dés lors, la loi entend
surtout combler les déficiences du contrdle de ce genre de
travail, plutot que de modifier la législation existante consi-
dérée comme procurant des garanties suffisantes & ce type
de travailleurs.

Les principales dispositions de la loi sont contenues
Particle 1°7, qui instaure la présomption de Pexistence d’un
contrat de travail ou d’emploi, ce qui a pour effet, sauf
preuve contraire, de rendre applicables les dispositions de
ces lois aux contrats d’occupation d’étudiants. D’autres dis-
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komsten inzake tewerkstelling van studenten. Andere
belangrijke bepalingen zijn opgenomen in artikel 2, dat aan
de Koning de macht toekent om bepaalde categorieén van
studenten uit het toepassingsgebied te sluiten ten einde de
concurrentie te voorkomen t.a.v. de andere werknemers
(koninklijk besluit van 12 juni 1970) en in de artikelen 3
tot 6 die de verplichting opleggen om een geschreven over-
eenkomst op te stellen, er bepaalde vermeldingen in op te
nemen en ze over te maken aan de sociale inspectie. Omwille
van het tijdelijk karakter van dit soort tewerkstelling stelt
artikel 11 beperkte opzeggingstermijnen vast; de artikelen 8
en 9 hebben betrekking op de verplichting voor de werkge-
ver om eventueel een behoorlijk onderdak en de passende
zorgen te verlenen aan de student die bij hem inwoont.

2. De tendensen van de geschiedenis van het arbeidsover-
eenkomstenrecht.

Sedert de wet van 10 maart 1900 en door de evolutie
van de wetgeving die zopas werd geschetst, heeft het arbeids-
overeenkomstenrecht zijn eigen tendensen verworven.

Deze tweede afdeling heeft tot doel, zonder het debat
over de autonomie van het sociaal recht opnieuw te openen,
de krachtlijnen te onderstrepen van een blijkbaar ongeor-
dende en in ieder geval veelvormige evolutie.

Zowel op het vlak van de individuele verhoudingen als
op dat van de collectieve betrekkingen, en meer algemeen
in het geheel van het economisch en sociaal leven, is één
tendens fundamenteel, namelijk die van de verbetering van
de toestand der werknemers. Marcel David heeft die op
een zeer algemene maar tevens zeer volledige wijze omschre-
ven als zijnde « het verloop van de aanpassing en de vernieu-
wing van de instellingen, van de structuren en van de stelsels
ten einde een steeds groter wordend aantal mensen, indi-
vidueel en als groep, een grotere veiligheid en verantwoor-
delijkheid, d.w.z. een grotere waardigheid te bezorgen »
(Les travailleurs et le sens de leur histoire — Col. Temps
de 'Histoire — Paris Cujas 1967, p. 131).

Hoewel de gedachte van sociale vooruitgang op het eerste
gezicht geen juridische weerklank heeft, kan zij omwille van
haar dynamische kracht op een positieve wijze dienen als
analysevoorbeeld. De definitie die zopas werd gegeven omvat
overigens de beide gedachtenlijnen die niet zijn ontgaan aan
de aandacht van de meeste auteurs die het arbeidsrecht van-
uit een synthese-oogpunt hebben onderzocht (onder meer
A. Brun, Les grandes tendances du droit du travail a ’épo-
que contemporaine, Rev. int. de dr. comp. 1967, blz. 5 en
vlg.; P. Horion, Les caracteres actuels du droit social belge,
Rev. du travail 1950, blz. 124 en vlg.; S. David, Soixante-
quinze ans de droit social, Journal des tribunaux 1960,
p. 208; R. Blanpain: Tendensen en kenmerken van het
Belgische Arbeidsrecht, C.A.D.; H. Lenaerts, Inleiding tot
het Sociaal Recht).

De eerste van die gedachtenlijnen vindt haar oorsprong
in de vaststelling van een mobiliteit van de methodes en
technieken, van een juridische beweging bestaande uit aan-
passingen en soms grondige vernieuwingen van de arbeids-
overeenkomst,
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positions importantes figutent 3 l'article 2, qui permet au
Roi d’exclure certaines catégories d’étudiants du champ
d’application de la loi afin d’éviter la concurrence & P’égard
des autres travailleurs (arrété royal du 12 juin 1970, et les
articles 3 4 6, qui imposent I'obligation de rédiger un contrat
écrit, d’y faire figurer certaines mentions et de le communi-
quer a I'inspection sociale. En raison du caractére temporaire
de ce genre d’occupation, larticle 11 fixe des délais réduits
de préavis; les articles 8 et 9 concernent l'obligation de
Pemployeur d’assurer éventuellement un logement convena-
ble et des soins appropriés & I’étudiant qu’il loge.

2. Les tendances de Ibistoire du droit du louage de ser-
vices. :

Depuis la loi du 10 mars 1900 et a travers le mouvement
législatif dont on vient de retracer les grandes lignes, le
droit du louage de services a affirmé ses tendances propres.

Cette seconde section, sans rouvrir le débat sur l'auto-
nomie du droit social, a en vue de souligner les lignes de
force d’une évolution apparemment désordonnée et en tout
cas protéiforme.

Dans le domaine des relations individuelles comme dans
celui des relations collectives, et plus généralement dans I’en-
semble de la vie économique et sociale, une tendance est
fondamentale; c’est celle de P’amélioration de la condition
des travailleurs. Marcel David I’a définie de fagon trés géné-
rale, mais aussi trés compléte, comme étant « le processus
d’aménagement et de renouvellement des institutions, des
structures et des systemes en vue d’assurer & un nombre
d’hommes croissant, pris individuellement et en groupe,
davantage de sécurité et des responsabilités accrues, c’est-a-
dire plus de dignité » (Les travailleurs et le sens de leur his-
toire — Col. Temps de I'Histoire — Paris Cujas 1967,
p. 131).

Bien que Pidée de progrés social n’éveille, a premiére vue,
aucun écho juridique, elle peut, par sa vertu dynamique,
servir avantageusement de modéle d’analyse. La définition
qu'on vient de donner contient du reste les deux axes de
réflexion qui n’ont pas manqué de retenir I'attention de la
majorité des auteurs ayant examiné le droit du travail dans
une perspective synthétique (entre autres A. Brun, Les gran-
des tendances du droit du travail & I'époque contemporaine,
Rev. int. de dr. comp. 1967, pp. 5 et sqq.; P. Horion, Les
caractéres actuels du droit social belge, Rev. du travail 1950,
pp. 124 et sqq.; S. David, Soixante-quinze ans de droit
social, Journal des tribunaux 1960, p. 208; R. Blanpain,
Tendances et caractéristiques du droit du travail; Droit du
travail, ouvrage collectif C.A.D.; H. Lenaerts, « Inleiding tot
het Sociaal Recht »).

Le premier de ces axes résulte de la constatation d’une
mobilité des méthodes et des techniques, d’'un mouvement
juridique intense fait d’aménagements et parfois de renou-
vellements profonds du contrat de travail.
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De tweede is gebaseerd op de vaststelling van een besten-
digheid in de doelstellingen; de veranderingen die het
arbeidsrecht raken worden ondanks hun aantal en ritme
onverwijld in één enkele richting doorgevoerd. De vastheid
van de doelstellingen en de wijziging van de middelen zijn
blijkbaar de twee tendensen die aan het recht van de indivi-
duele verhouding zijn eigenschappen toekent.

a) De vastheid van de doelstellingen.

Het huidige arbeidsrecht is ingegeven door de zorg om
aan de werknemer « meer waardigheid » te geven. Door de
bescherming die het biedr (P. Orianne, La notion du droit
social, Centre interuniv. dr. social 1962) beoogt het de ver-
wezenlijking van de voorwaarden van een daadwerkelijke
sociale rechtvaardigheid (J.M. Berger, Les principes géné-
raux du droit social 4 travers les travaux parlementaires
de 1930 A nos jours. Mémoire U.C.L. Licence en droit social).
Zelfs indien dit recht onlangs de invloed heeft ondervonden
van de geleide economie en ook al hebben we het ontstaan
gezien van een recht met een economische finaliteit, de vor-
ming en de evolutie van het juridisch bestel van de onder-
geschikte arbeid blijven ingegeven door die zorg (A. Rouast
et P. Durand, Précis de droit du travail, Dalloz Paris, 2¢ édit.,
pp. 23 en 27, G. De Broeck, Geschiedenis van de sociale
wetgeving in Belgié, A.C.V. 1953, pp. 7 en 45).

Met de strijd voor meer waardigheid streven de werk-
nemers twee doelstellingen na.

Het is hun vooreerst te doen om het bekomen van een
bepaalde rechtskundige en economische zekerheid en ver-
volgens om de erkenning van hun verantwoordelijkheid in
de werking van de onderneming en in het economisch leven
in het algemeen (M. David, op. cit., pp. 248 en vlg.).

Het bereiken van die zekerheid moet noodzakelijkerwijze
worden verwezenlijkt langs de wijziging van het overeen-
komstenrecht. De verwezenlijking van de doelstelling i.v.m.
de verantwoordelijkheid is veeleer tot uiting gekomen in de
ontwikkeling, naast de overeenkomst, van een recht van
collectieve betrekkingen. Die gedifferentiéerde invloed kan
gemakkelijk worden verklaard. In het eerste geval is het de
werknemer afzonderlijk wiens toestand werd bedreigd en
die derhalve bescherming verdiende. In het tweede geval is
het de ondergeschikte arbeid waarvan het belang werd mis-
kend en die daarom moet worden geherwaardeerd. Daarin
ligt het ruimere probleem verscholen van de « erkenning van
de werknemer als sociaal wezen» (P. Virton, Histoire
et Politique du droit du travail, Bibl. de la recherche sociale,
Paris, Spes. 1968, p. 123).

Die doelstelling van zekerheid of bescherming, die volgens
Professor Orianne het theoretisch begrip van het sociaal recht
vormt (La notion du droit social, p. 24), wordt
hieronder nader onderzocht. Die doelstelling is overigens
dubbel, m.a.w. zij heeft twee oriénteringen waardoor het
mogelijk wordt de regels beter te rangschikken en de evo-
lutie ervan duidelijker in het licht te stellen.
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Le second tient dans I'affirmation d’une permanence des
objectifs; les changements qui affectent le droit du travail,
malgré leur nombre et leur rythme, s’effectuent sans désem-
parer dans une direction unique. Constance des fins, mou-
vance des moyens, telles paraissent étre les deux tendances
qui impriment au droit du rapport individuel de travail ses
caractéristiques.

a) La constance des fins.

Le droit contemporain du travail est dominé par le souci
de donner au travailleur « plus de dignité ». Par la protec-
tion qu’il assure (P. Orianne, La notion du droit social,
Centre interuniv. dr. social 1962), il tend 4 réaliser les con-
ditions d’une justice sociale effective (J.M. Berger, Les prin-
cipes généraux du droit social a travers les travaux parle-
mentaires de 1930 4 nos jours. Mémoire U.C.L. Licence en
droit social). Méme si, 4 une date récente, ce droit a subi
Pemprise de I’économie dirigée et si I'on a vu I’émergence
d’un droit a finalité économique, la formation et I'évolution
des cadres juridiques du travail subordonné restent marquées
par cette préoccupation (A. Rouast et P. Durand, Précis de
droit du travail, Dalloz Paris, 2¢ édit., pp. 23 et 27; G. De
Broeck, Histoire de la législation sociale en Belgique, C.5.C.
1953, pp. 7 et 45).

La conquéte de plus de dignité par les travailleurs recouvre
deux objectifs.

1l s’agit d’abord pour eux d’obtenir une certaine sécurité
juridique et économique et ensuite de voir reconnaitre leur
responsabilité dans le fonctionnement de Pentreprise et dans
la vie économique en général (M. David, Les travailleurs et
le sens de leur histoire, pp. 248 ssqq.).

La poursuite de I’objectif de sécurité devait nécessairement
passer par la modification du droit des contrats. La recherche
de Pobijectif de responsabilité s’est plutdt traduite par le
développement, en marge du contrat, d’'un droit des rap-
ports collectifs. Cet impact différencié s’explique aisément.
Dans le premier cas, C’est le travailleur considéré isolément
qui voit sa condition menacée et qui, de ce fait, mérite pro-
tection. Dans le second cas, cest le travail subordonné dont
Pimportance est méconnue et qui, de ce fait, mérite valori-
sation. C’est 13 tout le probléme, beaucoup plus large, de
« la reconnaissance du salarié comme étre social » (P. Virton,
Histoire et politique du droit du travail, Bibl. de la recherche
sociale, Paris, Spes. 1968, p. 123).

Les propos qui vont suivre porteront surtout sur 'examen
de cet objectif de sécurité ou de protection qui, selon le
professeur Orianne, forme la notion théorique du droit social
(La notion du droit social, p. 24). L’objectif a du
reste deux volets, en d’autres termes: deux orientations,
dont la distinction permet un meilleur classement des regles
et un éclairage plus net de leur évolution.
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Het streven naar een grotere rechtszekerheid vormt het
cerste deel van dit tweeluik. Dat dit streven vooraan
komt, is licht te verklaren aangezien het gemakkelijker is
een wet te wijzigen dan heel een economisch stelsel om
te vormen, maar het wordt eveneens verduidelijkt door het
feit dat het recht zich vanzelfsprekend leent tot de gedachte
dat bepaalde rechtsonderhorigen een bijzondere bescherming
verdiehen. Aanvankelijk gaat het inderdaad daarover: met
het oog op een grotere bescherming van de werknemer een
nieuwe omschrijving geven van de arbeidsverhoudingen die
ontstaan uit de overeenkomst. Vanuit dit oogpunt bekeken
strekken de normatieve inspanningen om de persoonlijke
band te herstellen tussen de werknemer en de werkgever
die verdwenen is sedert het ontstaan van de grootindustrie.
« De betekenis van het arbeidsrecht is van morele aard.
De moderne maatschappij laat niet toe dat de arbeid wordt
beschouwd als een materieel goed waarop de marktwetten
van toepassing zijn (...). Volgens Fr. Perroux, is het arbeids-
recht het geheel van middelen op grond waarvan de wer-
kende mens juridisch wordt erkend in zijn absolute betekenis
van mensellijk wezen » (A. Rouast en P. Durand, op. cit.,
p. 28; zie ook G. De Broeck, op. cit., p. 52).

Die erkenning zal meer concreet tot uiting komen in een
versteviging van de toestand van de werknemer in het con-
tract dat hij zal sluiten, d.w.z. uiteindelijk door het opgeven
van de klassiecke leer van de autonomie van de rechtsonder-
horigen. « De rechtsleer van de wilsautonomie, schrijven in
dit verband A. Rouast en P. Durand, impliceert een filoso-
fisch stelsel waarin de gelijke en vrije soevereine wil de
sociale organistie vormt. Maar die vrijheid en die gelijkheid
bestaan die in werkelijkheid ? De toestand van beide par-
tijen is ongelijk. Enerzijds beschikt de werkgever, die kan
steunen op zijn sociale autoriteit, over een meer uitgebreide
kennis, over kapitaal en is hij in staat om voorbijgaande
opofferingen te doen om uiteindelijk de voorwaarden van
het contract af te dwingen. Aan de andere kant staat de
werknemer, die normaal over geen andere inkomsten beschikt
dan zijn dagelijks loon en die niet anders kan dan een con-
tract sluiten: van die twee contractanten moet er nood-
zakelijkerwijze één bezwijken. De Staat moet door zijn
voogdij de gelijkheid tussen de partijen herstellen ». (Précis,
p. 26).

Om die gelijkheid te herstellen werden twee middelen
aangewend : de ontwikkeling van de mechanismen tot
bescherming van de werknemer en de uitbreiding van het
toepassingsgebied van die mechanismen.

In het cerste geval heeft de wetgever de vrijheid beperke
bij het sluiten van een contract, bijvoorbeeld inzake verant-
woordelijkheid of concurrentiebeding. Het recht om te ont-
slaan met opzegging werd aangepast, naargelang het initia-
tief van de beéindiging uitgaat van de werkgever of de werk-
nemer. De wettelijke termijn is van openbare orde ten voor-
dele van de werknemer. Wat meer is, sedert de wet van
21 november 1969 werd een einde gemaakt aan de macht
van de werkgever om naar goedvinden te ontslaan; mocht
hij er toch misbruik van maken dan kan hij eventueel ver-
plicht worden tot schadeloosstelling. Bepaalde formaliteiten
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La recherche d’une plus grande sécurité juridique constitue
le premier volet de ce diptyque. Cette antériorité se com-
prendra aisément si 'on admet qu’il est plus facile de changer
une loi que de transformer un systéme économique, mais
elle s’explique aussi parce que le droit est naturellement
ouvert a I'idée que certains sujets de ’ordre juridique méri-
tent une protection spéciale. Dans un premier temps, c’est
en effet de cela qu’il s’agit : redéfinir dans le sens d’une plus
grande protection du travailleur les rapports naissant du
contrat. De ce point de vue, les efforts normatifs tendent 2
rétablir les liens personnels entre le travailleur et Pemployeur
dont la disparition a résulté de l'avénement de la grande
industrie. « La signification du droit du travail est d’ordre
moral. La société moderne n’admet pas que le travail soit
traité comme un bien matériel soumis a la loi du marché (...).
Suivant Fr. Perroux, le droit du travail est ensemble des
moyens par lesquels est reconnue juridiquement la personne
ouvriere dans sa signification absolue de personne humaine »
(A. Rouast et P. Durand, op. cit., p. 28; voir aussi G. De
Broeck, op. cit., p. 52).

Cette reconnaissance se traduira plus concrétement par un
renforcement de la position du travailleur dans le contrat
qu’il est amené a conclure, c.-a-d. en définitive par un
abandon de la doctrine classique de 'autonomie des sujets
de droit. « La doctrine de ’autonomie de la volonté, écrivent
a ce propos A. Rouast et P. Durand, implique un systeme
philosophique ot des volontés souveraines, égales et libres
fondent l'organisation sociale. Mais cette liberté et cette
égalité existent-elles en fait ? La condition des deux parties
est inégale. D’un cbié se trouve ’employeur, bénéficiant de
son autorité sociale, d’une instruction plus étendue, dispo-
sant de capitaux, capable de supporter des sacrifices passa-
gers pour imposer finalement les conditions du contrat.
De lautre, le travailleur qui ne dispose normalement d’au-
tres ressources que son gain journalier et ne peut se dis-
penser de contracter: de ces deux contractants, 'un doit
nécessairement succomber. L’Etat doit par sa tutelle, rétablir
’égalité entre les parties. » (Précis, p. 26).

Pour rétablir cette égalité, deux moyens ont été¢ mis en
ceuvre : le développement des mécanismes protecteurs du
salarié¢ et Iélargissement du champ d’application de ces
mécanismes. ‘

Dans le premier cas, le législateur a restreint la liberté de
contracter, par exemple en matiere de responsabilité ou de
clause de non-concurrence. Le droit de donner congé avec
préavis a été aménagé différement selon que la cessation
émane de I'employeur ou du travailleur. Le délai légal est
devenu d’ordre public en faveur du salarié. Bien mieux,
depuis la loi du 21 novembre 1969, le pouvoir de 'employeur
de licencier a cessé d’étre discrétionnaire; Pexercice abusif
qu’il en ferait 'expose éventuellement 34 des dommages et
intéréts. Un formalisme certain rend difficile Iapplication
des conditions de travail moins favorables; cC’est ainsi quun
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bemoeilijken het opleggen van minder gunstige arbeidsvoor-
waarden; aldus wordt een geschreven overeenkomst vereist
om het proefbeding of het contract op termijn vast te stellen.
Daarbij komen de regels waardoor vooral de menselijke
waarde van de arbeid wordt erkend: de verplichting tot
wederzijdse eerbied, het onthaal van de werknemers, de
bescherming van de moeders en van de oudere werknemers.

Op het vlak van de toepassing van die mechanismen kan
dezelfde inspanning van de wetgever worden vastgesteld.
Van een recht in een quasi-beginstadium — aangezien het
slechts twee artikels telde — komt men tot een complexe
wetgeving die bijna alle vormen van arbeid in ondergeschikt
verband dekt : de wet van 10 maart 1900 voor de werklieden,
de wet van 7 augustus 1922 voor de bedienden, de wet van
30 juli 1963 voor de handelsvertegenwoordigers en tenslotte
de wetten van 24 april 1970 en van 9 juni 1970 voor de
dienstboden en de studenten waaraan kunnen worden toe-
gevoegd, onder de bepalingen die geen deel uitmaken van de
coordinatie, de wet van 5 juni 1928 (arbeidsovereenkomst
voor zeelieden), de wet van 1 april 1936 (arbeidsovereen-
komst voor binnenschippers) en de recente wet op de uit-
zendarbeid. De uitbreiding van het toepassingsgebied gaat
trouwens gepaard met de eenmaking van het statuut van de
verschillende categorieén van werknemers ten gevolge van
het kleiner worden van het onderscheid tussen de diverse
vormen van arbeid, dat hoofdzakelijk werd verwezenlijkt
door de wetten van 1962 en 1963.

Het nastreven van een grotere economische zekerbeid is
terug te vinden in het tweede luik van die doelstelling die
bestendig aan de basis ligt van de evolutie van het arbeids-
recht. Het gaat hier om de strijd tegen het ongebreideld
ritme van de economische activiteit en het afremmen van de
gevolgen van de ondoordachte toepassing van de mecha-
nismen van de concurrentie. Het recht kan niet ongevoelig
blijven voor die behoeften. « De rol van het recht op dit vlak
bestaat er juist in vooreerst de loon- en arbeidsvoorwaar-
den te onttrekken aan die mateloze concurrentie » (Histoire
et politique du droit du travail, p. 49).

Dic doelstelling van economische zekerheid werd vooral
verwezenlijkt door economische politiemaatregelen en door
het invoeren van een stelsel van sociale zekerheid waarbij de
vastheid van het inkomen wordt verzekerd.

De maatregelen die door de wetgever werden getroffen om
het inkomen en de vastheid van betrekking te waarborgen,
liggen eveneens in dezelfde lijn. In wetten van 1952, 1954,
1959, 1960 en 1962 is bepaald dat sommige gebeurtenissen
die betrekking hebben op de werknemer of de werkgever,
zelfs wanneer zij een langdurige weerslag hebben, de uit-
voering van de arbeidsovercenkomst enkel schorsen. Inge-
volge die wetgevingen zijn er een aantal gevallen waarin het
recht op het loon wordt behouden wanneer de werknemer
is vrijgesteld van zijn arbeidsprestaties (zie P. Horion, Sus-
pension du Travail et Salaire garanti, 1963). De maatregelen
worden samengevat in onderstaande tabel die Prof. Horion
in dit verband heeft opgesteld.
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écrit est requis pour constater la clause d’essai ou le contrat
a terme. Ajoutons & cela les normes qui ont surtout pour
effet de reconnaitre la valeur humaine du travail : Pobliga-
tion du respect mutuel, ’accueil des travailleurs, la protec-

tion des méres et des travailleurs Agés.

Sur le plan du champ d’application de ces mécanismes,
on assiste au méme effort législatif. D’un droit & I’état quasi
inchoatif — puisqu’il ne comprenait que deux articles —
’on aboutit & une législation complexe, qui couvre la quasi-
totalité des formes de travail subordonné : la loi du 10 mars
1900 pour les ouvriers, la loi du 7 aolt 1922 pour les
employés, la loi du 30 juillet 1963 pour les représentants de
commerce, et enfin les lois du 24 avril 1970 et du 9 juin 1970
pour les domestiques et étudiants, auxquelles on peut ajou-
ter, parmi les dispositions qui ne font pas I’objet de la coor-
dination, la loi du 5 juin 1928 (contrat d’engagement mari-
time), la loi du 1° avril 1936 (contrat d’engagement pour
la navigation intérieure), ainsi que la loi récente sur le travail
intérimaire. L’élargissement du champ d’application s’accom-
pagne d’ailleurs de l'uniformisation du statut des différentes
catégories de travailleurs, résultant de ’amenuisement de la
distinction entte les diverses formes de travail qu’ont réalisé
principalement les lois de 1962 et de 1963.

La recherche d’une plus-grande sécurité économique se
retrouve dans le second volet de cet objectif qui anime
constamment 1’évolution du droit du travail. Il s’agit ici de
lutter contre le rythme anarchique de I’activité économique,
de freiner les effets de Papplication inconsidérée des méca-
nismes de la concurrence. Le droit ne pouvait rester insen-
sible 3 ces nécessités. « Le réle du droit dans ce domaine,
C’est précisément d’abord de faire échapper les conditions de
salaire et de travail 4 cette concurrence effrénée » (Histoire
et politique du droit du travail, p. 49).

Cet objectif de sécurité économique a surtout été atteint
par des mesures de police économique et par la mise en place
d’un systéme de sécurité sociale assurant la permanence du
revenu.

Participent de cet esprit les mesures qu’a prises le législa-
teur pour garantir le revenu et la stabilité de I’emploi. Des
lois de 1952, 1954, 1959, 1960 et 1962 ont prévu que cer-
tains événements qui affectent soit le salarié, soit 'employeur,
méme lorsqu’ils comportent des effets prolongés, ne font que
suspendre ’exécution du contrat de travail. De plus, par ces
législations, les cas ou le droit au salaire est maintenu alors
que le salarié est dispensé de ses prestations de travail, ont
été multipliés (voir P. Horion, Suspension du trdvail et salaire
garanti, 1963). Les mesures sont résumées dans le tableau
qu’en donne le Professeur Horion et qui figure ci-aprés.
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Schorsing van de verplichtingen Bescherming tijdens opzegging
Suspension des obligations Geen Protection du préavis
beéindigi
ondanks
Gewaarborgd duur van Verplichting
Schorsing Schorsing loon schorsing Schorsing Verbod te doen
verplichting verplichting opzeggings- te arbeiden
om te te laten — — termijn ontslaan tijdens opzeg-
arbeiden arbeiden gingstermijn
— —_ Salaire Pas de rupture —_— — f—
Suspensi Susp garanti malgré Obligation
obligatoire . obligatoire la longueur Suspension Interdiction de faire
de de faire de la du délai de donner travailler
travailler travailler suspension de préavis congé pendant
’ le préavis
1. Ziekte en ongeval van gemeen recht. —
Maladie et accident de droit commun . X X X X
2. Arbeidsongeval. — Accident du travail . X X X X
3. Bevalling van de werkneemster. — Couches
de la salarice . . . . . . . . . % X % X
4. Militaire dienst. — Obligations militaires . X X X
5. Familiale en burgerlijke verplichtingen. —
Obligations familiales et civiques . . . X X \
6. Zoeken naar niecuwe dienstbetrekking. —
Recherche d’un nouvel emploi . . . . X X
7. Opleidings- en bevorderingscursus. — Cours
de formation et de promotion . . . . X
8. Slechte weersomstandigheden. — Intem-
péries . . . . . . . . . . X X X
9. Technische stoornis in de onderneming. —
Accident technique dans Uentreprise . . X X
10. Gebrek aan werk om economische rede-
nen. — Manque de travail pour motifs
économiques . . X Onrechtstreeks X
Indirect
11. Jaarlijkse vakantie. — Vacances annuelles .
De gevallen 8, 9 en 10 hebben alleen beteekking op de werklieden. — Les cas n°® 8, 9 et 10 ne concernent que les ouvriers.

oodzakelijk de schorsing van de opzeggingstermijn met zich meebrengt. — On remarquera

que la «suspension de U'exécution du contrat> ne comporte pas la

De verlenging van de opzeggingstermijn ten voordele van
de werknemers, die trouwens van openbare orde geworden
is, evenals de schorsing van de mogelijkheid voor de werk-
gever om de overcenkomst te beéindigen tijdens de periode
dat de werknemer verhinderd is zijn verplichtingen uit te
voeren als gevolg van de gebeurtenissen die werden opge-
somd, liggen eveneens in de lijn van deze gedachtengang.

b) Invloed van de middelen

De wetgevingstechniek vertoont bepaalde tekenende bij-
zonderheden. Zo heeft men bijvoorbeeld tot tweemaal toe
beroep gedaan op reglementeringen van proefondervinde-
lijke aard en dus met een tijdelijk karakter. Dit was het geval
voor een hoofdstuk in de wet van 1961 op het gewaarborgd
loon en onlangs nog voor de wet waarbij de uitzendarbeid
werd geregeld. Uit deze handelwijze vloeit een visie van het
recht voort die men kan bestempelen als «impressionistisch »
en waarbij het werk met omzichtigheid en trapsgewijze wordt
voltooid. De ganse evolutie van het sociaal recht heeft zich
trouwens geleidelijk voltrokken. Op dit gebied heeft de wet-
gever de wetten welke hij goedkeurde, steeds beschouwd als
gedeelten van een meer uitgebreid economisch en sociaal

ion du délai de préavis.

Participent aussi de cette idée I’allongement, en faveur des
salariés, des délais de préavis, devenus par ailleurs d’ordre
public, ainsi que la suspension du pouvoir de rupture de
Pemployeur pendant les périodes durant lesquelles le travail-
leur est empéché d’exécuter ses obligations par suite d’un
des événements quon vient d’indiquer.

b) La mouvance des moyens

La technique législative présente certaines particularités
significatives. L’on a, par exemple, eu recours, a deux repri-
ses, 3 des réglementations de nature expérimentale, donc de
caractére temporaire. Il s’agit d’un chapitre de la loi de 1961
sur le salaire garanti et plus récemment de la loi réglemen-
tant le travail intérimaire. De cette fagon de faire résulte
une vision, peut-on dire, « impressionniste » du droi, dont
’ceuvre s’effectue avec circonspection et par touches succes-
sives. Toute Iévolution du droit social s’est, du reste, faite
progressivement. En ce domaine, le législateur a toujours
considéré les lois qu'il votait comme des fragments d’un
droit économique et social plus vaste demeurant a élaborer.
Cest que ce droit, plus que tout autre domaine, est I’enjeu
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recht dat nog diende uitgewerkt te worden; het is immers
zo dat dit recht hier, meer dan op andere terreinen, de inzet
is van bittere strijd die door tegengestelde krachten geleverd
wordt; dit blijkt bijvoorbeeld duidelijk uit het groot debat
over de Staatsbemoeiing dat in het Parlement heeft plaats-
gehad in het begin van de eeuw (B.S. Chlepner, Cent ans
d’histoire sociale en Belgique, blz. 41). ledere wet is de
weerspiegeling van een bemiddeling en het vergelijk, dat aan
de basis van het recht ligt, heeft een onvermijdelijke weerslag
op de wetgevingstechniek.

Vandaar de noodzakelijkheid om tot periodieke herzie-
ningen over te gaan {memorie van toelichting bij het ont-
werp dat de wet van 21 november 1969 is geworden,
Gedr. St. Kamer, nr. 407/1, van 27 april 1967, blz. 1). De
wet van 20 juli 1969 tot wijziging van de wetten op de
arbeidsovereenkomst voor werklieden en bedienden, met het
oog op de bevordering van het onthaal van de werknemers in
de onderneming, illustreert uitstekend de gevolgen van een
dergelijk vergelijk op het stuk van het recht. Tijdens de
parlementaire besprekingen van deze wet werd gehandeld
over de juiste aard van de onthaalverplichting welke ten
laste van de werkgever werd gelegd. De Minister heeft in
dat verband verklaard dat het « voornamelijk betrekking had
op het creéren van een klimaat, een mentaliteit bij de werk-
nemers en dat het bijgevolg aangewezen was een soepele en
weinig expliciete formule toe te passen. De norm wordt
programmatisch, zonder inhoud of sancties, ze behoort ter-
nauwernood nog tot het recht » (zie memorie van toelich-
ting, Gedr. St. Kamer nr. 541/1 (1959-1960), verslag van
de Commissie van de Kamer, Gedr. St. nr. 541/2 (1960-1961)
en verslag van de Commissie van de Senaat, Gedr. St. nr. 51
(bijzondere zitting 1961).

Een andere bijzonderheid die dezelfde geestesgesteldheid
weergeeft, heeft erin bestaan de voordelen die door de wet-
gever werden erkend, bij wijze van proef te verlenen aan
een bepaalde categorie van werknemers — niet noodza-
kelijk de meest kwetsbare vermits het vaak over de bedien-
den ging — alvorens die voordelen uit te breiden tot de
andere categorieén. Deze uitbreiding, die in feite neerkomt
op de definitieve uitwerking van gelijkvormige regels voor
de verschillende categorieén van werknemers, werd achteraf
verwezenlijkt bij middel van wijzigingen welke tegelijk wer-
den aangebracht in de wetgevingen die toepasselijk zijn op de
verschillende categorieén van werknemers. De Raad van
State heeft in zijn advies van 20 januari 1967 op de wet
van 21 november 1969 gewezen op de nadelen die aan
dergelijke handelwijze zijn verbonden.

De juridische procédés welke door de wetgever gebruikt
worden om zijn doelstellingen te verwezenlijken, zijn ook
door een zelfde voorzichtigheid gekenmerkt. Veeleer dan te
verbieden en streng de overschrijdingen van het door hem
afgebakend kader te beteugelen, heeft de wetgever geleidelijk
de autonomie van de contracterende partijen beperkt. Zo
heeft hij, zonder afbreuk te doen aan het civielrechtelijk
karakter van de betrokken wetgevingen, talrijke nietigheden
ingevoerd, een bijzondere hiérarchie van de rechtsbronnen
opgesteld, heeft hij de vermoedens ingesteld en voorzien ir
vergoedingen terwijl met sancties veeleer zelden werd omge-
sprongen.
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des luttes 4pres que s’y livrent des forces contradictoires; en
témoigne, par exemple, le grand débat sur Pinterventionisme
étatique qui a agité le Parlement au début du siecle (B.S.
Chlepner, Cent ans d'bistoire sociale en Belgique, p. 41).
Chaque loi est le reflet d’'un arbitrage et le compromis qui
affecte le fond du droit se répercute inévitablement sur la
technique législative.

D’ot la nécessité des « révisions périodiques » (exposé des
motifs du projet qui est devenu la loi du 21 novembre 1969,
Doc. Chambre, n° 407/1 du 27 avril 1967, p. 1). La loi du
20 juillet 1969 modifiant les lois sur le contrat de travail et
d’emploi, en vue de promouvoir Paccueil des travailleurs
dans Pentreprise, illustre parfaitement les effets de compro-
mis de ce genre sur le fond du droit. Au cours des travaux
préparatoires de cette loi, I'on a discuté la nature exacte de
Iobligation d’accueil mise 4 charge de 'employeur. Le Minis-
tre a déclaré a ce propos qu’il s’agissait « en ordre principal
de créer un climat, une mentalité parmi les travailleurs et
quil s’indiquait en conséquence d’adopter une formule sou-
ple et peu explicite. La norme devient programmatique,
privée de contenu et de sanction, c’est 4 peine si elle res-
sortit encore au droit » (voir exposé des motifs, Doc. Cham-
bre n® 541/1 (1959-1960), rapport de la commission de la
Chambre, Doc. Chambre n° 541/2 (1960-1961), rapport de
la commission du Sénat, Doc. Sénat n® 51 (session extraor-
dinaire de 1961).

Une autre particularité, qui reléve du méme esprit, a con-
sisté a éprouver sur une catégorie déterminée de travailleurs
— pas nécessairement les plus démunis puisqu’il s’est sou-
vent agi des employés — les avantages reconnus par le légis-
lateur, avant de les étendre aux autres catégories. Cette
extension — c’est-a-dire en définitive I’élaboration de régles
uniformes pour les différentes catégories de travailleurs — se
réalisait ensuite par voie de modifications apportées parallé-
lement aux législations respectivement applicables 4 chaque
catégorie. Le Conseil d’Etat dans son avis du 20 janvier 1967
sur la loi du 21 novembre 1969 a eu I’occasion de signaler
les inconvénients de pareille facon de faire.

Les procédés juridiques utilisés par le législateur pour
réaliser ses objectifs sont, eux aussi, marqués de la méme
prudence. Plutoét que d’interdire et de réprimer séverement
les débordements du cadre qu'il a tracé, le législateur réduit
progressivement I'autonomie des contractants. Sans altérer
le caractére civil des législations en cause, il commine de
nombreuses nullités, organise une hiérarchie particuliere des
sources de droit, institue des présomptions, prévoit des
indemnités et ménage plus rarement des sanctions.
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De oorspronkelijke wet van 1900 telde slechts drie gevallen
van nietigheid (nictigheid van de overeenkomst die voor-
zag in schadeloosstelling bij niet-uitvoering van een ver-
vangingsovereenkomst (art. 10); nietigheid van de overeen-
komst die de verantwoordelijkheid van de werkgever beperkt
(art. 13); de niet-tegenstelbaarheid van de overeenkomst die
voorziet in niet-wederzijdse en ongelijke vergoedingen bij
beéindiging van een arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd
(art. 24). Momenteel is er een aanzienlijk groter aantal nie-
tigheden. In haar huidige redactie telt de wet op de arbeids-
overeenkomst niet minder dan twaalf gevallen van nietig-
heid waarvan er én enkele, namelijk die betreffende de
betekening van de opzegging met geschrift (art. 19), niet
uitsluitend tot bescherming van de werknemer dient. Deze
nietigheden hebben meestal een specifiek karaktet; zij wor-
den opgesomd in de artikelen Ster, 8, 9, 14, 19, 19bis,
19quater, 19quinquies, 22 en 24 van die wet. Onlangs heeft
de wetgever algemene nietigheden ingevoerd en bepaald,
zoals bijvoorbeeld in artikel 28octies dat « nietig is elk
beding waarbij de voordelen toegekend aan de arbeider
worden verminderd » door de bepalingen die hij aanwijst.

De wet op het bediendencontract bevat eveneens dertien
gevallen van nietigheid; het zijn de artikelen 3, Squater,
Squinguies, 6, 12sexies, 14, 16, 17, 21bis, 22, 24, 26 en 34.

De bepaling van de rechten en plichten van de partijen
bij de arbeidsverhouding hangt niet meer hoofdzakelijk af
van de wil der partijen. Artikel 3 van de wet van 1900
en artikel 5 van de wet van 1922 beschouwden de indivi-
duele overeenkomst weliswaar als de voornaamste bron
van de rechten en plichten maar uit de wet van 5 decem-
ber 1968 op de collectieve arbeidsovereenkomsten en de
paritaire comités blijkt dat de collectieve overeenkomsten
van doorslaggevende betekenis zijn. Het loon en de andere
arbeidsvoorwaarden ontsnappen voortaan meestal aan de
overeenkomsten en aan de gebruiken die alleen nog maar het
voorwerp en de aard van de overeenkomst kunnen bepalen;
en zelfs hier beperken bepaalde vermoedens de vrijheid van
de partijen.

De wetgever heeft ook, zij het in mindere mate dan voor
de nietigheid, beroep gedaan op het begrip van de vermoe-
dens. Hij heeft ze opgevat als een middel om de toepas-
sing van het arbeidsrecht te verruimen. Reeds in artikel 1
van de wet van 1900 wordt vermoed dat de « meester-
knechten en onderbazen » als werklieden moeten worden
beschouwd. Het artikel 2 van de wet van 30 juli 1963
tot instelling van het statuut der handelsvertegenwoordigers
bepaalt dat, tenzij het tegendeel wordt bewezen, elk con-
tract van handelsvertegenwoordiger een arbeidsovereenkomst
voor bedienden is.

Op dezelfde wijze bepaalt artikel 1 van de wet van
9 juni 1970 betreffende de tewerksteiling van studenten dat,
tenzij het tegendeel wordt bewezen, de overeenkomst welke
gesloten wordt tussen een werkgever en een student en
waarbij laatstgenoemde tegen loon arbeid verricht onder het
gezag van de werkgever, als een arbeidsovereenkomst voor
werklieden of voor bedienden wordt aangemerkt. Tenslotte
en steeds in hetzelfde kader, maar buiten de coordinatie,
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Alors que la loi originaire de 1900 ne comportait que
trois cas de nullité (nullité de la convention prévoyant des
dommages et intéréts au cas d’inexécution d’'un contrat de
remplacement (art. 10); nullité de la convention réduisant
la responsabilité de 'employeur (art. 13); inopposabilité de la
convention prévoyant, en cas de rupture d’un contrat a
terme, des indemnités inégales et non réciproques (art. 24).
Aujourd’hui leur nombre s’est considérablement accru. Dans
sa rédaction actuelle, la loi sur le contrat de travail ne
compte pas moins de douze cas de nullité, dont un seul,
celui qui concerne la notification par écrit du congé (art. 19),
n’est pas exclusivement protecteur du travailleur. Ces nullités
sont pour la plupart spécifiques; elles sont énoncées aux
articles Ster, 8, 9, 14, 19, 19bis, 19quater, 19quinquies, 22
et 24 de cette loi. Plus récemment, le législateur a eu
recours 3 des nullités générales, stipulant, comme par exem-
ple a Particles 28octies, que sont nulles «les clauses rédui-
sant les avantages accordés & Pouvrier » par les dispositions
qu’il désigne.

La loi sur le contrat I’emploi contient pareillement treize
cas de nullité; ce sont les articles 3, 5quater, Squinquies, 6,
12sexies, 14, 16, 17, 21bis, 22, 24, 26 et 34.

L’élaboration des droits et obligations des parties a la
relation de travail ne dépend plus essentiellement des volontés
individuelles. Alors que larticle 3 de la loi de 1900 et
Particle 5 de la loi de 1922 faisaient de la convention indi-
viduelle la source principale des droits et obligations, la
loi du 5 décembre 1968 sur les conventions collectives et les
commissions paritaires consacre la prévalence du contrat
collectif. Désormais la rémunération et les autres condi-
tions de travail échappent le plus fréquemment a la conven-
tion et aux usages, qui ne gouvernent plus que l'objet et
la nature de Pengagement, encore quen ce dernier cas,
la liberté des parties soit limitée par leffet de certaines
présomptions.

Bien qu’il en ait usé plus modérément que des nullités,
le législateur a souvent eu recours aux présomptions. Ii
les a congues comme un moyen d’élargir I'application du
droit du travail. L’article 1% de la loi de 1900 déja, présume
que les « chefs-ouvriers et les contremaitres » sont compris
parmi les ouvriers. L’article 2 de la loi du 30 juillet 1963
fixant le statut des représentants de commerce présume
jusqu’a preuve du contraire que le contrat de représentation
commerciale est un contrat d’emploi.

Pareillement, l'article 1 de la loi du 9 juin 1970 rela-
tive 4 Poccupation d’étudiants répute, jusqu’a preuve du
contraire, étre un contrat de travail ou d’emploi la conven-
tion par laquelle un étudiant fournit, contre rémunération,
des prestations sous l'autorité d’un employeur. Enfin, dans
le méme cadre, mais en dehors de la coordination, la loi
sur le travail intérimaire répute, en son article 8, étre un

.contrat de travail la convention par laquelle un travailleur
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beschouwt de wet op de uitzendarbeid, in artikel 8, als
arbeidsovereenkomst de overeenkomst waarbij een werk-
nemer zich verbindt met een uitzendbureau om ter beschik-
king van een gebruiker te worden gesteld.

De meer kwetsbare economische toestand van bepaalde
categorieén van werknemers zoals bijvoorbeeld de handels-
vertegenwoordigers en studenten, die overigens worden aan-
geworven krachtens een complex en in elk geval moeilijk
determineerbaar recht, heeft de aandacht opgeist van de
wetgever die, om hun het voordeel toe te kennen van het
« meest sociaal » recht, het vermoeden heeft uitgesproken
dat de aard en de hoedanigheid van die band als een verhou-
ding van ondergeschiktheid moest aangezien worden (zie
verslag namens de Commissie voor de Tewerkstelling en de
Arbeid van de Senaat uitgebracht door de heer Troclet, wet
van 30 juli 1963 tot instelling van het statuut der handelsver-
tegenwoordigers, Gedr. St. Senaat (1962-1963) nr. 185).

Wat de uitzendkrachten betreft, dient te worden opge-
merkt dat de eigen aard van deze vorm van arbeid tot gevolg
heeft dat het vermoeden van de arbeidsovereenkomst gekop-
peld wordt aan een fictie waardoor de wetgever een voor-
stel, dat bij hypothese vals is uit het oogpunt van het recht,
als echt verklaart. Zonder twijfel kan hij als arbeids-
overeenkomst erkennen de aanwerving van een werknemer
door een uitzendbureau maar hij neemt afstand van de
economische werkelijkheid door het uitzendbureau als werk-
gever aan te duiden en niet het ondernemingshoofd die
hier «gebruiker » wordt genoemd en hij herleidt de
verhouding tussen werknemer en werkgever tot een zuiver
juridische en voor een deel fictieve relatie (advies van de
Raad van State op het wetsontwerp tot regeling var de
uitzendarbeid, Gedr. St. Kamer (1974-1975) nr. 627/1).

Men ziet dus hoe de wetgever, na de individuele vrij-
heid van de medecontractanten aan banden te hebben gelegd,
zodanig optreedt dat die partijen, zelfs door parallelle rechts-
wegen te bewandelen, niet meer kunnen ontsnappen aan de
hun opgelegde beperkingen.

Het is ongetwijfeld door de toename van de sancties tot
schadevergoedingen, die opgelegd worden bij laakbare hande-
lingen, dat de originaliteit in de evolutie van het arbeids-
recht naar voren komt en dan dit recht zijn strekking beves-
tigt. Na de contractuele vrijheid in grote mate aan banden
te hebben gelegd ontraadt de wetgever op die manier de
uitingen van misbruik die de vrijheid nog openlaat.

Naast de vergoedingen voor de schade die voortvloeit
uit de niet-uitvoering van de algemene contractuele verplich-
tingen (art. 8 en 16bis van de wet van 1900; art. Squater
en 19 van de gecodrdineerde wetten bijvoorbeeld), bestraft
de wetgever speciaal de ongerechtvaardigde verbrekingen en,
wat de werklieden betreft, de willekeurige afdanking door
middel van vergoedingen die soms zeer hoog oplopen en die
berekend worden in verhouding tot het loon (art. 22, 24,
28quinques en 24ter van de wet van 1900; art. 7,20 en 21
van de gecodrdineerde wetten bijvoorbeeld).

Strafbepalingen, tenslotte, komen slechts zelden voor
in de betrokken regelingen. Met het oog op de beschcrming
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a été engagé par une entreprise de travail intérimaire pour
&tre mis a la disposition d’un utilisateur.

La situation économique plus pénible de certaines caté-
gories de travailleurs, par exemple les représentants de
commerce ou les étudiants, par ailleurs engagés dans des
liens de droit de nature complexe et, en tout cas, peu
aisément déterminable, a attiré Dattention du législateur
qui, pour leur assurer le bénéfice du droit «le plus social »,
a présumé la nature et la qualité de ces liens comme impli-
quant un rapport de subordination (voir rapport fait au
nom de la Commission de 'Emploi et du Travail du Sénat
par M. Troclet, loi du 30 juillet 1963 fixant le statut des
représentants de commerce, Doc. Sénat (1962-1963) n° 185).

S’agissant des intérimaires, les particularités de cette forme
de travail font que la présomption de contrat de louage de
services se double d’une fiction par laquelle le législateur
énonce comme vraie une proposition qui, par hypothese, est
fausse aux yeux du droit. Sans doute répute-t-il étre un
contrat de travail I'engagement conclu par un travailleur et
une entreprise de travail intérimaire, mais il s’éloigne de la
réalité économique, en désignant Pentreprise de travail inté-
rimaire, et non le chef d’entreprise appelé ici « utilisateur »,
comme employeur et réduit la relation entre celui-ci et le
travailleur 4 une relation purement juridique et en partie
fictive (avis du Conseil d’Etat sur le projet de loi réglant le
travail intérimaire (Doc. Chambre 627 (1974-1975), n°® 1).

On voit comment le législateur, aprés avoir restreint la
liberté individuelle des cocontractants, fait en sorte qu'ils
ne puissent, en adoptant des voies juridiques paralleles,
échapper aux limites assignées 2 leur action.

Clest sans doute dans la multplication des sanctions
indemnitaires qui frappent les comportements jugés répré-
hensibles que I’évolution du droit du contrat de travail révele
son originalité et confirme ses tendances. Apres avoir consi-
dérablement restreint la liberté contractuelle, le législateur
dissuade, par ce moyen, les manifestations abusives de la
liberté qui demeure.

A cbté des indemnités réparant les dommages résul-
tant de Pinexécution des obligations contractuelles générales
(art. 8 et 16bis de la loi de 1900; art. Squater et 19 des
lois coordonnées, par exemple), le législateur sanctionne spé-
cialement les ruptures injustifiées et, lorsqu’il s’agit d’ouvriers,
les licenciements abusifs, par des indemnités qui peuvent étre
fort élevées, calculées par référence & la rémunération (art. 22,
24, 28quinquies et 24ter de la loi de 1900; art. 7, 20 et 21
des lois coordonnées, par exemple).

Enfin, des sanctions pénales apparaissent exceptionnelle-
ment dans les réglementations considérées. Dans un but de



(35)

welke hierboven onderstreept werd, werd de wetgever ertoe
gebracht die praktijken te beteugelen welke bestonden in het
verduisteren van de waarborgsommen welke soms van de
werknemers werden geéist (art. 26bis van de wet van 1900
en art. 33 van de gecoordineerde wetten).

Tot besluit kan worden gezegd dat het hedendaags arbeids-
recht, waarvan het arbeidsovereenkomstenrecht in grote trek-
ken wordt geschetst, is ontstaan uit de samenloop van de
rechtskundige vrijheid en van de economische afhankelijk-
heid. Om aan billijkheid te winnen heeft de arbeidsovereen-
komst opgehouden strikt wederkerig te zijn. Het is, volgens
de uitspraak van P. Horion, « semi-wisselvallig » geworden in
de mate waarin de gelijkwaardigheid tussen het uitgekeerde
loon en de verrichte prestaties niet meer te voorzien is.

Daartoe heeft men ettelijke malen moeten afwijken van
de klassicke beginselen van het privaatrecht (P. Durand en
A. Rouart, Précis, blz. 89 en volgende). Deze her-
haalde afwijkingen hebben op een drieledig vlak een weer-
slag gehad op de arbeidsovercenkomst als norm van de
arbeidsverhouding : 1. de inhoud van de overeenkomst wordt
steeds kleiner; 2. de regels welke toepasselijk zijn op de
arbeidsverhoudingen verschillen steeds meer van die van
de overecenkomsten van het gemeen recht (zie onder meer de
vorm, het bewijs, de bekwaamheid, de verjaring...); 3. de
geldigheid van overeenkomst wordt niet steeds beschouwd
als een noodzakelijke voorwaarde voor de toepassing van
het arbeidsrecht (zie bijvoorbeeld de nietigheden bedoeld
in de art. 2bis van de wet van 1900 en 34bis van de gecodr-
dineerde wetten).

II. UITEENZETTING VAN DE MINISTER
VAN TEWERKSTELLING EN ARBEID.

Dit wetsontwerp cobrdineert in één enkele tekst de bepa-
gen van de vijf volgende wetten :

1. Wet van 10 maart 1900 op de arbeidsovereenkomst;

2. Gecobrdineerde wetten betreffende het bediendencon-
tract;

3. Wet van 30 juli 1963 tot instelling van het statuut der
handelsvertegenwoordigers;

4. Wet van 24 april 1970 op de arbeidersovereenkomst
van dienstboden;

5. Wet van 9 juni 1970 betreffende de overeenkomst van
tewerkstelling van studenten.

Die codrdinatie beantwoordt aan de wens die herhaaldelijk
werd geformuleerd door de Raad van State en door de leden
van de bevoegde commissies van de Wetgevende Kamers, om
de verschillende wetten betreffende de arbeidsovereenkomsten
in één algemene wetgeving te verenigen.

Zij volgt de algemene tendens tot codrdinatie van het ar-
beidsrecht dat destijds (1950-1951) met name werd opgevat
als het Burgerlijk Arbeidswetboek dat sedertdien geleidelijk
werd verwezenlijkt door de recente wetten, inzonderheid
door de arbeidswet van 16 maart 1971.
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protection qu’on a souligné plus haut, le législateur a été
amené 2 réprimer les pratiques consistant 2 détourner le
cautionnement exigé parfois des travailleurs (art. 26bis de
la loi de 1900, art. 33 des lois coordonnées).

En conclusion, on peut dire que la naissance d’un droit
moderne du travail dont, s’agissant du contrat, on a brossé
les traits, provient de la rencontre de la liberté juridique
et de la dépendance économique. Pour devenir plus équi-
table, le contrat de travail a cessé d’étre strictement commu-
tatif. 11 est aussi devenu, selon l'expression de P. Horion,
« semi-aléatoire », dans la mesure oti ’équivalence entre la
rémunération payée et les prestations effectuées n’est plus
prévisible.

1l a fallu pour cela déroger & maintes reprises aux prin-
cipes classiques du droit privé (P. Durand et A. Rouart,
Précis, pp. 89 et 90). Ces dérogations répétées ont
entrainé & un triple niveau un déclin du contrat de travail
comme norme de la relation de travail : 1. le contenu du
contrat s’amenuise progressivement; 2. les régles applicables
aux rapports de travail différent de plus en plus de celles
qui forment le droit commun des contrats (voir entre autres
les formes, preuve, capacité, prescription...); 3. la validité du
contrat n’est pas toujours considérée comme une condition
nécessaire a P’application du droit du travail (voir par exem-
ple les nullités visées par les art. 2bis de la loi de 1900 et
34bis des lois coordonnées).

II. EXPOSE DU MINISTRE
DE L’EMPLOI ET DU TRAVAIL.

Le présent projet de loi coordonne en un seul texte les
dispositions des cing lois suivantes :

1. Loi du 10 mars 1900 sur le contrat de travail;

2. Lois coordonnées relatives au contrat d’emploi;

3. Loi du 30 juillet 1963 fixant le statut des représentants
de commerce;

4. Loi du 24 avril 1970 sur le contrat de travail domes-
tique;

5. Loi du 9 juin 1970 relative 4 ’occupation d’étudiants.

Cette coordination répond au veeu exprimé 4 plusieurs re-
prises par le Conseil d’Etat et par les membres des commis-
sions compétentes des Chambres législatives, de voir réunies
dans une législation générale les diverses lois régissant la
matiére des contrats de travail.

Elle s’inscrit dans le cadre de la tendance 4 la coordination
du droit du travail, qui, 2 ’époque (1950-1951), avait été
congue comme le Code civil du travail et qui fut réalisée
progressivement depuis par les lois récentes, notamment par
la loi sur le travail du 16 mars 1971.
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Die cobrdinatie is mogelijk geworden door de geleidelijke
eenmaking van de juridische statuten van de verschillende
categorieén van werknemers die zich, vooral sedert 1954,
heeft ontwikkeld in de wetgeving op de arbeidsovereen-
komsten.

Het ontwerp verwezenlijkt dus in hoofdzaak een nieuwe
technische vormgeving van de wetgeving op de arbeids-
overeenkomsten.

De grote meerderheid van de thans van kracht zijnde teks-
ten blijft onveranderd en de interpretatie die de rechtsleer
en de rechtspraak eraan hebben gegeven, kan worden
behouden dank zij de tabel van de concordantie van de
teksten.

Ten einde de ondernomen codrdinatie niet in het gedrang
te brengen, is het niet aangewezen systematisch alle artikelen
van die wetgeving te willen herzien.

Bepaalde grondige wijzigingen werden echter aangebracht
in een klein aantal artikelen. Het betreft amendementen,
ingediend in de loop van de parlementaire werkzaamheden
van de wet van 21 november 1969 tot wijziging van de
wetgeving op de arbeidsovereenkomsten die moesten worden
ingetrokken na de belofte dat zij opnieuw zouden worden
onderzocht samen met dit ontwerp van codrdinatie.

De wijzigingen die eruit volgen werden eenparig goedge-
keurd door de Nationale Arbeidsraad in zijn adviezen nr. 320
van 23 april 1970 en nr. 325 van 28 mei 1970.

Zij hebben met name betrekking op de volgende punten :

1. Opeenvolgende overeenkomsten van beperkte duur
(art. 9).

Bij dit ontwerp wordt een vermoeden ingesteld van het
bestaan van een overeenkomst voor onbepaalde tijd wanneer
de partijen opeenvolgende overeenkomsten hebben gesloten
voor een bepaalde tijd, zonder enige onderbreking, toe te
schrijven aan de werknemer.

Het wettelijk vermoeden kan worden weerlegd indien de
werkgever aantoont dat de opeenvolgende overeenkomsten
voor bepaalde tijd waren gerechtvaardigd door de aard van
het werk of om andere wettige redenen.

2. Beperking van de aansprakelijkheid van de werknemer
(art. 17).

Voortaan zal de aansprakelijkheid van de werknemer in
geval van schade berokkend aan derden, worden beperkt op
dezelfde wijze als in geval van schade berokkend aan de
werkgever. De werknemer is slechts aansprakelijk voor zijn
bedrog, zijn zware schuld en lichte schuld indien deze eerder
gewoon dan toevallig van aard is.

3. De neerlegging van de borgstelling van de werknemers
(art. 22).

Het is logisch dat de borgstelling van de werknemers mag
worden gedeponeerd in financiéle instellingen die reeds wette-
lijk bevoegd zijn verklaard de betaling van het loon van de
werknemers uit te voeren. Daarom zal de borgstelling even-
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Cette coordination a été rendue possible grice & I'unifor-
misation progressive des statuts juridiques des diverses caté-
gories de travailleurs, qui s’est développée dans la législation
sur les contrats de louage de travail, surtout depuis 1954.

Le projet réalise donc essentiellement une refonte technique
de la législation sur les contrats de travail.

L’immense majorité des textes actuellement en vigueur
reste inchangée et Dinterprétation que la doctrine et la
jurisprudence leur ont donnée peut étre maintenue grice
4 la table de concordance des textes.

A peine de compromettre I’ceuvre de coordination entre-
prise, il ne serait pas opportun de vouloir revoir systémati-
quement tous les articles de cette 1égislation.

Certaines modifications de fond ont cependant été appor-
tées 3 une minorité d’articles. Il s’agit d’amendements déposés
au cours des travaux parlementaires de la loi dw 21 novem-
bre 1969 modifiant la législation sur les contrats de louage
de travail, qui avaient été retirés par leurs auteurs moyennant
la promesse d’étre réexaminés en méme temps que ce projet
de coordination.

Les modifications qui en résultent ont été approuvées a
Punanimité par le Conseil national du travail dans ses
avis n° 320 du 23 avril 1970 et n° 325 du 28 mai 1970.

Elles concernent notamment les points suivants :

1. Contrats 4 durée déterminée successifs (art. 9).

Le projet instaure une présomption d’existence d’un
contrat 3 durée indéterminée lorsque les parties ont conclu
plusieurs contrats de travail successifs pour une durée déter-
minée, sans qu’il y ait entre eux une interruption attribuable
au travailleur.

La présomption légale peut étre renversée si I’employeur
établit que les contrats successifs & durée déterminée étaient
justifiés par la nature du travail ou par d’autres raisons
légitimes.

2. Limitation de la responsabilité du travailleur (art. 17).

Désormais, en cas de dommages causés a des tiers, la res-
ponsabilité du travailleur sera limitée de la méme fagon
quen cas de dommages causés a4 I'employeur. Le travailleur
ne répond que de son dol, de sa faute lourde et de sa faute
légere si celle-ci présente dans son chef un caractére habituel
plut6t qu’accidentel.

3. Le dép6t du cautionnement des travailleurs (art. 22).

1 est logique d’autoriser le dépdt du cautionnement des
travailleurs dans les établissements financiers qui sont déja
pY

légalement habilités 3 procéder au paiement de la rémuné-
ration des travailleurs. C’est pourquoi le cautionnement
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eens kunnen worden verricht bij het Gemeentekrediet van
Belgié, een bank of een particuliere spaarkas.

4. Het opnemen van het vakantiegeld in de opzeggings-
vergoedingen (art. 37 en 135).

In geval van onwettige begindiging van de arbeidsovereen-
komst, voorziet het ontwerp in de stelregel volgens welke
het vakantiegeld deel uitmaakt van het loon waarmee reke-
ning moet worden gehouden voor de berekening van het
bedrag van de opzeggingsvergoeding waarop de benadeel-
de partij recht heeft.

5. Bekwaamheid van de minderjarige (art. 41 en 42).

Het ontwerp verwezenlijkt de vermindering tot 18 jaar, van
de leeftijd waarop de minderjarige de mogelijkheid heeft,
cen dienstbetrekking te aanvaarden zonder de toestemming
van zijn vader, moeder of voogd. Het verlaagt eveneens tot
18 jaar, dc leeftijd waarop de vader, de moeder of de voogd
zich niet kunnen verzetten tegen her overhandigen van het
loon aan de minderjarige.

6. Regeling van het concurrentiebeding in de arbeidsover-
eenkomst voor werklieden (art. 65).

Het ontwerp regelt het concurrentiebeding in de arbeids-
overeenkomst voor werklieden, waarvan het jaarloon hoger
ligt dan 150.000 frank, op dezelfde manier als het algemeen
concurrentiebeding voor de bedienden.

Dit wetsontwerp werd voorgelegd aan de afdeling wetge-
ving van de Raad van State op 29 oktober 1970; het advies
werd uitgebracht op 2 maart 1973.

Er werd rekening gehouden met de opmerkingen van de
Raad van State bij de opstelling van de tekst die u ter
beraadslaging wordt voorgelegd.

III. ALGEMENE BESPREKING

Van bij de aanvang rezen een aantal belangrijke vragen
en werden verschillende opmerkingen gemaakt.

Een lid vraagt zich af of het voorgelegde ontwerp niet het
bestaande onderscheid tussen het arbeids- en bedienden-
contract in stand houdt. Voorts constateert hij dat de mo-
daliteiten, wat de naleving van de staatsburgerlijke
verplichtingen aangaat, aan het oordeel van de Koning on-
derworpen blijven. Sinds jaren zijn nochtans een aantal
voorstellen van wet aanhangig bij het Parlement welke een
wettelijke regeling van die materie beogen (klein verlet, poli-
tiek verlof, enz.).

Over interimarbeid wordt in het ontwerp niet gehandeld.

Bepaalde zaken in het ontwerp van de wet op de arbeids-
overeenkomsten, o0.a. in verband met de opzeggingstermijn,
doen nog zeer ouderwets aan (cf. art. 59 van het ontwerp).

Het basisbedrag van 150.000 frank nemen voor het in-
roepen van het concurrentiebeding in de huidige omstandig-
heden heeft tot gevolg dat alle arbeiders en bedienden eraan
onderworpen zijn.
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pourra également ftre déposé au Crédit communal de Bel-
gique, dans une banque ou une caisse d’épargne privée.

4. Linclusion des pécules de vacances dans les indemnités
de congé (art. 37 et 135).

En cas de rupture illicite du contrat de travail, le projet
consacre la thése selon laquelle les pécules de vacances font
partie de la rémunération dont il faut tenir compte pour cal-
culer le montant de lindemnité de congé & laquelle la
partic lésée a droit.

5. Capacité du mineur d’4ge (art. 41 et 42).

A

Le projet réalise 'abaissement 4 18 ans de I'4ge a partir
duquel le mineur est capable d’engager son travail sans auto-
risation de ses pére et mére ou de son tutcur. Il abaisse
également 4 18 ans I’age auquel le pere, la meére ou le tuteur
ne peuvent s’opposer 4 la remise de la rémunération au
mineur.

6. Réglementation de la clause de non-concurrence dans
le contrat de travail d’ouvrier (art. 65).

Le projet réglemente la clause de non-concurrence dans les
contrats d’ouvrier ou la rémunération annuelle dépasse
150.000 francs, de la méme maniére que la clause générale de
non-concurrence pour les employés.

Le présent projet de loi a été soumis a la section de législa-
tion du Conseil d’Etat le 29 octobre 1970; I'avis a été rendu
le 2 mars 1973.

11 a été tenu compre des observations du Conseil d’Etat lors
de 1a rédacrion du texte qui est soumis & vos délibérations.

III. DISCUSSION GENERALE

Au seuil du débat, les commissaires ont posé plusieurs
questions importantes et formulé diverses observations.

Un membre se demande si le projet ne maintient pas la
distinction actuelle entre le contrar de travail et le contrat
d’emploi. 11 constate en outre que les modalités relatives a
PPaccomplissement de devoirs civiques restent soumises a I'ap-
préciation du Roi. Or, depuis des années, le Parlement est
saisi d’'un certain nombre de propositions de loi tendant a
organiser un régime légal pour ces matiéres (petit chémage,
congé politique, etc.).

Quant au travail intérimaire, le texte en discussion est
muet a ce sujet.

Certains points du projet de loi relatif aux contrats de
travail, notamment en ce qui concerne les délais de préavis,
ont toujours un caractére fort désuet (cf. art. 59 du projet).

Le fait que le montant de base pour pouvoir invoquer la
clause de non-concurrence est fixé a 150.000 francs a pour
effet que, dans les circonstances actuelles, tous les ouvriers
et employés y sont soumis.
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De uitzonderingen waarin artikel 136 van het ontwerp
voorziet worden in stand gehouden.

Een ander commissielid kan zich niet verzoenen met het
feit dat hetr ontwerp niet ver genoeg gaat vermits de bepa-
lingen houdende regeling van de arbeidsovereenkomst wegens
scheepdienst, huisarbeid, enz., er niet in zijn opgenomen.
Liever had hij gezien dat het ontwerp op alle arbeidsover-
eenkomsten van toepassing was.

Een lid wenst te vernemen wanneer de adviezen van
de Nationale Arbeidsraad wel en wanneer deze niet werden
gevolgd bij het opstellen van de tekst van het ontwerp. Zo
zou hij graag willen weten welke de gevolgen zijn van de
wijzigingen van de wetgeving in verband met het vakantie-
geld en welke bedragen hiervoor zullen verschuldigd zijn
aan de Maatschappelijke Zekerheid.

Een commissiclid zou nog graag weten of de Regering
enig initiatief zal nemen inzake interimarbeid.

Hij betreurt dat het Parlement geen enkele bevoegdheid
heeft wat betreft de reglementering inzake werkloos-
heid, en vraagt of de Minister de bedoeling heeft die toe-
stand te verhelpen.

Gelet op de vele vragen en opmerkingen, vragen verschei-
dene leden zich af of het de bedoeling is van de Regering het
ontwerp en de codrdinatie van de bestaande wetten te be-
spreken dan wel de zaak zclf aan te raken en meteen de
nodige wijzigingen voor te stellen.

In verband met de gelijkschakeling van de arbeidsovereen-
komsten voor werklieden en bedienden merkt de Minister op
dat er op dit gebied reeds een lange weg is afgelegd, wat niet
betekent dat er nu een eindpunt achter dit probleem moet
gezet worden. Hij herinnert aan zijn inleidende uiteenzet-
ting waarin er met nadruk op werd gewezen dat dit ontwerp
van wet in hoodzaak een technische vormgeving van de be-
staande wetgeving op de arbeidsovereenkomsten nastreeft.
Eén van de redenen die deze codificatie trouwens mogelijk
maken is de toenadering welke in de laatste twintig jaren
werd verwezenlijkt tussen de arbeidsovereenkomst voor de
werklieden en die voor de bedienden.

In verband met het probleem van de uitzendkrachten ver-
klaart de Minister dat de Nationale Arbeidsraad na lang-
durige besprekingen een advies heeft uitgebracht op 25 juli
1574 en dat de diensten van het departement thans de laatste
hand leggen aan een ontwerp van wet dat op dit advies geba-
seerd is. Dit vraagstuk kan echter niet in het kader van de
arbeidsovereenkomsten worden geregeld omdat daar niet
alleen de verhouding werkgever-werknemer bestaat maar ook
nog een derde persoen, nl. het uitzendburean.

Dezelfde opmerking geldt ook voor het politiek
verlof waarbij de mandatarissen in de gemeente- en provin-
cieraden en ook onder meer in de commissies van openbare
onderstand zouden gerechtigd worden, met behoud van loon,
afwezig te blijven om vergaderingen of andere verplichtingen
in het kader van het mandaat te kunnen vervullen. Op dit
ogenblik is trouwens een voorstel van wet aanhangig bij de
Commissic van Binnenlandse Zaken en van Arbeid en
Tewerkstelling van de Kamer in verband met het politiek ver-

lof.
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De plus, les exceptions prévues a I'article 136 du projet
sont maintenues.

Un autre membre déclare qu’a ses yeux, le projet ne va
pas assez loin, étant donné qu’il ne reprend pas les disposi-
tions réglant les contrats de travail d’engagement maritime
ni des travailleurs & domicile, etc. ; Pintervenant aurait pré-
féré que le projet s’applique 4 toutes les sortes de contrat
de travail.

Un commissaire aimerait savoir sur quels points les avis
du Conseil national du travail ont été suivis ou non lors de
la rédaction du texte du projet. Il demande d’autre part quel-
les sont les conséquences des modifications de la législation,
en ce qui concerne le pécule de vacances et quel sera le mon-
tant des cotisations dues pour celui-ci a la Sécurité sociale.

Un autre membre aimerait en outre savoir si le Gou-
vernement entend prendre une initiative quelconque dans le
domaine du travail intérimaire.

Il regrette que le Parlement ne dispose d’aucune compé-
tence dans le domaine de la réglementation du chémage et
demande s’il entre dans les intentions du Ministre de remé-
dier & cette situation. :

Vu les nombreuses questions et observations, plusieurs
membres se demandent si le Gouvernement veut simplement
discuter du projet et de la coordination des lois existantes
ou aborder aussi le fond du sujet et proposer les modi-
fications qui s’imposent.

En ce qui concerne I'assimilation des contrats de travail
d’ouvrier et d’employé, le Ministre fait observer qu’un long
chemin a déja été parcouru dans ce domaine, ce qui ne
signifie pas que le probieme soit définitivement résolu. 11 rap-
pelle que, dans son exposé introductif, il a souligné que
le présent projet de loi vise principalement une codification
technique de la législation existante sur les contrats de tra-
vail. Une des raisons qui permettent d’ailleurs cette codifica-
tion est le rapprochement réalisé au cours des vingt derniéres
années entre le contrat de travail d’ouvier et celui d’employé.

En ce qui concerne le probléme de la main-d’ceuvre inté-
rimaire, le Ministre déclare qu’aprés de longues discussions,
le Conseil national du travail a rendu un avis le 25 juillet
1974 et qu’a Iheure actuelle, les services de son département
mettent la derniére main 4 un projet de loi basé sur cet avis.
Cette question ne peut toutefois étre réglée dans le cadre des
contrats de travail puisqu’elle ne concerne pas uniquement
les rapports employeur-travailleur, mais également un tiers,
A savoir Ientreprise de travail intérimaire.

La méme remarque vaut pour le congé politique qui per-
mettrait aux mandataires des conseils communaux et pro-
vinciaux et notamment aux membres des commissions d’as-
sistance publique de s’absenter de leur travail avec maintien
de la rémunération pour assister 4 des réunions ou accomplir
d’autres obligations dans le cadre de leur mandat. La Com-
mission de P'Intérieur et du Travail et de Emploi de la
Chambre est dailleurs pour Pinstant saisie d’une proposition
de loi relative au congé politique.
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De Minister gaat ermede akkoord dat bepaalde bedragen
of cijfers welke in de huidige wetgeving voorkomen en die
dus ook automatisch werden opgenomen in de codrdinatie-
tekst, niet meer actueel zijn en aan de werkelijke toestand
moeten aangepast worden. Zo wijst hij erop dat hij het
advies heeft ingewonnen van de Nationale Arbeidsraad in
verband met de loongrenzen die in de arbeidsovereenkom-
stenwetten voorkomen. In verband met een opmerking dat
sommige bepalingen uit de vroegere wetteksten niet worden
opgeheven en dus bijgevolg zelfstandig zullen blijven bestaan,
verwijst de Minister naar het advies dat uitgebracht is door
de Raad van State en waaruit blijkt dat het geraden is die
bepalingen in de bestaande wetten te laten voortbestaan en
ze dus niet in deze codrdinatie op te nemen omdat zij zich
richten tot andere personen dan die waarop dit ontwerp van
toepassing is. De vrouwenarbeid werd evenmin in deze codr-
dinatie opgenomen omdat zij reeds voorkomt in een andere
codificatietekst, nl. de arbeidswet van 16 maart 1971, waarin
werden gegroepeerd : de arbeidsduur, de zondagsrust, de
vrouwenarbeid en de tewerkstelling van de jeugdige werk-
nemers.

Steunend op zijn ervaring als lid van het Europese Parle-
ment stelt de Minister voor dat volgende procedure zou
worden gevolgd : enerzijds zou de thans voorgelegde tekst
van het ontwerp van wet worden behandeld en goedgekeurd,
eventueel met inachtneming van amendementen die veeleer
van technische aard zijn dan de zaak zelf raken, anderzijds
zouden de problemen die wezenlijke vernieuwingen beogen
en die het voorwerp uitmaken hetzij van voorstellen van
wet, hetzij van amendementen van het Parlement of van de
Regering afzonderlijk worden bekeken, gegroepeerd per titel
en naargelang van de afhandeling van het ontwerp van wet
voor advies aan de Nationale Arbeidsraad worden voorge-
legd. De Regering zou zich dan ook verbinden om na goed-
keuring van deze codificatie een reeks wijzigingen aan te
brengen naargelang de adviezen worden uitgebracht door de
Nationale Arbeidsraad en eventueel door de Raad van State.

Deze werkwijze zou in elk geval het voordeel hebben dat
de practici van het sociaal recht binnenkort over een instru-
ment kunnen beschikken dat een veel vlottere raadpleging van
het arbeidsovereenkomstenrecht mogelijk zal maken.

Voorts merkt de Minister op dat de reglementering van
de werkloosheid buiten het kader valt van onderhavig ont-
werp. Niettemin zal het opgeworpen probleem onderzocht
worden.

Wat de opmerking in verband met de opzeggings-
termijn betreft, verwijst de Minister naar de commentaar die
hij bij bedoeld artikel 59 zal verstrekken.

Naar de gevolgen van de wijzigingen van de wetgeving
inzake vakantiegeld en de bijdragen verschuldigd aan de
Maatschappelijke Zekerheid zal hij een onderzoek laten
instellen.

Ten slotte acht hij het niet mogelijk, wegens de aard van
sommige contracten (havenarbeid), alle arbeidsovereen-
komsten in één ontwerp te integreren.
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Le Ministre admet que certains montants ou chiffres qui
figurent dans la législation actuelle et ont dés lors été auto-
matiquement repris dans le texte de coordination, ne sont
plus d’actualité et doivent étre adaptés A la réalité. Il signale
notamment qu’il a demandé J’avis du Conseil national du
Travail au sujet des plafonds de rémunération prévus dans
les lois relatives aux contrats de travail. En ce qui concerne
une remarque selon laquelle certaines dispositions des textes
légaux antérieurs ne sont pas abrogées et subsisteront par
conséquent de manitre autonome, le Ministre se référe &
I’avis du Conseil d’Etat qui estime qu’il s’indiquerait de main-
tenir ces dispositions dans les lois existantes et de ne pas
les inclure dans la présente coordination, étant donné qu’elles
concernent d’autres personnes que celles visées par le présent
projet. Le travail des femmes n’a pas non plus été repris
dans cette coordination étant donné qu’il figure déja dans
un autre texte codifié, la loi sur le travail du 16 mars 1971
qui groupait : la durée du travail, le repos du dimanche, le
travail des femmes et 'occupation de jeunes travailleurs.

Se basant sur son expérience en tant que membre du Par-
lement européen, le Ministre propose de suivre la procédure
suivante : d’une part, de commencer par ’examen et P’adop-
tion du texte du projet de loi en tenant compte éventuelle-
ment d’amendements de nature plutdt technique et qui ne
touchent pas au fond de la question et, d’autre part, d’exa-
miner séparément les problémes qui visent des innovations
de fait et qui font 'objet soit de propositions de loi, soit
d’amendements du Parlement ou du Gouvernement, en les
groupant par titre, et de les soumettre au fur et 4 mesure
a Pavis du Conseil national du Travail. Le Gouvernement
s’engagerait, aprés I'adoption du texte codifié, 4 y apporter
une série de modifications fondées sur les avis émis par le
Conseil national du Travail et éventuellement par le Conseil
d’Etat.

Cette méthode aurait en tout cas Pavantage que les prati-
ciens du droit social pourraient disposer sous peu d’un instru-
ment leur permettant une consultation beaucoup plus rapide
du droit relatif aux contrats de travail.

Par ailleurs, le Ministre fait observer que la réglementation
du chomage n’entre pas dans le cadre du présent projet.
Le probléme évoqué sera néanmoins étudié.

En ce qui concerne la remarque relative aux délais de
préavis, le Ministre se référe aux commentaires qu’il fournira
lors de P’examen de Darticle 59 en question.

1l fera procéder a une étude des conséquences des modi-
fications de la législation relatives au pécule de vacances et
aux cotisations dues & la Sécurité sociale.

Enfin, il estime qu’en raison de la nature de certains con-
trats (par exemple le travail portuaire), il est impossible d’in-
tégrer tous les contrats de travail dans un seul texte de loi.
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IV. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING.
TITEL 1.
De arbeidsovereenkomsten in het algemeen.
HOOFDSTUK 1.
Algemene bepalingen.

ARTIKEL 1.

(Art. 1 van de tekst van de Commissie.)
Toepassingsgebied.

Dit artikel, dat het toepassingsgebied van het wetsontwerp
omschrijft, geeft reeds aanleiding tot een gedachtenwisseling.
Verscheidene leden van de commissie vragen nadere toe-
lichting over enkele begrippen die in het artikel voorkomen.

Zo wenst men te weten of ook het personeel van de
gesubsidieerde onderwijsinstellingen onder de toepassing van
dit artikel valt. Kan er geen betwisting ontstaan omtrent
het begrip «statuut » zelfs niet wanneer ergens een regel
als °t ware sui generis van kracht is ? Bij voorbeeld in bepaal-
de vrije instellingen kan het gedrag van het personeel aan-
leiding geven tot ontslag. Indien deze personeelsleden geen
statuut bezitten, vallen zij dan onder toepassing van dit
artikel ?

Is deze wet van toepassing op het wetenschappelijk perso-
neel van de niet-rijksuniversiteiten ? In feite zijn ze onderwor-
pen aan de RM.Z. en worden ze beschouwd als bedienden,
zowel de tijdelijke assistenten als de vastbenoemden. Ander-
zijds zegt de wert van juli 1971 op de financiering van de
universiteiten dat de raden van beheer der vrije universiteiten
verplicht zijn een gelijkwaardig statuut uit te werken voor
hun personeel.

Dir heeft tot gevolg dat in feite het staruut van het weten-
schappelijk personeel van de Rijksuniversiteiten op hen van
tocpassing is. Nu is het zo dat de tijdelijke assistenten
benoemd worden voor rwee jaar. Deze benoemingen wor-
den normaal tweemaal hernieuwd; dat wil zeggen : zij worden
voor driemaal twee jaar aangesteld.

De meesten verlaten de universiteit daarna en worden
dus afgedankt. Dir is duidelijk in strijd met de wet op het
bediendencontract.

De vast benoemden kunnen in rechte niet meer afgedankt
worden (zoals die van de Rijksuniversiteiten) maar werken
toch onder het stelsel van het bediendencontract.

Wat betekent nu voor het wetenschappelijk personeel van
de niet-Rijksuniversiteiten de term « gelijkwaardig statuut »
aan dat van het personeel van de Rijksuniversiteiten ? Wat
is in rechte hun toestand ?
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IV. DISCUSSION DES ARTICLES.
TITRE 1.
Les contrats de travail en général.
CHAPITRE 1.
Dispositions générales,

ARTICLE 1°.

(Art. 1° du texte adopté par la Commission.)
Champ d’application.

Cet article, qui définit le champ d’application du projet de
loi, donne déji lieu 4 un échange de vues. Plusieurs commis-
saires demandent des précisions sur la portée de certains
termes qui y figurent.

Ainsi, un membre aimerait savoir si Particle vise égale-
ment le personnel des établissements d’enseignement sub-
ventionné. La notion de « statut » ne prétera-t-elle jamais a
contestation, méme pas lorsqu'une régle en quelque sorte
sui generis est d’application dans tel ou tel cas ? Par exemple,
dans certains établissements libres, les membres du personnel
peuvent étre licenciés en raison de leur comportement. Si
les intéressés ne sont pas dotés dun statut, tomberont-ils
par le fait méme sous Papplication de Particle ?

La loi 4 I’examen sera-t-elle applicable au personnel scien-
tifique des universités autres que celles de I'Etat ? En fait, les
membres de ce personnel sont assujettis a2 PO.N.S.S. et consi-
dérés comme employés, aussi bien les assistants temporaires
que ceux qui ont été nommés a titre définitif. D’autre part,
la loi de juillet 1971 sur le financement et le contrdle des
institutions universitaires prévoit que les conseils d’adminis-
tration des universités libres sont tenus de fixer pour leur
personnel un statut équivalent 4 celui du personnel des insti-
tutions universitaires de 1'Etat.

I S’ensuit qu’en fait, le statut du personnel scientifique des
universités de IEtat leur est applicable. Or, les assistants
temporaires sont nommés pour deux ans. Normalement, ces
nominations sont renouvelées deux fois, c'est-3-dire qu’ils
sont désignés pour trois périodes de deux ans.

Aprés quoi la plupart quittent Puniversité et sont donc
licenciés. Pareil état de choses est manifestement contraire
a la loi sur le contrat d’emploi.

Quant a ceux qui ont été nommés A titre définitif, on ne
peut plus en droit les licencier (pas plus que ceux des univer-
sités de P’Etat), mais ils n’en restent pas moins soumis au
régime du contrat d’emploi.

Que signifie dés lors, pour le personnel scientifique des
universités autres que celles de I'Etat, Pexpression « statut
¢quivalent » a celui du personnel des universités de I'Etat ?
| Quelle est leur situation en droit ?
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De Minister bevestigt dat dit artikel inderdaad van toe-
passing is op alle personeelsleden die geen statuut bezitten.
Een statuut is altijd reglementerend. Wanneer er nu geen
« statuut » bestaat dan vallen deze personen onder toepassing
van dit artikel. Immers, de personeelsleden van de gesubsi-
dieerde vrije onderwijsinstellingen, die niet onder een bepaald
statuut vallen, kunnen zich ook niet beroepen op de voor-
delen van dit statuut.

Deze uitzonderingsbepaling werd in de gecodrdineerde
wetten betreffende het bediendencontract ingevoegd bij de
wet van 11 juli 1973 houdende wijziging van de wet van
29 mei 1959 betreffende het bewaarschoolonderwijs, het
lager, middelbaar, normaal-, technisch, kunst- en buiten-
gewoon onderwijs.

Het statuut van dit personeel moet bij een in Ministerraad
overlegd koninklijk besluit worden vastgelegd.

Gelet op het feit dat de wet van 1973 in algemene bewoor-
dingen is gesteld, kan men zich evenwel afvragen of die
uitzonderingsbepaling eveneens toepasselijk is op het uni-
versitair onderwijs, dat niet door voornoemde wet van
29 mei 1959 wordt bedoeld, en met name op de universi-
taire instellingen die geheel of ten dele op kosten van de
Staat worden gefinancierd en waarvan sprake is in artikel 2
van de wet van 27 juli 1971 op de financiering en de controle
van de universitaire instellingen.

De vraag is vooral belangrijk omdat die instellingen voor
hun personeel een statuut moeten opmaken dat gelijkwaardig
is aan het door wetten en reglementen vastgestelde statuut
van de universitaire instellingen van het Rijk.

Aan de Minister van Nationale Opvoeding, die verant-
woordelijk is voor bedoelde wetgeving, werden nadere op-
helderingen gevraagd.

Statuut der bedienden van de door het Rijk gesubsidieerde
instellingen vait et vrij onderwijs.

De Minister heeft de volgende brief gezonden naar zijn
collega van Nationale Opvoeding, Franse sector (vertaling) :

« Tk heb de eer u mede te delen dat de Senaatscommissie
voor de Tewerkstelling, de Arbeid en de Sociale Voorzorg
mij nadere inlichtingen gevraagd heeft over de juiste draag-
wijdte van artikel 19 van de wet van 11 juli 1973 houdende
wijziging van de wet van 29 mei 1959 betreffende het
bewaarschoolonderwijs, het lager, middelbaar, normaal-,
technisch, kunst- en buitengewoon onderwijs.

» Dit artikel onttrekt aan de toepassing van de gecoordi-
neerde wetten betreffende het bediendencontract, de bedien-
den van de door het Rijk gesubsidieerde instellingen van het
vrij onderwijs die aan een statuut onderworpen zijn.

» Tk veronderstel dat het statuut van die bedienden door
de Koning moet worden bepaald bij een in Ministerraad
overlegd besluit ingevolge het nieuwe artikel 12bis, § 3, inge-
voegd door bedoelde wet van 11 juli 1973. Voor zover mij
bekend, is dit besluit nog niet verschenen.
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Le Ministre confirme que cet article s’applique, en effet,
a tous les membres du personnel qui ne possédent pas de
statut. Un statut a toujours un caractére réglementaire. En
'absence de tout statut, les intéressés tombent donc sous
Papplication des dispositions de Particle & 'examen. Il est, en
effet, évident que les membres du personnel des établisse-
ments d’enseignement libre subventionné, qui ne sont pas
régis par un statut déterminé, ne peuvent prétendre aux
avantages d’un tel statut.

Cette exclusion a été insérée dans les lois coordonnées
relatives au contrat d’emploi par la loi du 11 juillet 1973
modifiant la loi du 29 mai 1959 relative 4 I’enseignement
gardien, primaire, moyen, technique, artistique et spécial.

Le statut de ce personnel doit étre fixé par arrété royal
délibéré en Conseil des ministres.

En raison de la généralité des termes qui ont été em-
ployés par le législateur de 1973, on peut toutefois se de-
mander si Pexclusion ne s’étend pas 4 lenseignement uni-
versitaire qui n’est pas visé par la loi du 29 mai 1959 pre-
citée, notamment aux institutions universitaires totalement ou
partiellement financées aux frais de I’Etat et visées a l'ar-
ticle 2 de la loi du 27 juillet 1971 sur le financement et le
contrdle des institutions universitaires.

La question se pose avec d’autant plus d’acuité que ces
institutions doivent fixer pour leur personnel un statut équi-
valent au statut fixé par les lois et réglements pour le per-
sonnel des institutions universitaires de I’Etat.

Des précisions a ce sujet ont €été demandées au Ministre
de PEducation nationale qui est P'auteur de la législation
en cause.

Statut des employés des établissements d’enseignement libre
subventionnés par I'Etat.

Le Ministre a adressé la lettre suivante 2 son collegue de
I’Education nationale, secteur frangais :

« Jai I'honneur de vous informer que la Commission de
PEmploi, du Travail et de la Prévoyance sociale du Sénat
m’a demandé des précisions sur la portée exacte de Dar-
ticle 19 de la loi du 11 juillet 1973 modifiant la loi du
29 mai 1959 relative 4 Penseignement gardien, primaire,
moyen, technique, artistique et spécial.

» Cet article soustrait a Papplication des lois coordon-
nées relatives au contrat d’emploi les employés des établis-
sements d’enseignement libre subventionné par Etat qui sont
régis par un statut.

» Je présume que le statut de ces employés est celui que
le Roi doit fixer par arrété délibéré en Conseil des ministres
en exécution du nouvel article 12bis, § 3, inséré par ladite
loi du 11 juillet 1973, et qui 3 ma connaissance n’a pas
encore été pris.
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» Voorts heeft de Commissie mij gevraagd of de wijziging
aangebracht in artikel 35 van de gecodrdineerde wetten be-
treffende het bediendencontract eveneens betrekking heeft op
het universitair onderwijs dat niet door voornoemde wet van
29 mei 1959 wordt bedoeld.

» Met andere woorden, bent u van oordeel dat de univer-
sitaire instellingen die geheel of ten dele op kosten van het
Rijk worden gefinancierd, en bedoeld worden door artikel 2
van de wet van 27 juli 1971, vallen onder de bewoordingen
« door het Rijk gesubsidieerde inrichtingen van het vrij
onderwijs » ?

» De vraag is des te belangrijker daar die instellingen, gelet
op artikel 41 van bedoelde wet van 27 juli 1971, bij beslis-
sing van hun raad van beheer, voor hun personeel een sta-
tuut moeten vaststellen dat gelijkwaardig is aan het statuut
vastgesteld door de wetten en reglementen voor het perso-
neel van de universitaire instellingen van de Staat.

» 1k zou het op prijs stellen hierover zo spoedig mogelijk
uw advies te kennen, zodat ik de gevraagde inlichtingen tij-
dens een volgende vergadering van de Senaatscommissie kan
mededelen. »

De Minister van Nationale Opvoeding, Franse sector, heeft
geantwoord als volgt (vertaling) :

« Uw veronderstelling is juist; het statuut van de gesubsi-
dieerde personeelsleden van het gesubsidieerd onderwijs moet
worden bepaald ter uitvoering van artikel 12bis, § 3, van de
wet van 11 juli 1973. Dat koninklijk besluit bestaat nog niet.

» Aangezien de wet van 11 juli 1973 slechts die van
29 mei 1959 heeft gewijzigd, is zij niet van toepassing op het
universitair onderwijs. Bijgevolg is het vooralsnog niet mo-
gelijk de instellingen die geheel of ten dele door het Rijk
worden gefinancierd, onder te brengen in de categorie van
« door het Rijk gesubsidieerde instellingen van het vrij onder-
wijs ».

» Het is juist dat die instellingen voor hun personeel een
statuut moeten vaststellen dat gelijkwaardig is aan het sta-
tuut van het Rijkspersoneel; maar ook dat is nog niet
gebeurd.

» In de toestand kan klaarheid worden gebracht wanneer
de wet van 27 juli 1971 zal worden gewijzigd; die wijziging
blijkt noodzakelijk te zijn. »

De Minister van Nationale Opvoeding (Nederlandse sec-
tor) deelt eveneens dit standpunt.

Een lid wijst er nog op dat de provincies, gemeenten, enz.,
thans dikwijls verenigingen zonder winstoogmerken oprich-
ten. Het personeel van die verenigingen valt zijns inziens
onder de bepalingen van dit artikel. Hij wenst te weten of
zijn interpretatie juist is.

De Minister gaat akkoord met deze zienswijze en inter-
pretatie gegeven door het lid.

(42)

» Par ailleurs, la Commission me demande également si
la modification apportée 4 P'article 35 des lois coordonnées
relatives au contrat d’emploi s’étend 4 lenseignement uni-
versitaire qui n’est pas visé par la loi du 29 mai 1959 précitée.

» En d’autre termes, estimez-vous que les institutions uni-
versitaires totalement ou partiellement financées aux frais de
I’Etat, visées 4 Darticle 2 de la loi du 27 juillet 1971 sur le
financement et le contréle des institutions universitaires, sont
couvertes par les termes « établissements d’enseignement libre
subventionnés par I'Etat » ?

» La question se pose avec d’autant plus d’acuité qu’en
vertu de Particle 41 de ladite loi du 27 juillet 1971, ces insti-
tutions doivent fixer pour leur personnel, par décision de
leur conseil d’administration, un statut équivalent au statut
fixé par les lois et les réglements pour le personnel des insti-
tutions universitaires de I’Etat.

» Il me serait agréable de pouvoir connaitre votre avis dans
les meilleurs délais afin de pouvoir donner, lors d’une pro-
chaine réunion de la Commission sénatoriale, les précisions
demandées. »

Le Ministre de PEducation nationale, secteur francais, a
répondu comme suit :

« Votre présomption est exacte; le statut des membres du
personnel subventionnés de I'enseignement subventionné est
celui qui devra étre fixé en exécution de Particle 12bis, § 3,
de la loi du 11 juillet 1973. Cet artété royal n’existe pas
encore.

»La loi du 11 juiller 1973 ne faisant que modifier cclle
du 29 mai 1959, Penseignement universitaire ne tombe pas
dans son champ d’application. 1I n’est donc pas possible de
penser que les institutions totalement ou partiellement finan-
cées par I’Etat appartiennent 4 la catégorie des « établisse-
ments d’enseignement libre subventionnés par P'Etat », pour
le moment du moins.

» Il est exact que ces institutions doivent fixer pour leur
personnel, un statut équivalent au statut fixé pour le person-
nel de ’Ftat, mais ce n’est pas encore chose faite non plus.

» La situation pourra étre clarifiée lors des modifications
4 la loi du 27 juillet 1971, modifications qui se révélent néces-
saires. »

Le Ministre de I’Education nationale (secteur néetlan-
dais) partage ce point de vue.

Un membre fait en outre remarquer quactuellement les
provinces, communes, etc., créent souvent des associations
sans but lucratif. Il estime que les dispositions de Tarticle
sont applicables au personnel de ces associations. 11 aimerait
savoir si cette interprétation est exacte.

Le Ministre admet le point de vue de l'intervenant.
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Een ander lid vraagt zich af waarom de werkstudenten
in de opsomming van artikel 1, § 1, niet zijn opgenomen,
zoals dit wel het geval is voor de werklieden, bedienden,
handelsvertegenwoordigers en dienstboden.

De Minister wijst erop dat zij ipso facto zijn opgenomen
wanneer zij een arbeidsovereenkomst ondertekenen.

Het artikel wordt zowel in eerste als in tweede lezing
eenparig opgenomen.

ARrT. 2.

(Art. 2 van de tekst van de Commissie.)

Bepaling : arbeidsovereenkomst voor werklieden.

Een commissielid acht de term « de werkman » overbodig;
aangezien er reeds sprake is van « werknemer » hoeft het
woord « werkman » niet meer in de tekst van het artikel
te worden opgenomen.

De Minister en ook de leden van de commissie verwijzen
naar het Sociaalrechtelijk Woordenboek, samengesteld door
de Subcommissie voor Eenmaking van de Terminologie in-
zake Sociaal Recht, uitgegeven door het Secretariaat-Gene-
raal van de Benelux Economische Unie. Een « werkman » is
een werknemer, die in hoofdzaak handarbeid verricht onder
gezag, leiding en toezicht van de werkgever, met uitsluiting
van degenen, die huishoudelijke arbeid verrichten en van
degenen die arbeid verrichten op vaartuigen.

In het huidige positieve recht is alleen in Belgié de term
« werkman » een juridisch begrip en wordt daar uitsluitend
gebruikt om degene aan te duiden die verbonden is door
een arbeidsovereenkomst voor werklieden. Werkman is der-
halve een species van handarbeider, welk begrip eveneens de
huisarbeiders, de dienstboden, de binnenschippers en de
schepelingen omvat.

Het vrouwelijke van de term « werkman » is werkster.

Werknemer is hij die zich jegens de werkgever verbindt
om in een verhouding van ondergeschiktheid arbeid te ver-
richten tegen loon.

De term « werknemer » wordt uitsluitend gebruikt om een
der partijen van een arbeidsovereenkomst aan te duiden.

Onder het begrip « werknemer » valt derhalve niet :

1° degene die partij is bij een aanneming van werk of een
overeenkomst tot het verrichten van enkele diensten;

2° degene wiens verplichting een werk te verrichten niet
ontstaat uit een overeenkomst, doch bijvoorbeeld uit een
wet of een eenzijdige beslissing van de overheid (bijvoorbeeld
opeising, benoeming).
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Un autre membre se demande pourquoi les étudiants-
travailleurs ne sont pas inclus dans ’énumération contenue a
Particle 1°, § 1¢, tout comme les ouvriers, employés, repré-
sentants de commerce et domestiques.

Le Ministre répond que ce texte les englobe ipso facto s’ils
signent un contrat de travail.

L’article est adopté 4 unanimité tant en premiére qu’en
deuxiéme lecture.

ARrT. 2.

(Art. 2 du texte adopté par la Commission.)
Définition : contrat de travail d’ouvrier.

Un membre estime que les mots « Pouvrier » sont superflus;
puisqu’il est déja question de « travailleur », ces mots n’ont
plus aucune raison de figurer dans le texte de Iarticle.

Le Ministre ainsi que plusieurs membres se référent au
« Sociaalrechtelijk Woordenboek », élaboré par la « Sub-
commissie voor Fenmaking van de Terminologie inzake
Sociaal Recht » et édité par le Secrétariat général de I'Union
économique Benelux. Le terme néerlandais « werkman »
désigne un travailleur qui fournit un travail principalement
d’ordre manuel sous P’autorité, la direction et la surveillance
d’un employeur, 3 Iexclusion des personnes qui effectuent
des travaux ménagers et de celles qui fournissent un travail
sur les bateaux et navires.

Dans le droit positif actuel, c’est en Belgique uniquement
que le terme « werkman » répond a une notion juridique;
il y est exclusivement employé pour désigner celui qui est
engagé dans les liens d’un contrat de travail. Par conséquent,
il s’agit 13 d’une des catégories de travailleurs manuels, cette
derniére notion englobant également les travailleurs 2 domi-
cile, les domestiques, les hommes d’équipage des bateaux et
navires.

En néerlandajs, le féminin du terme « werkman» est
« werkster ».

Le travailleur salarié est celui qui s’engage envers I’em-
ployeur 4 fournir un travail dans un lien de subordination et
contre rémunération.

Ce terme s’emploie exclusivement pour désigner I'une’des
parties 4 un contrat de travail.

La notion de « travailleur » ne comprend donc pas:

1° celui qui est partie & une entreprise d’ouvrage ou a un
contrat ayant pour objet la fourniture de quelques services;

2° celui dont Pobligation de fournir un travail ne résulte
pas d’un contrat, mais par exemple d’une loi ou d’une déci-
sion unilatérale des pouvoirs publics (par exemple réquisi-
tion ou nomination).



258 (1977-1978) N. 2

« Werknemer » is een genericke term. Onderscheid tussen
de verschillende soorten van werknemers kan onder meer
worden gemaakt :

1° naargelang de werknemer hoofdzakelijk handarbeid of
hoofdarbeid verricht; alsdan spreekt men van werkman, res-
pectievelijk bediende;

2° naargelang van de aard van de arbeidsovereenkomst;
alsdan onderscheidt men o.m. : werkman, bediende, huis-
arbeider, dienstbode, schepeling.

Deze indeling beantwoordt in Belgié aan de positiefrech-
telijke regeling van de arbeidsovereenkomsten.

Een ander lid vraagt zich af of het niet volstaat alleen te
vermelden « onder gezag » in plaats van « onder gezag, lei-
ding en toezicht... ».

De Minister en enkele commissieleden wijzen er op dat het
hier gaat om een algemeen gebruikte formule. Hier wordt
een synthese gemaakt van de verschillende wetgevingen en
de drie noties werden steeds behouden. Het schrappen van
één der drie noties zou de sociale wetgeving in gevaar bren-
gen. Trouwens in Belgi¢ is dat element wel vereist voor
bepaalde vormen van arbeidsovereenkomsten, bijvoorbeeld
de arbeidsovereenkomst voor werklieden en de arbeids-
overcenkomst voor bedienden.

Een commissielid meent dat de huisarbeiders niet onder
toezicht staan en vraagt zich af welk stelsel op hen toepas-
selijk is.

De Minister merkt op dat de huisarbeiders niet vallen on-
der de arbeidsovereenkomst maar onder een speciale wetge-
ving, namelijk het koninklijk besluit van 5 april 1952 (Bel-
gisch Staatsblad van 25 april 1952) tot codrdinatie van de
wetten van 10 februari 1934 en van 15 december 1950, be-
treffende de reglementering van hun arbeid op gebied van
loon en hygiéne. Het koninklijk besluit van 15 juli 1935
(Belgisch Staatsblad van 28 juli 1935) betreffende het loon-
boekje van de huisarbeiders is eveneens op hen van toepas-
sing.

Een lid leest artikel 1, oude tekst, van de wet op het
arbeidscontract voor, vergelijkt deze met artikel 2 van het
ontwerp, stelt vast dat de inhoud veel ruimer is en vraagt
zich af of een ontwerp dat de codrdinatie van de bepalingen
van verschillende wetten in één zelfde tekst beoogt, de goede
methode is.

Hetzelfde lid kar zich niet akkoord verklaren met de
Memorie van Toelichting, blz. 3, waar verwezen wordt
naar een syntheseverslag, opgesteld door de heer G. Camer-
linck, meer bepaald blz. 18 en 19 van dat verslag.

Immers, de verwijzing heeft betrekking op de interim-
arbeid, hetgeen hier niet ter sprake komt.

Het lid beroogt dat de inhoud en de begrippen direct,
noch indirect kunnen worden aangetast door een dergelijke
verwijzing en spreekt de mening uit dat er voor de interim-
arbeid een afzonderlijk ontwerp dient te worden opgesteld
en bij de Wetgevende Kamers ingediend.

(44)

« Travailleur salarié » est un terme générique. Parmi les
diverses catégories, on peut faire des distinctions notam-
ment :

1° selon que le travailleur salarié fournit un travail prin-
cipalement d’ordre manuel ou intellectuel; on parle alors
respectivement d’ouvrier ou d’employé;

20 selon la nature du contrat de travail; on distingue alors
entre autres : I’ouvrier, 'employé, le travailleur & domicile,
le domestique, le marin.

Cette répartition répond en droit positif belge au régime
des contrats de travail.

Un autre membre se demande s’il ne suffirait pas de dire
simplement « sous P'autorité » plutdt que « sous I'autorité,
la direction et la surveillance... ».

Le Ministre et plusieurs commissaires font observer qu’il
g'agit 1a d’une formule généralement employée. Le projet
en discussion est concu comme une synthése de diverses
législations et les trois notions ont toujours été maintenues.
La suppression d’une seule d’entre elles mettrait en péril
la législation sociale. En effet, cet élément est requis en
Belgique pour certaines formes de contrat, par exemple pour
le contrat de travail et le contrat d’emploi.

Un membre estime que les travailleurs & domicile ne sont
soumis A aucune surveillance et il se demande quel régime
leur sera applicable.

Le Ministre fait observer que les travailleurs 2 domicile
ne sont pas régis par le contrat de travail mais par une
légistation spéciale, a4 savoir I’arrété royal du 5 avril 1952
(Moniteur belge du 25 avril 1952) coordonnant les lois du
10 février 1934 et du 15 décembre 1950, portant réglementa-
tion du travail 4 domicile du point de vue des salaires et de
I'hygiéne. L’arrété royal du 15 juiller 1935 (Moniteur belge
du 28 juillet 1935) relatif au carnet de salaires pour ouvriers
a domicile leur est également applicable.

Un membre donne lecture du texte actuel de Particle 1°
de la loi sur le contrat de travail, le compare & Darticle 2
du projet, constate que le contenu de celui-ci est beaucoup
plus large et se demande si un projet visant & coordonner
en un seul et méme texte les dispositions de lois différentes
est vraiment la bonne méthode.

Il ne peut marquer son accord sur le passage de la p. 3 de
PExposé des Motifs qui se référe 4 un rapport de synthése
établi par M. G. Camerlinck, et plus précisément aux pp. 18

et 19 de ce rapport.

En effet, la référence a trait au travail intérimaire, dont
il n’est pas question ici.

L’intervenant fait valoir que le contenu du texte et les
notions qu’il définit ne peuvent étre affectés ni directement
ni indirectement par une telle référence et il estime qu’en ce
qui concerne le travail intérimaire, il faut rédiger un projet
distinct et le déposer devant les Chambres législatives.
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De Minister geeft hierop het volgende antwoord :

De Memorie van Toelichting bij het ontwerp (blz. 3,
§ 7) verwijst slechts naar het verslag van de heer Camerlynck
om een wijziging van de terminologie te verantwoorden : de
vervanging van de woorden « contract voor verhuring van
werk » door het woord « arbeidsovereenkomst ».

In de gedeelten van het verslag die worden aangehaald,
komt de interimarbeid in het geheel niet ter sprake.

Andere leden wensen nog te vernemen wat er van de
meestergasten zal geworden, daar de bestaande wetgeving
uitdrukkelijk vermeldt : « De meesterknechten en de onder-
bazen zijn onder de werklieden begrepen. »

Volgens de Minister wordt het begrip « meesterknecht »
of « onderbaas » ofwel geregeld door de collectieve arbeids-
overeenkomsten ofwel is er een individuele appreciatie. Hij
vraagt de leden van de commissie of zij de mogelijkheid
zien om zulks in een tekst vast te leggen. Het probleem
blijft gesteld en er kan altijd een overeenkomst worden
afgesloten waar het uitdrukkelijk wordt voorzien. Bij gebreke
van een akkoord of bij betwisting zal de arbeidsrechtbank
moeten beslissen. Alles zal van de ondernemingen zelf afhan-
gen en men mag niet vergeten dat sommige meesterknechten
of onderbazen het statuut van werkman wensen te behouden.

Hij verwijst overigens naar de uitleg verstrekt in de Memo-
rie van Toelichting op blz. 4.

Het artikel wordt in eerste en in tweede lezing eenparig
aangenomen.

Arr. 3.

(Art. 3 van de tekst van de Commissie.)
Bepaling : arbeidsovereenkomst voor bedienden.

Een commissielid vraagt zich af wat er moet gebeuren
wanneer er zich wijzigingen voordoen in de loop van de over-
eenkomst. Deze wijzigingen kunnen van allerlei aard zijn;
een werkman kan bevorderd worden tot bediende, de aard
van de opdracht kan zich wijzigen of een andere werkplaats
kan worden aangewezen, enz. Moet er dan een nieuwe over-
eenkomst worden opgemaakt ?

De Minister meent dat zulks wenselijk is maar niet nood-
zakelijk. Hij verwijst naar artikel 11 van het voorgelegde
ontwerp dat, bij ontstentenis van een geschrift, het getuigen-
bewijs toelaat, ongeacht de waarde van het geschil.

Tijdens de tweede lezing wordt nog uitleg gevraagd over
de betekenis van het woord « hoofdarbeid ».

De Minister verwijst naar het « Sociaalrechtelijk Woorden-
boek » waarin hoofdarbeid omschreven wordt als de arbeid
welke hoofdzakelijk inspanning van de geest vraagt.

Het artikel wordt in eerste en in tweede lezing eenparig
aangenomen.
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Le Ministre lui fait la réponse suivante :

L’Exposé des Motifs du projet (p. 3, § 7) se référe a
un passage du rapport de M. Camerlynck uniquement pour
justifier un changement de terminologie : le remplacement
des termes « contrat de louage de travail » par les termes
« contrat de travail ».

Les passages de ce rapport qui sont cités ne font aucune
allusion au travail intérimaire.

D’autres membres aimeraient savoir ce qu’il adviendra des
chefs-ouvriers, la législation existante disant expressément :
« Les chefs-ouvriers et les contremaitres sont compris parmi
les ouvriers. »

Le Ministre répond que la fonction de « chef-ouvrier »
ou de « contremaitre » est réglée soit par les conventions
collectives, soit d’aprés une appréciation individuelle. 11
demande aux commissaires s’ils voient la possibilité de consi-
gner cela dans un texte. Le probléme reste posé et une
convention peut toujours étre conclue lorsque c’est prévu
expressément. A défaut d’accord ou en cas de contestation,
C’est le tribunal du travail qui devra décider. Tout dépendra
des entreprises elles-mémes et il ne faut pas oublier que
certains chefs-ouvriers ou contremaitres désirent conserver
le statut d’ouvrier.

Pour le surplus, le Ministre renvoie aux explications don-
nées a la p. 4 de 'Exposé des Motifs.

L’article est adopté 4 'unanimité en premiére et en deu-
xiéme lecture.

Arr. 3.

(Art. 3 du texte adopté par la Commission.)
Définition : contrat de travail d’employé.

Un commissaire se demande ce quil y aura lieu de faire
lorsque des modifications se produiront en cours de contrat.
Ces modifications peuvent étre trés diverses: un ouvrier
peut étre promu employé, la nature des tiches peut changer,
un autre lieu de travail peut étre assigné, etc. Faudra-t-il
alors rédiger un nouveau contrat ?

Le Ministre croit que cela sera souhaitable mais non
nécessaire. Il renvoie a Darticle 11 du projet en discussion,
qui admet a défaut d’écrit la preuve testimoniale, quelle que
soit la valeur du litige.

Lors de la deuxiéme lecture, des explications sont encore
demandées quant i la signification de l'expression « travail
intellectuel ».

Le Ministre renvoie au « Sociaalrechtelijk Woordenboek »,
qui définit le travail intellectuel comme un travail néces-
sitant principalement un effort mental.

L’article est adopté a4 I'unanimité tant en premicre qu’en
deuxiéme lecture.
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ARrT. 4.

(Art. 4 van de tekst van de Commissie.)

Bepaling : arbeidsovereenkomst
voor handelsvertegenwoordigers.

Een lid legt een amendement ter tafel dat strekt om arti-
kel 4 te wijzigen als volgt :

« In het eerste lid van dit artikel, de woorden « verzeke-
ringen uitgezonderd » te vervangen door de woorden
verzekeringen en spaarkasverrichtingen uitgezonderd. »

Verantwoprding.

Artikel 4 van het ontwerp heeft de arbeidsovereenkomst
voor handelsvertegenwoordigers tot voorwerp; op grond
van het eerste lid worden de agenten van verzekeringsmaat-
schappijen uitdrukkelijk uitgesloten van de toepassing van de
wet op de arbeidsovereenkomsten en deze bepaling neemt
ter zake de tekst over van artikel 2, lid 1, van de wet van
30 juli 1963.

» Gedurende het debat in de Commissie van Tewerk-
stelling en Arbeid van de Kamer in 1963, heeft een lid ge-
vraagd hoe, ten aanzien van het toenmalige ontwerp van wet
op de handelsvertegenwoordigers, de toestand is van per-
sonen die, als bijberoep, kassiers (of agenten) zijn van een
private spaarkas. De Minister in functie heeft geantwoord
« dat het ontwerp van wet tot instelling van het statuut der
handelsvertegenwoordigers slechts toepasselijk is op de han-
delsvertegenwoordigers die hun beroep op voortdurende wijze
en als hoofdberoep uitoefenen. Het is zaak het beroep zelf
te beschermen en niet degenen die slechts bij gelegenheid
stappen doen (cfr. Gedr. St. Senaat nr. 313, zitting 1958-1959,
art. 2, blz. 4, en Senaat nr. 1835, zitting 1962-1963, blz. 35, 36
en 40 — Zie Gedr. St. Kamer 583 (1962-1963) nr. 2, blz. 6).

» Het schijnt aangewezen deze interpretatie van de wet-
gever van 1963 expliciet in de tekst van artikel 4 te doen
opnemen.

» Immers, met vitzondering van de agenten van een pri-
vate spaarkas die « full-time » bedienden zijn (permanente
agentschappen), zijn_de lckale agentschappen van private
spaarkassen toevertrouwd aan personen die deze functie als
bijberoep uitoefenen en die houder zijn van een gesalarieerd
mandaat ; zij verrichten rechtshandelingen « in naam » van
de lastgever (de private spaarkas) en niet een materiéle
handeling voor of ten bate van iemand anders (zie ibid.,
blz. 6). De mandataris treedt juridisch op in naam van
een derde en verricht de handeling in diens plaats. De per-
soon die als bijberocp agent van een private spaarkas is,
is overigens onderworpen aan de wetgeving op de sociale
zekerheid van de zelfstandigen die een werkzaamheid in
bijberoep uitoefenen. »

De Minister verwijst naar de parlementaire bespreking
bij de behandeling van het ontwerp van wet op de handelsver-
tegenwoordigers. Hij citeert de volgende passus uit het
verslag van de Kamer van Volksvertegenwoordigers :

» De Minister antwoordt dat het ontwerp van wet tot
instelling van het statuut der handelsvertegenwoordigers
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Arr. 4.

(Art. 4 du texte adopté par la Commission.)

Définition : contfrat de travail
de représentant de commerce.

Un membre dépose un amendement visant 3 modifier
Particle 4 comme suit :

« A Palinéa 1% de cet article, remplacer les mots « hormis
les assurances » par les mots « hormis les assurances et les
opérations de caisse d’épargne. »

Justification.

Larticle 4 du projet a trait au contrat de travail de
représentant de commerce ; P'alinéa ler exclut expressément
les agents des compagnies d’assurances du champ d’appli-
cation de la loi relative aux contrats de travail, cette dispo-
sition reprenant en la matiére le texte de Iarticle 2, alinéa 1°*,
de la loi du 30 juillet 1963.

» Au cours du débat de 1963 en Commission de ’'Emploi
et du Travail de la Chambre, un membre avait demandé
quelle était, au regard du projet de loi fixant le statut des
représentants de commerce, alors en discussion, la situation
des personnes qui, & titre accessoire, étaient caissiers (ou
agents) d’une caisse d’épargne privée. Le Ministre de I'époque
avait répondu « que le projet de loi fixant le statut des repré-
sentants de commerce n’est applicable qu’aux représentants
de commerce qui exercent cette profession de fagon constante
et en ordre principal. Il importe de protéger la profession
proprement dite et non ceux qui ne font des démarches qu’oc-
casionnellement (voir Doc. Sénat, n® 313, session 1958-1959,
art. 2, p. 4, et Doc. Sénat, n° 185, session 1962-1963, pp. 35,
36 et 40 — Voir Doc. Chambre 583 (1962-1963) n° 2, p. 6).

» 1l parait indiqué d’inscrire explicitement cette interpré-
tation du législateur de 1963 dans le texte de ’article 4.

» On sait en effet qu’exception faite pour les agents des
caisses d’épargne privées employés a temps plein (agents
permanents), les agences locales de ces caisses d’épargne sont
confiées 4 des personnes exercant cette fonction a titre acces-
soire et titulaires d’un mandat salarié ; elles accomplissent des
actes juridiques « au nom » du mandant (la caisse d’épargne
privée) et non un acte matériel pour ou au profit d’autrui
(voir ibid., p. 6). Le mandataire agit juridiquement au nom
d’un tiers et accomplit Pacte en ses lieu et place. La per-
sonne qui, A titre accessoire, est agent d’une caisse d’épargne
privée, est d’ailleurs soumise 4 la législation relative a la
sécurité sociale des indépendants exercant une activité a
titre accessoire. »

Le Ministre se référe aux travaux parlementaires consa-
crés 4 examen du projet de loi fixant le statut des repré-
sentants de commerce. 1l cite le passage suivant du rapport
de la Chambre des Représentants :

« Le Ministre répond que le projet de loi fixant le statut
des représentants de commerce n’est applicable qu'aux re-
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slechts toepasselijk is op de handelsvertegenwoordigers die
hun beroep op voortdurende wijze en als hoofdberoep uitoe-
fenen. Het is zaak het beroep zelf te beschermen en niet de-
genen, die slechts bij gelegenheid stappen doen (cfr. Stukken
van de Senaat nr. 313, zitting 1958-1959, art. 2, blz. 4, en
Senaat, nr. 185, zitting 1962-1963, blz. 35, 36 en 40).

» In verschillende gevallen heeft men te maken met een
bezoldigde lastgeving. Deze beoogt een rechtshandeling die
verricht wordt « in naam » van de lastgever en niet een
- materiéle handeling die verricht wordt voor of ten bate
van iemand anders (cfr. Senaat, Stuk nr. 185, 1962-1963,
blZ. 17). »

Een ander lid wenst nog andere inlichtingen over de be-
grippen « spaarkas » en « spaarkasverrichtingen » en-vraagt
aan de Minister om ter zake een nota te bezorgen, die dan in
het verslag zou worden opgenomen.

De Minister verklaart dat hij hierover een nota zal
bezorgen.

Hiertoe werd de hiernavolgende brief gezonden aan de
Minister van Financién :

« Betreft : Ontwerp van wet betreffende de arbeidsovereen-
komsten (vertaling).

Tijdens de bespreking, door de Commissie voor de Tewerk-
stelling, de Arbeid en de Sociale Voorzorg, van bovenvermeld
ontwerp van wet werd een amendement ter tafel gelegd om
de « spaarkasverrichtingen » van de toepassing der bepalingen
betreffende de handelsvertegenwoordigers uit te sluiten.

Alvorens zich over dit punt uit te spreken wenst de Com-
missie precies te weten welke verrichtingen met die uitdruk-
king worden bedoeld. Zij heeft mij derhalve gevraagd uw
advies hierover in te winnen.

Tk dank u bij voorbaat voor de gegevens die u mij zal ver-
strekken en die mij in staat zullen stellen de Senaatscommissie
in te lichten. »

De Minister van Financién heeft het volgende antwoord
verstrekt :

« Betreft : Ontwerp van wet betreffende de arbeidsovereen-
komsten (vertaling).

In antwoord op uw brief over bovenbedoeld onderwerp,
deel ik u mede dat de verrichtingen welke de private spaar-
kassen mogen uitvoeren, vermeld worden in de bepalingen
betreffende de controle op de private spaarkassen, gecoordi-
neerd op 23 juni 1967.

Uit artikel 1 van die bepalingen blijkt dat dé verrichtingen
van de private spaarkassen met name hierin bestaan dat zij
op enigerlei wijze, tegen uitkering van rente, terugbetaalbare

gelden plegen in te zamelen.
-

Om van deposito’s te doen blijken, bedienen de spaar-
kassen zich van spaar- of depositoboekjes en maken zij in
hun maatschappelijke benaming of in de benaming van de
documenten waarin de ingezamelde gelden belichaanid zijn,
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présentants de commerce qui exercent cette profession de
facon constante et en ordre principal. Il importe de pro-
téger la profession proprement dite et non ceux qui ne
font des démarches qu’occasionnellement (voir Doc. Sénat,
n° 313, session 1958-1959, art. 2, p. 4 et Doc. Sénat, n® 185,
session 1962-1963, pp. 35, 36 et 40).

» Dans plusieurs cas, on se trouvera devant un mandat
salarié. Celui-ci comporte un acte juridique que 'on accom-
plit «au nom » du mandant et non un acte matériel que
Pon fait pour ou au profit d’autrui (voir Sénat, Doc.
n® 185, 1962-1963, p. 17). »

Un autre membre aimerait avoir des précisions sur les
notions de « caisse d’épargne » et d’« opération de caisse
d’épargne » ; il demande au Ministre de bien vouloir remettre
A ce sujet une note qui serait reprise dans le rapport.

Le Ministre déclare qu’il fournira la note demandée.

A cet effet, la lettre suivante a été adressée au Ministre
des Finances :

« Objet : Projet de loi relatif aux contrats de travail.

Au cours de examen du projet de loi repris sous rubrique,
la Commission de I’'Emploi, du Travail et de la Prévoyance
sociale du Sénat a été saisie d’'un amendement tendant a
exclure les « opérations de caisse d’épargne » de I'application

des dispositions concernant les représentants de commerce.

Avant de se prononcer sur ce point, la Commission a
exprimé le veeu de connaitre avec précision quelles opéra-
tions sont visées par cette notion et m’a prié de recueillir
votre avis a ce sujet.

Je vous remercie d’avance des renseignements que vous
voudrez bien me fournir en vue de pouvoir éclairer la Com-
mission du Sénat. »

Le Ministre des Finances a répondu comme suit :
« Objet : Projet de loi relatif aux contrats de travail.

En réponse  votre lettre susvisée, j’ai 'honneur de vous
signaler que les opérations que les caisses d’épargne privées
peuvent effectuer sont prévues par les dispositions relatives
au controle des caisses d’épargne privées, coordonnées le
23 juin 1967.

Il résulte de Particle 1¢° de ces dispositions que les opéra-
tions des caisses d’épargne privées consistent notamment a
recueillir habituellement, moyennant paiement d’intérét, des
fonds remboursables de quelque maniére que ce soit.

Les caisses constatent les dépdts en se servant de livrets ou
de carnets et font usage dans leur dénomination sociale ou
dans P'appelation donnée aux documents émis en représen-
tation des fonds recueillis, des termes « caisse d’épargne »
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gebruik van de term « spaarkas » of van enige andere bena-
ming waarin een bestanddeel van het woord « sparen » voor-
komt.

De spaarkassen kunnen bovendien de ingezamelde gelden
beleggen. Van die, voorlopige of vaste, beleggingen wordt een
beperkende opsomming gegeven in de artikelen 12 en 13 van
de bedoelde bepalingen.

Artikel 15 van de gecodrdineerde bepalingen, ten slotte,
biedt de spaarkassen de mogelijkheid om, benevens de ver-
richtingen betreffende het inzamelen van gelden en de beleg-
gingen, eveneens uit te voeren :

— de verwante, bijkomende en conservatoire daden die
met eerdergenoemde verrichtingen in verband staan;

— de levensverzekeringsverrichtingen vermeld in de wet
van 25 juni 1930 betreffende de controle op de levensverze-
keringsondernemingen;

— de beleggings- of investeringsverrichtingen uitgevoerd
met andere dan uit spaarverrichtingen voortkomende gelden
en die geen doorgaande winstgevende bedrijvigheid uitmaken
naast de verrichtingen in de liminaire fase;

— andere bijzondere handelsbedrijvigheden die hun spaar-
derscliénteel kunnen interesseren en door het Centraal
Bureau voor kleine spaarders worden toegestaan;

— de kapitalisatieverrichtingen vermeld in het koninklijk
besluit van 15 december 1934 betreffende de controle op de
kapitalisatieondernemingen.

Het begrip « spaarkasverrichtingen », in de ruime bete-
kenis van het woord, dekt alle hierboven genoemde verrich-
tingen.

Er zij op gewezen dat gelijksoortige activiteiten worden
uitgeoefend door andere tussenpersonen, zoals de banken,
de openbare kredietinstellingen, enz.

Deze instellingen vertonen niet de kenmerken van een
spaarkas en hun activiteiten vallen bijgevolg niet onder de
uitdrukking « spaarkasverrichtingen ».

Mocht de Commissie de bedoeling hebben die bepaling
cveneens toepasselijk te verklaren op de verrichtingen van de
laatstgenoemde financiéle tussenpersomen, dan dient het
woord « spaarkasverrichtingen » te worden geschrapt en ver-
vangen door een algemener begrip.

Bovendien kan de vraag worden gesteld of de indiener
van het amendement doelt op het geheel van de spaarkas-
verrichtingen dan wel alleen op de inzameling van gelden.
In dit laatste geval zou de uitdrukking « spaarverrichtingen »
of « verrichtingen voor het inzamelen van spaargeld » aan-
gewezen zijn; dit begrip zou overigens ook de verrichtingen
van die aard dekken welke door andere financiéle tussen-
personen worden uitgevoerd. »

Op verzoek van de Commissie verklaart de Minister zich
bereid nopens de gemaakte opmerkingen het advies van de
Nationale Arbeidsraad in te winnen.

(48)

ou de toutes autres appellations dans lesquelles figure le mot
« épargnc ».

D’autre part, les caisses peuvent également procéder au
placement des fonds recueillis. Ces placements, provisoires
ou définitifs, sont énumérés limitativement par les articles 12
et 13 desdites dispositions.

Enfin, P'article 15 des dispositions coordonnées permet aux
caisses de faire, en sus des opérations relatives & la récolte
de fonds et aux placements :

— les actes connexes, accessoires ou conservatoires se

rattachant auxdites opérations;

— les opérations d’assurance sur la vie visées 4 la loi du
25 juin 1930, relative au contrdle des entreprises d’assurances
sur la vie;

— les opérations de placement ou d’investissement réali-
sées avec d’autres fonds que ceux provenant des opérations
d’épargne et ne constituant pas ’exercice habituel d’une acti-
vité lucrative paralléle aux opérations dans la phase limi-
naire;

— les autres activités commerciales particuliéres suscep-
tibles d’intéresser leur clientéle d’épargnants, autorisées par
I’Office central de la petite épargne;

— les opérations de capitalisation visées a Parrété royal
du 15 décembre 1934 relatif au contréle des sociétés de
capitalisation.

Pris au sens large, le terme « opérations de caisses d’épar-
gne » couvre toutes les activités rappelées ci-dessus.

Il est & remarquer que des activités similaires sont exercées
par d’autres intermédiaires financiers, tels que les banques,
les institutions publiques de crédit, etc.

Ces établissements n’ont pas le caractére d’une caisse
d’épargne et leurs activités ne sont donc pas couvertes par
Pexpression « opérations de caisses d’épargne ».

§’il entre dans les intentions de la Commission d’inclure
les activités de ces intermédiaires financiers dans la disposi-
tion en question, le terme « opérations de caisses d’épargne »
devrait étre abandonné et remplacé par un terme plus général.

Une autre question est celle de savoir si Pauteur de I’amen-
dement vise ’ensemble des opérations des caisses d’épargne
ou uniquement les opérations de récolte de fonds. Dans ce
dernier cas, le terme « opérations d’épargne » ou « opérations
de collecte de fonds d’épargne » serait plus approprié; ce
terme couvrirait d’ailleurs également les opérations de cette
nature effectuées par d’autres intermédiaires financiers. »

A la demande de la Commission, le Ministre se déclare
disposé a prendre ’avis du Conseil national du Travail sur
les observations qui ont été faites.
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De indiener neemt zijn amendement terug maar behoudt
zich het recht voor om het ter gelegenheid van de tweede
lezing opnieuw voor te stellen.

Inmiddels wordt het artikel in eerste lezing aangenomen.

Bij de tweede lezing wordt door de Minister kennis gege-
ven van het advies (nr. 501) dat de Nationale Arbeidsraad
heeft uitgebracht.

Dit advies luidt als volgt :

« De Raad heeft vastgesteld dat de in het amendement
opgeworpen kwestie waarover de Minister inzonderheid het
advies van de Raad heeft ingewonnen, reeds voorwerp was
van bespreking tijdens de voorbereidende werkzaamheden
van de wet van 30 juli 1963 tot instelling van het statuut
der handelsvertegenwoordigers.

» In de verantwoording van zijn amendement, brengt de
indiener in herinnering dat tijdens het debat in de Commissie
van Tewerkstelling en Arbeid van de Kamer, een lid heeft
gevraagd hoe, ten aanzien van de in voorbereiding zijnde
wet, de toestand zou zijn van personen die, als bijberoep,
kassiers of agenten zijn van een private spaarkas. De Minis-
ter gaf navolgend antwoord op deze vraag : « Het wets-
ontwerp tot instelling van het statuut der handelsvertegen-
woordigers is slechts toepasselijk op de handelsvertegen-
woordigers die hun beroep op voortdurende wijze en als
hoofdberoep uitoefenen. Het is zaak het beroep zelf te
beschermen en niet degenen die slechts bij gelegenheid stap-
pen doen. »

» De Raad is van oordeel dat deze interpretatie niet in de
tekst zelf van artikel 4 van het wetsontwerp betreffende de
arbeidsovereenkomsten dient te worden opgenomen; hij stelt
derhalve geen wijziging voor op dat artikel.

» Hij acht het evenwel noodzakelijk dat deze interpretatie
uitdrukkelijk zou worden bevestigd voor de personen die
spaarkasverrichtingen uitvoeren. »

De Minister en de Commissie sluiten zich aan bij dit
advies.

Het amendement blijft ingetrokken.

Het artikel wordr ook in tweede lezing eenparig aange-
nomen. ,

ART. 5.

(Art. 5 van de tekst van de Commissie.)
Bepaling : arbeidsovereenkomst voor dienstboden.

Zonder bespreking in eerste en in tweede lezing eenparig
aangenomen.

ARrT. 6.
(Art. 6 van de tekst van de Commissie.)
Nietigheid van de overeenkomstbedingen die voor

de werknemers minder voordelig zijn
dan de wettelijke bepalingen.

Zonder bespreking in eerste en in tweede lezing eenparig
aangenomen.
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L’amendement est retiré par son auteur, qui se réserve
toutefois le droit de le redéposer lors de 1a seconde lecture.

L’article est alors adopté en premicre lecture.

Lors de la deuxiéme lecture, le Ministre communique I’avis
(n* 501) émis par le Conseil national du Travail.

Voici le texte de cet avis :

«Le Conseil a constaté que la question soulevée par
I’amendement et sur laquelle le Ministre a sollicité en parti-
culier I'avis du Conseil, a déja été abordée lors des travaux
préparatoires 4 la loi du 30 juillet 1963 fixant le statut des
représentants de commerce.

» Dans la justification de son amendement, I'auteur a rap-
pelé qu’au cours des débats en Commission de I’Emploi et
du Travail de la Chambre, un membre avait demandé quelle
serait, au regard de la loi en préparation, la situation de per-
sonnes qui, & titre accessoire, ¢taient caissiers ou agents de
caisses d’épargne privées. Le Ministre avait répondu a cette
question : « Le projet de loi fixant le statut des .eprésentants
de commerce n’est applicable qu’aux représentants de com-
merce qui exercent cette profession de fagon constante et en
ordre principal. 1l importe de protéger la profession propre-
ment dite et non ceux qui ne font des démarches qu’occa-
sionnellement. »

» Le Conseil estime qu’il ne convient pas que cette inter-
prétation figure dans le texte méme de Particle 4 du projet
de loi relatif aux contrats de travail; il ne propose donc pas
de modification a cet article.

» 1l juge cependant nécessaire que cette interprétation soit
explicitement confirmée, en particulier en ce qui concerne les
personnes effectuant des opérations de caisses d’épargne. »

Le Ministre et la Commission se rallient a cet avis.

L’auteur de Pamendement confirme le retrait de son texte.

En deuxiéme lecture, Iarticle est également adopté
4 P'unanimité.

ARrT. 5.

(Art. 5 du texte adopté par la Commission.)
Définition : contrat de travail domestique.

Cet article est adopté 3 'unanimité et sans discussion, tant
en premiére qu’en deuxi¢me lecture.

ARrT. 6.
(Art. 6 du texte adopté par la Commission.)
Nullité des clauses contractuelles

moins favorables aux travailleurs
que les dispositions légales.

Cet article est adopté 4 'unanimité et sans discussion, tant
en premiere qu’en deuxiéme lecture.
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ARrT. 7.

(Art. 7 van de tekst van de Commissie.)
Soorten van overeenkomsten.

Een lid stelt de volgende vraag:

Dient men de indeling van de arbeidsovereenkomsten
voortaan niet te beperken tot arbeidsovereenkomsten voor
onbepaalde tijd enerzijds en voor een bepaalde tijd ander-
zijds ?

Het blijkt immers dat de arbeidsovereenkomst voor een
bepaald werk in de praktijk nagenocg niet voorkomt;
daarenboven geeft de eventuele omschrijving van het werk
aan de werknemer niet altijd voldoende inzicht in de vast-
heid van betrekking die ermede gepaard gaat. De arbeids-
overeenkomst voor een bepaald werk kan trouwens worden
opgevangen in het kader van de overeenkomst voor een
bepaalde tijd, zoals trouwens ook blijkt uit artikel 38, waar
voor het berckenen van de schadevergoeding bij onrecht-
matige verbreking van de overeenkomst voor een bepaald
werk naar een termijn wordt verwezen.

ANTWOORD VAN DE MINISTER :

Voor de uitvoering van sommige werken kan, naargelang
van de omstandigheden, een zekere tijd nodig zijn die bij
het afsluiten van de overeenkomst niet nauwkeurig te
bepalen is.

Her zal dus niet altijd mogelijk zijn een overeenkomst
voor een bepaalde tijd af te sluiten in de plaats van een
overeenkomst voor een bepaald werk, welke overeenkomst
moet blijven bestaan tot de opdracht die erin omschreven is,
voltooid is.

De weglating van het begrip overeenkomst gesloten voor
een bepaald werk zou in sommige bedrijven moeilijkheden
veroorzaken.

Een ander lid vraagt of het niet mogelijk is her begrip
« voor een bepaald werk » nader te omschrijven. Hij citeert
het voorbeeld van de petroleumsector waar dikwijls in regie
wordt gewerkt.

ANTWOORD VAN DE MINISTER :

De definitic van het contract hangt af van de aard van het
werk, dic zelf de duur bepaalt. Wanneer een onderneming
personeel aanwerft, moet er een contract worden opgesteld
dat de werken omschrijft. Bij gebreke van een geschrift is
het een werk van onbepaalde tijd. De controle wordt uitge-
oefend door de organen die in de wet voorzien zijn (onder-
nemingsraad, syndicale delegatie, e.a.).

Dientengevolge wordt het volgende amendement door een
lid ingediend strekkend om de tekst van het artikel te ver-
vangen als volgt :

« De arbeidsovereenkomst wordt gesloten voor een bepaal-
de tijd, voor een duidelijk omschreven opdracht of voor
onbepaalde tijd. »

(50)

Arr. 7.

(Art. 7 du texte adopté par la Commission.)
Espéces de contrats.

Un membre pose la question suivante :

Ne conviendrait-il pas de limiter désormais la classification
des contrats de travail en contrats de travail pour une durée
indéterminée, d’une part, et pour une durée déterminée,
d’autre part ?

On constate, en effet, que dans la pratique le contrat de
travail pour une entreprise déterminée est extrémement
rare; de plus, la description éventuelle de Pentreprise ne
donne pas toujours au travailleur une idée assez claire de la
stabilité d’emploi qu'l y trouvera. Le contrat de travail
pour une entreprise déterminée peut dailleurs étre classé
parmi les contrats de travail pour une durée déterminéc,
comme il ressort de Particle 38, qui fait état d’un délai pour
le calcul de Pindemnité en cas de rupture injustifiée du
contrat pour une entreprise déterminée.

REPONSE DU MINISTRE :

L’exécution de certains travaux peut, selon les circonstan-
ces, nécessiter une durée qui ne peut étre précisée lors de la
conclusion du contrat.

1l ne sera dés lots pas toujours possible de conclure un
contrat pour une durée dérerminée en lieu et place d’un
contrat pour une entreprise détermince, qui doit subsister
jusqu’a "accomplissement d’une tache définie dans son objet.

La suppression de la notion de contrat conclu pour une
entreprise déterminée susciterait des difficultés dans certaines
entreprises.

Un autre membre demande s’il west pas possible de préci-
ser la notion « pour une entreprisc détermince ». 1 cite
exemple du secteur pétrolier, ou Pon travaille souvent
en régie.

REPONSE DU MINISTRE :

La définition du contrat dépend de la nature de Pentre-
prise, qui détermine elle-méme la durée. Lorsqu'une firme
engage du personnel, il faut ¢établir un contrat décrivant
les activités. En Pabsence de tout écrit, il s’agit d’une entre-
prise de durée indéterminée. Le controle est exercé par les
organes prévus par la loi (conseil d’entreprise, délégation
syndicale, etc.).

En conséquence, un membre dépose un amendement visant
A remplacer le texte de l'article par la disposition suivante :

« Le contrat de travail est conclu pour une durée déter-
minée, pour une tiche nettement définie ou pour une durée
indéterminée. »
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Verantwoording :

Een helder afgelijnde omschrijving van de taak waartoe
de werknemer zich verbindt, is geboden.

De Minister verklaart zich akkoord en ziet in het amende-
ment een vooruitgang op voorwaarde dat het tweede lid,
namelijk : « Zij kan nooit voor het leven worden gesloten »

behouden blijft.

Een lid meent dat de term « opdracht » zou moeten ver-
vangen worden door de term « werk » vermits « opdracht »
juridisch niet bestaat.

Het amendement, na een kleine aanpassing voor de duide-
lijkheid, en het geamendeerd artikel worden eenparig aan-
genomen.

Artikel 7 luidt als volgt :

« De arbeidsovereenkomst wordt gesloten hetzij voor een
bepaalde tijd of voor een duidelijk omschreven werk, hetzij
voor onbepaalde tijd.

» Zij kan nooit voor het leven worden gesloten. »

Deze wijziging noopt tot wijziging van de terminologie
van de artikelen 8, 38, 70, 71, 76, 79, 80 en 131 van het
ontwerp, die ingevolge de beslissing van de Commissie even-
cens zullen worden aangepast.

Nog cen ander lid stelt een vraag met betrekking tot de
levenslange binding en de scholingsclausule en formuleert
deze als volgt :

Denkt u niet dat het bepaalde in artikel 7 : « Zij kan nooit
voor het leven worden gesloten » alleen betrekking heeft op
de vrijheid van de werknemer en dat de werkgever wel af-
stand kan doen van zijn bevoegdheid af te danken ?

Meent u niet dat de « opleidingsclausule » (scholingsclau-
sule) — (zie o.m. arrest Cassatie, 19 september 1973, R.W.,
16 februari 1974, nr. 25) — ongeldig en nietig moet worden
verklaard ? De vrijheid van arbeid van de werknemer moet
beschermd worden.

ANTWOORD VAN DE MINISTER :

Levenslange binding.

Het verbod zich voor het leven te verbinden heeft te maken
met de vrijheid van de werknemer om zijn diensten te
verbinden.

Tot 1969 luidde artikel 5 van de wet van 10 maart 1900
betreffende de arbetdsovereenkomst, dat een weergave was
van artikel 1780 van het Burgerlijk Wetboek, als volgt :

« Men kan zijn arbeid slechts verhuren voor een bepaalde
tijd of voor een bepaalde onderneming. »
De scholingsclausule.

De scholingsclausule waardoor een werknemer zich ver-
bindt gedurende een bepaalde tijd in dienst van zijn werk-
gever te blijven en hem schadeloos te stellen wanneer hij hem,
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Il le justifie comme suit :

1l s'impose de définir trés clairement la tiche que le
travailleur s’engage 4 accomplir.

Le Ministre marque son accord et considére que Pamende-
ment constitue un progrés, 3 condition de maintenir le second
alinéa : « Il ne peut janfais étre conclu a vie. »

Un membre estime que le mot «tiche» devrait étre
remplacé par le mot « travail », étant donné que notre droit
ignore le premier de ces termes.

L’amendement, légérement adapté dans un souci de clarté,
et Particle ainsi amendé sont adoptés 4 P'unanimité.

L’article 7 est dés lors rédigé comme suit :

«Le contrat de travail est conclu soit pour une durée
déterminée ou pour un travail nettement défini, soit pour
une durée indéterminée.

» Il ne peut jamais étre conclu a vie. »

Cette modification entraine la nécessité d’ajuster la termi-
nologie des articles 8, 38, 70, 71, 76, 79, 80 et 131 du projet,
qui seront donc également adaptés par suite de la décision
de la Commission.

Un auntre membre encore pose la question suivante concer-
nant 'engagement 2 vie et la clause d’écolage :

Ne pensez-vous pas que la disposition de I'article 7 : « Il ne
peut jamais étre conclu i vie » porte uniquement sur la
libert¢ du travailleur et que ’employeur peut, quant 2 lui,
renoncer a sa faculté de licencier ?

N’estimez-vous pas que la « clause d’écolage » (voir notam-
ment arrét Cassation du 19 septembre 1973, R.W., 16 février
1974, n° 25) doit étre déclarée nulle et sans valeur, et ce afin
de protéger la liberté du travailleur ?

REPONSE DU MINISTRE :

Engagement A vie.

L’interdiction de Pengagement & vie concerne la liberté
du travailleur d’engager ses services.

Jusqu’en 1969, l'article 5 de la loi du 10 mars 1900 sur le
contrat de travail, qui reproduisait la disposition de I’article
1780 du Code civil, était rédigé comme suit :

« On ne peut engager son travail qu’a temps ou pour une
entreprise déterminée. »

La clause d’écolage.

La clause d’écolage par laquelle un travailleur s’engage 2
rester au service de son employeur pendant une certaine
durée et A payer 4 son employeur une indemnité ’il le quitte
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vé6r het verstrijken van die tijd, vrijwillig verlaat of wegens
een ernstige tekortkoming ontslagen wordt, is strijdig met de
bepalingen van artikel 35 van het ontwerp dat de werknemer
toelaat de overeenkomst te allen tijde zonder geldelijke ver-
plichting op te zeggen.

Zij wil de rechten die bij wet aan de werknemers worden
toegekend, beperken en moet derhalve, op grond van artikel 6
van het ontwerp, als nietig worden beschouwd.

Het artikel wordt ook in tweede lezing eenparig aangeno-
men.

ART. 7bis (nieuw).

(Art. 8 van de tekst van de Commissie.)
Leiders van groepen of ploegen

Een lid legt een amendement ter tafel dat strekt om een
artikel 7bis (nieuw) in te voegen, luidende :

« Wanneer werknemers, aangeworven onder de in artike-
len 2 en 3 gestelde voorwaarden, verplicht zijn, met het oog
op de uitvoering van de overeengekomen arbeid, groepen of
ploegen van werklieden en of bedienden te organiseren of
te leiden, wordt van rechtswege vermoed dat zij handelen als
gevolgmachtigde van de werkgever in hun betrekkingen met
de werknemers die de groepen of ploegen vormen. Het tegen-
bewijs is niet toegelaten. »

Verantwoording :

Het amendement is een stap in de richting van de volledige
gelijkstelling van de statuten van bedienden en werklieden.

De Minister verklaart zich akkoord met het amendement.
Hij vraagt evenwel de tekst in overeenstemming te brengen
met de terminologie die in artikel 46 voorkomt en geeft de
hierna volgende uitleg :

Dit amendement wil een bepaling die alleen voor de werk-
lieden geldt (art. 46), eveneens toepasselijk verklaren op de
bedienden.

Het is logisch dat die bepaling wordt toegepast op alle in
het ontwerp voorkomende categorieén van werknemers, en
dus ook op de handelsvertegenwoordigers en de dienstboden.

De Franse tekst zou beter moeten aansluiten op de tekst
van artikel 46 van het ontwerp waarop hij gebaseerd is.

Voorstel :

Subamendement : « Wanneer werknemers, aangenomen
onder de in artikelen 2 tot 5 gestelde voorwaarden, verplicht
zijn, met het oog op de uitvoering van de overeengekomen
arbeid, groepen of ploegen van werknemers te organiseren
of te leiden, wordt van rechtswege vermoed dat zij handelen
als gevolmachtigde van de werkgever in hun betrekkingen
met de werknemers die de groepen of ploegen vormen.

» Het tegenbewijs is niet toegelaten. »

(52)

volontairement ou est licencié pour faute grave avant ’expi-
ration de cette durée, est une stipulation contraire aux dispo-
sitions de Iarticle 35 du projet qui permet au travailleur de
résilier le contrat 4 tout moment sans obligation d’argent.

Y

Elle vise a restreindre les droits accordés par la loi aux
travailleurs et doit étre considérée comme nulle en vertu de
Particle 6 du projet.

\

L’article est également adopté a 'unanimité en deuxiéme
lecture.

ArT. 7bis (nouveau).

(Art. 8 du texte adopté par la Commission.)
Conducteurs de groupes ou brigades

Un membre dépose un amendement visant a insérer dans
le projet un article 7bis (nouveau), rédigé comme suit :

« Lorsque des travailleurs, engagés dans les conditions
définies aux articles 2 et 3, se trouvent obligés, afin de fournir
le travail convenu, d’organiser ou de diriger des groupes ou
équipes d’ouvriers et/ou d’employés, il est présumé d’office
qu’ils agissent en qualité de mandataires de Pemployeur
dans leurs relations avec les. travailleurs qui constituent ces
groupes ou équipes. La preuve contraire n’est pas admise. »

11 le justifie de la maniére suivante :

Cet amendement constitue un pas vers I’assimilation sta-
tutaire compléte des employés et des ouvriers.

Le Ministre accepte I’amendement, demandant toutefois de
mettre le texte en concordance avec la terminologie employée
a I’article 46; il donne alors les explications suivantes :

Cet amendement vise & étendre aux employés une dispo-
sition qui n’est applicable qu’aux ouvriers (art. 46).

Sur le plan de la logique, on ne voit pas pourquoi cette
disposition ne serait pas rendue applicable 4 toutes les caté-
gories de travailleurs visées par le projet, donc également aux
représentants de commerce et aux domestiques.

Le texte francais gagnerait 4 reproduire plus fidélement le
texte de ’article 46 du projet dont il est inspiré.

Proposition :

Sous-amendement : « Lorsque des travailleurs engagés dans
les conditions définies aux articles 2 a 5, doivent, en vue de
’exécution des travaux convenus, organiser ou conduire des
groupes ou brigades, ils sont de plein droit présumés agir a
titre de mandataires de I’employeur, dans leurs rapports
avec les travailleurs faisant partie de ces groupes ou bri-
gades.

» La preuve du contraire n’est pas admise. »



(53)

Dc Commissie beslist eenparig het amendement in de vol-
gende vorm aan te nemen :

« Wanneer werknemers, aangeworven onder de in de arti-
kelen 2, 3, 4 en 5 gestelde voorwaarden, verplicht zijn, met
het oog op de uitvoering van de overeengekomen arbeid,
groepen of ploegen van werknemers te organiseren of te
leiden, wordt van rechtswege vermoed dat zij handelen als
gevolmachtigde van de werkgever in hun betrekkingen met
de werknemers die de groepen of ploegen vormen.

» Het tegenbewijs is niet toegelaten. »

Het voorgestelde artikel 7bis (nieuw) wordt ook in tweede
lezing eenparig aangenomen.

Arrt. 8.°

(Art. 9 van de tekst van de Commissie.)

Schriftelijke vaststelling
van overecenkomsten met tijdsbepaling.

Bij de bespreking van dit artikel merkt een lid op dat
een collectieve arbeidsovereenkomst gelijkgesteld moet wor-
den met het individueel contract. Er zouden zich problemen
kunnen voordoen wanneer tijdens de uitvoering van de ar-
beidsovereenkomst de hoedanigheid van de tewerkgestelde
wijzigingen ondergaat. Hij citeert als voorbeeld de collectieve
arbeidsovereenkomsten in de sector van de grootwarenhuizen
(collectieve wijzigingen van het personeelsstatuut).

In dit verband wenst hij een amendement voor te stellen
strekkend om aan dit artikel het volgende lid toe te voegen :

« De schriftelijke vaststelling van de overeenkomst voor
een bepaalde tijd of voor een bepaald werk is niet vereist in
de bedrijfstakken en voor de categorieén van werknemers
waarvoor die vorm van arbeidsovereenkomst toegestaan is
ingevolge een in een paritair comité gesloten collectieve ar-
beidsovereenkomst. »

De Minister gaat hiermede in principe akkoord en geeft
de volgende uitleg :

Dit amendement maakt de vrijstelling van schriftelijke
vaststelling van een overeenkomst voor een bepaalde tijd
of voor een bepaald werk, die thans alleen voor de werk-
lieden geldt (art. 47 van het ontwerp), toepasselijk op alle
werknemers.

Om alle onzekerheid inzake bewijslast weg te nemen, zou
moeten worden bepaald dat de collectieve arbeidsovereen-
komst bij koninklijk besluit algemeen verbindend moet wor-
den verklaard. Dit betekent dat zij in het Belgisch Staats-
blad moet worden bekendgemaakt.

Voorstel :
Subamendement :

« De schriftelijke vaststelling van een overeenkomst voor
een bepaalde tijd of voor een duidelijk omschreven werk
is niet vereist in de bedrijfstakken en voor de categorieéi van
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La Commission décide & I'unanimité d’adopter ’amende-
ment dans la forme ci-apres :

« Lorsque des travailleurs, engagés dans les conditions
définies aux articles 2, 3, 4 et 5, doivent, en vue de ’exécution
des travaux convenus, organiser ou conduire des groupes ou
brigades, ils sont de plein droit présumés agir & titre de
mandataires de Pemployeur, dans leurs rapports avec les
travailleurs faisant partie de ces groupes ou brigades.

» La preuve du contraire n’est pas admise. »

\

L’article 7bis (nouveau) proposé est également adopté a
I'unanimité en deuxieme lecture.

Arr. 8.

(Art- 9 du texte adopté par la Commission.)

Constatation par écrit
de contrats 4 terme.

Dans la discussion de cet article, un membre fait remar-
quer que la convention collective de travail doit étre assimi-
lée au contrat individuel. Des problémes pourraient surgir
au cas ot la qualité de la personne occupée subirait des
modifications en cours d’exécution du contrat de travail.
L’intervenant cite comme exemple les conventions collectives
de travail dans le secteur des grands magasins (modifications
collectives du statut du personnel).

En conséquence, il dépose un amendement visant a4 com-
pléter cet article par un alinéa nouveau, rédigé comme suit :

« La constatation par écrit du contrat conclu pour une
durée déterminée ou pour une entreprise déterminée n’est pas
requise dans les secteurs d’activité ni pour les catégories de
travailleurs pour lesquels cette forme de contrat de travail
est autorisée en raison d’une convention collective conclue
en commission paritaire. »

Le Ministre marque son accord de principe et donne les
explications suivantes :

Cet amendement rend applicable 4 tous les travailleurs
la dispense de constatation par écrit d’un contrat conclu
pour une Jurée déterminée ou pour une entreprise déter-
minée, qui n’était en vigueur actuellement que pour les
ouvriers (art. 47 du projet).

Afin de dissiper toute incertitude en matiere de preuve,
il faudrait prévoir que la convention collective de travail
doit étre rendue obligatoire par arrété royal, ce qui entraine
sa publication au Moniteur belge.

Proposition :
Sous-amendement :

« La constatation par écrit d’un contrat conclu pour une
durée déterminée ou pour une entreprise nettement définie
n'est pas requise dans les branches d’activité et les caté-
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werknemers waatvoor die vorm van arbeidsovereenkomst
{oegestaan is ingevolge een collectieve arbeidsovereenkomst,
die door de Koning algemeen verbindend is verklaard. »

De Commissie besluit het verbeterde amendement en het
aldus geamendeerd artikel eenparig aan te nemen.

In tweede lezing wordt het artikel eveneens eenparig aan-
genomen.

Arr. 9.

(Art. 10 van de tekst van de Commissie.)
Opeenvolgende overeenkomsten met tijdsbepaling.

Naar aanleiding van de opmerkingen die de Raad van Sta-
te in zijn advies van 2 maart 1973 (blz. 65) bij artikel 9 heeft
gemaakt en ter verduidelijking van de commentaar der arti-
kelen wat artikel 9 betreft (blz. 5), geeft de Minister nadere
ophelderingen omtrent :

de door de rechtspraak aanvaarde wettige redenen voor
het sluiten van opeenvolgende overcenkomsten voor een
bepaalde tijd.

1. De economisch ongunstige toestand waarin de onderne-
ming zich bevindt :

— de onderneming heeft van haar schuldeisers verscheidene
malen een verlenging verkregen van het uitstel van betaling ;

— de onderneming heeft haar bedrijvigheid slechts kun-
nen voortzetten met behulp van een aanzienlijke voorraad
waarover zij nog beschikte en die ten gevolge van oorlogs-
omstandigheden niet, zoals voorheen, kon worden aangevuld.

2. Het belang van de werknemer :

— haar bedienden in staat stellen om naar een andere
betrekking uit te zien.

3. De lange duur van de opeenvolgende overeenkomsten,
afgesloten overeenkomstig een vast gebruik :

— vast gebruik in de confectienijverheid;

— overeenkomsten tussen een schouwburg en een orkest;

— aanwerving van artiesten door een opera voor het
theaterseizoen.

Hierna volgen enkele excerpten uit de rechtspraak terzake.

1. Economisch ongunstige toestand waarin de onderneming
zich bevindt.

(Werkrechtersraad van beroep Luik, 12 december 1963,
Rev. dr. soc., 1964, blz. 229.)

« ... het behoud van appellant in dienst van geintimeerde
werd voorgesteld en aanvaard, voor zover deze laatste van-
wege haar schuldeisers verlenging van het uitstel van beta-
ling heeft verkregen..., de vennootschap kon ten aanzien van
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gories de travailleurs ol cette forme de contrat est admise

par une convention collective de travail rendue obligatoire
par le Roi. »

La Commission décide 4 I'unanimité d’adopter I'amen-
dement corrigé et Particle ainsi amendé.

L’article est également adopté 4 Punanimité en deuxi¢me
lecture.

ArT. 9.

(Art. 10 du texte adopté par la Commission.)
Contrats 3 terme successifs.

A la suite des observations faites 3 Particle 9 par le Conseil
d’Etat dans son avis du 2 mars 1973 (p. 65) et pour préciser le
commentaire des articles en ce qui concerne ce méme
article 9 (p. 5), le Ministre donne de plus amples explica-
tions sur :

les raisons légitimes admises par la jurisprudence pour la
conclusion de contrats successifs 4 durée déterminée.

1. Circonstances économiques défavorables dans lesquelles
se trouve lentreprise :

— Tentreprise a obtenu de ses créanciers diverses prolon-
gations de son moratoire ;

— Tactivité commerciale de I'entreprise n’a pu étre pour-
suivie qu’a la faveur d’un stock important dont elle dispo-
sait encore et que les événements de guerre ne lui permet-
taient pas de renouveler comme précédemment.

2. L’intérét du salarié :

— permettre 3 ses employés de trouver une autre occu-
pation.

3. La longue durée dés contrats successifs, conclus confor-
mément 4 un usage constant :

— usage constant dans Iindustrie de la confection;

__ contrats entre une entreprise de spectacles et un or-
chestre;

— engagements de personnel artistique par un opéra pour
la saison théatrale.

Ci-aprés sont reproduits quelques extraits de la jurispru-
dence en la maticre.

1. Circonstances économiques défavorables dans lesquelles
se trouve lentreprise.

(Cons. prud’h. appel Licge, 12 décembre 1963, Rev. dr.
soc., 1964, p. 229.)

« ... le maintien de Pappelant au service de intimée a été
proposé et accepté, dans la mesure ot cette derniére obtenait
de ses créanciers diverses prolongations de son moratoire...,
la société ne pouvait prendre a P’égard des membres de son
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haar personeelsleden geen verbintenissen aangaan voor een
langere termijn dan de duur van de opeenvolgende moratoria
die haar werden vetleend. »

(Werkrechtersraad Brussel, 24 maart 1941, Huur van werk,

1942, blz. 119.)

« ... in beginsel kan men de opeenvolging van opzeggingen
bezwaarlijk als onwettig bestempelen, te meer daar zij vaak
ingegeven kan zijn — en in feite ook is — door het belang
van de werknemer die daardoor, in moeilijke omstandig-
heden of in tijden van dreigend onheil of van onzekerheid,
in dienst kan worden gehouden... »

(Werkrechtersraad, 16 juni 1941, Huur van werk, 1942,
blz 53.)

« ... de vernieuwing is ingegeven door het belang van de
werknemer die in staat wordt gesteld na de aanvankelijk
gestelde termijn en in tijden van dreigend onheil of van on-
zekerheid, in dienst te blijven... »

(Werkrechtersraad Brussel, 4 mei 1942, Huur van werk,
1943, blz. 37.)

« ... de vennootschap betoogt dat zij haar bedrijvigheid
slechts heeft kunnen voortzetten dank zij een aanzienlijke
voorraad, waarover zij nog beschikte en die zij door de
huidige gebeurtenissen niet zoals voorheen kan vernieuwen
... dat die moeilijkheden, welke eigen zijn aan het hier be-
doeld bedrijf, voortvloeien uit de uiterst onzekere situatie
die het gevolg is van de oorlogstoestand. »

2. Het belang van de werknemer.

(Werkrechtersraad van beroep Brussel, 27 juni 1944, Huur
van werk, 1944-1945, blz. 10 en werkrechtersraad Brussel,
20 december 1943.)

« ... de vennootschap schijnt de overeenkomsten te hebben
vernieuwd om haar werknemers in staat te stellen naar ander
werk uit te zien en zij heeft de vervaldag als definitief
beschouwd voor al degenen die in staat waren om door
andere bezigheden in hun behoeften te voorzien... »

3. De lange looptijd van de opeenvolgende overeenkom-
sten, afgesloten overeenkomstig een vast gebruik.

(Werkrechtersraad Brussel, 17 mei 1966, Journ. trib.,
blz. 525.)

« ... Overwegende dat de overeenkomsten inderdaad voor
ecn lange termijn gesloten zijn, steeds met instemming van
de eiser en overeenkomstig een vast gebruik in de confectie-
nijverheid. »

(Werkrechtersraad van beroep Luik, 4 februari 1948, Rev.
dr. soc., 1949, blz. 139.)

« ... daarbij dient nog rekening te worden gehouden met
het speciaal karakter, de soort en de aard van de overeen-
komsten waarover een geschil is ontstaan, overeenkomsten
tussen een schouwburg en een orkest die, gelet op de gebrui-
ken terzake en de bijzondere vereisten van zulk een bedrijf,
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personnel des engagements dépassant la durée des mora-
toires qui lui furent successivement consentis. »

(Cons. prud’h. Bruxelles, 24 mars 1941, Louage d’ouvr.,
1942, p. 119.)

«.. on ne pourrait en principe taxer d'illégale la suc-
cession de préavis, d’autant moins qu’elle peut et en fait
s'inspire souvent de l'intérét de I'employé qu’elle permet de
conserver en service en des circonstances difficiles ou en
des périodes lourdes de menaces ou de précarité... »

(Cons. prud’h., 16 juin 1941, Louage d’ouvr., 1942, p. 53.)

« ... le renouvellement s’inspire de lintérét de I'employé
dont il permet de prolonger les services au-dela du terme
primitivement envisagé en des périodes lourdes de menaces
ou de précarité... » )

(Cons. prud’h. Bruxelles, 4 mai 1942, Louage d’ouvr., 1943,
p. 37.)

« ... la société défenderesse expose qu’elle n’a pu pour-
suivre son activité commerciale qu’d la faveur d’un stock
important dont elle disposait encore et que les événements
actuels ne lui permettaient pas de renouveler comme précé-
demment... que ces difficultés intrinséques a P’entreprise envi-
sagée ici découlent de la sitnation générale extrémement pré-
caire née de I’état de guerre. »

2. L’intérét du salarié.

(Cons. prud’h. appel Bruxelles, 27 juin 1944, Louage
d’ouvr., 1944-1945, p. 10 et cons. prud’h. Bruxelles, 20
décembre 1943.)

« ... il semble que la société défenderesse ait renouvelé les
contrats afin de permettre 3 ses employés de trouver une
autre occupation et quelle a considéré P'échéance comme
définitive pour tous ceux qui se trouvaient en mesure de sub-
venir a leurs besoins par d’autres occupations... »

3. La longue durée des contrats successifs, conclus confor-
mément 3 un usage constant. ‘

(Cons. prud’h. Bruxelles, 17 mai 1966, Journ. trib., p. 525.)

« ... Attendu qu’en effet, les contrats ont été conclus pour
une durée longue, toujours avec 'accord du demandeur et
conformément i un usage constant dans lindustrie de la
confection. »

(Cons. prud’h. appel Liége, 4 février 1948, Rev. dr. social,
1949, p. 139.)

« ... encore faudrait-il tenir compte du caractére spécial
du genre et de la nature des contrats litigieux, contrats entre
une entreprise de spectacles et un orchestre, et qui d’apres
les usages en la matiére et les exigences spéciales d’une
exploitation semblable, ne sont, en général, dans lintérét de
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in het belang van beide partijen, doorgaans niet voor onbe-
paalde tijd worden afgesloten. »

(Arbeidsrechtb. Luik (4° kamer), 8 maart 1971, Journ. des
trib. du trav., 1972, nr. 35.)

« ... de werkgever is de V.Z.W. « Opéra de Wallonie ».

» Het is normaal dat zij zich tegenover de artiesten slechts
voor het theaterseizoen wil verbinden; zij wenst het recht
te hebben om elk jaar, bij de keuze van de artiesten voor
het komende seizoen, uit te gaan van artisticke criteria;

» De artiest van zijn kant, wenst eveneens voor een seizoen
te worden aangeworven; zo kan hij voor elke seizoen vrij
een betrekking zoeken. »

Een lid wenst te weten welke tekst aan de Raad van State
werd voorgelegd, welke opmerkingen de Raad van State
heeft gemaakt en welke tekst de Regering, ten gevolge van
die opmerkingen, voorstelt.

ANTWOORD VAN DE MINISTER :

1. Tekst voor advies voorgelegd aan de Nationale Arbeids-
raad en de Raad van State.

(Gedr. St. Kamer (1968-1969) nr. 270-6, blz. 3.)

« Artikel 9. — Wanneer de partijen verschillende opeen-
volgende contracten voor bepaalde duur hebben afgesloten
worden zij verondersteld een verbintenis voor onbepaalde
duur te hebben aangegaan, behalve wanneer de werkgever
het bewijs levert dat deze contracten gerechtvaardigd waren
wegens de aard van het werk en niet tot doel hadden de
wetsbepalingen te ontwijken betreffende de verbintenissen
aangegaan voor onbepaalde duur. »

II. Advies van de Nationale Arbeidsraad.

(Advies nr. 320 van 23 april 1970, blz. 15 en 16.)

De Raad stelt vast dat er momenteel geen enkele wetsbe-
paling bestaat die uitdrukkelijk de gevallen voorziet van de
opeenvolgende bediendencontracten voor bepaalde duur die
gesloten worden met de bedoeling te ontsnappen aan be-
paalde dwingende wetsbepalingen inzake overeenkomsten
voor onbepaalde duur, onder meer aan de bepalingen betref-
fende de opzeggingstermijnen. Nochtans beperkt de recht-
spraak, zoals wordt onderstreept in het verslag van de
Kamercommissie (Gedr. St. Kamer (1968-19693 nr. 270-7,
blz. 67), zeer strikt de wettigheid van de opeenvolgende con-
tracten voor bepaalde duur.

De Raad stelt vast dat het amendement van de heer Nyffels
ertoe strekt deze toestand te verbeteren, zonder daarom het
sluiten van opeenvolgende contracten voor bepaalde duur
zonder meer te verbieden; het laat, zoals voorheen, de eind-
beslissing aan de rechter, doch biedt het voordeel dat de
bewijslast thans bij de werkgever berust.

Bijgevolg is de Raad van oordeel dat de voorgestelde tekst
in de wetgeving dient te worden opgenomen.
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I'une comme de I'autre des parties, pas conclus pour des
périodes indéterminées. »

(Trib. trav. Litge (4° ch.), 8 mars 1971, Journal des trib.
du trav., 1972, n° 35.)

« ... Pemployeur est 'A.S.B.L. « Opéra de Wallonie ».

» Il est normal, lorsqu’il s’agit de son personnel artistique,
quelle ne désire s’engager que pour la saison théatrale; cha-
que année, elle veut légitimement se référer 4 des criteres
artistiques pour choisir le personnel artistique de la saison;

» L’artiste de son cété souhaite également étre engagé pour
la saison, ce qui lui permet de rechercher librement un emploi
pour chaque saison. »

Un membre aimerait connaitre le texte soumis au Conseil
d’Etat, les objections de celui-ci et le texte finalement pro-
posé par le Gouvernement pour rencontrer ces objections.

REPONSE DU MINISTRE :

I. Texte soumis a I'avis du Conseil national du travail
et 4 I’'avis du Conseil d’Etat.

(Doc. Chambre, 1968-1969, n° 270-6, p. 3.)

« Article 9. — Lorsque les parties ont conclu plusieurs
contrats de travail successifs pour une durée déterminée, elles
sont censées avoir conclu un contrat pour une durée indéter-
minée, sauf si Pemployeur prouve que ces contrats étaient
justifiés par la nature du travail et n’avaient pas pour but
d’éluder I’application des dispositions légales en matie¢re de
contrats conclus pour une durée indéterminée. »

1. Avis du Conseil national du Travail.

(Avis n® 320 du 23 avril 1970, pp. 15 et 16.)

Le Conseil constate qu’il n’existe actuellement aucune dis-
position légale visant expressément les cas de contrats d’em-
ploi 4 terme successifs conclus dans le but d’éluder certaines
dispositions légales impératives en matiére de contrats a durée
indéterminée, et notamment celles ayant trait aux délais de
préavis. Toutefois, comme le souligne le rapport de la Com-
mission de la Chambre (Doc. Chambre, 1968-1969, n° 270-7,
page 67), la jurisprudence limite, d’une maniére tres
stricte, la légalité des contrats successifs a durée déterminée.

Le Conseil constate que 'amendement de M. Nyffels tend
3 remédier A cette situation, sans pour autant interdire pure-
ment et simplement la conclusion de contrats a terme succes-
sifs; il laisse, comme auparavant, la décision finale au juge,
mais présente Pintérét de renverser la charge de la preuve
qui incombera a I'employeur.

Par conséquent, le Conseil est d’avis que le texte proposé
devrait étre repris dans la législation.
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HI. Advies van de Raad van State.

(Gedr. St. Senaat, nr. 381 (B.Z. 1974) Nr. 1, blz. 64
en 65.)

Vooreerst is niet duidelijk wat met « verscheidene opeen-
volgende arbeidsovereenkomsten » bedoeld wordt. Volgens de
toelichting die aan de Raad van State verstrekt is, wordt
zelfs een eerste verlenging van de voor een bepaalde tijd
afgesloten overeenkomst niet van de toepassing van het
artikel uitgesloten. Ook is niet klaar of om het vermoeden
te kunnen inroepen, vereist is dat de verlenging moet ingaan
onmiddellijk en zonder onderbreking na het aflopen van de
voorgaande overeenkomst. Indien enige onderbreking tussen
de bedoelde overeenkomsten de toepassing van het artikel zou
uitsluiten, mag de vraag worden gesteld of de tekst niet
onvoldoende is om het nagestreefde doel te bereiken, namelijk
de uitschakeling van elke mogelijkheid van ontduiking van
de wet. Verder verstrekt de tekst ook geen uitsluitsel op
de vraag of voor zijn toepassing vereist is dat de werknemer
steeds in dezelfde hoedanigheid en in dezelfde functie werk-
zaam blijft. :

Hoe dan ook, het zou aanbeveling verdienen dat in de
tekst het toepassingsgebied van de bepaling met de nodige
preciesheid zou worden omschreven. Men kan zich trouwens
afvragen of door het op één lijn stellen van alle overeen-
komsten voor bepaalde tijd, zowel deze met zeer korte als
met langere looptijd, het ontwerp zich niet te ver verwijdert
van de rechtspraak waarop het zich schijnt te beroepen en
die in de meeste gevallen betrekking heeft op overeenkomsten
voor zeer beperkte tijd.

Vervolgens roept de tekst een ernstig bezwaar op wat de
levering van het tegenbewijs betreft. Het is zo dat op de
werkgever steeds het bewijs van het geoorloofd karakter
zal drukken. De omkering van de bewijslast is op zichzelf
verdedigbaar. Men moet er zich evenwel voor hoeden de
bewijslast abnormaal zwaar te maken. Zoals de tekst gesteld
is, moet de werkgever het bewijs brengen niet alleen van
het feit dat de «overcenkomsten gerechtvaardigd waren
wegens de aard van het werk » doch ook «dat zij niet tot
doel hadden de wetsbepalingen betreffende de overeen-
komsten aangegaan voor onbepaalde tijd te ontwijken ».
Waar in het recht steeds de regel is aanvaard dat bedrog
dient bewezen te worden, gaat het ontwerp in dit geval
ervan uit dat bedrog vermoed wordt en dat het aan de
werkgever toekomt het niet-bestaan daarvan aan te tonen.
Men mag zich afvragen of in de werkelijkheid zodanig
bewijs steeds leverbaar zal zijn, met andere woorden of door
het eisen van zodanige bewijslevering de wetgever in vele
gevallen de werkgever, mogelijk zelfs in de regel, niet voor
de onmogelijkheid zal plaatsen tegen het wettelijke ver-
moeden in te gaan.

Daar de Raad van State niet voldoende de precieze
bedoelingen van de Regering heeft kunnen achterhalen, is
het hem niet mogelijk enig concreet tekstvoorstel in over-
weging te geven.
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HI. Avis du Conseil d’Etat.

(Doc. Sénat, n® 381 (S.E. 1974) N° 1, pp. 64 et 65.)

Tout d’abord, on n’apercoit pas bien ce qu'il y a lieu
d’entendre par « plusieurs contrats de travail successifs ».
Selon les précisions fournies au Conseil d’Etat, méme le
premier renouvellement du contrat conclu pour une durée
déterminée ne serait pas exclu de Papplication de I'article.
Il n’est pas davantage indiqué si, pour que la présomption
puisse étre invoquée, le renouvellement doit prendre cours
immédiatement, et sans solution de continuité, aprés la fin
du contrat précédent. Dans I’hypothése ol Iexistence d’une
solution de continuité entre les deux contrats exclut Pappli-
cation de I’article, on peut douter que le texte soit bien
adéquat a son objet, qui est d’éliminer toute possibilité
d’éluder la loi. Le texte ne permet pas davantage de déter-
miner avec certitude si son application requiert que le tra-
vailleur soit resté occupé dans la méme qualité et dans la
méme fonction.

En tout état de cause, il importe de définir le champ
d’application du texte avec toute la précision voulue. On
peut d’ailleurs se demander si, en mettant sur le méme pied
tous les contrats de durée déterminée, tant les contrats de
trés bréve durée que ceux d’une durée plus longue, le
projet ne s’écarte pas de la jurisprudence dont il parait
s’autoriser, jurisprudence qui, dans la plupart des cas, se
rapporte a des contrats de durée tres restreinte.

Le texte appelle, de surcroit, une sérieuse objection quant
3 Padministration de la preuve du contraire. Ce sera, en effet,
toujours a I’employeur qu’il incombera de prouver le carac-
tere licite du contrat. Si, en soi, le renversement de la preuve
peut se défendre, il faut se garder d’alourdir anormalement
le fardeau de celle-ci. Or, tel qu’il est rédigé, le texte du
projet oblige 'employeur a établir non seulement que « ces
contrats éeaient justifiés par la nature du travail », mais
aussi « qu’il n’avaient pas pour but d’éluder I'application
des dispositions légales en matiere de contrats conclus pour
une durée indéterminée ». Alors qu'en droit on admet tou-
jours la régle que la fraude doit étre prouvée, le projet part,
en Pespéce, de ce qu’il y a présomption de fraude et de ce
qu’il appartient a I'employeur de prouver I'absence de celle-ci.
Une telle preuve se laissera-t-elle toujours administrer dans
la pratique ? En d’autres termes, le législateur, en exigeant,
ne placera-t-il pas employeur en de nombreux cas, sinon
d’une maniére générale, dans I'impossibilité de renverser la
présomption légale ?

N’ayant pu déterminer avec une précision suffisante les
intentions exactes du Gouvernement, le Conseil d’Etat n’est
pas en mesure de faire une proposition de texte concrete.
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IV. Waarom werden- wijzigingen aangebracht in de tekst
die de N.A.R. eenparig had goedgekeurd ?

Alleen om tegemoet te komen aan de bezwaren van de
Raad van State, werden wijzigingen aangebracht in de tekst
waarover de Nationale Arbeidsraad zich akkoord had ver-
klaard.

Die wijzigingen strekken in hoofdzaak tot verduidelijking.

Zij zijn van tweeérlei aard :

1° Mocht men van oordeel zijn dat de overeenkomsten
elkaar zonder onderbreking moeten opvolgen, dan zou de
werkgever in de mogelijheid zijn de wet te ontduiken.

Wat meer is, sommige onderbrekingen hebben geen invloed
op de voortzetting van de arbeidsverhouding.

Alleen de onderbrekingen, toe te schrijven aan de werk-
nemer, worden geacht de opeenvolging van de overeenkom-
sten te onderbreken. Die onderbrekingen kunnen vrijwillig
(persoonlijke redenen) of onvrijwillig zijn (militaire dienst).
Hoofdzaak is dat zij niet aan de werkgever toe te schrijven
zijn, zodat etk misbruik zijnerzijds is uitgesloten.

20 De last van het bewijs dat de werkgever moet leveren
om het wettelijk vermoeden te weerleggen, wordt verlicht.

Het volstaat dat de werkgever het bewijs levert dat hij
wettige redenen had om opeenvolgende overeenkomsten
voor bepaalde tijd in plaats van een overeenkomst voor
onbepaalde tijd te sluiten.

Als reden hiervoor zal hij meestal de aard van het werk
kunnen aanvoeren; hij kan echter ook andere redenen
inbrengen, zoals de ongustige economische toestand, het
belang van de werknemer of een vast gebruik, die in de des-
betreffende rechtspraak reeds werden aanvaard.

Tenslotte wijst de Minister erop dat het de bedoeling is de
misbruiken te bestrijden. Thans moet de werknemer zelf het
bewijs leveren dat de opeenvolgende overeenkomsten geen
middel zijn om de wet te omzeilen. Indien het voorgelegde
ontwerp wordt aangenomen zal de werkgever zelf verplicht
zijn te bewijzen dat hij geen misbruik van de wet heeft
gemaakt.

Een lid wenst nog te weten wat er dient te worden ver-
staan onder « verscheidene opcenvolgende arbeidsovereen-
komsten ».

Hierop antwoordt de Minister :
. »

« In principe, meer dan

Het artikel wordt in eerste en in tweede lezing eenparig
aangenomen.

Arr. 10.
(Art. 11 van de tekst van de Commissie.)
Uitvoering na het verstrijken van de termijn.

Dir artikel wordt in eerste lezing zonder bespreking een-
parig aangenomen.
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IV. Raisons des modifications apportées au texte ayant
recueilli Pavis unanime du C.N.T.

C’est uniquement en raison des objections faites par le
Conseil d’Etat que des modifications ont ét¢ apportées au
texte sur lequel le Conseil national du travail a marqué son
accord. .-

Ces modifications sont essentiellement des précisions.

Elles sont de deux ordres :

1° Si Pon devait considérer que les contrats doivent se
succéder sans interruption, ce serait pour Pemployeur une
possibilité d’éluder la loi.

Au surplus, certaines interruptions sont sans influence
sur la continuité de la relation de travail.

Seules les intetruptions attribuables au travailleur sont
considérées comme interrompant la succession des contrats.
Ces interruptions pourront étre volontaires (convenances
personnelles) ou involontaires (service militaire). L’essentiel
est que, n’étant pas attribuables a 'employeur, elles excluent
tout abus de sa part.

2° La charge de la preuve qui incombe a I’employeur pour
renverser la présomption légale a été allégée.

Il suffit 3 Pemployeur d’établir qu’il avait des raisons
l¢gitimes de conclure des contrats successifs 2 durée détermi-
née plutt qu'un contrat a durée indéterminée.

1l trouvera ces raisons le plus souvent dans la nature du
travail, mais pourra également invoquer d’autres motifs, tels
que des circonstances économiques défavorables, Iintérét
du salarié ou un usage constant, motifs qui étaient déja
admis par la jurisprudence en la matiere.

Enfin, le Ministre souligne que le but visé est de combattre
les abus. Actuellement, c’est au travailleur lui-méme qu’il
incombe de prouver que les contrats successifs ne sont pas
un moyen d’éluder la loi. Si le projet en discussion est adopté,
Cest I’employeur qui sera obligé de prouver qu’il n’a pas
abusé de la loi.

Un membre aimerait encore savoir ce qu’il faut entendre
par « plusieurs contrats de travail successifs ».

Le Ministre lui répond : « En principe, plus d’un. »

L'article est adopté 4 I'unanimité en premicre et en deu-
xiéme lecture.

Art. 10.
(Art. 11 du texte adopté par la Commission.)
Exécution aprés I’échéance du terme.

Cet article est adopté en premiére lecture a I’unanimité et
sans discussion.
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Bij de tweede lezing zijn de leden van de Commissie alge-
meen akkoord om de woorden « te willen vernieuwen » op de
laatste regel van dit artikel, te vervangen door «te hebben
willen vernieuwen ».

Het aldus gewijzigde artikel wordt in tweede lezing een-
parig aangenomen.

Arr. 11.

(Art. 12 van de tekst van de Commissie.)

Toelaatbaarheid van het getuigenbewijs.

Een lid wenst te weten of het getuigenbewijs toegelaten is,
ook al is er een geschrift.

De Minister antwoordt dat geen getuigenbewijs is toege-
laten als er een geschrift bestaat.

Een ander lid merkt op dat artikel 11 een duidelijke afwij-
king is van de principes van het burgerlijk recht.

Het artikel wordt zowel in eerste als in tweede lezing een-
parig aangenomen.

ARrt. 12.

(Art. 13 van de tekst van de Commissie.)
Verbod van de arbitrageclausule.

Een commissielid zou graag in dit artikel ingevoegd zien
dat het de werkgever verboden is in het contract een clausule
op te nemen die het hem mogelijk maakt de overeenkomst
cenzijdig te wijzigen. Zelfs wanneer in rechte geen wijzigin-
gen mogelijk zijn, kunnen ze zich de facto voltrekken (bij-
voorbeeld invoering van computers in het bedrijf), hetgeen in
feite een wijziging is van de arbeidsvoorwaarden.

De Minister stipt aan dat een fundamentele wijziging van
de arbeidsvoorwaarden steeds gepaard gaat met overleg (bij-
voorbeeld in de ondernemingsraad of na overleg met de
leden van de syndicale delegatie). De procedure vergt steeds
een lange voorbereiding. Maar ook in dergelijke gevallen
moet de wet worden nageleefd.

Een lid sluit zich hierbij aan en verwijst naar artikel 6 van
onderhavig ontwerp dat ter zake toch duidelijk genoeg is :
« Alle met de bepalingen van deze wet en van haar uitvoe-
ringsbesluiten strijdige bedingen zijn nietig voor zover zij
ertoe strekken de rechten van de werknemer in te korten of
zijn verplichtingen te verzwaren. »

Toch meent een lid dat het aangewezen is een clausule toe
te voegen die de werkgever verbiedt zich het unilaterale en
discretionaire recht voor te behouden tot eenzijdige wijzi-
ging van de arbeidsvoorwaarden, zonder de minste inspraak
van de werknemer, op het stuk van de plaats van uitvoering,
de aard van de arbeidsprestaties, de loonsvoorwaarden e.a.

Dergelijke praktijken zijn immers in strijd met de verwor-
ven rechten van de werknemers.
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Lors de la deuxiéme lecture, les membres de 1a Commis-
sion ont marqué leur accord unanime sur le remplacement
a Pavant-dernitre ligne de cet article des mots « vouloir
renouveler » par les mots « avoir voulu renouveler ».

L’article ainsi modifié est adopté i 'unanimité en deu-
xiéme lecture.

Arr. 11.

(Art. 12 du texte adopté par la Commission.)
Admissibilité de la preuve testimoniale.

Un membre voudrait savoir si la preuve testimoniale est
admise méme lorsqu’il y a un écrir.

Le Ministre répond que ce mode de preuve n’est pas admis
lorsqu’il existe un écrit.

Un autre membre fait remarquer que Particle 11 déroge
manifestement aux principes du droit civil.

L’article est adopté a I'unanimité tant en premiére qu’en
deuxiéme lecture.

Art. 12.

(Art. 13 du texte adopté par la Commission.)
Interdiction de la clause d’arbitrage.

Un commissaire voudrait voir compléter cet article par
Pinterdiction pour employeur d’insérer dans le contrat une
clause lui permettant de modifier unilatéralement celui-ci.
Méme lorsque aucune modification n’est possible en droit,
il peut s’en produire en fait (par exemple, 4 cause de la
mise en service d’ordinateurs dans ’entreprise), ce qui revient
en réalité 4 modifier les conditions de travail.

Le Ministre fait observer qu’une modification fondamen-
tale des conditions de travail s’accompagne toujours d’une
concertation (par exemple, au sein du conseil d’entreprise ou
avec les membres de la délégation syndicale). La procédure
nécessite toujours une longue préparation, mais méme en
pareil cas, la loi doit étre respectée.

Un membre confirme ce point de vue en se référant 2
Particle 6 du projet, lequel est suffisamment explicite a ce
sujet : « Toute stipulation contraire aux dispositions de la
présente loi et de ses arrétés d’exécution est nulle pour au-
tant qu’elle vise a restreindre les droits des travailleurs ou
a aggraver leurs obligations. »

Un autre commissaire n’en estime pas moins qu’il est
souhaitable d’ajouter une disposition interdisant a I’em-
ployeur de se réserver le droit discrétionnaire de modifier uni-
latéralement les conditions de travail sans que le travailleur
ait la moindre observation a faire valoir en ce qui concerne
le lieu de Pexécution, la nature des prestations, les conditions
de salaire, etc.

De telles pratiques sont en effet contraires aux droits acquis
des travailleurs.
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Met betrekking tot de clausule volgens welke de werkgever
de overeenkomst eenzijdig mag wijzigen, verklaart de Minis-
ter dat de Nationale Arbeidsraad reeds over het verbod van
zulke clausules heeft gehandeld in zijn advies nr. 325 van
28 mei 1970, blz. 4 en 5.

De meningen van de sociale partners waren verdeeld.

De vertegenwoordigers van de werknemers stelden voor die
clausules gewoon te verbieden.

De vertegenwoordigers van de wetkgevers wensten de wet-
geving ongewijzigd te handhaven en de geldigheid van die
clausules door de rechter te laten beoordelen.

De Raad nam zich voor te onderzoeken of het wenselijk is
een collectieve overeenkomst te sluiten over de geldigheid van
die clausules.

Gevraagd werd opnieuw het advies van de Nationale Ar-
beidsraad in te winnen.

Het artikel wordt in eerste lezing eenparig aangenomen.

Bij de tweede lezing wijst een lid opnieuw op het unilate-
rale en discretionnaire recht van de werkgever om in heel
wat arbeidsovereenkomsten eenzijdig de voorwaarden van de
overcenkomst te wijzigen zonder de minste inspraak van de
werknemer op het stuk van de plaats van uitvoering, de aard
van de arbeidsprestatie, e.a. Hij is van oordeel dat deze
clausule, die de werknemer alle zekerheid ontneemt, in ieder
geval dient te worden verboden.

De Minister verwijst naar de uitleg die hij hierover in eerste
lezing heeft gegeven en wijst er op dat de Nationale Arbeids-
raad een tweede, cenparig, advies heeft uitgebracht naar aan-
leiding van de bespreking van het amendement tot invoeging
van een artikel 23bis (nieuw) in het ontwerp.

Een lid verwijst cveneens naar het artikel 23bis

{(nieuw) waar ecen amendement ter zake is ingediend.

Het artikel wordt in tweede lezing eenparig aangenomen.

Arr. 13.

(Art. 14 van de tekst van de Commiissie.)

Onmogelijkheid om bepaalde vormen van nietigheid
der overeenkomst in te roepen.

Dit artikel wordt in eerste en in tweede lezing zonder
bespreking eenparig aangenomen.

ArT. 14.
(Art. 15 van de tekst van de Commissie.)
Verjaring.

Evenens zonder bespreking in eerste en in tweede lezing
eenparig aangenomen.
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Pour ce qui est de la clause permettant la modification
unilatérale du contrat par 'employeur, le Ministre signale
que la question de linterdiction de telles clauses a déja été
examinée par le Conseil national du travail dans son avis
n° 325 du 28 mai 1970, pp. 4 et 5.

Les partenaires sociaux ont émis des avis divergents.

Les représentants des travailleurs proposaient I'interdiction
générale de telles clauses.

Les représentants des employeurs proposaient que la légis-
lation reste inchangée et que la validité de ces clauses soit
laissée a ’appréciation des juges.

Le Conseil se proposait d’examiner 1’opportunité de con-
clure une convention collective concernant la validité de ces
clauses.

Une nouvelle consultation du Conseil national du travail
a été demandée.

L’article est adopté a 'unanimité en premiére lecture.

Lors de Pexamen en deuxiéme lecture, un membre met
une nouvelle fois I’accent sur le droit discrétionnaire que bon
nombre de contrats de travail. attribuent & I'employeur de
modifier unilatéralement les conditions du contrat, sans la
moindre participation du travailleur, en ce qui concerne le
lieu ot le travail devra étre exécuté, la nature des prestations,
etc. 1l estime que cette clause, qui enléve toute sécurité aux
travailleurs, doit en tout cas étre interdite.

Le Ministre renvoie aux explications qu'il a données a
ce sujet lors de 'examen en premicre lecture et fait remar-
quer que le Conseil national du travail, dans un deuxicme
avis unanime, a traité de cette question lors de 'examen de
’'amendement visant & insérer dans le projet un article 23bis
(nouveau).

Un autre membre se réfere également a larticle 23bis
(nouveau) qui a fait objet d’un amendement portant sur
cette matiére.

L’article est adopté 4 I'unanimité en deuxieme lecture.

ArT. 13.

(Art. 14 du texte adopté par la Commission.)

Inopposabilité
de certaines nullités du contrat.

Cer article est adopté 4 'unanimité et sans discussion, tant
en premiére qu'en deuxiéme lecture.

ArT. 14.
(Art. 15 du texte adopté par la Commission.)
Prescription.

Cet article est également adopté & lunanimité et sans
discussion, tant en premiére qu'en deuxiéme lecture.
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HOOFDSTUK 11

Algemene verplichtingen van de partijen.

Art. 15.

(Art. 16 van de tekst van de Commissie.)
Wederzijdse verplichtingen.

In eerste en in tweede lezing eenparig aangenomen.

ARrT. 16.

(Art. 17 van de tekst van de Commissie.)

Verplichtingen van de werknemer.

Algemene verplichtingen.

Met betrekking tot de bepaling van artikel 16, 5°, vragen
verscheidene leden :

1° in hoeverre de werknemer aansprakelijk is wanneer het
gereedschap wordt gestolen;

2° of er hieromtrent reeds rechtspraak bestaat;

3° of de woorden « ongebruikte grondstoffen » niet moe-
ten worden geschrapt.

De Minister geeft de hierna volgende uitleg :

De aard van die verplichting wordt in verschillende zin
uitgelegd.

Voor de enen is teruggave een resultaatverbintenis en moet
de werknemer bewijzen dat het verlies of de beschadiging
van de zaak te wijten is aan een oorzaak buiten hem om.

Voor de anderen is het een inspanningsverbintenis. De
werknemer moet het gereedschap en de grondstoffen
zodanig bewaren dat zij in goede staat kunnen worden
teruggegeven aan de werkgever. De werkgever moet bewijzen
dat de werknemer een fout heeft begaan, die hem aansprake-
lijk maakt op basis van artikel 17 van het ontwerp (Papier -
Jamoulle, R.P.D.B., aanvulling III, Verbo Contrat de travail
et contrat d’emploi, nr. 267).

Er is niet veel recente rechtspraak omtrent dit punt, wat
erop kan wijzen dat het in de praktijk niet veel geschillen
doet ontstaan.

De werkrechtersraad van beroep van Bergen heeft geoor-
deeld dat een bediende verplicht is het bewijs te leveren van
de vreemde oorzaak waaraan de beschadiging van het motor-
rijtuig, hem door de werkgever ter beschikking gesteld, zou
te wijten zijn (Werkrechtersraad van beroep Bergen, 6 de-
cember 1958, R.D.S., 1960, blz. 270).

Het Hof van cassatie heeft in een arrest van 11 oktober
1951 (Pas. 1952, blz. 65) gesteld dat de arbeider aan wie een
pikhamer in een steenkolenmijn wordt toevertrouwd, zich
van zijn verplichting tot teruggave van dat werktuig kwijt
door het neer te zetten in de nabijheid van de plaats waar
hij werkt, zoals gebruikelijk is in de steenkolenmijnen.
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CHAPITRE 1L

Obligations générales des parties.

Art. 15.

(Art. 16 du texte adopté par la Commission.)
Obligations réciproques.

Cet article est adopté 4 'unanimité tant en premiére qu’en
deuxiéme lecture.

ARrT. 16.

(Art. 17 du texte adopté par la Commission.)

Obligations du travailleur.

Obligations générales.

Se référant a la disposition du 5° de cet article, plusieurs
membres demandent :

1° dans quelle mesure le travailleur est responsable en
cas de vol des instruments de travail;

2° g'il existe déja une jurisprudence en la maticre;
3° si les mots « matiéres premiéres restées sans emploi »
ne devraient pas étre supprimés.

Le Ministre fournit les explications suivantes :

1 existe des divergences d’interprétation sur la nature de
cette obligation.

Pour les uns, I'obligation de restituer est une obligation
de résultat et C’est au travailleur 2 faire la preuve de la
cause étrangére qui aurait justifié la perte ou la détérioration
de la chose.

Pour d’autres, c’est une obligation de moyen. Le travail-
leur doit veiller 4 la conservation des instruments de travail
et des matitres premiéres afin qu’ils puissent étre remis a
'employeur en bon état. C’est 4 'employeur a prouver que le
travailleur a commis une faute engageant sa responsabilité
sur base de I’article 17 du projet (Papier - Jamoulle, R.P.D.B.,
complément ITI, Verbo Contrat de travail et contrat d’emploi,
n® 267).

Il n’y a pas beaucoup de jurisprudence récente sur la
question, ce qui tendrait 3 démontrer qu’il n’y a pas beau-
coup de contestations dans la pratique.

Le conseil de prud’hommes d’appel de Mons a jugé qu’un
employé avait Iobligation de faire la preuve de la cause
étrangere qui aurait justifié la détérioration de I’automobile
mise a sa disposition par lemployeur (C.P. App. Mons,
6 décembre 1958, R.D.S., 1960, p. 270).

La Cour de cassation a décidé dans un arrét du 11 octobre
1951 (Pas. 1952, p. 65) que I'ouvrier auquel a été confié un
marteau-pic dans un charbonnage s’acquitte de son obliga-
tion de restituer cet outil en le déposant & proximité de son
lieu de travail, selon un usage admis dans le charbonnage.
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Voorts is de Minister van oordeel dat de rechtbank zal
mocten oordelen of de fout licht of zwaar is.

Wanneer de werknemer echter de door de werkgever voor-
geschreven maatregelen opgevolgd heeft, dient hij niets te vre-
zen en kan hem niets ten laste worden gelegd. Het is ook
de werkgever die moet bewijzen dat de werknemer een
zware fout heeft begaan.

Een lid vreest nochtans dat de werkgever zich veilig zal
stellen door het nemen van een verzekering tegen diefstal, en
dat de verzekeringsmaatschappij in de plaats zal treden van
de werkgever. Van dan af zal de werknemer worden ver-
volgd op burgerlijk gebied, zodat voor de werknemer het
probleem als dusdanig niet is opgelost.

Een ander lid meent dat de oplossing is vervat in artikel 17
van onderhavig ontwerp.

Hij merkt op dat het hier besproken artikel 16, 3°, b),
totaal nieuw is en dat de werknemer nu ook kan vervolgd
worden voor daden van oneerlijke concurrentie.

De Minister verklaart dat het de bedoeling is een eerste
stap te zetten in de richting van de bestrijding van het sluik-
werk.

Een lid vraagr zich af wie eigenaar is van de uitvindingen
of dergelijke die in het kader van research-activiteiten door
cen werknemer worden gedaan.

De Minister meent dat dit algemeen probleem in het kader
van het voorgelegde ontwerp geen oplossing kan vinden.

Het artikel wordt in eerste en in tweede lezing ecnparig
aangenomen.

ArrT. 17.

(Art. 18 van de tekst van de Commissie.)

Verplichtingen van de werknemer.

Aansprakelijkheid.

Een commissaris merkt op dat er tegenspraak is tussen
de tekst van de algemene toelichting (blz. 6) en dit artikel.

De Minister zegt dat er geen tegenspraak is, maar dat de
toelichting (blz. 6) verwijst naar een bestaande toestand.
Artikel 17 beoogt nu juist de wijziging van die toestand. -

Verscheidene leden vragen verder nog ophelderingen
over het laatste lid van dit artikel.

De Minister antwoordt dat deze bepaling met betrekking
tot de inhouding, op het loon van de werknemer, van de
vergoedingen en schadeloosstellingen die hij aan de werk-
gever verschuldigd is, verwijst naar de voorwaarden gesteld
in artikel 23 van de wet van 12 april 1965 betreffende de
bescherming van het loon der werknemers.

Het gaatr om de volgende voorwaarden :

1. Her totaal van de inhoudingen mag niet meer bedragen
dan een vijfde van het loon in geld, verschuldigd bij elke
uitbetaling;
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Le Ministre estime en outre que le tribunal devra apprécier
si la faute est lourde ou légere.

Toutefois, si le travailleur a appliqué les mesures prescri-
tes par ’employeur, il n’a rien & craindre et rien ne peut
étre mis a sa charge. Cest aussi & employeur qu’il incombLe
de prouver que le travailleur a commis une faute lourde.

Un membre craint néanmoins que P’employeur ne se pré-
munisse en prenant une assurance contre le vol et que la
compagme d’assurances ne soit subrogée dans les droits dudit
employeur. Le travailleur sera dés lors poursuivi au civil,
de sorte que le probléme comme tel ne sera pas résolu
pour lui.

Un autre membre estime que la solution se trouve i Parti-
cle 17 du projet.

1l fait observer que larticle 16, 3°, b), en discussion est
enticrement nouveau et que désormais le travailleur pourra
¢également étre poursuivi pour des actes de concurrence dé-
loyale.

Le Ministre déclare que le but visé est de faire un premier
pas dans la lutte contre le travail clandestin. '

Un commissaire se demande qui est propriétaire des
inventions, etc. faites par un travailleur dans le cadre d’acti-
vités de recherche.

Le Ministre est d’avis qu’il s’agit 1 d’un probléeme géné-
ral qui ne peut étre résolu dans le cadre du présent projet.

L’article est adopté a 'unanimité tant en premitre qu’en
deuxié¢me lecture.

Arrt. 17.

(Art. 18 du texte adopté par la Commission.)

Obligations du travailleur.

Responsabilité.

Un commissaire fait observer qu’il y a contradiction entre
le texte de I’exposé des motifs (p. 6) et le présent article.

Le Ministre répond qu’il n’y a pas de contradiction, mais
que Pexposé des motifs (p. 6) se référe 4 une situation
existante, que Particle 17 vise précisément 4 modifier.

Plusieurs membres demandent des précisions sur le der-
nier alinéa de cet article.

Le Ministre répond que cette disposition se référe, pour
Pimputation sur la rémunération du travailleur des indem-
nités et dommages-intéréts dont celui-ci est redevable a
P’employeur, aux conditions fixées par larticle 23 de la loi
du 12 avril 1965 concernant la protection de la rémunération

des travailleurs.

Ces conditions sont les suivantes :

1. Le total des retenues ne peut dépasser un cinquiéme de
la rémunération en espéces due a chaque paie;
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2. Deze beperking is niet van toepassing wanneer de
werknemer bedrog heeft gepleegd of v6ér de afrekening
van de vergoedingen en schadeloosstellingen vrijwillig zijn
dienstbetrekking heeft beéindigd.

Hieruit volgt dat de beperking van de inhouding op het
laatste uitbetaalde loon blijft gelden voor de werknemer
die door zijn werkgever wordt ontslagen.

Een commissielid stelde zijn vraag nog scherper: kan,
bij verandering van werkgever, de nieuwe werkgever inhou-
dingen verrichten voor de vergoedingen en schadeloosstel-
lingen verschuldigd aan de vorige werkgever ?

De Minister antwoordt dat de wet de contractuele betrek-
kingen tussen een werknemer en een welbepaalde werk-
gever regelt. Bij verandering van werkgever wordt de eerste
werkgever een derde en moet hij, evenals elke andere schuld-
ciser, de rechtspleging inzake beslag of afstand aanwenden.

Het artikel wordt in eerste en in tweede lezing eenparig
aangenomen.

Art. 18.

(Art. 19 van de tekst van de Comfissie.)

Verplichtingen van de werknemer.

Aansprakelijkheid.

Een lid wenst te weten in welke verhouding de werknemer
staat en hoe de toestand is na de in ontvangstneming van het
werk.

De Minister antwoordt dat de werknemer niet meer
aansprakelijk is voor het gebrekkig werk, als het werk een-
maal in ontvangst is genomen.

Dat betekent dat de werkgever na de inontvangstneming
van het werk geen schadevergoeding meer kan vorderen van
de tekort schietende werknemer (Werkrechtersraad van be-
roep Luik, 22 maart 1947, R.D.S., 1948, blz. 206).

Het artikel wordt in eerste en in tweede lezing eenparig
aangenomen.

Arr, 19.

(Art. 20 van de tekst van de Commissie.)

Verplichtingen van de werkgever.

Algemene verplichtingen.

In verband met de inhoud van dit artikel vragen verschei-
dene leden nadere ophelderingen.

Men vraagt zich af waarom voor de werkgever de ver-
plichting niet is opgenomen om voor de nodige en aangepaste
werkkleding te zorgen. Waarom wordt geen melding
gemaakt van de verplichting voor de aannemers van open-
bare werken die werknemers tewerkstellen, te zorgen voor
de nodige schuilplaatsen ? Waarom wordt niet bepaald
{at de werkgever ook ~verantwoordelijk is voor goede
en voldoende sanitaire installaties ? Wat betekenen de woor-
den : «als een goed huisvader te zorgen » ? Waarom wordt
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2. Cette limitation n’est pas applicable forsque le tra-
vailleur a agi par dol ou a mis volontairement fin a son
engagement avant la liquidation des indemnités et dommages
et intéréts.

Il en résulte que la limitation de retenue sur la derniére
paie reste d’application au travailleur qui est licencié par
son employeur.

Un membre a précisé sa question : en cas de changement
d’employeur, le nouvel employeur peut-il effectuer des rete-
nues pour les indemnités et dommages-intéréts dus a
Pemployeur précédent ? >

Le Ministre répond que la loi régle les relations contrac-
tuelles entre un travailleur et un employeur déterminé. En
cas de changement d’employeur, le premier employeur devient
un tiers et devra recourir comme tout autre créancier a
la procédure de saisie ou de cession.

L’article est adopté 4 'unanimité tant en premicre qu’en
deuxiéme lecture.

ArT. 18.

(Art. 19 du texte adopté par la Commission.)

Obligations du travailleur.

Responsabilité.

Un commissaire aimerait savoir dans quelle situation se
trouve le travailleur et ce qu’il advient aprés la réception
de 'ouvrage.

Le Ministre répond que le travailleur n’est plus tenu
des malfacons aprss la réception de I'ouvrage.

Cela signifie qu’aprées la réception de l'ouvrage par
Femployeur, celui-ci ne peut plus réclamer de dommages
et intéréts au travailleur fautif (C.P. App. Licge, 22 mars
1947, R.D.S., 1948, p. 206). ‘

L’article est adopté 4 I'unanimité tant en premiere qu’en
deuxiéme lecture.

Arr. 19.

(Art. 20 du texte adopté par la Commission.)

Obligations de I'employeur.

Obligations générales.

Plusieurs membres demandent des précisions sur le contenu
de cet article.

Ainsi, pourquoi ne prévoit-il donc pas I’obligation pour
I'employeur de fournir la tenue de travail nécessaire et
appropriée ? Pourquoi n’impose-t-il pas aux entrepreneurs de
travaux publics I'obligation de veiller &4 ce que les tra-
vailleurs qu’ils occupent disposent des abris nécessaires ?
Pourquoi n’est-il pas prévu que I'employeur a également la
responsabilité d’assurer de bonnes installations sanitaires en
nombre suffisant ? Que signifient les mots « veiller en bon
pere de famille 4 assurer» ? Pourquoi les termes «de consacrer
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« de nodige zorg en aandacht te wijden aan het onthaal » niet
nader omschreven ? Waarom wordt er ook niet naar het
arbeidsreglement verwezen, dat toch heel wat bepalingen
inhoudt inzake de veiligheid en de gezondheid van de ar-
beider > Om welke reden maakt men enkel melding van een
verbandkistje ?

De Minister geeft hieromtrent de volgende uitleg :
1° De zorg van een goed huisvader.

Deze uitdrukking is gehandhaafd omdat zij de juridische
grenzen aangeeft van de aansprakelijkheid van de werkgever.
De werkgever is aansprakelijk voor de gevolgen van zijn lichte
schuld en deze wordt gemeten naar wat redelijkerwijze mag
worden verwacht van een persoon die een normale voorzich-
tigheid aan de dag legt.

2° De verplichting om bestendig cen verbandkist ter
beschikking van het personeel te houden.

Deze tekst, die niet was opgenomen in het oorspronkelijk
ontwerp, is op aandringen van de Raad van State ingevoegd
(Gedr. St. Senaat 381, B.Z. 1974, nr. 1, blz. 67).

De bepalingen van de artikelen 174 tot 183ter van het
Algemeen Reglement voor de arbeidsbescherming zijn name-
lijk niet van toepassing op de werknemers in familiebedrijven
en de dienstboden op wie dit ontwerp betrekking heeft.

3" Opvang van werkende jongeren.

Dit punt wordt thans onderzocht in de Nationale Arbeids-
raad ten gevolge van mijn verzoek om advies betreffende :

-— de middelen die de paritaire comité’s en andere pari-
taire organen ten dienste staan bij de uitvoering van de
taken die zij op aanbeveling van de Nationale Tewerkstel-
lingsconferentie van 1973 op zich zullen nemen;

— het onderzoek van een aantal concrete punten betref-

fende de organisatie van die opvang.

In verband met het bezorgen van aangepaste werkkleding
aan de werknemers, het ter beschikking stellen van schuil-
plaatsen en sanitaire installaties, verklaart de Minister dat de
verplichtingen van de werkgevers uitvoerig vervat zijn in het
Algemeen Reglement voor de arbeidsbescherming, dat trou-
wens nog een ruimer toepassingsgebied heeft.

Op verzoek van een lid bevestigt de Minister nog dat de
verplichtingen opgenomen in artikel 19 ook van toepassing
zijn op de buitenlandse werknemers, ongeacht hun herkomst,
leeftijd, kunne, enz.

Het artikel wordt in eerste lezing eenparig aangenomen.

Naar aanleiding van de tweede lezing vraagt een lid of
hier niet moet worden bepaald wat de inhoud is van de
verbandkist.

De Minister antwoordt dat de bepalingen van het Alge-
meen Reglement voor de arbeidsbescherming van toepas-
sing zijn.

( 64)

Iattention et les soins nécessaires & I’accueil » sont-ils aussi
imprécis ? Pourquoi, d’autre part, n’y a-t-il aucune référence
au réglement de travail, qui contient cependant un grand
nombre de dispositions concernant la sécurité et la santé des
travailleurs ? Pour quelle raison le texte se borne-t-il 4 pré-
voir une simple boite de secours ?

Le Ministre répond en donnant les explications suivantes :
1* Veiller en bon pére de famille 4 assurer ...

Cette expression a été maintenue parce qu’elle indique juri-
diquement la limite de la responsabilité de ’employeur. L’em-
ployeur est responsable de sa faute légére appréciée par
rapport a ce que [’on peut normalement attendre d’un
homme de diligence moyenne.

2° Obligation de tenir constamment une boite de secours
a la disposition du personnel.

C’est le Conseil d’Etat qui a insisté pour le maintien de
ce texte qui n’avait pas été repris dans le projet qui lui a été
soumis (Doc. Sénat 381, S.E. 1974, n° 1, p. 67).

En effet, les travailleurs occupés dans des entreprises fami-
liales et les domestiques qui sont visés par le présent projet
ne tombent pas dans le champ d’application des prescrip-
tions des articles 174 a 183ter du Réglement général pour la
protection du travail.

3° Accueil des jeunes travailleurs.

Cette question est actuellement &4 I’examen au Conseil na-
tional du Travail 4 la suite d’une demande d’avis que je lui
ai adressée sur :

— la nature de linstrument susceptible de guider les
commissions paritaires et autres organes paritaires dans ’exé-
cution des taches que leur a recommandé d’assumer la Confé-
rence nationale de ’Emploi de 1973;

— Pexamen d’un certain nombre de points concrets con-
cernant ’organisation de I’accueil.

Au sujet de la fourniture de vétements de travail appropriés
aux travailleurs ainsi que de la mise a leur disposition d’abris
et d’installations sanitaires, le Ministre signale que les obli-
gations des employeurs sont énumérées de facon détaillée
dans le Réglement général pour la protection du travail, dont
le champ d’application est d’ailleurs plus large encore.

A la demande d’un membre, le Ministre confirme que les
obligations prévues a Darticle 19 doivent également étre
respectées 4 I’égard des travailleurs étrangers, quel que soit
leur pays d’origine, leur 4ge, leur sexe, etc.

L’article est adopté 4 Punanimité en premiére lecture.

Lors de l’examen en deuxieme lecture, un membre
demande s’il ne faudrait pas préciser ici quel doit étre le
contenu de la boite de secours.

Le Ministre répond qu’en cette matiére, ce sont les dispo-
sitions du Réglement général pour la protection du travail
qui sont d’application.
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Over de « opvang van de werkende jongeren », een pro-
bleem dat ook bij de eerste lezing ter sprake is gekomen,
werd het advies van de Nationale Arbeidsraad gevraagd.

Naar aanleiding van dit verzoek om advies heeft de Natio-
nale Arbeidsraad evenwel een collectieve arbeidsovereen-
komst gesloten die bij koninklijk besluit van 9 september
1975 (Belgisch Staatsblad van 10 oktober 1975) verbindend
werd verklaard.

Het artikel wordt in tweede lezing eenparig aangenomen.

Arr. 20.

(Art. 21 van de tekst van de Commissie).

Verplichtingen van de werkgever.

Getuigschrift.

In verband met de verplichting van de werkgever om aan
de werknemer desverlangd een getuigschrift te overhandigen,
vraagt een lid of dit artikel niet dient te worden aangevuld
met de verplichting voor de werkgever ook de voorgeschreven
sociale documenten af te geven. Moeten er geen wijzigingen
worden aangebracht in de wet van 19512

De Minister antwoordt ontkennend, want het artikel beoogt
alleen de onrechtmatige attesten.

Het artikel wordt in eerste en in tweede lezing cenparig
aangenomen.

ART. 21.

(Art. 22 van de tekst van de Commissie.)

Verplichtingen van de werkgever.

Aansprakelijkheid.

Een lid vestigt de aandacht van de Minister op de vele
problemen die rijzen voor de huisarbeiders, inzonderheid in
verband met de materie die hier wordt behandeld.

De Minister merkt op dat de huisarbeiders niet onder
de toepassing vallen van dit ontwerp van wet. Om de pro-
blemen en moeilijkheden van de huisarbeiders te kunnen op-
lossen zou de wet op de huisarbeiders (koninklijk besluit
van 5 april 1952 (Belgisch Staatsblad van 25 april 1952) tot
codrdinatie van de wetten van 10 februari 1934 en van
15 december 1950) moeten worden gewijzigd.

Het artikel wordt in eerste en in tweede lezing eenparig
aangenomen.

ArT. 22.

(Art. 23 van de tekst van de Commissie.)

Verplichtingen van de werkgever.

Borgtocht.

In verband met dit artikel wordt gevraagd :

1° of er normen zijn vastgesteld met betrekking tot het
maximumbedrag van de borgtocht;
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En ce qui concerne «l'accueil des jeunes travailleurs »,
probleéme qui a déja été évoqué lors de I’examen en premicre
lecture, I’avis du Conseil national du travail a été demandé.

En réponse  cette demande d’avis, le Conseil national du
travail a conclu une convention collective qui a été rendue
obligatoire par I’arrété royal du 9 septembre 1975 (Moniteur
belge du 10 octobre 1975).

L’article est adopté 4 I'unanimité en deuxiéme lecture.

ARrt. 20.

(Art. 21 du texte adopté par la Commission.)

Obligations de I'employeur.

Certificat.

A propos de Iobligation pour 'employeur de délivrer un
certificat au travailleur qui en fait la demande, un membre
pose la question de savoir 8’il ne conviendrait pas de complé-
ter I’article en obligeant employeur & remettre également les
documents sociaux prescrits. N’y a-t-il pas lieu de modifier
laloi de 1951 ?

Le Ministre répond par la négative, car I’article ne vise que
les attestations abusives.

L’article est adopté 4 P’unanimité tant en premitre qu’en
deuxiéme lecture.

ARrT. 21.

(Art. 22 du texte adopté par la Commission.)

Obligations de Pemployeur.
Responsabilité.

Un membre attire P'attention du Ministre sur les nom-
breux problémes qui se posent en ce qui concerne les tra-
vailleurs 4 domicile, spécialement quant aux points énoncés
dans cet article.

Le Ministre fait remarquer que les travailleurs 3 domi-
cile nentrent pas dans le champ d’application du présent pro-
jet. Pour résoudre leurs probléemes et leurs difficultés, il serait
nécessaire de modifier 1a loi sur le travail & domicile (arrété
royal du 5 avril 1952 (Moniteur belge du 25 avril 1952) coor-
donnant les lois du 10 février 1934 et du 15 décembre 1950).

L’article est adopté A P'unanimité tant en premiére qu’en
deuxi¢me lecture.

ARrT. 22.

(Art. 23 du texte adopté par la Commission.)

Obligations de Pemployeur.

Cautionnement.

Au sujet de cet article sont posées les questions suivantes :

1° des normes ont-elles été fixées quant au montant maxi-
mum du cautionnement;
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2° of door de bewaarnemers aan de betrokken pariijen
een bewijs wordt overhandigd van de borgtocht;

3° welk gebruik van dit artikel in de praktijk wordt
gemaakt ?

Met betrekking tot deze laatste vraag wordt aangedrongen
om navraag te doen bij de A.S.LK., de Deposito- en
Consignatiekas en de Nationale Bank van Belgié.

Volgens de Minister kunnen de pattijen vrij overeenkomen
over het maximum bedrag van de borgtocht. Er zijn ter zake
geen normen vastgesteld.

In verband met de andere vragen verwijst hij naar de uitleg
op blz. 7 van de memorie van toelichting en de antwoorden
die hij van de bovengenoemde financiéle instellingen heeft
ontvangen.

1. Nationale Bank van Belgié.

Bij de Nationale Bank van Belgié zijn, in de vorm van open
bewaargeving, een aantal effecten ingeschreven op naam van
natuurlijke personen, en wel met de vermelding dat opvraging
alleen mogelijk is met toestemming van een bij name ge-
noemde firma.

Volgens gegevens verstrekt door de deposanten luidt die
beperking al naar het geval « borgtocht ten gunste van ven-
nootschap X » of « deze effecten kunnen niet worden opge-
vraagd zonder toestemming van vennootschap Y ».

Bij gebreke van een uitdrukkelijke verwijzing naar ar-
tikel 26 van de wet van 10 maart 1900 betreffende de
arbeidsovereenkomst voor werklieden en artikel 32 van de
gecodrdineerde wetten betreffende de arbeidsovereenkomst
voor bedienden, is het niet bekend of het hier gaat om borg-
tochten in bewaring gegeven ter uitvoering van die artikelen.
Gelet op het beroep van de deposanten (bedienden, inspec-
teurs van verzekeringen, zaakvoerders) is men evenwel
geneigd dat aan te nemen.

In die gevallen, evenals in de gevallen waarin voor de
opvraging van het depot de toestemming van een derde
vereist is, heeft de Bank zich nooit vragen gesteld over de
aard van de verplichtingen gewaarborgd door de beperkings-
clausule van de inbewaringgeving. Zij meent namelijk dat
zij zich niet heeft te mengen in de betrekkingen tussen
partijen.

Bij de inbewaargeving van effecten wordt aan de houder
een ontvangstbewijs afgegeven waarop de beperkingsclau-
sule vermeld staat. De opbrengst van de gedeponeerde waar-
den wordt alleen uitgekeerd onder zijn handtekening. Voor
het opvragen van de effecten zelf is de gezamenlijke hand-
tekening van beide partijen noodzakelijk.

Hierbij zij nog aangestipt dat het hier gaat om 57 in-

bewaringgevingen voor een totaal kapitaal van nagenoeg
3.400.000 frank.

Met betrekking tot de borgtochten in effecten gedepo-
neerd bij de Deposito- en Consignatickas en voor weller
bewaring de Nationale Bank van Belgié instaat als Rijks-
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2° les dépositaires remettent-ils aux parties intéressées une
attestation de cautionnement;

3° quel usage sera-t-il fait de cet article dans la pratique ?

Pour cette derniére question, on insiste pour que des
renseignements soient pris auprés de la C.G.E.R., de la Caisse
des Dépots et Consignations et de la Banque Nationale
de Belgique.

Selon le Ministre, les parties ont toute liberté de convenir
du montant maximum du cautionnement. Aucune norme n’est
prévue en la matiére.

Pour les autres questions, le Ministre se réfere aux expli-
cations données a la p. 7 de I’exposé des motifs ainsi qu’aux
réponses qu’il a obtenues des établissements financiers
précités.

1. Banque Nationale de Belgique.

Il existe a4 la Banque Nationale de Belgique, sous forme
de dépéts a découvert, un certain nombre de dépdts de
titres inscrits au nom de personnes physiques, avec une
mention subordonnant le retrait de ces dépdts a I'accord
d’une firme désignée.

Suivant les indications données par les déposants, cette
restriction mise au retrait des titres est libellée, selon le
cas, « cautionnement en faveur de la société X » ou « ces
titres ne peuvent étre retirés sans ’accord de la société Y ».

A défaut de référence explicite a I’article 26 de la loi du
10 mars 1900 sur le contrat de travail et a Iarticle 32 des
lois coordonnées relatives au contrat d’emploi, on ne sait
pas s'il s’agit de cautionnements déposés en exécution de
ces articles. Vu la profession des déposants (employés, inspec-
teurs d’assurances, gérants), on incline cependant a le croire.

Dans ces cas, comme dans tous les cas ou le retrait du
dépdt est subordonné au consentement d’une tierce per-
sonne, la Banque ne s’est jamais préoccupée de connaitre
la nature des obligations garanties par la clause restrictive
qui greve le dépdt. Elle estime, en effet, qu'elle n’a pas
A s’immiscer dans les rapports entre les parties intéressées.

Lors du dépét des titres, un requ mentionnant la clause
restrictive est délivré au titulaire. Les revenus des valeurs dé-
posées sont liquidés sous sa seule signature. Le retrait des
titres nécessite la signature conjointe des deux parties.

Il faut y ajouter encore que les dépbts qui nous occupent
sont au nombre de 57 et totalisent un capital approximatif
de 3.400.000 francs.

En ce qui concerne les cautionnements en titres déposés
auprés de la Caisse des Dép6ts et Consignations et dont la
Banque Nationale de Belgique assure la conservation en sa
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kassier, kan alleen die Kas inlichtingen verstrekken over de
aard van de verschillende soorten van borgtochten die
zij ontvangt.

2. Deposito- en Consignatiekas.

De borgtochten in geld en geldswaardig papier die bij
de Deposito- en Consignatiekas in bewaring worden gege-
ven en die strekken tot het waarborgen van de verplichtingen
van de werknemers jegens hun werkgevers in het kader van
de wetten betreffende de arbeidsovereenkomsten, zijn vrij
onaanzienlijk naar aantal en bedrag.

Hoewel de Kas niet over nauwkeurige statistische gegevens
beschikt omtrent het aantal en het totaalbedrag van der-
gelijke borgtochten bij haar in bewaring gegeven, kan zij
nochtans meedelen dat uit de staten, opgemaakt over het
tijdvak 1972-1974, blijkt dat er 56 borgtochten in bewaring
werden gegeven voor een totaalbedrag van 118.000 frank.

Bij de inbewaringgeving van de borgtoche stelt de Kas de
werknemer een inschrijvingsattest ter hand dat als rechtstitel
geldt tegenover de Kas, alsmede een bericht (afschrift van
het attest) dat hij aan zijn werkgever dient te overhandigen.

De in bewaring gegeven borgtocht kan slechts worden
terugbetaald met de gezamenlijke toestemming van de werk-
nemer en de werkgever, of tegen overlegging van een uit-
treksel van een in kracht van gewijsde gegane rechterlijke
beslissing.

3. ASLK

De boekhouding van de Spaarkas maakr het niet mogelijk
onder de ongeveer 8.000.000 bestaande rekeningen die op
te sporen welke geopend werden krachtens de bepalingen
betreffende de borgtocht waarin voorzien wordt door de
wetten betreffende de arbeidsovereenkomst voor werklieden
of betreffende de arbeidsovereenkomst voor bedienden.

Het is dus niet mogelijk het aantal soortgelijke boekjes
en het bedrag van de ingeschreven kapitalen te bepalen.

Men kan evenwel aangeven dat de borgtochten, bepaald
door de voornoemde wetten, worden gestort op boekjes

geopend op naam van de werknemers, dat voor die boekjes’

een vrijwaringsclausule geldt waardoor enigerlei terugbetaling
in kapitaal onderworpen wordt aan ecn gezamenlijke toe-
stemming van de houder en van zijn werkgever en dat de
intrest, opgebracht door het boekje, ter beschikking is van
de houder ervan tegen zijn handtekening alleen. Voornoemde
boekjes zijn, al naar het geval, in het bezit van de werk-
nemers of worden bewaard in de hoofdzetel van de instelling
of in een van haar agentschappen.

Bij de tweede lezing meent een lid dat in dit artikel het
maximumbedrag van de borgtocht zou moeten worden
bepaald. Hij dient een amendement in dat strekt om aan dit
artikel een lid toe te voegen luidende :

« De omvang van de borgtocht mag het bedrag van zes
maanden loon niet overschrijden. »

258 (1977-1978) N. 2

qualité de caissier de D'Etat, cette Caisse seule peut fournir
des renseignements sur la nature des diverses sortes de cau-
tionnements qu’elle regoit.

2. Caisse des Dépdts et Consignations.

Les cautionnements en numéraire et en valeur constitués
auprés de la Caisse des Dépots et Consignations destinés
A garantir les obligations des travailleurs vis-a-vis de leurs
employeurs dans le cadre des lois relatives aux contrats de
travail et d’emploi, sont relativement peu importants, tant
sur le nombre des dépois effectués que sur les montants
déposés.

La Caisse ne disposant pas de statistiques précises pour
fournir le nombre et le montant total des cautionnements de
cette nature actuellement déposés chez elle, peut néanmoins
signaler que les relevés effectués pour la période s’étendant
de 1972 4 1974 font apparaitre existence de 56 dépdts pour
un montant total de 118.000 francs.

Lors de la constitution du cautionnement, la Caisse remet
au travailleur un certificat d’inscription formant titre envers
la Caisse et en méme temps un avis (copie du certificat) qu’il
est tenu de remettre 4 son employeur.

Le cautionnement fourni ne peut étre remboursé que de
l'accord commun du travailleur et de P'employeur, ou contre
production d’un extrait d’une décision judiciaire coulée en
force de chose jugée.

3.C.GER.

L’organisation comptable de la Caisse d’Epargne ne per-
met pas de déceler parmi les quelque 8.000.000 de comptes
existants ceux qui ont été ouverts en vertu des dispositions
régissant le cautionnement prévu par les lois sur le contrat
de travail ou celles relatives au contrat d’emploi.

Il n’est donc pas possible de déterminer le nombre des
livrets de Pespéce ni le montant des capitaux qui y sont
inscrits.

On peut toutefois préciser que les cautionnements prevus
par les lois en question sont versés sur des livrets ouverts
au nom des travailleurs, que ces livrets sont frappés d’une
dause de réserve subordonnant tout remboursement en
capital 4 Paccord conjoint du titulaire et de son employeur
et que les intéréts produits sont a la disposition du titulaire
du livret contre sa seule signature. Lesdits livrets sont déte-
nus par les travailleurs ou sont gardés en dépot au sitge
central de PInstitution ou dans 'une ou P'autre de ses agences,
selon le cas.

Lors de Pexamen en deuxiéme lecture, un commissaire
estime qu’il faudrait fixer dans cet article le montant
maximal du cautionnement. Il propose un amendement
visant 3 compléter cet article par un alinca, libellé comme
sult :

« Le montant du cautionnement ne peut excéder 'équiva-
lent de six mois de rémunération. »
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De Minister preciseert dat het maximumbedrag dat van
de werknemers kan worden geéist tot nog toe door geen
enkele wet wordt bepaald.

Het blijkt dat het gemiddeld bedrag van de 57 borgtochten
in bewaring gegeven bij de Nationale Bank van Belgi¢
59.000 frank bedraagt en dat van de 56 borgtochten bij de
Deposito- en Consignatiekas slechts circa 2.000 frank. Wat
de Algemene Spaar- en Lijfrentekas betreft, is het niet moge-
lijk de als borgtocht in bewaring gegeven sommen te onder-
scheiden van de andere spaardeposito’s zodat het aantal en
het gemiddeld bedrag van de borgtochten niet kan worden
bepaald.

Het amendement wil als maximumbedrag voor de borg-
tocht het loon van zes maanden nemen; dat lijkt redelijk en
aanvaardbaar.

Het amendement evenals het artikel worden in tweede
lezing eenparig aangenomen.

ART. 23.

(Art. 24 van de tekst van de Commissie.)

Verplichtingen van de werkgever.

Borgtocht.

Een lid wenst in dit artikel het verbod tot aankoop van
waren bij de werkgever te laten opnemen.

De Minister acht zulks totaal overbodig vermits deze ver-
bodsbepaling reeds is opgenomen in de wet van 12 april
1965 betreffende de bescherming van het loon der werkne-
mers (Belgisch Staatsblad van 30 april 1965).

Het artikel wordt in eerste en in tweede lezing eenparig
aangenomen.

ART. 23bis (nieuw).

(Art. 25 van de tekst van de Commissie.)

Nietigheid van de clausule tot eenzijdige wijziging
van de overeenkomst.

Een lid legt een amendement ter tafel strekkend om een
nieuw artikel 23bis in te voegen, luidende :

« Het beding waarbij de werkgever zich het recht voor-
behoudt om de voorwaarden van de overeenkomst eenzijdig
te wijzigen is nietig. »

Verantwoording.

In heel wat arbeidsovereenkomsten behoudt de werkgever
zich het unilaterale en discretionaire recht voor eenzijdig
de voorwaarden van de arbeidsovereenkomst te wijzigen,
zonder de minste inspraak van de werknemer op het stuk
van de plaats van de uvitvoering, de aard van de arbeidspres-
taties e.a. Deze clausule, die de werknemer alle zekerheid
ontneemt dient vanzelfsprekend verboden. In artikel 12 zou

(68)

Le Ministre précise que le montant maximal qui puisse
étre exigé du travailleur n’a jusqu’d présent été fixé par
aucune loi.

1l apparait que le montant moyen des 57 cautionnements
déposés a la Banque Nationale de Belgique est d’environ
59.000 francs, celui des 56 cautionnements déposés a la
Caisse des Dépots et Consignations n’est que de 2.000 francs
environ. Par contre, faute d’éléments permettant de distin-
guer les sommes déposées en cautionnement des autres
dépéts d’épargne, on ignore le nombre et le montant moyen
des cautionnements déposés a la Caisse générale d’épargne
et de retraite.

L’amendement propose de fixer le maximum du caution-
nement 3 Péquivalent de six mois de rémunération, ce qui
parait raisonnable et acceptable.

L’amendement ainsi que Particle sont adoptés 4 I'unani-
mité en deuxieme lecture.

ART. 23.

(Art. 24 du texte adopté par la Commission.)

) Obligations de P'employeur.

Cautionnement.

Un membre voudrait voir compléter cet article par Pinter-
diction d’acheter des marchandises chez ’employeur.

Le Ministre estime que ce serait tout a fait superflu,
pareille interdiction étant déji prévue dans la loi du 12 avril
1965 concernant la protection de la rémunération des travail-
leurs (Moniteur belge du 30 avril 1965).

L’article est adopté A I'unanimité tant en premiére qu’en
deuxiéme lecture.

ArT. 23bis (nouveau).

(Art. 25 du texte adopté par la Commission.)

Nullité_de la clause de modification unilatérale
du contrat.

Un commissaire dépose un amendement visant i insérer
dans le projet un article 23bis (nouveau), rédigé comme suit :

« Toute clause par laquelle ’employeur se réserve le droit
de modifier unilatéralement les conditions du contrat est

nulle. »

Justification.

Bon nombre de contrats de travail comportent une clause
par laquelle 'employeur se réserve le droit discrétionnaire de
modifier unilatéralement les conditions du contrat sans que
le travailleur ait la moindre observation 4 faire valoir en ce
qui concerne le lieu du travail, la nature des prestations, etc.
11 va de soi que pareille clause, qui prive le travailleur de
toute sécurité, doit étre interdite Dans le méme but, un § 2
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daartoe ook een § 2 ingevoegd kunnen worden met deze
tekst.

De Minister, die hiertegen principieel geen bezwaar heeft,
verklaart in eerste lezing dat hij, zoals voor artikel 12 van
onderhavig ontwerp, het advies van de N.A.R. zal inwinnen.

Bij de tweede lezing wordt er door de Minister op gewezen
dat de Nationale Arbeidsraad over het amendement tot invoe-
ging van een artikel 23bis als volgt heeft geadviseerd :

« De Raad is van oordeel dat enkel de bedingen verboden
zouden moeten worden die de werkgever toelaten een essen-
tieel element van de arbeidsovereenkomst te wijzigen, zoals
het voorwerp van de overeenkomst, de beloning, de vak-
bekwaamheid, de functie en het niveau van de verantwoorde-
lijkheden, de plaats van tewerkstelling of de arbeidsduur.

Deze essentiéle elementen moeten met gezond verstand
worden beoordeeld. Hocwel de werkgever niet mag overgaan
tot een wijziging van de functie, kan men het hem niet ten
kwade duiden interne postwijzigingen aan te brengen vanaf
het ogenblik dat deze geen vermindering van de verantwoor-
delijkheden op alle niveau’s met zich meebrengen, noch een
matericel nadeel berokkenen. Men moet inderdaad een zekere
polyvalentie van de werknemer binnen zijn functie aanvaar-
den tenzij dat deze op een precieze manier is bepaald geweest.

Wat daarenboven in een bepaalde overeenkomst een essen-
ticle voorwaarde is, kan in een andere overeenkomst bij-
komstig zijn wegens de bijzondere omstandigheden waarin
ze moet worden uitgevoerd.

Dat is met name het geval voor de plaats van tewerkstel-
ling. In sommige sectoren en in sommige ondernemingen
zijn veranderingen met betrekking tot de plaats van tewerk-
stelling inderdaad een courante praktijk; dat is bij voorbeeld
het geval voor sommige sectoren van het bouwbedrijf en van
de metaalverwerking, waar de verplaatsing van de werk-
nemers van een werf naar een andere inherent is aan hun
arbeidsovereenkomst evenals voor sommige bedienden van
ondernemingen met bijhuizen, die geroepen worden om
zich binnen eenzelfde sociaal-economische regie te ver-
plaatsen.

De Raad is derhalve van mening dat de draagwijdte van
het amendement dat « elk beding » beoogt, te ruim is omdat
het zou leiden tot het verbod van elke, «zelfs geringe »,
eenzijdige wijziging van de voorwaarden van de overeen-
komst. Hij is van oordeel dat er geen aanleiding is de
bedingen te verbieden die de werkgever toelaten de overeen-
komst eenzijdig te wijzigen, voor zover zij geen essentieel
element van de overeenkomst betreffen en ze te goeder
trouw worden uitgevoerd.

Voornoemde bepalingen mogen slechts worden toegepast
door de arbeidshoven en -rechtbanken gelet op de concrete
omstandigheden waarvan alleen zij kennis hebben.

De Raad stelt bijgevolg voor het voorgestelde artikel 23bis
(nicuw) als volgt te doen luiden :

« Het beding waarbij de werkgever het recht wordt voor-
behouden een wezenlijk element van de overeenkomst een-
zijdig te wijzigen is nietig. »
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contenant une disposition similaire pourrait également étre
ajouté a larticle 12.

Lors de I’examen en premiére lecture, le Ministre, qui n’y
voit pas d’objection de principe, déclare qu’il prendra I'avis
du C.N.T., tout comme pour P'article 12 du projet.

Lors de examen en seconde lecture, le Ministre signale que
le Conseil national du travail a émis Pavis ci-aprés sur
Pamendement visant 4 insérer un article 23bis :

« Le Conseil est d’avis que seules devraient étre interdites
les clauses permettant la modification unilatérale par
Pemployeur d’un élément essentiel du contrat de louage de
travail, tel que Pobjet du contrat, la rémunération, la qualifi-
cation professionnelle, la fonction et le niveau des respon-
sabilités, le lieu du travail ou la durée du travail.

Ces éléments essentiels doivent étre appréciés avec bon
sens. Si 'employeur ne peut procéder 3 une modification de
fonction, on ne peut lui faire grief de faire des mutations
internes de postes, du moment que celles-ci nentrainent ni

diminution des responsabilités a tous les niveaux, ni préjudice

matériel. Tl faut en effet admettre une certaine polyvalence
du travailleur dans le cadre de sa fonction, 3 moins que
celle-ci n’ait été déterminée d’une maniére précise.

En outre, ce qui est une condition essentielle dans un
contrat déterminé, pourra étre accessoire dans un autre, en
raison des circonstances particuliéres dans lesquelles il est
appelé  étre exécuté.

Tel est le cas notamment du lieu de travail. En effet, dans
certains secteurs et dans certaines entreprises, les change-
ments de lieu de travail sont de pratique courante; il en est
ainsi, par exemple, dans certains secteurs de la construction
et des fabrications métalliques, ot le déplacement des tra-
vailleurs d’un chantier 4 un autre est inhérent a leur contrat,
ainsi que pour certains employés d’entreprises a succursales,
qui pourraient avoir 4 se déplacer dans une méme région
socio-économique.

Le Conseil estime dés lors que la portée de 'amendement
qui vise « toute clause » est trop large, parce quil aboutirait
3 interdire toute modification unilatérale, méme mineure, des
conditions du contrat. Il est d’avis qu’il n’y a pas lieu d’inter-
dire les clauses permettant la modification unilatérale du
contrat par ’employeur, pour autant qu’elles ne concernent
pas un élément essentiel du contrat et quelles soient exécu-
tées de bonne foi.

L’application des dispositions qui précédent ne peut se faire
que par les cours et tribunaux du travail, en raison des cir-
constances concrétes dont ils ont seuls connaissance.

En conséquence, le Conseil propose que larticle 23bis
(nouveau) proposé soit rédigé comme suit :

« Toute clause qui réserve & Pemployeur le droit de modi-
fier unilatéralement un élément essentiel du contrat est
nulle. »
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Ofschoon de door de Nationale Arbeidsraad voorgestelde
tekst minder ver gaat dan die van het amendement, stelt de
Minister voor de tekst van het amendement te aanvaarden.
Elke clausule waarbij de werkgever zich het recht voorbe-
houdt de arbeidsovereenkomst eenzijdig te wijzigen vindt
hij overdreven.

Het voorgestelde artikel 23bis (dat artikel 25 wordt van
de tekst van de Commissie) wordt in tweede lezing eenparig
aangenomen.

J

HOOFDSTUK IIL

Schorsing van de uitvoering van de overcenkomst.

ArT. 24.

(Art. 26 van de tekst van de Commissie.)
Overmacht.

Door een lid wordt het volgende amendement ingediend :

« In de Franse tekst van het eerste lid van dit artikel, de
woorden « de I'engagement » te vervangen door de woorden
« du contrat. »

Verantwoording.

Het amendement beoogt de overeenstemming te bewerk-
stelligen tussen de Nederlandse en de Franse tekst.

Het aldus geamendeerde artikel wordt in eerste lezing
eenparig aangenomen.

Bij de tweede lezing wordt door een lid een amendement
ingediend dat strekt om het tweede lid van dit artikel te ver-
vangen als volgt:

« Het faillissement of het kennelijk onvermogen van de
werkgever of de tijdelijke of definitieve sluiting van een
onderneming op grond van de wetgeving of reglementering
inzake milieuhinder zijn op zichzelf geen gevallen van over-
macht die een einde maken aan de verplichtingen der
partijen. »

Verantwoording.

Wanneer een onderneming verplicht wordt tijdelijk of
definitief haar activiteiten stop te zetten bij toepassing van
de vigerende wetgeving en/of reglement betreffende de vrij-
waring van het leefmilien, kan betwisting ontstaan omtrent
de rechten der betrokken werknemers. Inderdaad, de onder-
neming zou zich in dergelijk geval kunnen beroepen op
overmacht, zodat de werknemers juridisch geen verhaal zou-
den hebben t.a.v. de onderneming. Dit amendement strekt
ertoe, bij toepassing van het gezond beginsel « de vervuiler
betaalt » de nodige rechtszekerheid te scheppen voor de
werknemers van een onderneming die tijdelijk of definitief
moet sluiten om milieuhygiénische redenen.

De Minister zegt dat dit amendement een bepaling in de
wet beoogt op te nemen volgens welke « de tijdelijke of defi-
nitieve sluiting van een onderneming op grond van de wet-
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Bien que le texte proposé par le Conseil national du travail
aille moins loin que celui de 'amendement, le Ministre pro-
pose 4 la Commission d’adopter le texte de celui-ci. Il estime
en effet que toute clause réservant & Pemployeur le droit de
modifier unilatéralement le contrat est excessive.

L’article 23bis proposé (qui devient Particle 25 du texte
adopté par la Commission) est adopté & l'unanimité en
deuxi¢me lecture.

_ CHAPITRE IIlL.

Suspension de Pexécution du contrat.

ARrrT. 24.

(Art. 26 du texte adopté par la Commission.)
Force majeure.

Un membre dépose 'amendement suivant :

« Dans le texte francais du premier alinéa de cet article,
remplacer les mots « de Pengagement » par les mots «du
contrat. »

Justification.

Y

Cet amendement vise 4 assurer la concordance entre les
textes frangais et néerlandais.

L’article ainsi amendé est adopté & "'unanimité en premiére
lecture.

Lors de I’examen en deuxiéme lecture, un membre dépose
un amendement visant 3 remplacer le second alinéa de cet
arricle par la disposition suivante :

« La faillite ou la déconfiture de ’employeur, de méme
que la fermeture temporaire ou définitive de Pentreprise en
application de la législation ou de la réglementation en
matiere de nuisances ne sont pas, par elles-mémes, des événe-
ments de force majeure mettant fin aux obligations des
parties. »

Justification.

Lorsqu’une entreprise est obligée de cesser temporairement
ou définitivement ses activités en vertu de la législation et/ou
du réglement en vigueur relatifs & la protection de environ-
nement, il peut y avoir contestation quant aux droits des
travailleurs intéressés. En pareil cas, Pentreprise pourrait en
effet invoquer la force majeure, de sorte que les travailleurs
n’auraient juridiquement plus de recours contre elle. Aussi
le présent amendement tend-il, en application du juste prin-
cipe « les pollueurs sont les payeurs », & assurer la sécurité
juridique nécessaire aux travailleurs d’une entreprise qui doit
fermer temporairement ou définitivement pour des raisons
d’assainissement de I’environnement.

Le Ministre déclare que cet amendement tend a faire pré-
ciser par la loi que «la fermeture temporaire ou définitive
d’une entreprise en application de la législation ou de la
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geving of reglementering inzake milieuhinder » geen geval
van overmacht is dat een einde maakt aan de verplichtingen
der partijen.

Het amendement neemt de inhoud over van een wetsvoor-
stel, bij de Kamer van Volksvertegenwoordigers ingediend
door de heer Lenssens (Gedr. St. Kamer (1974-1975),
nr. 491-1).

Dit voorstel van wet ziet af van het begrip overmacht in
alle gevallen van tijdelijke of definitieve sluiting van een
onderneming op grond van wetten of verordeningen inzake
milieubescherming.

Tot dusver had de rechtspraak gesteld dat wanneer de
sluiting wordt opgelegd door een instantie aan wier macht
de werkgever zich niet kan onttrekken, de bevrijdende
externe oorzaak slechts wordt aanvaard indien de werkgever
voor die beslissing geen enkele verantwoordelijkheid draagt.
De bewijslast rust evenwel op de werkgever (werkrechters-
raad beroep Luik, 16 december 1931, Jur. Liege, 1933,
blz. 38, werkrechtersraad Charleroi, 24 mei 1960, R.D.S.
1961, blz. 228; zie ook werkrechtersraad Charleroi, 4 april
1940, Louage d’ouvrage, blz. 117).

Indien de werkgever de bestaande reglementen heeft
overtreden en de overheid besloten heeft zijn bedrijf tijdelijk
of definitief te sluiten, kan de werkgever zich niet beroepen
op overmacht om de schorsing of de begindiging van de
arbeidsovereenkomsten met zijn werknemers te wettigen.

Het wetsvoorstel houdt dus hoofdzakelijk een regeling in
voor de gevallen waarin het bedrijf wordt gesloten zonder
dat de werkgever een fout heeft begaan. De indieners van
het voorstel halen geen voorbeelden aan van de gevallen die
zij op het oog hebben.

Het kan gaan om de inwerkingtreding van nieuwe regle-
menten of de wijziging van de bedrijfsvergunningen voor
gevaarlijke, ongezonde of hinderlijke inrichtingen.

In de ruimste zin zouden onder de wetgeving en de regle-
mentering inzake milieuhinder de volgende bepalingen kun-
nen vallen :

1° titel I van het algemeen reglement op de arbeidsbescher-
ming in de gevaarlijke, ongezonde of hinderlijke inrichtingen;

2° de wet van 29 maart 1958 betreffende de bescherming
van de bevolking tegen de uit ioniserende stralingen voort-
spruitende gevaren;

3° de wet van 28 december 1964 betreffende de bestrijding
van de luchtverontreiniging;

4° de wet van 26 maart 1971 op de bescherming van de
oppervlaktewateren tegen de verontreiniging;

59 de wet van 26 maart 1971 op de bescherming van het
grondwater;

6° de wet van 18 juli 1973 betreffende de bestrijding van
de geluidshinder;

7° de wet van 22 juli 1974 op de giftige afval.
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réglementation concernant la protection de 'environnement »
n’est pas un cas de force majeure mettant fin aux obligations
des parties.

1l reprend les termes d’une proposition de loi déposée a
la Chambre des Représentants par M. Lenssens (Doc.
Chambre (1974-1975), n° 491-1).

Cette proposition de loi écarte I'application de la notion
de force majeure dans tous les cas de fermeture temporaire
ou définitive d’une entreprise en application de la législa-
tion ou de la réglementation concernant la protection de
I’environnement.

Jusqud présent, la jurisprudence avait considéré que
lorsque la fermeture est provoquée par une autorité a laquelle
le patron ne peut se soustraire, la cause étrangere libératoire
ne sera admise que s’il n’est nullement responsable de cette
décision et c’est la une preuve qui lui incombera (conseil
de prud’hommes appel Litge, 16 décembre 1931, Jur. Liége,
1933, p. 38; conseil de prud’hommes Charleroi, 24 mai 1960,
R.D.S. 1961, p. 228; voir aussi conseil de prud’hommes
Charleroi, 4 avril 1940, Louage d’ouvrage, p. 117).

Lorsque Pemployeur a contrevenu a la réglementation
en vigueur et quen conséquence Pautorité a décidé de fermer
temporairement ou définitivement son entreprise, il ne
saurait donc invoquer la force majeure pour justifier la
suspension de P’exécution ou la rupture des contrats conclus
avec ses travailleurs.

La proposition de loi régle donc essentiellement les cas ou
la fermeture de Pentreprise est décidée indépendamment de
toute faute commise par employeur.

1l peut s’agir soit de Pentrée en vigueur d’une nouvelle
réglementation, soit de la modification des conditions d’au-
torisation d’exploiter un établissement dangereux, insalubre
ou incommode.

Au sens large, la Iégislation et la réglementation concer-
nant la protection de Penvironnement pourraient compren-
dre les dispositions suivantes :

1° le titre I du réglement général pour la protection du
travail, relatif au régime des établissements classés comme
dangereux, insalubres ou incommodes;

2° 1a loi du 29 mars 1958 relative 4 la protection de la
population contre les dangers des radiations ionisantes;

3° la loi du 28 décembre 1964 relative 2 la lutte contre
la pollution atmosphérique;

4° 1a loi du 26 mars 1971 sur la protection des eaux de
surface contre la pollution;

5° la loi du 26 mars 1971 sur la protection des eaux
souterraines;

6° 1a loi du 18 juillet 1973 relative a la lutte contre le
bruit;
7° 1a loi du 22 juillet 1974 sur les déchets toxiques.
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Niet al die wetten voorzien uitdrukkelijk in de onmid-
dellijke sluiting van de onderneming zoals dat wel het geval
is in artikel 21 van het algemeen reglement op de arbeids-
bescherming en in artikel 26 van de wet van 22 juli 1974 op
de giftige afval. De formulering « sluiting van een onder-
neming op grond van de wetgeving of reglementering inzake
milieuhinder » is dan ook niet bruikbaar als de sluiting het
gevolg is van maatregelen zoals de inbeslagneming of de
verzegeling van bepaalde toestellen of installaties.

De Regering dient een subamendement in dat dezelfde
strekking heeft als het hierboven geciteerde amendement.

Het regeringsamendement stelt voor het tweede lid van
artikel 24 te doen luiden als volgt :

« Het faillissement of het kennelijk onvermogen van de
werkgever, evenals de tijdelijke of definitieve sluiting van
een onderneming die voortvloeit uit de maatregelen getroffen
bij toepassing van de wetgeving of de reglementering betref-
fende de vrijwaring van het leefmilieu zijn op zichzelf geen
gevallen van overmacht die een einde maken aan de ver-
plichtingen der partijen. »

Het regeringsamendement evenals het geheel van artikel 24
(dat artikel 26 wordt van de tekst van de Commissie) wordt
in tweede lezing eenparig aangenomen.

ART. 25.

(Art. 27 van de tekst van de Commissie.)
Verloren uren.

In verband met dit artikel is een commissielid van oordeel
dat er helemaal niets voorzien is voor de verloren uren van
de werknemer die zich wel naar het werk begeeft, maar bui-
ten zijn eigen wil belet wordt het werk te bereiken.

Hij dient een amendement in, strekkend om het 1° van
dit artikel te wijzigen als volgt :

« 1° die, zich normaal naar zijn werk begevend, met ver-
traging of niet op de plaats van het werk aankomt, op voor-
waarde dat die vertraging of die afwezigheid te wijten is aan
een oorzaak die overkomen is op de weg naar het werk en
die onafhankelijk is van zijn wil. »

Ter verantwoording laat de indiener gelden dat men ook
moet denken aan werknemers die ten gevolge van overmacht
hun werk niet kunnen bereiken.

%
* %

FEen ander lid vraagt of het systeem « van de variabele
werktijden » geen wijziging van de tekst vereist.

De Minister geeft toe dat zich hier cen probleem voordoet.
Hij zal én het amendement én de vraag met betrekking tot de
variabele werktijden aan het advies van de N.A.R. onder-
werpen.

In het advies nr. 489 van 26 juni 1975 van de N.A.R.
(blz. 9 en 10) staat te lezen dat er geen sprake kan zijn van
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Comme toutes ces législations ne prévoient pas explicite-
ment la fermeture immédiate de I’établissement, comme le
font larticle 21 du réglement général pour la protection du
travail et P’article 26 de la loi du 22 juillet 1974 sur les déchets
toxiques, les termes « fermeture d’une entreprise en appli-
cation de la législation ou de la réglementation concernant
la protection de I’environnement » sont inadéquats lorsque
la fermeture résulte de mesures telles que la saisie ou la mise
sous scellés de certains appareils ou installations.

Le Gouvernement présente un sous-amendement allant
dans le méme sens que I'amendement précité.

Ce sous-amendement propose de libeller le deuxiéme
alinéa de P'article 24 comme suit :

« La faillite ou la déconfiture de ’employeur, de méme que
la fermeture temporaire ou définitive d’une entreprise résul-
tant de mesures prises en application de la législation ou de
la réglementation concernant la protection de Penvironne-
ment ne sont pas en elles-mémes des événements de force
majeure mettant fin aux obligations des parties. »

L’amendement du Gouvernement, ainsi que ’ensemble de
Particle 24 (qui devient Particle 26 du texte de la Commis-
sion), sont adoptés 4 unanimité en deuxiéme lecture.

ArT. 25.

(Art. 27 du texte adopté par la Commission.)
Heures perdues.

Un commissaire constate que cet article n’a absolument
rien prévu pour les heures perdues par le travailleur qui se
rend au lieu de son travail mais qui, pour une cause indépen-
dante de sa volonté, est empéché de I’atteindre. ‘

1l dépose un amendement visant a en remplacer le 1° par
le texte suivant :

« 1° qui, se rendant normalement 2 son travail, ne parvient
qu’avec retard ou n’arrive pas au lieu du travail, pourva que
ce retard ou cette absence soit dfi 3 une cause survenue sur le
chemin du travail et indépendante de sa volonté. »

L’auteur justifie cet amendement en faisant valoir qu’il faut
également songer aux travailleurs qui, en cas de force ma-
jeure, ne peuvent atteindre leur lieu de travail.

%
&%

Un autre membre demande si le systtme de « I'horaire
variable » ne nécessite pas une modification du texte.

Le Ministre reconnait que cela pose un probléme. 1l sou-
mettra ’amendement ainsi que la question relative a Phoraire
variable 4 I’avis du C.N.T.

Dans son avis n° 489 du 26 juin 1975, le C.N.T. a estimé
(pp. 9 et 10) quon ne peut parler de « retard » au sens de
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« vertraging » in de zin van artikel 25 van het ontwerp wan-
neer de werknemers binnen de « mobiele arbeidsuren » aan-
komen. Wanneer de werknemer daarentegen buiten de bij
de variabele werkregeling voorziene « mobiele arbeidsuren »
aankomt, gaat het om een geval van vertraging dat aanlei-
ding geeft tot de toepassing van voornoemd artikel 25, voor
zover aan de andere voorwaarden wordt voldaan.

De indiener is bereid zijn amendement in te trekken,
maar behoudt zich het recht voor het bij de tweede lezing
opnieuw voor te leggen.

Inmiddels wordt het oorspronkelijk artikel eenparig aan-
genomen.

Ter gelegenheid van de tweede lezing wordt voornoemd
amendement opnieuw ingediend.

Zowel het amendement als het artikel worden thans een-
parig aangenomen.

ARrT. 26.

(Art. 28 van de tekst van de Commissie.)

Jaarlijkse vakantie.
Rust bij zwangerschap en bevalling.

Terechtzittingen van de arbeidsgerechten.

Een lid van de Commissie dient een amendement in strek-
kend om na het nr. 2° een nr. 3° (nieuw) in te voegen,
luidende :

« 3° gedurende de tijd dat de werknemer zich wijdt aan
de opvoeding van zijn kind van minder dan drie jaar oud.
Met kinderen van de werknemer worden gelijkgesteld de
kinderen van zijn echtgenoot en de aangenomen kinderen
vanaf de datum waarop de werknemer het kind opneemt om
het aan te nemen. Is het kind gehandicapt of lijdt het aan
een langdurige ziekte, dan kan die tijd worden verlengd tot
het de leeftijd van zes jaar heeft bereikt. De Koning bepaalt
wat moet worden verstaan onder « gehandicapt kind » en
« langdurige ziekte. »

Verantwoording.

De aanwezigheid van de vader of de moeder in het gezin
is van groot belang voor de opvoeding van het jonge kind.
Men dient aan te nemen dat deze sociaal-opvoedkundige taak
wordt volbracht en men moet ze erkennen voor de werk-
nemer die ze wenst te vervullen door er zijn werk tijdelijk
voor op te geven. De zekerheid opnieuw werk te vinden zal
de vrije keuze vergemakkelijken van de werknemer, die
niet steeds de beschikking heeft over collectieve voorzienin-
gen (kinderdagverblijven en -bewaarplaatsen) waar het kind
kan worden bewaard totdat het naar school kan.

De Minister antwoordt aan de indiener van het amende-
ment :

« Dit amendement beoogt de uitvoering van de overeen-
komst gedurende drie jaar, en in sommige gevallen gedurende
zes jaar te schorsen, om de werknemer in staat te stellen
zich aan de opvoeding van zijn kind te wijden.

258 (1977-1978) N. 2

Particle 25 du projet, dans le cas d’arrivée des travailleurs
4 Pintérieur des « plages mobiles » des horaires variables. Si,
par contre, I'arrivée au travail se situe en dehors des « plages
mobiles » prévues dans le régime de 'horaire variable, on se
trouverait dans les cas de retard entrainant Iapplication de
Particle 25 précité, pour autant que les autres conditions
sont remplies.

L’auteur de I'amendement accepte de le retirer, mais se
réserve le droit de le redéposer en deuxiéme lecture.

A

Entre-temps, Particle est adopté a
texte initial.

Punanimité dans son

L’amendement précité est a nouveau déposé lors de
Pexamen en deuxiéme lecture.

L’amendement ainsi que larticle sont ensuite adoptés a
Punanimité.

Art. 26.

(Art. 28 du texte adopté par la Commission.)

Vacances annuelles.
Repos de grossesse et d’accouchement.
Audiences des tribunaux du travail.
R

Un commissaire dépose un amendement tendant a intro-
duire aprés le 2° un 3° (nouveau), libellé comme suit :

« 3° pendant la période au cours de laquelle le travailleur
se consacre A I'éducation de son enfant 4gé de moins de trois
ans. Sont assimilés aux enfants du travailleur les enfants du
conjoint et les enfants adoptés et ce, & partir de la date a
laquelle le travailleur recueille I'enfant en vue de son adop-
tion. Si Penfant est handicapé ou s’il souffre d’une maladie
de longue durée, cette période peut étre prolongée jusqu’a
ce quil ait atteint I'age de six ans. Le Roi définit ce qu’il
faut entendre par «enfant handicapé » et par « maladie de
longue durée. »

Justification.

La présence du pére ou de la mere de famille joue un
réle important dans Péducation du jeune enfant. Cette mis-
sion socio-éducative doit &tre admise et reconnue pour le
travailleur qui désire ’assumer en y sacrifiant temporairement
son emploi. La certitude de retrouver du travail facilitera le
libre choix du travailleur qui ne dispose pas toujours des
équipements collectifs (créches et garderies) susceptibles d’as-

surer la garde de I'enfant avant I’dge d’admission dans les
établissements scolaires.

Le Ministre répond i Pauteur de ’amendement :

« Cet amendement vise 2 instaurer une suspension de
Pexécution du contrat d’une durée de trois ans, dans certains
cas de six ans, en vue de permettre au travailleur de se
consacrer 3 I’éducation de son enfant.
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» In de verantwoording staat dat de zekerheid opnieuw
werk te vinden de vrije keuze van de werknemer zal ver-
gemakkelijken.

» In werkelijkheid zal de werknemer nooit zcker kunnen
zijn dat hij zijn betrekking kan behouden, want de tekst
bepaalt niet dat het de werkgever verboden is hem tijdens
de schorsingsperiode te ontslaan. Derhalve belet niets de
werkgever de overeenkomst op te zeggen tijdens de schor-
singsperiode. Bovendien zal de opzeggingstermijn een aan-
vang cn een einde nemen tijdens die schorsing.

» Om het doel van het geachte lid te bereiken, moet dus
ook artikel 36 worden aangevuld. Artikel 36 voorziet immers
in de gevallen waarin de werkgever tijdens de schorsing de
overeenkomst kan opzeggen. Paragraaf 3 van dit artikel
bepaalt zelfs dat de werkgever geen handelingen kan verrich-
ten die strekken om een overeenkomst eenzijdig te be€indi-
gen tijdens de militaire dienst. Deze bepaling komt ook voor
in artikel 40 van de arbeidswet van 16 maart 1971 (bescher-
ming van de zwangere vrouw). »

De Minister verbindt zich het advies van de Nationale
Arbeidsraad over dit amendement in te winnen.

Een ander amendement wordt ingediend strekkend om
aan dit artikel 26 een nr. 4° toe te voegen, luidende :

« 4 voor de duur van een staking in de onderneming
indien deze erkend is door een van de vakbondsorganisaties
welke vertegenwoordigd zijn in het paritair comité waaron-
der deze onderneming ressorteert. »

Ook hierover zal de Minister het advies inwinnen van de
Nationale Arbeidsraad.

*
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Een derde amendement wordt ingediend om aan dit arti-
kel 26 een nr. 4° toe te voegen, luidende :

« 4° gedurende de tijd waarbij de werknemer als lid van de
provincieraad, de agglomeratie- of federatieraad, de gemeen-
teraad of de commissie van openbare onderstand, of in zijn
ambt van burgemeester, schepen of voorzitter van een der
voornoemde instellingen, zitting moet hebben in de officiéle
vergaderingen eigen aan zijn mandaat. »

Verantwoording.

Er wordt beoogd het contract te schorsen voor de periode
tijdens welke de werknemer een politiek mandaat vervult.

Ook voor dit laatste amendement zal de Minister het
advies van de Nationale Arbeidsraad inwinnen.

De drie amendementen worden ingetrokken, daar de indie-
ners bereid zijn het advies van de N.A.R. af te wachten.

Zij behouden zich echter het recht voor deze bij de tweede
lezing opnieuw in te dienen.
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» Selon la justification de 'amendement, la certitude de
retrouver du travail facilitera le libre choix du travailleur.

» En réalité, le travailleur n’a aucune certitude de retrouver
son emploi, car le texte ne prévoit aucune interdiction de
licenciement par 'employeur au cours de la période de sus-
pension. Dés lors, rien n’interdit & Pemployeur de donner
congé pendant la période de suspension. Par ailleurs, le
délai de préavis prendra cours et s’écoulera pendant la sus-

pension.

» Pour atteindre le but préconisé par ’honorable membre,
il faut dés lors compléter également larticle 36. En effet,
Iarticle 36 prévoit les cas ot 'employeur peut donner congé
en cas de suspension. Le paragraphe 3 du méme article dis-
pose méme que Iemployeur ne peut accomplir aucun acte
tendant & mettre fin unilatéralement aux contrats pendant
le service militaire. Cette méme disposition se trouve égale-
ment 2 larticle 40 de la loi sur le travail du 16 mars 1971
(protection de la femme enceinte). »

Le Ministre s’engage a prendre I’avis du Conseil National
du travail sur cet amendement.

Un autre amendement est déposé; il tend & compléter cet
article 26 par un n° 4° rédigé comme suit :

«4° pour la durée d’une gréve dans Dentreprise si cette
gréve est reconnue par une des organisations syndicales
représentées 4 la commission paritaire a laquelle ressortit
Pentreprise. »

Le Ministre prendra également I’avis du Conseil National
du travail 4 ce sujet .

*
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Un troisitme amendement est déposé; il tend a compléter
cet article 26 par un n° 4° rédigé comme suit :

« 4° pendant le temps durant lequel le travailleur, en tant
que membre d’un conseil provincial, d’un conseil d’agglo-
mération ou de fédération, d’un conseil communal ou d’une
commission d’assistance publique, ou encore en tant que
bourgmestre, échevin ou président d’une des susdites insti-
tutions, doit siéger aux réunions officielles en exercice de
son mandat. »

Justification.

Le but visé est de suspendre I'exécution du contrat durant
la période ot le travailleur exerce un mandat politique.

Le Ministre prendra également I'avis du Conseil national
du travail sur cet amendement.

Les trois amendements sont retirés par leurs auteurs,
ceux-