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SENAT DE BELGIQUE.

SEANCE DU 24 MARS 1837.

Rapport de la Commission de I'Intérieur chargée
d’examiner le Projet de Loi sur les Jurys d’exa-
men pour la collation des grades académiques.

(Poir les N* 92 et 24k, session 1855-1856; les N 4, 59, 60, 64, 68, 70,
72, 75, 77, 82, 83, 87, 88, 90, 91, 92, 100, 101 et 105, session 1856-
1857 de la Chambre des Représentants, et le Vo 28 du Sénat.)

Présents : MM. p'Omanivs p'HarLoy, Président; le Comte ve Risaucourrt,
Corsisir, pE Taumv, le Comte p’Hane, pu Trizv e TERDONCK , JAMAR,
pE Brock, Rapporteur.

MESSIEURS,

Les longues discussions qu’a provoquées, a la Chambre des Représentants,
le projet de loi qui est soumis & votre examen, donnent une idée de l'impor-
tance que les mandataires de la nation attachent & la bonne organisation des
jurys et de 'enseignement supérieur.

Le projet de loi qui vous est présenté a rencontré quelques adversaires
dans Votre Commission.

Nous allons vous faire connaitre les motifs qui les ont guidés, en exposant
d’abord les arguments opposés au projet de loi, et en faisant valoir ensuite
les raisons sur lesquelles s'appuient ceux qui soutiennent le projet.

Nous posons d’abord pour principe que, dans I’élat ot la Constitution
belge a placé I'enseignement supérieur, une loi sur les jurys d’examen pour
la collation des grades académiques doit offrir une triple garantie : d’abord
a la société, a la nalion, représentée par le Gouvernement, qui doit sassurer
du degré d’instruction et de la capacité de tous ceux auxquels la législation
confie des diplomes scientifiques; ensuite & la liberté d’enseignement,
que proclame I'art. 17 de notre Constitution ; enfin 2 la science, dont il faut
empécher la décadence, et qui doit se relever par la liberté,

La garantic sociale s'appuie sur les examens passés devant les jurys.

La liberté d’enseignement exige que les épreuves soient organisées avec
une égale impartialité pour linstruction donnée en dehors des universités et
pour celle qui se puise dans ces corps scientifiques, sans établir de distinction
entre les établissements libres et les écoles de I'Etat.

Le Gouvernement doit maintenir trés-haut Penseignement donné dans les
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universités de I'Etat, afin que 'émulation et une noble concurrence empé-
chent les établissements créés par la liberté de se relacher et d’abaisser le
niveau des hautes études.

1l suffit de comparer les examens que passent aujourd’hui les éléves de-
vant nos jurys, avec les épreuves qu'on devaitsubir pour obtenir les diplomes
de docteur, avant 1830, pour étre persuadé que les jeunes gens sont plus
instruits et les épreuves plus sérieuses aujourd’hui que sous Fancien régime.
Le gouvernement des Pays-Bas reconnut lui-méme I'infériorité de son sys-
téme; et, pour appaiser les plaintes générales qui s'élevaient alors contre la fai-
blesse des études universitaires, il institua, le 13 avril 1828, une commission
dont Phonorable Ch. de Brouckere et notre savant Quetelet faisaient partie
et qui eut pour mission de chercher les moyens de combattre cette faiblesse
bien reconnue dans 'enseignement supérieur.

Les professeurs, stimulés, sous le régimedela liberté, parles jurys d’examen.
ne tardérent pas A se montrer a I'envi dignes de la haule position qu'ils oc-
cupaient; le feu sacré une leur a pas manqué, et aujourd’hui la Belgique peut
senorgueillir de posséder dans les universités libres, aussi bien que dans les
établissements de I'Efat, des hommes éminents dans le corps professoral.

Le jury, combiné tel qu'il a été institué par la loi du 1 avril 1849, a été re-
poussé par les différents corps universitaires et par presque tous les hommes
qui en ont fail partie.

C'est ce mode de jury que maintient, pour trois ans, le projet amendé par
la Chambre des Représentants.

On doit cependant reconnaitre que le systeme d’examen a subi des modifi-
cations avantageuses.

Quelques membres de la Commission blament I'introduction des certificats
dans les examens de candidat et de docteur. Des inconvénients peuvent surgir
de ce systéme trop largement appliqué. L'éléve peut étre matériellement pre-
sent au cours du professeur, et rester tout a fail étranger a la science qu’on
lui enseigne : I'éléve peut complétement négliger un cours et se présenter
avec des connaissances insuffisantes, pour subir un examen sommaire de
dix minutes (1).

Pour que Papport du certificat de la part de Iéléve offre quelque garantie,
il faudrait que, comme cela se pratiquait sous le régime hollandais, le profes-
seur et le droit de faire subir devant lui, en particulier, un examenal’éleve (2).

La suppression de l'examen par écrit a été également blamé par plusieuars
membres de Votre Commission.

Ce genre d’examen offre, a coté d’inconvénients faciles a redresser, de
grands résultats. Les inconvénients sont d’abord la facilité que pourrait avoir
P'éleve dapporter sur lui les réponses aux questions proposées, et puis la con-
nivence qui pourrait faire connaitre avant l'examen au récipiendaire les ques-
tions qui vont sortir de 'urne.

Ces irrégularités disparaissent, si les examinateurs font exactement la
police de la salle et exercent une surveillance sévére. Ensuite le nombre des
questions mises dans 'urne doit étre assez considérable pour rendre impos-

(1) Art. 30 et 19 du projet de loi en discussion.
{2) Voir plus loin les arguments en faveur des certificats.
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sible certaines combinaisons, qui font connaitre d’avance les questions aux
cléves ; enfin jamais un cxamen derit ne pourrait durer plus de quatre
heures.

Nous disons que le reméde est facile, et cependant les avantages de I'exa-
men écrit sont réels. L’honorable Ministre de I'Intérieur a parfaitement dé-
fendu & la Chambre des Représentants la cause de I'examen par écrit. H
nous parait qu’il doit nécessairement se combiner avec I'examen oral, celui-
ci, seul, permettant difficilement de juger du degré d’instruction de I'éléve, de
son intelligence, de sa valeur scientifique.

Au moyen de 'examen par écrit on pourrail suppléer aux certificats : on
poserail quelques queslions sur chaque matiére pour l'étude de laquelle on
exige une attestation dans le projet présenté (1).

Toutes ces remarques se rapportent aux certificats fournis dans les examens
pour les grades universitaires, et nullement au certificat de rhétorique, dont
nous parlerons plus loin.

Examinons maintenant quelques articles du projet de loi.

Art. 2. Les certificals constatant que I’éléve a suivi un cours de rhétorique
sont approuvés ; quelques membres auraient désiré quau moins les profes-
seurs de université choisie par les jeunes gens leur fissent subir un examen
sérieux avant lear admission.

A Part. 8, on aurait trouvé bien préférable de placer Phistoire politique
de la Belgique parmi les matiéres en examen, et de supprimer Lhistoire po-
litique de Pantiquité.

Aux art. 10 et 14, nous trouvons que l'éléve pharmacien doit subir un
cxamen sur la minéralogie, tandis que Pexamen de candidat en sciences na-
turelles, préparatoire a la médecine. demande seulement un certificat. Clest
une singuliére anomalie

Art. 13. La pathologie générale, si importante, est reléguée parmi les
maliéres a certificals :

La thérapeutique générale fail partie de 'examen.

Art. 15 et 16. Le droit public ou constitutionnel est inis 4 I'écart, malgr¢
son importance dans un Gouvernement représentatif; de plus un éléve peut
devenir docteur en sciences politiques el administratives sans connaitre le
Code Civil.

L’art. 16, relatif au notariat et a 'usage de la langue flamande dans I'examen
decandidat-notaire,a vivement ému les populations flamandes ; plus de 30 pé.-
titions, dont on trouvera le résumé annexé a cerapport, réclament vivement
contre I'absence du flamand parmi les matiéres de examen.

Les déclarations positives des ministres, sur la nécessité de ne nommer
dans les provinces flamandes que des notaires connaissant cette langue et sa
littérature, peuvent seulestranquilliser les pétitionnaires et diminuer le regret
que le rejet d’'un amendement convenable a fait naitre. .

En définitif, les membres qui n’acceptent point la loi ont exprimé la
crainte’de voir s'affaiblir les études scientifiques : de voir les cours a cerlifi-
cats peu ou point fréquentés; ils désirent que cette législation soit revue et
ameéliorée dans ses dispositions les plus importantes,

(1) Voir sur Ia question la p. 4.
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Nous venons d’exposer les objeclions qui se sont élevées contre le projet
en discussion, voyons maintenant comment les défendent ceux qui propo-
sent d’'adopter la loi telle que la Chambre des Représentants vient de Ia
voter.

Le projet de loi nouveau présenle un progrés et des améliorations bien
réelles quil est important de présenter sous leur véritable jour.

Passons successivement en revue les objections.

Il est juste de reconnaitre que le régime des examens, lel qué I'avait fait Ia
loi du 1¢r avril 1849, se trouve aujourd’hui notablement modifié et amélioré.

Cette loi rendait les examens illusoires par le grand nombre de matiéres
sur lesquelles ils roulaient et le temps excessivement limilé qui restait &
chaque professeur pour examiner le récipiendaire. Plusieurs avaient 4 peine
trois & quatre minutes & consacrer a une branche spéciale.

Aujourd’hui les examens, concentrés sur un petit nombre de branches,
vont devenir plus sérieux, plus difficiles.

Les certificals, si vivement attaqués, forment un lien qui relie I'éléve au
professeur, q ui le met sous sa dépendance, et rend la position du professeur
plus convenable et plus forte. Celui-ci a la police de sa classe et il peut faci-
lement empécher ses audileurs de se livrer & des occupations étrangéres au
sujet des lecons. 1l dépend du gouvernement de fortifier I'auntorité pro-
fessorale : les certificals ne seront délivrés qua ceux qui s’en rendront
dignes.

Plusieurs cours a cerlificats sont trés-importants : dans son propre intérét
I'éleve voudra les suivre, heureux d’entendre résumer, d’'une fagon claire et
logique, ce qu'il ne pourrait étudier seul que bien péniblement, et d'une ma-
niére incompléte dans les livres.

L’examen par écrit est surtout avantageux aux éléves timides; nous devons
faire remarquer que Part. 17 le conserve dans la nouvelle loi, et qu'il sera
loisible aux récipiendaires d’en réclamer le bénéfice.

On peut s’élre mépris dans la distribution des matiéres : tel cours pour
lequel la loi se contente d’un certificat aurait pu faire 'objet de I'examen ;
mais ces défauls peut-on les comparer aux avantages que présente le nou-
veau projet. Veut-on, & cause de quelques légéres imperfections, mainlenir
pour U'instruction supéricure I'état actuel des choses, contre lequel s'élévent
tant de justes plaintes et qui a étél'objet de tant de récriminations de la part de
tous les hommes de science.

Considérons que la présente loi n’aura qu’une existence limitée ; elle est
essentiellement transiloire et elle donnera le temps de songer 4 une organi-
sation définilive, qui pourra ¢tre soumise aux Chambres avee des chances
assurées de succes.

Veut-on le statu quo: mais, sous le régime actuel, un éléve se présente a
I'université sans préparation préliminaire, sans études des langues anciennes,
avec des connaissances scientifiques tout-a-fait insuffisantes. L’abolition du
grade d’¢léve universitaire a ouvert les coursacadémiques aux plusincroyables
incapacités. Sous le régime de la loi que nous soutenons, U'éléve doit fournir
un cerlifical constatant qu'il a suivi un cours d’humanités complet, y compris
la rhétorique, sinon il est soumis & un sévére examen. Les familles ne con-
sommeront plus leurs ressources, pour entretenir dans les villes universi-
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taires des jeunes genms ignorants, qui sont le fléau de la société, et quel-
quefois la honte de leurs parents.

Un avantage bien réel de la nouvelle loi, cest influence salutaire qu'elle
va exercer sur les éludes moyennes.

Les éléves, mieux préparés, profiteront davantage des études supérieures,
Pentrée de luniversité étant fermée & tous ceux qui n’ont pas complétement
achevé leurs cours d’humanités.

L’honneur et la réputation des établissements seront altachés & la bonne
éducation des éléves : les chefs des institutions n’oseraient délivrer des certi-
ficats que la voix publique ne sanctionnerait pas. H serait trop dangereux
dansun pays jouissant si largement de lous les moyens de publicité de cher-
cher 2 éluder la loi.

Le grade d’éléve universitaire qui, fondé principalement sur les mathéma-
tiques, a été 'objet de tant de récriminations, et qui permettait 4 un jeune
homme n’ayant jamais fréquenté un collége d’obtenir 'entrée dans nos uni-
versités, est heureusement remplacé par la produclion des certificats d’sléve
de rhétorique : ces piéces doivenl constater, que 'éléve a étudié toutes les
branches sur lesquelles il serait interrogé dans son examen, si le certificat
n’élait pas accueilli par le jury.

On désirerait, disent les opposants, un examen sérieux devant les profes-
seurs de philosophie ; mais que I'on considérela difficulté d'organiser conve-
nablement une telle épreuve, et on y renoncera.

Le statu quo nous offre des examens dans lesqucls la mémoire joue le prin-
cipal role au grand détriment du jugement : extension, la diversité, le nom-
bre exorbitant des matiéres qui avaient soulevé des plaintes généralement
reconnues justes, disparaissent. Le récipiendaire devra approfondir les bran-
ches de son examen ; celles-ci étant en petit nombre, laisseront & tous les
professeurs le temps d'interroger, et de s’assurer par eux-mémes de la réa-
lité des connaissances du jeune homme qui se présente.

Une autre modification, que la liberté réclamait et qui mérite d’attirer I'at-
tention, cest la nouvelle distribution des bourses.

La loi existante confére des bourses aux seules universités de I'Etat. La loi
nouvelle les offre au plus digne. On deviendra boursier, non parce que l'on
apparlient a un établissement. privilégi¢, mais parce que l'on aura su mériter
cette faveur, comme le voulait la loi du 27 septembre 1835.

Enfin, une derniére considération engage la majorité de Votre Commission
a ne vous proposer aucun amendement.

Cette loi a occupé pendant prés de six semaines la Chambre des Représen-
tants; elle a formé 'objet de 'examen le plus laborieux ; de nombreux amen-
dements I'ont modifiée, et elle a été adopté par 52 voix contre 28, le 21 février
dernier.

Nous ne pouvons raisonnablement croire ni espérer que la Chambre trouve
le temps de reprendre, dans la session actuelle, ses discussions si fatigantes
sur I'enseignement supérieur.

Rejeter le projet présenté serait priver le pays pour longtemps des avan
tages qu'il offre. Pour 'amender dams ses parties principales, il faudrait pré-
senter un systéme nouveau; ce scrail rentrer dans un cercle d’interminables
ajournements : ajournements dautant plus facheux quavant 1860, Fexpé-



(6)

rience aura parlé, et quialors le Gouvernement pourra présenter une loi
compléte et définitive.

Voila, Messieurs, les diverses appréciations qui ont guidé les membres de
Votre Commission et ont motivé leur vote.

Nous avons ’honneur de vous proposer, i la majorité de 4 voix contre 3
I'adoption pure et simple du projet de loi, tel qu’il nous est parvenu.

Un membre réserve son vote.

Le Rapporteur, Le Président,
DE BLOCK. D’OMALIUS.

Résumé des Pétitions.

1. La Société de Rhétorique d’Eecloo . sous la devise Kikels worden
Boomen, se plaint de ce que le projet de loi sur le jury d’examen nc fait
pas une part équitable & la langue flamande.

Méme requéte d’'un grand nombre d’habitanls de Lubbeek.

Méme requéte de la la Scciété Littéraire de Turnhout.

Méme requéte d'un grand nombre d’habitants de Droogenbosch.
Méme requéte de plusieurs électeurs de Leeuro-St-Pierre.

Méme requéle d'un grand nombre d’habitants de Kessel-Loo.

. Méme requéte de plusieurs habitants de la ville de Gand.

. Méme requéte de 95 habitants de Tongerloo.

Méme requéte de la Sociét¢ de Gand, dite : de Tael is gansch het volk.

40 Méme requéte de la Société de Bruges, dite : Burqemvelz yn.

11. Les sieurs Frédéric Sengier, clerc de notaire a Ledeghem, et
Amand Deblauwe, clerc de notaire & Gheluwe, demandent que le projet de
loi, sur les jurys d'examen pour les grades académiques soit amendé en ce
sens, que les clercs de notaires qui ont huit & dixans de stage soient dispensés
de fournir la preuve qu'ils ont fait leurs humanités.

12. Le sieur Séraphin Deweert, clerc de notaire & Maldeghem, demande
que le projet de loi sur les jurys d’examen soit amendé en cesens: 1° que les
aspirants au grade de candidat notaire soient dispensés pendant deux ans de
la production des certificals d'études et de I'épreuve préparaloire; et 2° que
Part. 5% du projet soit rendu applicable aux clercs de notaires qui ont com-
menc¢ leur stage avant le 1°* janvier 1857.

15. Le sieur Gemmens demande que le projet de loi sur les jurys d'examen
soit amendé dans le sens de la disposition admise au 1 vote de la Chambre
des Représentants, en ce qui concerne 'examen de docteur en chirurgie et

n accouchements.

14 La société Olyftak d'Anvers sc plaint de ce que le projet de loi sur
les jurys d’examen ne fait pas une part équitable a la langue flamande.

15. Méme requéte de Ia société Friendschap, de Roulers.

16. Méme requéte de la société Tael en kunst, de Hamme.

17. Méme requéte de plusieurs habilants de Harsbeke.
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18. Méme requéte d’'un grand nombre d’habitants d’Iseghem.

19. Méme requéte d’'un grand nombre d’habitants de. Zellick.

20. Des membres dela Société de Hoop, a Meerhout,demandent que le projet
de loi sur les jurys d’examen soit modifié dans le sens de Pamendement pro-
posé a la Chambre des Représentants par M. Van Overloop, en ce qui con-
cerne les candidats notaires des localités ou la langue flamande est usuelle.

21. Méme requéte de 59 habitants de Bruxelles.

22. La société dite Moedertael en Broedermin, de Nevele, demande que le
projet de loi sur les jurys d’examen soit amendé dans le sens de Famende-
ment proposé par M. Van Overloop 4 la Chambre des Représentants, en ce
qui concerne les candidats notaires dans les provinces ot la langue flamande
est usuelle.

25. Méme requéte des membres de la société flamande de Gand.

24. Méme requéte d’un grand nombre d’habitants de Lindebeek.

25. Méme requéte de 52 habitants de Bruxelles.

26. Lasociété : « Zang is dicht, ’t woord is licht, » de Termonde, fait la
méme demande.

27. Un grand nombre d’habitants de Gand réclament contre le projet de
loi sur les jurys d’examen, en ce qui concerne les candidats notaires des loca-
lités ou la langue flamande est usuelle

28. Méme requéte d’un trés-grand nombre d’habitants d’Eppeghem.

29. Méme requéte du conseil d’administration de la Nederduitschen tael-
verbond. 4 Gand.

30. Méme requéte de 38 habitants de Bruwelles.

531. Plusieurs habitants de Gand demandent que le projet de loi sur le jury
d’examen pour les grades académiques soit modifié en ce sens que la con-
naissance de la langue flamande soit exigée des candidats au notariat dans les
localités ou cette langue est usuelle.

32. Méme requéte de plusieurs habitants d’Elewyt, Houthem et de Perck.

53. Méme requéte en vers francais, par M. Panduyse.

5%4. Méme requéte d’un trés-grand nombre de membres de lasociété Taalmin
de Weteren.

55. Méme requéte du sieur H. Van Walrave, d Anvers.

36. Méme requéte d’'un trés-grand nombre d’habitants du canton d'Ha-
ringhe.

37. Méme requéte de la société du Lion de Flandre, de Courtra.

38. Méme requéte d’'un trés-grand nombre d’habitants de Grand-Bygard.

39. Méme requéte du collége des bourgmestre et échevins d’Aftné.



