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SENAT DE BELGIQUE.

SEANCE DU 14 MAIL 1846,

Rapport de la Commission chargée d’examiner le
Projet de Loi contenant le Budget du Départe-
ment des Travaux Publics pour exercice 1846.

(¥ oir les N5 2 et ses 2 annexes, AT1 et 203 de la Chambre des Représentants, et
le No 133 du Sénat.)

MESSIEURS.

La Commission appelée lannée derniére i lexamen du Budget des Travaux
Publics, avait exprimé le regret de ne pouvoir procéder a ce controle avee
toute la maturité que demandent des intéréts aussi importants, pressée qu’elle
était par la nécessilé de la mise & exécution de la loi annuelle.

Celte urgence a élé la méme cette année pour volre Commission. Elle pour-
rail donc encore formuler la méme plainte : mais, d’'un autre colé, elledoit ap-
plaudir aux efforts tentés par le Ministére pour entrer dans une voie plus ré-
guliére qui permet enfin de mettre un terme au systéme de crédits provisoires
si peu en harmonie avec une bonne comptabilité.

Le Budget de l'exercice 1846 se monte &. . . . b 14,168,009 49
celui de 1845 ne s'élevail qu'au chiffrede. . . . . . 15,079,374 78

Ily adone augmentation pour cette année de la somme de. 1,088,634 71

Celte augmentation porte en presque lotalité sur lescharges extraordinaires
qui dépassent le chiffre de 2 millions, tandis que Fannce passée elles attei-
gnaient i peine 4 million.

Ces charges nous ont paru pleinement justifiées par la situation génée de la
classe ouvriére, la diminution du travail industricl dans cerlaines provinces et
le renchérissement continu des denrées alimentaires.

Cest principalement pour la construction de nouvelles routes que cette
augmentation a ét¢ demandce, ¢t cetle dépense (emporaire aura ainsi, indé-
pendamment de son utilité actuelie. une heureuse influence sur la prospérité
a venir des contrées favorisées.

Il résulte d'ailleurs des tableaux ui nous ont é(é soumis que la plupart des
{ravaux imposés aux concessionnaires des chemins de fer ont été¢ commencés
avanl Pépoque précise de la mise i exéeution, el que fort peu sont en retard.
Quant & ceux-ci, la Commission engage M. le Ministre & tenir la main a ce que
les conditions soient ponctuellement remplies el quaucun délai ultérieur ne
soit accordé.
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Elle ne peul aussi (qu'engager M. le Ministre i |w|~46v6rm'duns les intentions
quil n manifestées dans une autre enceinte relativement a la publicité des ad-
judications toules les fois que le bien du service pourra le comporter et i tenir
la main, dans intéret de la dignité de PAdministration, & ce que ces ndjudi-

sations se fassent en dehors des influences et surtout de Ia participation directe,
ou indirecte, si faire se peut, des fonclionnaires des travaux publlcs.

Une autre recommandation que la Commissioncroit devoir faire & M. le Mi-
nistre, ¢'est de ne conclure aucun traité avee une sociélé concessionnaire
quaprés élre tombé complétement daccord avee elle sur le tracé définitif de
la voie a créer, quelquelle puisse étre. Le Gouvernement seul connait bien
les nécessités des conlrées i parcourir, leurs ressources, leur avenir. Il est le
défenseur obligé de lears intéréts divers, et s'en remellre & une compagnie
souvent t‘ll‘ll]"(‘l e, et dont les vues peavent ne pas concorder avec celles
de I'ltat, du soin de tracer la ligne définitive sur tel point du parcours, c'est
conficr au hasard la solution de qucshous unportantu pour les contrées
riveraines, c’esl s’exposer i paraitre avoir ou peu de souci ou peu de connais-
sance des intéréts les plus vitaux des provinces. Celle obligation est d’ailleurs
un devoir imposé par les prescriptions de PArrété Royal du 29 novembre
1836.

CHAPITRE PREMIER.

Administration Centrale.

Article 1. Adopté sans observalions.

L’article2 de ce chapitre est augmenté de fr. 5,520 sur celui de I'année der-
niére: mais cetexcédant n’est quapparent et resulle de la régularisation opérée
au budget de 'exercice 18485, de limputation du traitement des fonctionnaires
ct employ¢s de Padministration centrale, rétribués précédemment sur le fonds
spécial affecté a la construction du chemm de fer.

L arrété du der mars 18435 avait décidé organisation d’un bureau de contréle
des recherches et de statistique; cet arrétén’ a pas jusqu’a présentrecu d’exécu-
tion, a cause des dépenses considérables que nécessilerait cette augmentation
du personnel. La Commission a compris cette réserve que commandaient pour
cette année Paugmentation des dépenses faites sur d’aulres chapitres, et la né-
cessité d’'une conslante et sévére économie.

CHAPITRE 11.
PREMIERE SECTION. — Ponfs el chaussées.

Le crédit demandé pour I'entretien ordinaire des routes d’aprés les baux

existants et ceux i infervenir était I'annde passéede . . . . 1,762,506
Il est réduiten 418464 . . . . . . . . . . . . . 1,346,236
Il y a donc, malgré la eréation de six nouvelles sections de

roules, une ¢conomie de. . . . . . 416,070

due surtout au renouvellement des bau\ d apres un systtmc d’entretien nou-
veau plus en rapport avec les besoins actuels du roulage et & la création de dif-
férentes branches du chemin de fer de I'Etat qui dunmuent les dépenses d’en-
tretien des routes lalérales au rail-way.

Dans les Budgets antérieurs les dépenses imprévues en dehors des baux et



(3)

provenant de force majeure étaient comprises dans le chiffre global représen-
tant Pallocation affectée a I'établissement de routes neuves ; cetle année, elles
forment un littera & part et se montent au chiffre de 500,000 fr. Celte innova-
tion permettra de juger mieux i Pavenir des variations que subissent chaque
année ces deux sortes de dépenses,

Une économie de 3,600 {r. environ a élé opérée sur le salaire des préposés
aux ponts a bascule par suite de Pinulilité de certains ponts depuis l'achéve-
ment de nos chemins de fer.

Outre l'allocation d'une somme de 1,001,544 fr. présumée disponible sur
le chiffre ordinaire demandé pour le service des routes, Particle 1¢* de ce cha-
pitre comprend une allocation extraordinaire de 400,000 fr. destinéeaassurer
du travail & la classe ouvriére pendant cet hiver. Cetle dépense est trop bien
motivée pour qu’elle ait donnélieuala moindre observation. Ellea étéadoptée
& l'unanimité. Indépendamment de cetle somme, uneautre de 600,000 fr. dé-
pensée pour la méme cause sera portée au Budget de 1847, M. le Ministre se
propose de Iy faire paraitre comme charge temporaire. Il espére de plus
que I'excédant des dépenses faites cet hiver pourra élre couvert au moyen du
crédit normal alloué depuis plusieurs années et qui serait maintenu en 1848.

Artr. 2. — Plantations.

Cet arlicle n’a pas été adopté sans observations. D’abord I'utilité d’'une pépi-
niére del’Etat & Laeken, a été contestée. Des plantes provenant d'un sol fertile,
profond, soumis & la méme exposition, conviennent-elles bien auxexpositions et
aux natures si diverses des terrains de nos grandes routes? Ne souffrent-elles pas
dans ce trajet prolongé sans nécessité ? Souvent méme ne gélent-elles pas ? ne
serail-il pas préférable dutiliser pour cet usage certains déblais ou remblais de
nos grandes routes ou les parcelles invendables contigues au chemin de fer ?

Les sujets pourraient ainsi trouver un sol en rapport avec celui qu'ils oc-
cuperont définitivement, et leur écorce ne souffrirait pas d'une exposition
nouvelle, comme celle de jeunes plants serrés les uns contre les autres et sc
nuisant ainsi mutuellement.

Certaines portions de nos grandes routes taillées dans le schiste , le tuf,
le roc ou le sable pur ne peuvent nourrir aucun arbre sans additions de terre
végétal. P ourquoi les remplacer imperturbablement chaque annde, au lieu
de recourir & ce moyen ? Les essences d'arbres sont aussi loin d’étre toujours
en harmonie avec le terrain qui les recoit. La vente des arbres de plantation
devrait étre une ressource. Elle pourrait diminuer dans un temps donné les
sommes considérables qu’exigera le remplacement des billes de nos chemins
de fer et elle n’est pas méme une compensation des frais occasionnés par I'édu-
cation des jeunes plants. La Commission pense qu’il y a beaucoup i faire sur
ce point qu'elle recommande i l'intérét de Monsieur le Ministre.

Secrion 2.

Les articles, de 5a 15 inclusivement, ont ét¢ adoptés par la Commission
qui toutefois désirerait connaitre les molifs qui ont déterminé Monsieur le
Ministre & appliquer & une autre destination les fonds (12,000 fr.) reconnus
nécessaires pour I'élargissement du plafond de I'Escaut entre le pont Madou et
le pont aux Chaudrons 2 Gand. Elle ne trouve ces explications nulle part.
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Anr. 14, — Servicede la Meuse.

Si notre propre expéricnce ou nos souvenirs nous avaient fait défaut, les
pétitions nombreuses adressées aux deux Chambres auraient suffi pour attirer
notre attention sur les dégits plus menacants chaque annde, sur les accidents
et sur les pertes produits par les débordements de nos riviéres et de nos cours
d’eaux. Des causes de plusieurs natures aggravent sous ce rapport la position
de la Belgique qui ne renferme dans ses limites, ni les sources, ni les embou-
chures de ses grands fleuves. Aussi pendant que, d’un coté, le déboisement
successif des montagnes accélére la descente des eaux pluviales et amoncéle
dans le lit des fleuves la terre des hauteurs, pendant que les desséchements
des marais et des systemes d’asséchement-mieux entendus grossissent encore
le volume des caux, de Pautre ces lerres charriées & Pembouchure des fleuves
y sont fixées par le flux et le reflux ou par Pégalité de niveau el empirent ainsi
la condition des contrées intermédiaires. Cen’est donc que par une surveillance
active et intelligente, par des travaux bien concus et de tous les jours, par des
réparations immédiatement faites lorsque 'élat du lit ou des rives du fleuve
viennent i I'exiger, et surtout par des redressements et des canaux de dériva-
tion que Pon peut espérer d’améliorer un état de choses qui réclame toute la
sollicitude de Monsieur le Ministre. La Commission croit devoir lui recom-
mander particuliécrement les mesures qui ont pour objet les inondations de la
Meuse, de 'Escaut et de nos riviéres principales.

Elle s'est également occupée de la question des Chemins de halage de la
Meuse, et elle espére que Monsieur le Ministre employera tous ses soins a con-
cilier autant que faire se pourra les droits de IEtat, et les exigences du
commerce avee les inléréts de Pagriculture et les égards dus & la propriété.

Articles 135, 16, etc., jusqu’a 30. Adoptds.

Article 31. Les rapports qui cxistent entre la canalisation de la Néthe et
Pexéculion aux frais de 'Etat du canal de la Campine de Bockholtz & Heren-
thals, ont imposé au Gouvernement lobligation de reprendre a la province
d’Anvers la petite Néthe canalisée pour le prix de fr.550,000. Cette somme sera
payée au moyen de 7 annuités de 50,000 francs. La Commission ne peut
quadhérer & I'exécution de ce projet qui donnera a la Campine tous les
avanlages de la canalisation votée. Elle vous en propose 'adoption.

Arlicles 32 a 40. Adoplés.

L’art. 41 est relatif & la construction d’une salle nouvelle pourle Sénat. La
question ayant été déférée & une Commission particuliére n’a point été débat-
tue et le chiflre en a été adopté.

L’art. 42 T’a été également.

CHAPITRE I11.
Chemin de Fer.

Les prévisions de recettes pour 1845 étaient de. . . fr. 11,300,000 00
Elles sesont élevéesa. . . . . . . . . . . . 12,405,204 55

Augmentation sur les prévisions. . . . . . . fr. 1,103,204 55
Cet excédant toujours croissant des revenus sur les prévisions justifie mieux
chaque année Pappui constant et unanime que vous avez accordé a cette
grande ccuvre nationale ; mais il ne doit cependant pas faire perdre de vue les
économies qui pourraient étre réalisées sur les dépenses. Votre Commission
croit que plusieurs seraient possibles et se demande il n’eiit pas été préféra-
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ble que le Projut de loi sur la comptabilité de I'Etat eit décidé dés i présent I
question de la perception des receltes du chemin de fer a effectuer par le Dé-
partement des Finances el celle de Ia rétribution des agents employés i cette
perceplion dans le sens des remises proportionnelles aux recettes, ainsi que le
recommandait votre Commission de 'an passé.

La Commission est également unanime sur la préférence d accorder a
Fexploitation par I'Etat des lignes principales de notre voie ferrée. 1l importe
au pays de ne pas se dessaisir de ce puissant auxiliaire de nos transactions
inlernationales et de la prospérité de Pindustrie et du commerce.

Ce mode de gestion conserve aussi au Gouvernement la possibilité de régler
les tarifs pour le plus grand bien du pays et de maniére i faire disparaitre
les incgalités existantes entre différentes branches du chemin de fer. La Com-
mission a donc appris avec une grande satisfaction que Monsicur le Ministre
s'occupe activement de celle question; elle espére pouvoir apprécier bientot
les résultats de son travail.

Nous sommes également partisans de Padjonclion dans une certaine me-
sure de lindustrie particuliére au complément de nos chemins de fer. Les
rail-ways que nous lui devrons, en appelant i l'intérieur les capitaux étran-
gers et en multipliant le travail parmi nos populations laborieuses, ouvriront
des voies nouvelles de prospérité 4 notre industrie dont la concurrence sera
mieux régularisée, donneront une valeur plus grande aux contrées (raversées
et développeront ainsi la marche ascendante des revenus de I'Etat par Iac-
croissement de I'aisance individuelle.

L'importance de nos relations avee la France et 'exploitation prochaine du
chemin de fer qui reliera Paris & Bruxelles, réclame la terminaison dans le
plus court délai possible de la seconde voie sur le chemin du midi.

Toutes les allocations relalives au chemin de fer ont dailleurs été adoptées
par votre Commission.

Les allocations pour les postes 'ont été également.

La régularisation de la posilion des maitres de poste nous a paru aussi de-
voir étre poursuivie. Elle mérite la sollicitude de Monsieur le Ministre des
Travaux Publics.

Nous aurions donné quelques développements a Ia question del'opportunité
d'une réforme postale si le Gouvernement n'avait déclaré qu’un projet de loi
sur la matiére serait présenté dans un bref délai. Un membre de la Commission
a toutefois émis le désir de voir dés a présent supprimer le décime rural.

La transmission des lettres et paquets venant d’Allemagne et traversant la
Prusse Rhénane est loin d’avoir toute la régularité désirable. Nous serions heu-
reux d’apprendre que des négocialions sont ouvertes sur ce point et promet-
tent un prochain résultat.

Les chiffres relatifs aux mines ont aussi été admis par votre Commission sans
donner lieu & des observations qui méritent d’élre consignées ici.

En résumé, Messieurs, la Commission, par mon organe, vous propose
Padoption du Projet de loi contenant le Budget du Département des Travaux
Publics pour I'exercice 1846.

A. DAMINET.
D’HOOPD.
Le Comte J. DE BAILLET.
Le Comte DE BRIEY, Rapporteur.



