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Kamer 

der Volksvertegenwoordigers 

Chambre 

des Représentants 

2 ,\IEi 1946. 2 MAI 1946. 

WRTSVOORSTEL 
houdende wijziging van de laatste alinea van artikel 5 
der wet van 16 October 19:!5 tot invoering van een 
extra-belasting op cle in oorlogstijd behaalde excep­ 
tieneele inkomsten, winsten en baten, en tot wij­ 
ziging van § 1 van het. eerste artikel der wet van 

18 ûetober 1946 betreffende de fiskale amnestie. 

VERSLAG 
NAl\ŒNS DE COMMISSIE VOOR DE FINANCIEN EN 
VOOR DE BEGROO'fING ('), UITGEBRACHT DOOR 

DEN HEER E·YSKENS. 

:\fEvnouwEN, i\iiJ.-E HEEREN, 

In naam vau Uw Commissie voor de Financiën heb 
ik de eer verslag uil le brengen over hel wetsvoorstel, 
ingediend door den heer Philsppart, mei. hel oog op 
de wijziging en aanvulling van zekere bepalingen 
van : r de wel van 16 Oclober 1945 tot invoering 
van een cxtra-helasting op de in oorlogstijd behaalde 
exccplioneelc inkomsten, winsten en baten; en 2° de 
wet van 18 Odnhcr 1945 betreffende de Iiskalc. 
amnestie. 

Artikel 5, S 7, der wel Yan 16 Octobcr 1945 
hetrcffcndc de cxrcplioncelc winsten, behelst dal de 
bclastingplichtlgen, die binnen twee maanden na 
de afkondiging der wel, ontdoken inkomsten, win­ 
slr.11 o[ balen verklaren, xullcn genieten van de 
deducties hij de wet voorzien (winsten der referen­ 
tieperiode, percentage van het kapitaal of aftrekbaar 
minimum van 5,000 frank per maand bedrijvigheid 
tijdens de helnsthare periorlc). De termijn voorzien 

PROPOSITION DE LOI 
modifiant et complétant le dernier alinéa de l'article ó 
cle la loi du 16 octobre 1,,46 établissant un impôt 
extrnerûinaire sur les revenus, profits et bénéfices 
exceptionnels réalisés en pêrlode de guerre, et mndi­ 
fiant le § l'' de l'article premier cle Ja loi ~111 18 oeto- 

hre 1946 relative à l'amnistie tiseale, 

RAPPOI\T . 
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION DES FINANCES 

ET DU BUDGE'f ('), PAR M. EYSKENS. 

(') Sutnenstulling v.m de Co111111issie; ,le luier Vn11 Helle, voor­ 
zttter: ch, heeren Coppé, Discry, Duvleusnrt, Eyskens. Hl:nmel. 
\loyersoen, Pariais, Philippart, l'orin, Scheyven. -· Bluvlcr, Buset, 
Embise. Hoen, Hossey. ltussnrt, Sondan, "lielemans. - Ile Ville, 
Jacquemotte. Liehncrt. 

Zie: 
24 : Wetsvoorstel. 

MESDAMES, MESSIEURS, 

Au nom de votre Commission, j'ai l'honneur de 
faire rapport sur Ja proposition de loi introduite par 
M. Philippart , en vue de modifier et de compléter 
certaines dispositions : l O de la loi du 16 octobre 1945 
établissant un impôt extraordinaire sur les revenus, 
profits et bénéfices exceptionnels réalisés en période 
de guerre, et 2° de 1a loi du 18 octobre 1945 relative · 
il l'amnistie fiscale. 

L'article 5, S 7, de la lói du 16 octobre 1945 sur les 
bénéfices exceptionnels stipule que les assujettis qui 
déclarent, au plus lard deux mois après la -promtil­ 
galion de la loi, les revenus, bénéfices et profits dissi­ 
mulés, jouiront des déductions prévues par cette 
législation (bénéfices de la période de référence, 
pourcentage du capital ou minimum déductible de 
5,000 francs par mois d'activité de la période 

1 imposable). Le délai fixé pour les déclarations 

(') Composition de la Commission : M. Van Belle, pré­ 
stdenï: l\·IM. Coppé, ülscry, Duvieusart, 8yske11s, Harmel, 
Moyersoen, Parisis, Philippart, Porta, Scheyven. - Blavier, Buset, 
Embise, Hoen, Hossey, Ilassnrt, Soudan, Tielemans. - De Ville, 
Jncrrncmotte J.iebaert. 

Votr: 
24 : Proposition de loi, 
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voor de aanv uil ende of verbeterde aangiften werd • 
van 16 December 1945 01) 28 Januari 1946 gebracht, 
ingevolge ecu mededeel ing nm den heer Mini:<lcr 
van Financiën. 

Aldus werd l:f'.!I .:..amcnlrcffc11 verwezenlijkt lus­ 
schen dezen termijn en diegene voorzien bij de wet 
van 18 Oc to hel' 1945 bel rdf i~1ulc' ,ic Iiskule amnest ic, 
die de verbeteren-de verklaring-en vorderde binnen 
drie maanden na de bekendmaking- rn11 deze wel, 
hetzij vóór 28 Januari 1946. 

Nochtans, de Administratie, gepfantsl mor een 
zeer zware en ingewikkelde laak, kon niet ten 
gepasten tijd de drukwerken en formulieren ter 
beschikking stellen van de 1Jelasli11gplichtigc11, 
noch alle interpreteercnde instructies geven aan haai· 
eigen ambtenaren. Ook maakte de heer :Minister van 
Finauciën door een mcdcdccling bekend, dal hel ver­ 
vallen n-1 n den termijn, voorzien bij de wel 
hclreffendc de fokalc amnesf io. H:rlc11g-cl was tot 
28 Februari 1946. 

Geen enkele uittlrukkel ijke verklaring werd echter 
afgelegd betreffende het verlengen van den termijn 
voor de rectificaties le doen in toepassing van arti­ 
kel 5, § 7 van <le wet QP de cxceptioneele winsten. 
Ook kon de belastingplichtige. geplaatst mor een 
complexe wetgeving, Ic goeder trouw nwe!1N1, clnl 
de termijn voorzien bij de wel. van 16 October H>45 
insgelijks verlengd was tot 28 Februari 1946. 

Anderszins, hcsch ikt echter de adminisf rarievc 
commentaar op de wet van 16 October 1945 (i'\' 718 
Bestuur der Hf'chl,-trcek;;chc Bcln1-tingc'11) dal de 
belanghebbenden kunnen genieten vau clc cledul'l"icc: 
ingevolge een verbeterende verklaring ... ,, op voor­ 
w11nrd(• dat zij bij de erlra-beluslinq, dl' inkomsten, 
winsten en balen, verzwegen tijdens de belastbare 
pcrioclr, aa11p-<'\·c-11 tcn,Jaatst1• l wcc manndcn na hrt 
afkondigen der wet, d.i. ten laatste op 17 Dcccm­ 
her 1945: deze datum wordt. verschoven naar 
28 Januari H)46, in ovcrccnstcmminrr mei. een ver- , 
~larii1~ van den heer }Iinister va~ Fjnnnr-iën , zedaan 
111 cle Knrncrop 5 December 194:J n. 

Voornoemde cirr-ulairc is verschenen in den loop 
van 1k mna nrl Ja1111:iri l.i. Dus Ic lunl. opdat de 
bclaslingplichliµ-P11 cr rr-k enirur merle zouden heb­ 
hen kunncn houden. An dcrsz ins is hel niet. aanvanrd­ 
baar dat n•clilït·alirs gcrba11 door de wet op de fi"kall' 
amnr-st ic î 11 1 c roepen. zonder g-evolµ- zouden zijn 
voor de vcrholun-n dc verklaringen fe doen, door een­ 
:œlfd:•11 IJPla~li11p-lH'laln. nm IP grnir·IPn van dP 
brs1·hikking Yan artikel 5, § 7 van de wel van 16 Or­ 
iohcr 1945. Hel i~ niet lwijf'elacht ijr dat con dcrrrc­ 
l ijk e int crprr+al ic van de Administratie ingnnl tcgrn 
cl1· inzir-hl cn \·,m den wclgcYer en een bel rcurcns­ 
wan rd iµ-<· dt I hlwlzi 1111 ighrirl in hel lovr-n r<ll'[ll. 

Hel W<'t,-\·nor.,lrl ann Uw Commissie vonr!!elrgd, 
lH'Cllll dc•z1' duhhclxlnnijrhnid wcp-, door Ic- hr-palen 
d,d dr- wl'lw!,·r!'11dr- vr-rk ln ri npr-n, bnrlor-lr! door lwl 
lnal~t<' ,di1wa n11 arlikrl 5 rlrr wel. houdcnrlo rrn 
lwla~ling van dr 1'\T1·pl in11<'c•lr winsten. k un ncn 
µ-cs1.-l1i,-dr11 " nmlr-r "·r•ll;i•11 vnrm nok ». l)pzp 

complémentaires ou rectificatives fut prorogé du 
16 décembre 1945 au 28 janvier 1946, eu vertu d'une 
communication faite par M. le Ministre tk;; Finunccs. 

Ainsi fut réalisée une concordance de date avec 
celJc prévue dans _la loi du ;18 octobre. ~~45 relative î1 
I'amnisfic fiscale, exigeant Ja déclaration rectificative 
dans les trois mois de Ja publication de cette loi, 'c'est. 
à-dire avant le 28 janvier 1946. 

Toutefois l'administration, placée devant une tâche 
très lourde cl complexe, ne put mettre en Lemps utile, 
;'1 la disposition des contribuables, Jes imprimés et les 
formulaires et ,'t la disposition de ses propres fonc­ 
tionnaires toutes . Jes · instructions interprétatives. 
Aussi M. Ic Ministre des Finances annonça-t-il par un 
communiqué que l'expiration du délai, imparti par 
la loi relative i'1 l'amnistie· Iiscale, était reporté au 
28 Iévricr 1946: 

Aucune déclaration explicite ne fut faite an sujet 
de ln prorogation de la date fixée pom: les rcctifica­ 
lions à faire en vertu de l'article 5, S 7, de la loi sur 
les bénéfices exceptionnels. Ainsi le contribuable, 
placé devant une législation complexe, pouvait-il 
croire de bonne foi que le délai prévu par la loi du 
16 octobre 1945 était. également prorogé au 28 février. 
1946. 
D'uulre part, la circulaire interprétative de la loi 

du 16 octobre 1945 (N° 718, Administration des Con­ 
tribu Lions directes) dispose que les intéressés peuven t 
bénéficier des déductions i'1 la suite d'une déclaration 
rectificative ... " ;1 con dil ion qu'ils déclarent li l'impôt 
extruordinaire, les revenus, bénéfices et profils dissi­ 
mulés pendant la période imposable, au plus tard 
rlcux mois après la promulgation de la loi, c'est­ 
à-dire au plus lard Ic 17 décembre 1945; C{: délai est 
reporté au 28 janvier 1946, conformément ,\ une 
rléclnration faite par k Ministre des Finances à la 
Chambre le 5 décembre 1945 ll. 

La circulaire en question a paru au cours du mois 
de janvier dernier, donc trop lard pour que les con­ 
tribuables pussent en tenir compte. D'antre part, il 
est inadmissible que les déclarations rectificatives 
faites en invoquant la loi d'amnistie fiscale, seraient 
inopérantes pour les déclarations rcctiflcatives à faire, 
par un même conlribuablc, en vue de bénéficier de la 
disposition de l'article! 5, ~ 7, de la loi du 16 octohrc 
1945. Il n'est pa;; douteux qu'une telle interprétation 
rlc l' Adrn inistral ion irait. f, l'encontre des intentions 
du lég-i~lnln1r d crée une regrettable équivoque. 

La proposition de loi soumise à voire Commission 
dissipe celte équivoque en stipulant que les déclara­ 
tions recli îicafivos, visées au dernier alinéa rlc l'arti­ 
cle 5 de la Joi taxant les bénéfices exceptionnels, 
peuvent être faites u sons quelque forme que cc soit 11. 

1 Celte disposition implique que les déclarations faites 
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beschikking impliceert dal een verklaring door den 
belastingplichtige gedaan in toepassing van de fis­ 
kale amnestie, eveneens geldig is wat betreft de voor­ 
noemde bepaling van de wet van 16 October 1945. 

De voorgestelde Lekst maakt een einde aan een stel­ 
sel, waarvan de weueuju heid twijfelachtig is en 
volgens hetwelk termijnen, voorzien in de Iiskalc 
wetten, verlengd worden door ministerieele verkla­ 
ringen en mededeelingcn aan de pers. 
Ten slotte, de vertragingen voorgekomen bij het 

verbreiden van formulieren en bij het opstellen van 
de administratieve richtlijnen, welligen een herzie­ 
ning Yan het uitstel aan cle belastingplichtigen ver­ 
leend voor de verbeterende verklaring. Door een 
amendement eenparig door de Commissie voor de 
Financiën aanvaard, wordt de termijn voorzien in hel 
wetsvoorstel verschoven naar 31 Mei 1946. Bijgevolg 
moet de tekst, clic U wordt voorgelegd, als volgt 
luiden : 

Eerste artikel. 
ln de laatste alinea van artikclf der wet van 16 Oc­ 

Lober 1945 tot invoering van een extra-belasting op 
de in oorlogstijd behaalde cxceptioneele inkomsten, 
winsten en haten, de woorden << ten laatste twee 
maanden na de afkondiging van de huidige wel. n, 
vervangen door de woorden « teil laatste op 31 Mei 
1946 en dit onder welken vorm ook n. 

Art. 2. 
ln S 1 van het eerste artikel der wel nm 18 Octo­ 

ber 1945 betreffende de f,iskalc amnestie de woorden 
« binnen drie maanden vanaf de bekendmaking der 
wet H, vervangen door de woorden << uiterlijk 31 Mei 
1946 H. 

De leks aldus geamendeerd, die beantwoordt aan 
een bekommernis van klaarheid en rechtvaardigheid, 
en die de opbrengst van de buitengewone en extra­ 
belastingen geenszins in gevaar brengt: werd een­ 

_parig door Uw Commissie aanvuard. 
De Fersla,ggever, 
G. EYSKENS. 

De Yoorziüe», 
F. VAN BELLE. 

par un contribuable en vertu de l'amnistie fiscale 
sont également valables en ce qui concerne la dispo­ 
sition précitée de la loi du 16 octobre 1945. 

Le texte proposé met Iin au régime d'une légalité 
douteuse, en vertu duquel des délais prévus dans les 
lois fiscales sont prorogés par des déclarations minis­ 
térielles ou des communiqués à la presse . ...• 

Enfin, Ic retard survenu clans la distribution des 
formulaires cl dans l'élaboration des. instructions 
administratives, justifie une révision du délai imparti 
aux contribuables pour la déclaration rectificative. 
Par un amendement accepté à l'unanimité par- la 
Commission · des Finances, Je délai prévu dans la 
proposition de loi a été reporté an 31 mai 1946. En 
conséquence le texte qui vous est soumis doit se lire 
comme suit : 

Article premier. 
Au dernier alinéa de l'article 5 de la loi du 16 octo­ 

bre 1945 élahlissant un impôt extraordinaire sui' les 
revenus, bénéfices et profils exceptionnels réalisés en 
période de guerre, les mots •• au plus lard deux mois 
après la promulgation de la présente loi » sont rem­ 
placés par les mols 11 au plus lard le 31 mai 1946, sous 
quelque forme que cc soit ,>. 

Art. 2. 
Au S 1 de l'article premier de la loi du 18 octobre 

1945 relative tl l'amnistie fiscale, les mots H dans les 
trois mois de la publication de la présente loi >> sont 
remplacés par les mols " au plus lard le 31 mai 
1946 ». 

Le texte ainsi amendé, qui répond à un souci de 
clarté cl de justice et qui ne met nullement en cause 
le rendement des impôts exceptionnels ou extraordi­ 
naires. a été adopté ,'t l'unanimité par votre Com­ 
mission. 

Le Rapporteur', 
G. EYSKENS. 

Le Président, 
F. VAN BELLE. 


