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PROJE'l' :OE LOI • WETSONTWERP 
prorogeant la loi du rn [anvler 19ll7J intenlisant I wahrhij wordt verlengd de wet dd. U Ja111111ri 19a7, 
Ponverturo ou l'agrandissement de certains établisse- ! houdende het verhod zekere instellingen mor detail- 

mcnts <le vente c11 dH.ail. 1 verkoop te openen of te vergroeten. 

EXPOSÉ DES MOTIFS · 

MESDAMES, MESSIEUIIS, 

Le l"' avril de cette année vlcndra i1 expiration la 
loi du 13 janvier 1937 - prorogée successivement par 
celles du 25 mars cL du 17 juin 1937 - interdisant 
l'ouverture 011 l'agrandissement de certains éluhlissc­ 
men Is de ven te en détail. 

Comme vous voudrez bien vous Ic rappeler. les , 
mesures édictées par la loi du 13 janvier 1937 avaient 
11n caractère purement conservatoire : en effet, le 
Gouvernement avant décidé de présenter aux Cham­ 
h ros Législatives un projet de loi portant rég-lcmcnla- 
t ion d II commerce de détail, il était indiqué de prévoir. 
immédiatement, un système de mesures provisoires 
dcsliné ù empêcher certaines initiatives de nature ù 
mettre Ir lég-islatènr devant Ic fait accompli. 

Cette considéral.ion garde toujours sa valeur et il 
apparaît clone nécessaire de maintenir en vigueur les 
dispositions de la loi du 13 janvier 1937, jusqu'à cc 
q,w l<' Lr1gislalcur ait pu se prononcer sm le projet de 
loi portant réglementation d11 commerce de détail, 
qui a été déposé sur le bureau de la Chambre n la 
séance du 18 mai 1937. 

Tel est le hul du présent projet de loi. 
La proropnlion prévue par le projet de loi ci-annexé 

irait jusqu'à la date du 31 décembre de celle année. 

Les Chambres législatives auront ainsi tout Ic 
temps désirable ponr se livrer à une discussion appro­ 
fondir. du projet du (louvernement. 

Ceci paraît d'autant plus nécessaire que les travaux 
de la Commission des Classes Moyennes et des Affai­ 
res Economiques ont prouvé que la majorité des 
mem b rcs de cel I.e Commission semble devoir SC nil- 
1 ir-r i1 11n s,vMi::mc de réglemcntallon qui se dólnchc 1 
ucl lcment., sur certains points importants, de celui· 
préconisó pur lr Gouvernement. 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

Mevnouwse. Murm lhrnnEN, 

Op 1 April van dit jaar zal de wet del. 13 Januari 
1937 - opvolgcnllijk verlengd bij deze dil. 25 Maart 
en 17 Juni 1937 - houdende het verbod zekere instel­ 
lingcn voor detailverkoop te openen of te verg-rooien, 
ophouden van kracht Ic zijn. 

Zooals U het lJ zuil gelieven te herinneren, waren 
de bij wel dd. 13 Januari 1937 uitgevaardigde maat­ 
regelen van zuiver vrijwarenclen aard : inderdaad, 
daar de Reg-eering besloten had aan de vVctgevcnclc 
Kamers een wetsontwerp tot reglemenlcering nm den 
detailhandel aan le bieden, bleek hel wcnschelijk 
onmiddellijk Ic voorzien in een systeem van voor­ 
Ioopige maatregelen ten einde perk en paal te stellen 
tian zekere initiatieven die geschikt zouden zijn om 
den Wetgever voor een voldongen feit te stellen. 

Deze beschouwing heeft totnogloe niets van haar 
waarde verloren en het blijkt dus noodzakelijk de 
bcschtkkingen van de wet dd. 13 Januari 1937 verder 
I<' laten vigcercn totdat de Wetgever de gelegenheid 
hcbb« gehad om zich 11il le spreken over het wel::;­ 
on twerp lot. regeling van den detailhandel, dat op hel 
bureau der Kamer werd neergelegd in den loop van 
de ;,;llling dd. i\foi 1937. 

Ziedaar het doel van dit wetsontwerp. 
De door hel hicrbijgaande wetsontwerp voorziene 

verlenging zou zich uit . strekken tot. den 31 December 
van dit jaar. 
De \Vet.gevende Kamers zullen aldus beschikken 

over de gcwcnschtc tijdsspanne voor een grondige 
bespreking van het Hcgccringsonlwerp. 

Dit lijkt des Ic meer noodig Ic zijn daar de werk­ 
zaamheden van de Commissie voor Middenstand en 
Economische Zaken hebben bewezen dat de meerder­ 
heid van de leden dier Commissie geneigd is een 
rcglcmcntccrlugstclscl hij Ic treden dat zich, op 
zokcrc belangrijke pn nten, zeer sterk onderscheidt 
van hel syslc<'m dut door de HcgcPring werd aan- 
hcvolcn. H 
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Le curuclùrc même dos mesures envisagées, la corn- ; 
plexilé économique et juridique des problèmes du:. 
commcr.cc d.c détail et l'étendue <les répcrcus.sions que 1 

-Ies textes proposés pourraient avoir sur l'activité 
d'une classe nombreuse. de citoyens ont d'ailleurs 
incité les membres de la Comrr:.ission. à réclamer, 
pour l'exécution de leur mission, tout le temps qui· 
leur paraîtrait nécessaire. 

Dans ces conditions, une prorogation de la loi ~us-· 
visée du 13 janvier 1937 jusqu'au 31 décembre de 
l'année en cours semble devoir donner toute satisîac­ 
lion, d'autant plus que, si avant cette date un projet 
de loi portant réglementation du commerce de détail 
était voté, il serait facile d'y insérer un lextc réglant 
l'abrogation de la présente loi. 

Aussi le Gouvernement. est convaincu de répondre 
au désir de la Chambre en lui présentant le projet de· 
loi ci-annexé. 

Le Ministre cles Classes Moyennes et des 
Affaires Economiques, 
Pierre DE SMET. 

Le Min.isfre de la Iustice, 
C. DU nus DE WARNAI•'FE 

PROJET DE LOI 

LEOPOLD Ill, Rox nes BELGES, 

. 4 tous, présents et à venir, SALUT. 
Nous AVONS AJŒÊTÉ ET ARRÊTONS : 

Notre Ministre des Classes Moyennes cl des Affaires 
Economiques et Notre Ministre de Ja Justice sont 
chargés de présenter, en Notre Nom, aux. Chambres 
législatives, le projet de loi dont la teneur suit : 

Article premier. 
La loi du 13 janvier 1937 -- prorogée par celles du 

25 mars et du 17 juin 1937. ~ interdisant l'ouver­ 
ture ou l'agrandissement de certains établissements 
de vente en détail, est prorogée jusqu'au 31 décem­ 

·hre 1938. 
Art. 2. 

La pré~(•1ll<' loi entrera en vigueur lc I'" n,;ril 1938. 

Donné ~1 Bruxelles, le ~ mars 1938 . 

De aard zelf der overwogen maatregelen, de eco­ 
nomische en· .i uridische ingewikkeldheid der vraag­ 
stukken die den kleinhandel betreffen en de omvang 
van den gebeurlijken weerslag van de voorgestelde 
tcksLen op de bedrijvigheid van een talrijke klasse 
der bevolking hebben de leden der Commissie ci· 
ten andere loc aangezet om, voor de vervulling van 
hun zending, al de tijdruimte op Ic cischen welke 
hun wenschelijk zou voorkomen. 

Gezien deze omstandigheden, schijnt een vcrlen­ 
g-ing- van de zooevcn vermelde wet dd. 13 Januari 
Ï937 lot. op 31 December van het loopend jaar volle­ 
dige voldoening te moeten schenken, te meer daar 
het gemakkelijk zou zijn, indien vóór bedoelden 
datum een wetsontwerp tot reglemcntcertng van den 
detailhandel gestemd werd, er een tekst in Ic lasschcn 
tot regeling van de afschaffing van onderhavige wd. 

De l\cgccring· is dan ook overtuigd dat ze aan de 
wenschen der Kamer te gcmoct komt door hel aan­ 
bieden van het hierbijgaande wetsontwerp. 

ne Minüter van Middenstand en Economische 
Zaken, 

Pierre DE SMET. 

De Minieter van Justitie, 
C. ou BUS ot: WARNAFFR 

WETSONTWERP 

LEOPOLD m, KONING osn BELGEN, 
Aan allen, teçetvuioorâujen. en ioekomerulen, Hi::11,. 

Wu IIEBDEN BESLOTEN EN Wu IH:SLUIT.EN : 

Onze Minister van Middenstand en Economische 
Zaken en Onze Minister van Justitie zijn gelast, in 
Onzen Naam, aan de Wetgevende Kamers, het wcls­ 
on twerp aan te bieden, waarvan de inhoud volgt : 

Eerste artikel. 
De wel. dd. 13 Januari 1937 - verlengd hij deze 

dd. 25 Maart en 17 Juni 1937 - houdende hel. ver­ 
bod zekere instellingen voor detailverkoop te openen 
of te vergrootcn, wordt verlengd tot 31 Decem­ 
ber 1938. 

Ar]. 2. 
Deze wel zal vig-ccrcn van op 1 April 1938. 

Gcgcvl'11 Ic Bru:-~cl, den 9 Maart 1938. 

Le Mi.nislrc âe« Classes Moyennes et des 
,~ f Jo Îl'C8 Economir; nes, 

I.c Ministre de lu Justice, 

LÉOPOLD 

f)e Minister va.n Middenstand en Rccmomisctie 
Zalïen, 

Pierre DE SMET. 

1 

C. no BUS tm Wt\HNAFFE. 
De M inisier van J usiiiie, 
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PUOJET D.E LOI prorogeant la loi du 15 Jan­ 
vier 1937, interdis8nt l'ouver­ 
ture ou l'agrandissement de 
certains établissements de ven­ 
te en détail. 

AM"lNDEMENT pr1foenté par M. LEGROS. 

ARTICLE PREMIER. 

A L'ARTICLE PREMIER IN FINE, REM.PLACER LES 
rJiOTS : 

11Jusqu'au 51 décembre 195811 

PAR: 

"Jusqu'au jour de l'entrée en vigueur d'une 
loi oortnnt réglemente.tion du commerce de 
détail.11 

VŒ'fSONT\\'ERP w~arbij wordt verlengd de wet 
van 13 J1mu,'.3ri 1957, houdende het 
verbod zokere instellingen voor 
detailverkoop te openen of te 
vergrooten. 

AlviEND.EiiENT voorgesteld door den heer LEGROS. 

EERSTE ù.RTIKEL. 

Aiü'l HET SLOT '.!AN HET EERSTE bRTIKEL, DE 
WOORDEl.'J': 

11tot 51 December 195811 

JERll'ANGEN DOOR: 

11tot den dag van het in werking treden van 
een wet tot regeling ven den detailhandel. 11 

---- L - 
J U. LEGROS. : 
1-:-::::::::::::::::::;;;::;::;:::== 
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Z~TTINGSJAAR 1937-1938~1 

t Ontwerp, Nr 141.! . 1 ! Verslag, Nr 158, ! 
! Amend., I. 1 

'. --------------·-----!::!: 
WETSONTWERP waarbij wordt verlengd de wet van 

13 Je.nueri 1937, houdende het verbod zekere 
instellingen voor detailverkoop te openen 
of te vergrooten. 

AMENDEMENT door den heer DUGHATEAU voorge- 
------- steld. 

EERSTE ARTIKEL. 

AAN ALINEA 2 VAN HET EERSTE ARTIKEL VAN DE 
WKr, WORDI', NA DE WOORDEN : 

11 ••• handel of ambachtsbedrijvigheden" 
DE VOLGENDE BEPALING TOEGEVOEGD : 

DE: onderneming van om •teven welke bijhui­ 
zen en dépôts, zelfs door tusschenpersonen en 
onder vorm van onafhankelijke bedrijven• 

W-Ordt,voor de toepassing der wet, als bijhui­ 
zen en dépôts aangezien, alle bedrijven waar 
de inmenging van magazijnen met veelvuldige 
afdeelingen, voorzien bij de tegenwoordige 
wet, bewezen is, hetzij door den werkelijken 
aard van de aangegane verbintenissen welke 
tten aan deze magazijnen verbinden, hetzij 
door den oorsprong der koopwaren welke er ver 
kocht worden, hetzij door het toezicht dat er 
wordt uitgeoefend, hetzij door eenig ander 
feitelijk bestanddeel bewijzende dat er 
tusschen beide twee handelsinrichtingen een 
verband van eenige ondergeschikthE:id bestaat. 

AAN ALINEA 5 VAN H1'T EERSTE ARTIKEL WORD!' DE 
VOLGENDE BEPALING TOEGEVOEGD : 

PROJEI' DE LOI prorogEant la loi ùu 13 janvier 
1937, interdisant l'ouverture ou l'agran­ 
dissement de certains établissements de 
vente en détail. 

AMENDEMENT présenté par M. DUCHATEAU. 

ARTICLE PR~'MIER. 

LA DISPOSITION SUIVANTE EST AJO!JTEE AU 2& ALI­ 
NEA DE L'ARTICLE PREMIER DE LA LOI DIJ iz JAN­ 
VIER 1957, /iPRES LES Mors : 

11 ••• activités commerciales ou artisancles" 

L'exploitation de succursales et dépôts quel­ 
conques, même par personnes interposées, ei 
sous forme d'exploitations indépendantes, iiie­ 
ront considérées pour l'application de la loi, 
comme succursales et dépôts toutes exploita­ 
tions où l'ingérence des magasins à rayons mul­ 
tiples visés par la présente loi pourra être 
établie, soit par lu nature réelle des liens 
contractuels qui les unissent aux dits magasins, 
soit par l'origine des mnrchandises qui y sont 
débitées, soit par la surveillance qui s'y 
exerce, soit par tous autres éléments de f~d t 
qui établissent l'existence entre les deux or­ 
ganismes commerciaux de liens de subordination 
quelconques. 

AU TROISIEME ALINEA DE L'ARTICLE PREMIER, LA 
DISPOSITION SUIVANTE EST AJOUTEE : 

..• zonder dat deze toegeving voorbehouden ! ... sans que cette tolérance réservée aux ex- 
aan nieuwe en onafhgnkelijke ondernemingen I ploitations nouvelles et indépendantes puisse 
kan worden ingeroepen door reeds bestaande J être invoquée par des magasins à rayons multi- 
m.~gazijnen met meervoudige afdeelingcn en ples déjà existants, et soumis aux restrictions 
aan de beperkingen van defe wet onderworpen. de la présente loi. 

--------- ---------- i J • 1'l1CHATEAU. 
'=================; 





TOELICHTING. JUSTïFICATION. 

Wegens de verlenging VPJl de ''grendelwet", 
is het nuttig, de Kamer welk0 de wettelijk­ 
heid van het principe tot beperking der be­ 
drijvigheid van de magazijnen met veelvul­ 
dige afdeelingen, heeft goedgekeurd, er op 
te wijzen dat deze magazijnen het middel 
gevonden hebben aan de toepassing van deze 
wet te onbsnappen , door, in de belangrijkste 
dorpen van het land, bijhuizen en dépôts te 
openen welke schijnbaar door onafhsnke l.i jke 
handelaars beheerd worden, maar in werke­ 
lijkheid een bedekte uitbreiding vormen, 
ingesteld door bedrijvige handelsinrichtin­ 
gen welke door den wetgever afgekeurd zijn, 

Het verschijnen van zulke inrichtingen in 
gemeenten met bekrompen handelsverrichtin­ 
gen kan leiden naar een gcvnarlijk oneven­ 
wicht, en voor verscheiden bestaande in­ 
richtingen, naar hun ondergang, om r cden van 
aanvankelijkG offers welke deze nieuw inge­ 
richte mededingers kunnen brengen, om zich 
van den gevestigdmhandel te orrtrnaken en 
vervolgens aan de verbruikers hun wetten te 
dikt eer en. 

De Kamer zal van oordeel ZlJn, dat de 
huidige wetgeving slechts onvoldoende haar 
doel bereikt heeft, indien de warenhuizen 
met veelzijdige afdeelingen aan het verbod 
van uitbreiding kunnen ontsnappen, w::,nneer 
zij, door tusschenpersonen, magaz i.jrien la­ 
ten oprichten, we Ike onder schijnbaren vorm 
van onAfhankelijke m3gazijnen, in het 
gansche lnnd een verstoring verspreiden VDn 
handelsinrichtingen welke vroeger alleen aan 
belangrijke dichtbevolkte plaatsen voorbe­ 
houden waren. Deze inbreuk is af te keuren 
en het is onontbeerlijk de tribunalen in 
staat te stellen de verspreiding te doen 
eindigen. 

Tegenover dezen nieuwen nnnval, moet de 
Kamer tevens ·begrijpen dut het niet 
meer mogelijk is de vergunning te behouden, 
door de wet voorzien, voer wat de hAndels­ 
bedrijvon betreft, welke een beperkt per­ 
soneel gebruiken, tenzij deze inrichtingen, 
nieuwe inrichtingen zijn, die geheel onaf­ 
hankelijk zijn van die welke onder de toe­ 
passing v~n de wet vallen of kunnen vallen, 
in andere bedrijfsmiddens • 

A 11 occasion de la prorogation de lfl_ loi de 
c~denas, il est utile de signaler à la ChAmbre, 
qui a légitimement approuvé le principe de la 
limitation d'activité des magasins à rayons 
multiples, que ces :me.gasins ont trouvé le moyen 
d'échnpper à l'appliceticn de la loi en ouvrent 
dans les bourgndes importantes du pnys, des 
succursnles et dépôts apparement gérés par des 
commerçruJ.ts indépendants, ma.is constituant en 
réalité une extension camouflée d'une activité 
cornmercio.le réprouvée par le législateur. 

L1apparition druis des cornmun~s à mnrché 
commercial étroit d~ pareils organismes est 
de nature à créer un désiquilibre dangereux, 
et à entraîner d•~ nombreuses entreprises 
existantes à leur ruine, à. raison des sacri­ 
fices initiaux. que ces concurrents nouvelle­ 
ment installés peuvent exposer pour se dé­ 
barrasser du commerce établi, et dicter ensui­ 
te leur loi aux cons ommat.eur-s , 

La Chambre sera d I avis que le. législation 
actuelle nraurait que fort imp1.lrfaitement 
atteint son but si les grands magnsins à 
rayons multiples pouvaient échapper aux in­ 
terdictions d'extension qui les frappent en 
organisant par personnes interposées, des 
magasins qui viendraient, sous la forme fic­ 
tive de lllé'l.g~sins indépendants, répandre dans 
tout le p~.ys un élément de désordre commercinl 
réservé jusqu'ici 1'tux agglomérat.ions les plus 
importantes. Cette fraude ne mérite aucune 
considération, et il est indispensable de 
mettre les tribunr:a1x en éta.t d I en a.trêter la 
pr or og.rt.Lon. 

La Chambre estimera de même, devant cette 
nouvelle offensive, qu'il n1y a lieu de mnin­ 
tenir la tolérance pr évue par 19. loi, en ce 
qui concerne les activités commerciales qui 
n'emploient qu'en personnel restreint, que 
pour autant que ces entreprises tolérées 
soient des entreprises nouve'l.Les , absolument 
indépendantes de c~lles qui tombent ou pour­ 
rR.ient tomber sous l'application de la loi 
en d1hutres sièges d'exploitation. 
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1 Amendementen ingediend na het neerleggen v~n 
l de verslagen. 
' ---- 

Cfüù:BRE DES REPRESENTANTS. 

A.-nendc::,'3n ts introduits après le dépôt des 
racoor-ts . 
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·--------------------------------------------------------------------- -------------------------~ 
\ Projet, N° 141. 1 Séance~1 

\Jergadering 1 Ontwerp, Nr 141. i 
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l= Amùndements, = I= et _IL -=-l==---- 1938. . ===-1958. ==========~-lu:cendementen,_= I =en::: II.== ! 

' 

SESSION 1937-1938. 

PROJ~'T DE LOI prorogeant la loi du 13 j anvi ar 
1937, interdisant l'ouverture ou l'agrandis­ 
sement d~ certains établissements de vente en 
détail. 

~- - /JAENDFl~ENT présenté p!\r M. PHILIPP!JlT. 

ART. 3. 

,~Ol,1.PLE'rER COMME IL SUIT LE 28 ALINEA t 

Le tribunal ordonne, en outre, le. ferme­ 
ture de l'établissement ouvert en violation 
de l'alinéa premier de l'article premier -1e 
la loi du 1:3 j!l.nvier 19~7. 

WETSONTWER? waarbij wordt verlengd de wet van 
15 Janu~ri 1937, houdende het verbod zekere 
instellingen vcor detailverkoop te openen of 
te vergrooten. 

----------------- 
!,-AMENDEMENT DOOR DEN H.PHILIPPART voorgesteld. 

ART. 3. 

DE 2e ALINEA áANVULLEN ALS VOLGT 

De r'echt.bank beveelt,d!larenboven, de slui­ 
ting van de inrichting geopend in strijd 

· 1et nline4 één van het eerste arti­ 
kel der wet van 13 Januari 1957. 

--- 1 _ 
1 M. PHILIPP.AR'f. i 
! . t 

~=~==x======~.: 

B_.-AMENDEti.ENT door den H • .JINDEi/OGEL vocrgesteldf ]!.- AMENDEMENT présenté par M. VINDEVOGEL. 

ART. 3. AH.T. 3. 

DE 28 ALii'lEA A,'.u'l"vULLEN ALS VOLGT : t :.,;Œ,{PLETEH ~iOMME IL SUIT LE 2e ALINE/; : 

De rechtbank beveelt, dal\renbov-en, de slui Le tribunal ordonne, en outre,•la fP.rm'3- 
ting van de inrichting of de verfl()oting I geo- ture de 11 établissement ou de 11 agrandi.ss.;;ment, 
pend in strijd met artikel 2 van deze wet. l ouvert en v i o'La t i.on de l' :irtic.le 2 de lil pré­ 

j sente loi . 
! . ' ------'---!: _ 

l L. VINDEiJOGEL. 
i ---------===========:::: ! 


