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SESSION DE 1936-1937. 
SÉANCE I VERGADERING 

ZITTINGSJAAR 1936-1937. 
du 15 Décembre .1936 wan 15 Cet:ember 1936 

ruon;'l' DE LOI 
complétant les lois sm· la milice, Ic recrutement 

et les obligations lie service. 

EXPOSE DES MOTIFS 

MESDAllES, MESSIEURS, 

, Le 24 novembre 1936, répondan L .'1 une interpel­ 
lation du Gouvernement sur les mesures prises cl ,', 
prendre par celui-ci notamment pour mettre fin ,111 
recrutement de volontaires belges pour des armées 
étrangères, le l\linislrè de la Justice a cl,~claré ;1 Ja 
Chambre des ltcpréscntants, au 110111 d11 Gouverne­ 
ment : 

(< Le Gouvernement fait appel - il s'adresse il vous 
tous - tl votre sens de l'i11lért:I national. L'i11t1irèl 
national requiert. de tous, dam; les moments que 11011s 
traversons, la plus extrême prudence. Le Gouverne- • 
ment est ununime à déclarer qu'il ne tolérera pas que 
des entreprises de rcerulcmcnt pour les uns ou les. 
autres s'organisent sur Ic territoire, cl pour les faire 
cesser il emploiera, si c'cs! nécessaire, tous les moyens 
que la loi met i'I sa disposition. n 

En dépit de ces dfrlaralions cl de l'approbation 
qu'elles onl reçue de la Chambre. Ic recrutement en 
faveur <les armées étrangè:rcs devient de jour e11 jour 
plus intense. Non seulement séluhlisscn! dans plu­ 
sieurs villes des services qui gro11pcnl Il•$ recrues ni 
assurent leur lrnnsport ;1 l'él rangrr, mais certaines 
régions sont même parcourues par clr" agents recru­ 
tcurs. 

Celle situation est profondément regrcllablc. Elle 
crée dans Ic pay~ un malaise grave. De nombreux 
Foyers sonl hrist~s : les autorités jud iciaires ont reçu, 
it cet égard, les plaintes de pluslcurs mè-rc,; de ramille 
abandonnées soudain avec leurs en [an ls cl réduites ù 
ln misère. 

Bien plus, parmi les personnes engagées, il c11 c~I 
qui sont victimes de 111·on!cló, lia11l('t1H'11I hlûmnhk-s. 
Trompées lan tôl sur la nature des services qu'on 
ultcnd d'elles, tantôt sur la rén umóration qui leur 
uv ait été promise, elks ten lcn 1, quelques semaines 
après avoir quitlé Ic pay~, cl'~, revenir et, si clics y pnr­ 
vicnncnl, cc n'est q11'a11x pri\ rlcs plus graves dif'fi- 

\\' ETSONTW ImP 
tot aanvulllug van de wet 01, de militie, tie werving 

en de dienstverpliehtingen. 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

i\h:nrnc:wEtx, M1JNE lIEEREN, 

Op 24 i\o\'clllbcr 1936 heeft de Minister van 
.Justitie, in zijn antwoord op een lot de regcering 
gerichte interpellatie omtrent de door deze regcering 
genomen en Ic 11cmc11 maatregelen inzonderheid om 
een einde Ic maken aan hel werven van Belgische 
vrljwill igcr« voor vreemde legers, in de Kamer der 
Volksvertegenwoordigers uit naam vau de Rcgcering 
het volgende verklaard : 

" D<! lk!.!ceri11g dol'l een hcrocp - zij richt zich lot 
li alll'11 - np 11w hczorgtlhcid voor hel landsbelang. 
Hel lnndsbclnng eisch! van alleu, in cle uren die wij 
beleven, clc groolslc omzichtigheid. De Rcgccring 
verklaart. eenparig, dal zij niet zal dulden dal cr op 
ons grondgebied wervingsondernemingen voor wie 
lid ook zij lol «land komen, en om zulks Ic beletten, 
z:11 zij, zoo noodig , al de middelen gcbrnikcn die de 
wel I nl haar hcsch ik king siou. >> 

Outluuks rl ic vcrklal'ingcn en de goedkeuring welke 
zij in de Kamer wcgdrocgc11, neemt de werving ten 
rnordeelc van vrcemrle legers met den dag toc. Niel 
alleen worden .in verschillende sleden diensten opge­ 
richt die de recruten gi·oepcercn en voor hun vervoer 
naar hel buitenland zorgen, maar sommige streken 
worden zelfs door ronselaars afgeloopcn. 

Die toestand is I e11 zeerste Ic bd re uren. Hij schept. 
een diepe malaise in het land. Talrijke gezinnen 
worden uitecngcrukt ; in verband hiermee zijn bij clc 
rechterlijke overheden, klachten toegekomen van­ 
wege verschillende huismoeders die, met hun kinde­ 
ren, plots aan hun lot. werden overgelaten en tot 
ellende zijn gebracht. 
Wa] erger is : sommige van clc personen die een 

dionstvcrbintcnis aangegaan hebben, zijn hel slacht­ 
off cr geworden van hoogst laakbare praktijken - 
Bedrogen, de ccncn omtrent den aard der diensten 
clic men H\D hen verwacht, de anderen omtrent de 
vergoeding die hun was beloofd, pogen zij na enkele 
weken naar liet land terug Ic komen, maar, zoo zi] 

H. 
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cuités. Sur ce point, les renseignements recueillis par ' 
les parquets et ceux donnés par certains de nos agents 
diplomatiques à l'étranger sont concordants. 

Enfin, le pays ne peut demeurer indifférent au fait 
que les Belges qui s'engagent ainsi dans line armée 
étrangère sont le plus fréquemment soumis encore à 
des obligations militaires en Belgique. Il existe un 
intérêt national à cc que la Belgique ne soit pas privée 
du concours de ceux à qui les lois existantes imposent 
encore de telles obligations. 

* * * 
Pour parer à cette situation grave, la législation 

est-elle suffisante ? 
Sans cloute l'arrêté du Prince Souverain du 9 février 

1815, la loi du 12 décembre 1817, les articles lOOb11 du 
Code pénal ordinaire, 43 cl suivants du Code pénal 
militaire assurent la répression de l'embauchage et de 
la désertion de militaires en service actif ainsi que de 
la participation à cette désertion. Des condamnations 
ont déjà été prononcées de cc chef et d'antres pour­ 
suites sont en cours. 

Mais lorsque la personne engagée n'est pas mili­ 
taire en service actif, Iût-elle même encore soumise 
;1 de nombreuses obligations militaires, l'agent recru­ 
teur ne peut aujourd'hui tomber sous l'application 
d'aucune autre disposition que l'article 123 du Code 
pénal. 

·. Or, l'interprétation de cet article soulève plusieurs 
difficultés que des débats récents au Parlement ont 
mises en lumière. Les divergences d'opinions qui se 
sont manifestées ont créé un état. d'incertitude auquel· 
il importe de mettre fin pnr un texte formel. 

Tel est l'objet du projet ci-annexé. 

* * * 

Le texte qui vous est soumis punit. celui qui par 
dons, rémunérations, promesses, menaces, abus d'au­ 
torité ou de pouvoir, recrute des hommes, recueille 
ou provoque des engagements au profil. d'une armée 
ou d'une troupe étrangères. 

Ainsi donc restent en dehors du champ d'applica­ 
lion du projet, Ic Iait de s'engager soi-même clans 
une armée ou une troupe étrangùrcs, ainsi que le fait 
de conseiller de tels engagements dès I'instant où 
l'au leur de ces conseils ne recourt point, pour obtenir 
l'adhésion de ceux à qui il s'adresse, soit ù des moyens 
d'intimidation, soit à des promesses, ù dos dons, ou 
?1 une rérnunérallon quelconque. 

daarin slagen, is het enkel ten koste van de grootste 
moeilijkheden. Opdat gebied zijn de inlichtingen die 
door de parketten werden ingewonnen en de inlich­ 
tingen die door sommige onzer diplomatieke amble­ 
naren in het buitenland 'werden verstrekt, eenslui­ 
dend. 
Ten slotte kan het land niet onverschillig blijn~,1 

aan het feit dat de Belgen, die aldus in een vreemd 
leger dienst nemen, in de rnecslc gevallen nog onder­ 
worpen zijn aan militaire verplichtingen in Belgiê. 
Het is van nationaal belang dat men aan België den 
steun niet ontneemt van hen, die door de bestaande 
wetten nog aan militaire verplichtingen onderwor­ 
pen zijn. 

"' * * 
Is de wetgeving voldoende gewapend om in dezen 

cr11sligcn toestand le voorzien P 
Gewis, hel besluit van den Souvercinen Vorst dd. 

9 Februari 1815, de wet van 12 December 1817, de 
artt. l0Obis van hel gewoon Wetboek van Strafrecht, 
43 en volgende van het militair \Vctboek van Straf­ 
recht houden bepalingen in om de aanwerving en 
de desertie van militairen in werkclijkcn dienst als­ 
mede het deelnemen aan deze desertie Ic bestraffeu. 
Reeds werden vcroordeclingcn uit dien hoofde uit­ 
gesproken en andere vervolgingen zijn voor he! 
ooaenhlik ingesteld. 

Doch wanneer de persoon die een dienstverbintenis 
heeft aangegaan geen militair in werkelijken diens! 
is, al is hij dan nog aan verschillende militaire 
verplichtingen onderworpen, kan de ronselaar thans 
onder de toepassing van geen andere bepaling dan 
artikel 123 van het. Wetboek van Strafrecht vallen. 
Welnu, de interpretatie van dil artikel doet verschil­ 
lende moeilijkheden oprijzen, die door de onlangs in 
het Parlement gehouden debatten in het licht werden 
gesteld. De uitecnloopcnde mceningen, die tot uiting 
zijn gekomen, hebben een onzekerheid verwekt waar­ 
aan cloor een formeclcn lekst een einde moet worden 
gemaakt. 

Dit is hel doel van het hierhijgaandc ontwerp. 

* *"' 
De U Ier hcsprcking rnorgelcgdc tekst straft den­ 

gene die, door gcschen ken, bezoldigingen, beloften. 
bedreigingen, misbruik van gezag of van macht. 
man ncn aanwerft, dienstvcrbin le nissen ten behoeve 
van een vreemd leger of een vreemde lrocpcnmach t 
afneemt of uitlokt. 

Zelf een dicnstvcrhinlenis aangann in een vreemd 
leger of in een vreemde troepenmacht, alsook een 
dergelijke dienstneming aanraden blijven dus buiten 
hel toepassingsgebied van het ontwerp, op voor­ 
waa rele dat hij die dcrgcl ijk en raad geeft zijn toc­ 
vlucht niet neemt hetzij tot intimidatiemiddelen, 
hetzij tot beloften, tot geschenken. rif tot om hel even 
welke bezoldiging, ten cincle de instemming te ver­ 
krijgen van degenen tot wie hij zich wendt. 
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Recruter des hommes, ce peut être rechercher des 
hommes qui consentent à s'engager ou pour les y 
déterminer, ou encore grouper des recrues, ou encore 
assurer ou faciliter leurs surveillance ou leur trans­ 
port vers l'étranger. 

Le projet punit aussi celui qui reçoit des engage­ 
ments on les provoque i: l'aide d'un des moyens qu'il 
(m umère. 

Cc dernier texte vise tout d'abord ceux qui, sans 
lien avec une organisation de recrutement en Bel­ 
gique, exercent leur activité dans le pays pour compte 
d'une organisation établie à l'étranger. Les informa­ 
tions recueillies par les parquets démontrent, en 
effet, que de nombreux sujets étrangers sillonnent Ic 
pays et parviennent ù circonvenir des Belges clans les 
cafés, dans les lieux de contrôle de chômage, sur les 
voies publiques et à. les décider ensuite à quitter le 
pays, parfois même sans leur laisser le loisir de pré­ 
venir leurs familles. 

Mais Ic texte s'applique aussi ù ceux qui agissent 
isolément. 

Comme il a été dit. ci-dessus, l'appel à des senti-, 
ments désintéressés n'est pas punissable. Il faut, pom' 
que le projet s'applique, que le recruteur ou celui qui 
provoque ou recueille l'engagement, use soit de 
menaces, soit d'abus de pouvoir on d'autorité, ou qu'il 
fasse à celui qu'il a recruté ou qui s'adresse ù lui des 
promesse~ 011 dons, ou lui octrov« une rémunération 
quelconque. 

Les engagements dont il est question clans le projet 
ne doivent, pas nécessairement résulter d'un acte 
souscrit par la personne qui s'engage envers un man­ 
dataire autorisé d'un gouvernement ou d'un parti 
étranger. S'il devait en ère ainsi, la loi manquerait. 
son but et rien ne serait plus aisé que rl'óludcr ses 
dispositions. 

Le terme << engagement n est. pris clans un sens 
large et vise donc aussi la déclaration, même verbak, 
par laquelle une personne s'engage f1 aller s'en rólcr 
à l'étranger clans les services d'une arrnóe ou d'une 
troupe. 

Sam doute, cct1e déclaration cl" volonté doit êtrr~ 
formelle, sans équivoque.. mais il est sans impor­ 
tance que son auteur ne puisse pas être contraint par 
des voies léga1es à exécuter cet engagement, qu'il ait 
ou non reçu l'assurance que ses offres de service 
seront acceptés à l'étranger et qnc ln personne 011 

l'organisme qui n recueilli l'engagement. soit ou non 
valablement mandaté par les autorités 011 organisa­ 
tions étrangères qui doivent en bénéficier. 

Le dernier alinéa de l'article premier rln projet pré­ 
voit que des dérogations à ses interdictions pouvont 

Mannen aanwerven dal kan zijn: mannen opsporen 
die cr in toestemmen een dienstverbintenis aan le 
gaan, of hen op~poren om ze daartoe aan Ic zetten, 
of nog recruten grocpeercn, of nog hun toezicht of 
hun vervoer naar den vreemde verzekeren of bevor­ 
deren. 

Het ontwerp straft ook dcnzenc die dicnslvcrhin­ 
tcnisscn afneemt of lol dicstvcrbintcuissen aanzet, 
daarbij gebruik makende van een der in bedoeld ont­ 
werp opgesomde middelen. 

Deze laatste tekst geldt in de eerste plaats voor hen 
die, zonder verband met een wervingsorganisatie in 
België, in het land zelf bedrijvig zijn voor rekening 
van een in het buitenland gevestigde organisatie. 
Inderdaad, uit de door de parketten ingewonnen 
inlichtingen blijkt, dat talrijke vreemde ondcrhoori­ 
gen het land doorkruisen en er in slagen, in koffie­ 
huizen, in lokalen voor wcrkloozen-oontrôlc, op den 
openbaren weg, Belgen te misleiden en ze dan cr toc 
Ic bewegen het land te verlaten, zonder dat hun zelfs 
in sommige gevallen, de gelegenheid wordt g-clatc11 

hun gezin le verwittigen. 
Maar de tekst geldt ook voor diegenen dil' ufzon­ 

derlijk optreden. 
Zooals hooger werd gezegd, is het niet strafbaar 

een beroep te doen op belangcloozc gevoelens van 
iemand. Opdat het ontwerp toepasselijk zij, i~ het 
noodig élut de ronselaar of hij die de dicustvcrbin­ 
tcn is uitlokt of af'necmt, gcbrnik maakt hetzij VHII 

berlrcig-ingen, hetzij Yan misbruik van macht of van 
gezag, of dat hij aan dcngcno dien hij aangeworven 
heeft of d ic zich lot hem richt, beloften doel of 
geschenken geeft, ofwel hem eenige bezoldiging toe­ 
kent. 
De dienstverbintenissen waarvan spraak in hel. out­ 

wcrp moelen niet noodzakelijk blijken uit een akte 
ondcrlcekcnd door den persoon, die tegenover 
een door een vreemde rcgccring of door een vreemde 
partij gcmnchtigd Ins! hebber een d icnstvcrbi nlcn i~ 
aangaat. Moest zulks hel g-eval zijn, dan zou de wel 
haar doel missen en nids zou gemakkelijker zijn clan 
haar bepalingen te ontduiken. 

De uitdrukking cc diensf.vei-hintcnis 11 wordt hier 
gebruikt in een ruimen zin en doelt dus eveneens op 
de zelfs mondelinge verklaring waardoor een persoon 
zich verbindt dienst Ic gaan nemen in hel buiten­ 
land, bij een leger of een troepenmacht. 

Gewis moet deze wilsuiting formeel zijn, onrluh­ 
belzinnig, doch het heeft geen hclang- dat hij, die ze 
heeft uitgedrukt, door wettelijke middelen niet kan 
worden gedwongen deze verbintenis uit. le voeren, 
dal hij al dan niet de verzekering heeft gekregen 
dal zijn dienstaanbod in den vreemde zal aangeno­ 
men zij11 en dal de persoon of de inrichting, die de 
dienstverbintenis afgenomen heeft, al dan niet op gel­ 
diµ-c wijze gemandnlccnl zij door de vreemde over­ 
heden of inrichtingen, die cr het, voordeel van moeten 
genieten. 
ln rlc lnntste alinea van artikel 1 van het ontwerp 

wordt voorzien dat door den Minister van Landsvcr- 
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être autorisées par M. Je Ministre de la Défense Natio­ 
nale. Dans certaines circonstances, en effet, les opé­ 
rations de recrutement peuvent ne point causer de 
trouble social. On peut croire aussi que des enrôle­ 
menls limités à certains services humanitaires; tels 
les services de santé, pourront être parfois autorisés 
moyennant l'observation de prescriptions réglemen­ 
taires qu'il appartiendra i1 M. le Ministre de la Défense 
Nationale de préciser. 

Le Ministre de la Justice, 
F. BOVESSE. 

PROJE'l' DE LOI 

LEOPOLD Ill, Ilo1 DES BELGES, 

A tous, présent» et à venil', SALUT. 

Sur la proposition de Noire Min is Ire de la J ust.ice, j 

Nous AVONS Annlh-1,; BT Altnih•oNs : 

Notre Ministre de la Justice est chargé de présenter,. 
en Notre Nom, aux Chambres législatives le projet de 
loi dont la teneur suit: 

Article premier. 

li est inséré dans les lois sur la milice, Ic rccrule-: 
ment cl les obligations de service, un article 79bis \ 
ainsi conçu : 

"Sans préjudice de l'application de lois pénales; 
plus sévères est puni d'un emprisonnement de huit .. 
jours à six mois, celui qui par dons, rémunératiom,: 
promesses, menaces, abus d'autorité ou de pouvoir, 
recrute <les hommes, provoq uc ou recueille des cnga­ 
gemenls d'hommes au profil. d'une armée ou d'une 
l roupe étrangères. 

)) Des dérogations il celte disposition peuvent. être 
autorisées par Ie Ministre de la Déf cnsc Nationale. » 

Art. 2. 

La présente loi entrera en vigueur le jour de sa: 
publication au Moniteur. 

Donné à Bille, Ic 15 décembre 1936. 

dediging machtig'ing' kan- .gegeven worden om van 
de cr in gestelde verbodsbepalingen af te wijken. 
Inderdaad in sommige omstandigheden is· het. moge­ 
lij k dat de verrichtingen van aanwerving geen sociale 
moeilij kheden verwek keil. Men kan· ook· van mee­ 
ning zijn dat beperkte aanwervingen voor sommige 
humanitaire diensten, zooals de gezondhcidsdienstën, 
soms kunnen toegelaten worden mits inachtneming 
van reglementaire voorschriften die door den Minis­ 
ter van Landsverdediging nader zullen kunnen 
omschreven worden. 

De Minister van Jusiiiie, 

F. BOVESSE. 

WE'l1SONTWERP 

PAn LE Ro1 : 

te Minisil'e de in J usiice, 

LEOPOLD HI, KONING mm BELGEN~_:. 

A an oûen, tegenwooi'clir;en. en loekometuieïi, HÈ11~. 

Op de voordracht van Onzen Minister van Justitie, 

Wu nErnrnN BESLOTEN EN W1;r BESLUITEN : 

Onze Minister van Justitie is gelast in Omen Naam, 
bij -de Welg-cvende Kamers het wetsontwerp aan te 
bieden waarvan de inhoud volg! : 

Eerste artikel. 

In de wellen op de militie, de werving en de dienst­ 
verplichtingen wordt een · artikel 79bis ingevoegd, 
luidende als volgt : 

c, Met gevangenisstraf van acht dagen tot zes maan­ 
den, onverminderd de toepassing van strengere straf'­ 
wetten, wordt. gestraft hij die, door giften, _bezoldi­ 
gingen, beloften, bedreigingen, misbruik van gcz.ag 
of van macht, mannen aanwerft, dienstverbintenis­ 
sen van mannen uitlokt 9{ afneemt ten behoeve .van 
een vreemd leger of een vreemde troepenmacht. 

n Door den Minister van Landsverdediging k~nnèn 
afwijkingen van die bepaling toegestaan worden. J> 

Art. 2. 

Deze wet wordt van kracht den dag waarop zij in 
het Staatsblad bekendgemaakt wordt. 

Gegeven te Bazel, dcn.15" December Hl36. 

Ll!dPOLD. 

VA\'i 's KQNtNGS, \V.EGE : 

De Ministel' van Jrtstitie, 

F. IlQVESSE. 
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SESSIOU 1956-19n. ! 
t Projet, M0 77. 

&!-iport, N° 102. 

PROJE'T DE LOI complétant les lois sur la mi­ 
lice, le recrutement et les obliga­ 
tions dl, service. 

!..-AMENDEMENT présenté par M. JENNISSEN • 

.ARTICLE PREMIER. 

SUPPRIME!i LfS MOTS: 

" ••• dons, rémunfrntions ••• prov,:,qu~ ou re­ 
cueille des eng.igements d1hommes" 

sr Fl,,IRJ:: PRECEDER LE U.etr : "promesses" 

DU QTJALIFICATIF : 11fo.usses". 

WBTSONTWERI' tot aanvulling vim de wet op de 
militü~, de werving en de dienst­ 
verplichtingen. 

!_.-W'NDEMENT door den H, JENNISSEN voorgesteld, 

EERSTE ARTIKEL. 

DE WOORDEN : 

"• •• giften, bezoldigingen, beloften •.•. 
dienstvE;rbintenissen van mannen uitlokt" 

SCHRt,.PPEN f!N HET V/OORD : "beloften" 

TE DOEN' VOORAFGAAN V J.N HET HOED.ANIGHE:IDS­ 
! WOORD : "valscbe11• ___________ J . 

1 _ ~le JENN::SEU. i 

l:!_.-P.MENDEl{iENT door den H. KLUYSKENS voorge­ 
steld. 

EERSTE ARTIKEL. 

DE wooaDEM WEGLATEN: 
11 ••• door giften, bezoldigingen, beloften, 
bedreigingen, misbruik van gezag of van 
mti.cht.11 

~. -AMENDFJIŒNT prés en té par M. KLUYSKlJm. 

ARTICLE PREMIER. 

SUPPH.IMER L8S MOTS : 

" ••• par dons, r'3munérations, promesses, 
menaces, abus d1aUtorité ou de pouvoir." 

r i 
. A. KLUYSKENS. ' 


