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PROJE'l' DE LOI 

complétant la loi du 29 juillet 19:H-, qui interdit les 
milices prtvées et modifiant la loi du a janvier 19:J:3 

:,,.111• les armes. 

RAPPORT 
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION DE L:\ JU~'l'ICE 
ET Dr~ L:\ l,IWISLATION CIVJLg ET_ClllMINELLÊ ('), 

PAR M. ,GEUENS. 

MAnA~rn, Msssrauns, 
Pourquoi Ic Gouvernement · nous dcmundc-t-il de 

compléter la loi du 2H juillc! 1934; qui interdit les 
milices privées] 

Parce que lekxlc adopté par le Parlementne pcr- 
111el pas d'atteindre le but qui a présidé a11 th~pôl <111 
projet de loi. 

Aucun 13·nHipcit1enl 11c peul avoir pour objet de ; 
rcoourir i, Ïa .Iorcc: aucun g-rnupcrncI1t ne doit avoir 
l'amhition de supplée!' l'année ou- la police ou de se 
substltuer fl clics. Daru; un pays de liberté, seule la 
l'd1·cc publique a la· mission de faire régner l'ordre. 
Telle est la règle impérative del'art iele premier de 

la loi du 2Ç) j trilt cl Hl34-. 
Une af'f irmntion de principe est aisée. 

· .\Jais comment dans la réalitó établir que le gT011-: 
pcment qu'on veut dissoudre, que l'organisai ion con-: 
Ire laquelle des poursuites pénales sont intentées uni! 
pour objet (( de recourir i1 la lorcc, 011 de supplécr ] 
l'armée ou la police, de s'immiscer dans leur acl ion : 
ou de 5C substituer à clics }>? 

Que rfpondrc it celui qui soutiendra qu'il ne s'agit; 
en l'occurrence que d'une manifestation sportive; que; 
l'amour de l'uniforme et du panache 1w son! pas\ 
choses déf'cnducs ; que des C\.c1·ciccs même s'ils onl · 
l'appnrcncc de manœuvrcs mil ilaircs ne prouvent nul-. 
lement que celui qui s'y livre entend se s11h!\lil11<'r ,·, 
Li force publique. 1\u pouvoir judiciaire incornhcra Ic. 
lnrdcau rie la preuve. Or. quels sont les éléments: 

('} La Commission est composée do M.M. Meysmans, 
président; Carton de Wiart, Delwaide, De Winde, Geûens, 
Koelman, Michaux, Sinzot, Van Dievoct, Wauwermans, 
---- Brunet, Collard, Craeybeekx, De Rasquinet, Embise, 
Hossey, Mathieu (Jules), Somerhausen. -- Baelde, Jcnnis­ 
sen, VanKesbeeck. -- Romsée. 

WE'fSOi\'fWERP 
tot aanvulling nm de wet nm 29 Juli l934t wanröij 
tie private milities verboden worden, en tot wiJziging 

van de wet van :J Janunri 19:J3 01• de wapenen. 

VERSLAG 
NAMBNS Dl~ COMMISSrn VOOH DE JUS'fl'l'IE 
l~N DB BURGEHLIJIŒ EN STRAFRECHTELIJKE 

W~TOEVING ('), UITGEBRACH'l' DOOR DEN HEER 
GEUENS. 

i\li,;vnouw, i\lrJNI:: HEE1rnN, 

Waarom wordt ons vuuwcge de Hegccring ge­ 
vraagd de wel van 29 Juli Hl34, waarbij de privute 
milities verboden worden, aan Ic vullen? 

De reden hiervan is, dal de door het Parlement 
gocdgek<:urdc lekst niet toelaat hel doel Ic bereiken, 
;int l;ij de indiening van het ontwerp werd beoogd. 

Geen enkele groep mag tol oogmerk hebben, 
geweld te gebruiken; geen enkele groep mag er naar 
51 rcven , het. leger of de politie te vervangen of in 
hun plaats op Ic Ircdcn. .In een vrij lam! heeft alleen 
dl.' openbare macht lol tank de orde Ic handhaven. 

Aldw; luidt de dwingende bepaling nm het eerste 
artikel der wel. van 29 J uli 1934. 

Een beginsel bevestigen is niet moeilijk. 
Doch hoc kan in de praktijk worden uitgemaakt of 

1h: groep lol welker ontbinding men wil overgaan, dut 
de organisatie legen dewelke strafvervolgingen wor­ 
rlen ingesteld tot oogmerk heel! « geweld te gebrui­ 
ken of·hel leger of de politie le vervangen, zich met 
dezer actie in te laten of in h1111 plaats op te treden »? 

Wat aangevoerd legen hem die beweren zal dat hel 
i11 onderhavig- gc"al slechts een sporlbclooging 
geldt; dat de voorliefde voor uniform en vederbos 
nicl. als kwaad aangemerkt wordt; dal de oefeningen, 
zelfs dan wanneer zij hel uitzicht hebben van mili­ 
taire oef cniugcn, gecnsûns nis bewijs kunnen gelden 
dat degene cl ie ze li il voert zinnens is in de plaats op 
te treden van rle open hare macht. De rechterlijke 

('} De Corn missie bestaat uit de heeren Meysmans, 
voorzitter; Carton de Wiart, Delwaide, De Winde, Geüens, 
Koclman, Michaux, Sinzot, Van Dievoet, Wauwermans. 
-· Brunet, Collard, Craeybeekx, De Rasquinet, Embise, 
Hossey, Mathieu (Jules), Somerhausen. - Baelde, Jennis­ 
sen, VanKesheeck. -· Romsée. 

Il 
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positifs qu'il pomrn invoquer P N'oubliez pas qu'en 
matière pénale le moindre doute profile à l'accusé eL 
que si un fait est susceptible d'une double interpré­ 
tutiou , celle qui mil ire en l'n\·c11r du prévenu doit 
l'emporter. 

Por l'aire œu vre utile il faut donc compléter l'affir .. 
mut ion de principe par un texte plus souple s'ndap­ 
tant davantajrc :\ la rénlilé . 

Est-ce aller lrop loin que dal'Iirmer que lorsqu'un 
groupement politique ~c rlon nc l'apparence d'une 
troupe ru llif aire. e'P:-1 pour pouvoir le cas rclib1i1l 
remplir Ic rôle qui appartient à cette dernière. Trop 
f acileruent une ruanœuvre paci fiq uc d' a ma let I rs peu 1 
se transformer en nel ion violen le de guerre civile. 
AlIirrnons dès Ion= que si l'uniforme, ~i les pièces 
d'équipement, si lt-s exercices donnent nu groupe­ 
ment qui les porte, 0I1 qui s'y livre (( l'apparence de 
troupes mil iluircs », il up parùi l pr11dcnt de l'inter­ 
dire. C'cs! mettre I1n lcrnw aux dif'Iiculté« quasi­ 
insurmonlnhlcs de l'application de la loi; c'est cmpè­ 
cher les protecteurs ou les défenscu,·s rlc l'organisme 
incriminé de mettre ~1 néant les-efforts des autorités 
responsables dans leur lutte contre ces gT011pcmei1ts. · 
Les pouvoirs publics ont rt leur disposition I1II äi·U~re 
facile pourdécider s'ils doivent ag-ir m1 non ,c l'appu­ 
rencc de troupes militaires ». 

.Pour écnrtcr toute pos~ibilitt'.! d'applicalion lrncus­ 
sièrcou arhilrairc.,lc projet prend soin d'ajouter que 
cette disposition n'esi pas applicable aux gT011Iwmenb 
dont l'objet est uniquement çl'qrdre sportif ou n')créa­ 
lif, ni il ceux q11i po ursu i vunl uniquement un hul 
charitable, ni uux r)i·g-anisalions I1011 politiques qui 
bênNîèienl. d'une exccp·lion .'t celle intcrcliction ù la 
suïtö d'une autorisafion par arrêté royal, délibéré en 
conseil des ministres. 

Le Gouverncmcn: estime aussi devoir punir ceux 
qui 1111 cours 0I1 h l'occasion d'une manifestation on 
d'une réunion auront été trouvés porteurs d'un objet 
dangr.ré11x pour la sécurité puhlique. La Commission 
,1 estimé devoir substituer aux mots cc pour la sfrt1rit(~ 
publique » l'expression « pour n nl ru i >). 

Certes. 11n lel l<·xlc .tloi! ètrc nppliq11{: avec prn­ 
deuce. Il IH' l'au! pa:-- quo IP citoyen paisible. qui par 
]1: plus ,.:rrand des hnsards-s« trouve to11I 11 cn11p mêl{· i1 
une liagnrri', soit exposé ù des poru-suif es que rien ne 
j usl il'it-rn i}. L',•xpos(: des motifs, pour éviter une 
interpdtat ion alrn~ivc dr., ln loi prend soin rl'aff'irrncr 
et il ra (le sni que cPllc disposition ne.sr-ra npplicablo 
que <il «x islr: 1I11 lien entre le fait rl'Mrc trouvé por­ 
le11T d' t I11 oh,ir·I dangr.re11 x <'I la. ma nif c•~I ation 011 la 
rc\1111in11· (··1•~1 l:'i I1I1c rill(<tion de· fnit'f, nj)prrC'in par 

macht zal. den bezwaarlijken Iasl van hel bewijs moe­ 
ten leveren. Welke zijn, nochtnns, de positieve gege­ 
vens 'waarop zij zich zal kunnen bcroepen P Er dient 
niet over het hoofd gezien dat, in strafzaken, de 
minste twijfel ten voordeele spreekt van den beschul­ 
digde, eh dat wanneer een feil op twee versuhillendc 
municrcn kan worden 11ilgelcgd, die welke h·n 
gunste pleit vau den beklaagde de overhand moet 
hebben. 

Orn nuttig werk Ic vcrrichten, dico! (lu,; de prin­ 
cipicclc bcveslig-iug aungcvuld door een lc:nig1•r lel-:--1 
welke zich meer bij de werkelijkheid aansluit. 

Gaat men Ic ver, wanneer men beweert dal ecu 
politieke groep !tet uitzicht aannccml van een mili­ 
taire troep ont, dcsgevnllcnd, de rol Ic kunnen ver­ 
vullen welke auu deze lnnls!e lodwhrn,rl? Een H('c·d­ 
zamc oefening van Iief'hebbers kan maar al Ic gemak­ 
kelijk in ccne gcwddèJa•ctige adie· van l111rgl·roorloµ­ 
ontaarden. Door derhalve le bevestigen dal. iudieu 
de uniform, indien de uitrnstinjrstukken, door hen 
gedrag-en, iudiori de oel'e11i11µ-t•11, door hen geho11dP11, 
aan rk- /.rrocp " ltet voorkomen gcH·11 vau rnil ilnir« 
troepen n hel n>orziclrlig lijkt z,· Il· ,'Prhil·d('t1, ,,ordi 
een einde gemaakt aan de bijna onoverkonu-lij], •. 
1111wilijklH'dv11 hij de toepassing der wet; wordt voor­ 
komen dat de beschermers of de verdedig-ers van hl'l 
vervolgde organisme de pogingen zouden lrnicl cl111•11 
van de verantwoordelijke overheden bij de bestrij­ 
ding van die groepen, De openbare machten hehhcu 
Ic hunner beschik k irur een gemakkelijk eriteriuru 
om te beslissen or ha ndolcnrl d ir-n t op gel reden. 11.· 
welen 1< het voorkomen van militniro troepen ll. 

Om nll« n1og·elijld1cicl nil rlrn "t·g Ic ru irncn , art 
1\ illekeu rjge of kwellende toepassing, wordt. in hel 
0111 werp de voorzorg- g<•IIomcI1 c1· hij I<' nll'.!!TII dal die 
bepaling niet van toepnsslng is op de grocpceri11g-c11 
welke uitaluilend sport or ontspanning heoogen, or 
welke uitsluitend een liefdadig doel nastreven. noch 
op de polilieke organisaties die ecne uitzondering op 
dil verbod genieten in gevolg van eenc toelatinp hij 
Koninklijk besluit. waarover in den Ministerraad 
werd beraadslaagd. 

D<· fü:µ-r•cri11g acht insgelijks vervolging te moeten 
inspannen legen degenen die tijdens of naar aanlei­ 
ding van een hetooging· of een vcr·gadering in hel 
bezit worden gevonden van een voor de opcnbarr­ 
vciliuhe id gevaarlijk voorwerp. De Commissie heeft 
geoordeeld, in de plants van (( voor <le openbare ,·ci­ 
lighcicl 1> de woorden <1 voor anderen >> te moelen 
stellen. 

Natuurlijk moet zulke tekst mei voorzichtigheid 
worden loegcpn~l. De rus lige. b11rg-Pl', clic hij toeval 
plotseling in een opsl ootjc µTmcnQ"d ,u·craakt, map­ 
niet worden blootgesteld aan vcrvohrinuen die door 
niets zouden gerccht.vnardig-d worden. ln de memorie 
van toclichüna wordt, om elke-verkeerde interpreta­ 
tie der wet' te voorkomen, uitdrukkelijk verklaard : 
1< hel spreekt van zelf dat die bcpalinn enkel toepn-­ 
selijk zal zijn indien cr verband bestaat tusschen het 
ff'il dal iemand in hot hcxit va n c'f'll g-crnarli,i~ voor- 
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lautorité judiciaire n. Un groupement déterminé 
,1111to11ce une ruuu ifeslatiou. Les membres qui appar­ 
tieuueut ;'1 cc g-mupcmcnl ont incontestablement le 
droit de rnanifcstcr pacil'iqucmonl. Mais rien 1w jus­ 
tifie de leur pari le fait de s'urmer pour prendre pari 
.', telle mnnlfcstatiou, ou de se munir d'engins qui, 
-uns êlrc des armes, peuvent Iacilement se transfer­ 
n u-r e11 instruments d'attaque permettant d'assommer 
un adversaire. \'oiiii notamment ce que veut proscrire 
1.: projet ck loi. Trop souvent Ic l'ail de porlcr une 
arrne pousse le ,létenleur :1· l'employer sous l'empire 
,Ic la (:olt•rc 011 de ln passion. et Ic moindre geste de 
menace de la p.ul dun udvcrsuir« 11,i parait 1H1c 

excuse sufri:sarlle po11r s'en scrvir-. 

Le projet de loi ne dCJinil. pas l'ohjct dungcrcux 
pr,ur la sécurité publique. Il luissc n11 ·po11voir jutli­ 
riuire Ic soin d'apprécier avec la pondération et le 
l.on scus qui doivent pr{~.~idc1· t, ses d1'•risio11,-, si ·r,•11-· 
~d1"1 présente dam la réalilé le caractère nocif qui 
,iw;lifi,· son inlerrliclion. 

Lorsquil s'agil de bandes constituées e11 violation. 
dl' la loi, on comprend que celle-ci ~oil lri·s forge duns 
l'jnterprétation de l'arme prohibée (< lous objets tran­ 
chants, perçants 011 conlorulunts ». lei, n11 conl rnirc, 
l'intcrprétalion restrictive doil l'emporter. 

Le, .Convcrncmenl vous demande ég·ak•mcnl de 
modifier la loi du 3 janvier H)33 sur les armes. 

Première modification : l'autorisation accordée :, 
un étranger d'aoquérir une arme peul oxcluro l'achal · 
de munitions. S'il 1•11 est, ainsi, l'nclc d'nutor isaf ion 
e11 Icra mention. 

Deuxième modification : ali~lrnclion l'aile d'111tl' 
autorisation dûment donnée. nul ne IH'11i d{'.lenir II1H' 
arme 11 reu de défense, s'il 11e ra pas fail immatriculer 
duns les conditions cl k,, tl1~lnis di.''.lc•rrnin,~s par IP 
(:nn vernemen 1. 

Troisièm« modification : inlordicl.ion de vendre t,11 
dt· céder rlcs munit ions rl'tumcs de dNc~11~1· aux ét.ran­ 
srcrs. munis d'1111 acte d'autnrisal ion d'nclwl d'1111(' 
arme de défense. excluant l'nulorisat ion d'achat de 
muni lions. 

Q11alril•mc morl if'ical.io» : clans k c.r" rie- la filhrica-. 
lion, rie la róparation, de l'oxposition en vcnlc, de la 
distribution. d1• l'impor+ntion ou d11 transport d'ar­ 
mes prohibées. ninsi que dnns IP fait d<· Il-,; tr-nir r-n 
«lépôt 011 d'<\n i\11'!'. porteur, ohl ipnl ion pour k j11gl' 
de prononcr-r !;1 saisir-, ln confisent ion 1·1 ln destruc­ 
tion des armes .. mi\nw si r-llr-s u'uppurl i,·111H·11( pas :111 
condamné, nvr-c exclusion d\' ln «ondnmnalion rnn- · 
d ilionncllo. en cc qui conr crnc ln sais il'. la confisca- • 
l ion Pt la destruction 
Ci11rp1il'•m<' mndif'icatinn : dans le• <·n~ 011 il s'ngil · 

d".rrrnl·~. qui 111· ~<>ni p:1~ prnhih1;<'S. mais clonl lt" corn- 

werp wordt gevonden, en de betooging of de verga­ 
<lering; dat is een feitelijke kwestie die door de 
gerechtelijke overheid moet worden uitgemaakt 11. 

Een bepaalde grocpeering kondigt een hctooging aan. 
De leden va, 1 die gTùl'(H:cri ng- hebben, c,ntcgc1 isprcke­ 
lij k, hel rechl vreedzaam Ic hetoogeu, doelt niets gecl'L 
hun het recht zich te wapenen om aan die betoogiog 
deel te nemen, noch zich te voorzien van voorwerpen, 
d ic zonder wapenen le zijn, gemakkelijk tot aanvals­ 
insl rumunlnn kunnen omgevormd worden om een 
tegenstander neer te slaan. Ziedaar namelijk wat het 
wetsontwerp wil verbieden. Al le dikwijls zet het feit 
een wapen bij zich Ic hebben, den drager cr van aan 
hel Ic gebruiken, onder den drang der woede en der 
drift, en de minste bedreiging vanwege een tegen­ 
stander is hem een voldoende 1Trnnl~clwld:iging om 
cr gcl>rn ik van tv maken. 

Hol wetsontwerp bepaalt, niet wat verstaan wordt 
door een voor de openbare veiligheid gevaarlijk voor­ 
werp. De gerechtelijke overheid zal .mocten uitma­ 
ken, met de gematigdheid en het gezond verstand 
cl ic haar beslissingen moeten beheerschen, of het 
tuig· werkelijk hel gevaarlijk karakter heeft dat zijn 
verbod rechtvaardigt. 
Wanneer men tè doen heeft met benden die in 

strijd met de wet werden opgericht, begrijpt men dat 
deze zich heel ruim betoont in de interpretatie van 
het verboden wapen 1( alle snijdende, ~tekende nr 
·1rneuzcndc voorwerpen ». Hier integendeel moet clc 
restrictieve in terp rel a tic worden toegepast. 
De Hcgecring- vraag:J ons insgelijks de wel van 

3 Januari 1933 op de wapenen, I.e wijzigen. 
Eerste wijziging : de aan een vreemdeling ver­ 

leende machtizing tot aankoop van een wapen kan 
den aankoop van munitie uitsluiten. In dit geval 
maakt de akte tol machtiging- cr melding van. 
Tweede wijziging : buiten het geval van rcgelma­ 

lige machtiging, mag· niemand een 'tot verweer d ic­ 
nend vuurwapen voorhanden hebben, indien hi} \ict 
niet heeft laten inschrijven met. inachtneming van 
de voorwaarden en termijnen die de Bezeerinn heeft 
voorgeschre ven. 

Derde wijziging : verbod munitie voor verweer­ 
wapenen le vcrkoopcu or af Ic ~l.aa11 aan de vrccm­ 
delingen, voorzien van een akte tol machtiging van 
aankoop van een verweerwapen, met uitsl uiting van 
de machtiging tot aankoop van munitie. 

Vierde wijziging : in geval van vervaardiging, her­ 
slclling, te koop stelling, uitdecling, invoer en ver­ 
voer van verboden wapenen, evenals wanneer zij 
worden opgeslagen of gedragen, verplichting voor 
den rechter de inbeslagneming , verbeurdverklaring 
en vernietiging der wapenen· uit te spreken, zelfs 
indien zij niet. aan den veroordeelde toehehooren , met 
1,itsluiling van de voorwaardelijke veroordeeling wat 
bclrcl'l d<• inlwslagnl'min~.r .. dr· verbeurd r<'rldaring-, on 
rfo vernietiging. 

Vi] l'de wijziging :· wanneer het. wapenen hel rcf'! 
d ir- n iot verboden zijn. doch wanrvan de handel gNc'- 
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merce est réglcmen!(!, la confiscation ne s'applique 
aux armes faisant l'objet dcl'infraction, que si la pro­ 
priété en appartient au condamné. 

La confiscation est ohligaloire, saur lorsqu'il.s'agit 
d'Infructions uux dispositions réglementaires prises en 
vertu de l'article 25 de la loi du 3 janv iet' 1933 qui 
prescrit qü'uu arrt-lé royal réglera les mesures desti­ 
nées i1 assurer la constatation des ventes on cession 
d'armes ù feu ou ch~ munitions effectuées par les l'abri­ 
cants, 011 marchands, 011 arfisans armuriers, soit à 
des parliculicrs, soit entre- eux. 

Ces modifications sont précises el· ne demandent 
pas de commentaire. La Comrnisvion de la .lust icr; a 
adopté à 1'11nanin1ilé les dispos itions 1111 projet de loi 
déposé par le Goll\1~t·m'mrnl. 

l:e U11PfWl'fe11r. 

\la1iric<' GEOF~~ 

Le f>l•h;irlent jf. 
E. RHIJNET 

g lemenlecrd is.. wordt de verbeurdverklaring- der 
wapenen die het voorwerp zijn der inbreuk, slechts 
uitgesproken indien zij het eigendom zijn van den 
veroordeelde. 

De vcrbcurdverklarIng is verplichtend, behalve in 
geval van fnbreuk op de krachtens artikel 25 van de 
wet van 3 Januâl'il933 genomen reglementalre bepa­ 
linzen, waardoor bepaald _wordt dat de maatregelen 
te treffen met het oog op de vaststelling van verkoop 
of afstand .vnn vuurwapenen of van munitie gedaan 
door f'ahriknntën en handelaren, of wapenmakers, 

. hetzij aan particulieren, hetzij onderhng', bij Konink­ 
lijk besluit verordend worden. 

Deze wijzigingen zijn nauwkeurig- en versrcn geen 
toelichting. De Commissie voor de Justitie heeft een­ 
pari:,r de bepalingen van het door de Regcering· irure­ 
rl icnrl wetsontwerp g-ocdg-ekenrd. 

De v ersuuuiecer. 
Mamicc GE[TR~~ 

De wn. Voo,·zitter, 

E. BRUNET 


