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RAPPORT 

FAI'l' AU NOM DE LA 0Œ\-IMISSION DES CHEMINS 
DE FER, POSTES, TELEGRAPHES ET NAVIGATION (1) 

PAll M. RENIER. 

MADAME, ME$SIEURS, 

L'article 18 de la loi du 23 juillet 1926 dispose qu'au­ 
cun emprunt ne pourra être contracté par la Société Natio­ 
nale des Chemins de fer si elle n'y est autorisée par une 
loi. 

Le projet de loi soumis par le Gouvernement a pour ob­ 
jet d'habiliter 1a Société Nationale à se procurer, par voie 
d'emprunt, une somme de 812,000,000 <le francs destinée 
à couvrir des dépenses de premier établissement. 

Ce projet de loi déposé au Sénat (Document 11° 101 du 
26 juillet) a, après discussion, été voté par la Haute Assem­ 
blée, le 3 avril Hl35, par 112 voix contre 2. 

Le rapport du Sénat (Document n° 61 du 7 mars) con­ 
tient les renseignements et observations que votre Com­ 
mission avait à présenter. 

La Société Nationale des Chemins de fer belges commu­ 
nique chaque année au Parlement le programme {les tra­ 
vaux de premier établissement qu'elle veut entreprendre 
l'année suivante. Pour financer ces travaux, elle est auto­ 
risée à utiliser les disponibilités de son encaisse {l'exploi­ 
tation et celles du Fonds de renouvellement, mais à la con­ 
dition de les reconstituer en réalisant en temps opportun 
les emprunts autorisés par Je Parl~_ment. 

A cet effet, la Société Nationale a été une première fois, 

( 1) La Commission était composée cle MM. Hallet, président, 
Adam, Coussons, Delacollotte, Dewonek, Geûens, Mayeur, 
Yan Hecke, Vouloir. - Bouilly, Fromont, Gelders, Goffaux, 
Jamar, Petit, Renier, Samyn, Smets. -·· Briarb, Marquet .. 
Pierco. - Leuridan, 

WETSONTWERP 
houdende machtiging voor de Nationale Maatschappij van 
Belgische Spoorwegen tot het aangaan van een leening 

van 812,000,000 frank. 

VERSLAG 

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE SPOOJtWJi:GEN. 
POSTEH.IJEN, TELEGRAFIE EN SCHEEPVAART (l) 

UITGEBRACHT DOOR DEN HEER RENIER. 

MEVROUW, Mmrn HEEllE~, 

Artikel ·18 der wet van 23 Juli 1926 bepaalt dut geen 
leening door de Nationale Maatschappij der Belgische 
Spoorwegen zal mogen aangegaan worden, indien zij daar­ 
toe niet door een wet gemachtigd wordt. 

Het wetsontwerp door de Regeering ingediend, heeft voor 
doel aan deNationale Maatschappij machtiging te verlee­ 
nen om, door middel van een leening, een bedrag van 
812,000,000 frank te leenen, om de uitgaven van eerste 
inrichting te dekken. 

Dit wetsontwerp, ingediend bij den Senaat (St. n" 10 l 
van 26 Juli), werd, op 3 April 1935, met 112 stemmen tegen 
2, na debat, door de Hooge Vergadering aangenomen. 

Het verslag van den Senaat (St. 11' 6-i van 7 Maart) beval 
de inlichtingen en opmerkingen welke uw Commissie voor 
te brengen had. 

Elk jaar, maakt de Nationale Maatschappij der Belgische 
Spoorwegen aan het Parlement het programma over, van de 
werken van eerste inrichting, welke zij voornemens is het 
volgend jaar uit te voeren. Om deze werken le bekostigen, 
mag zij de beschikbare gelden van haar bedrijfskas en deze 
van haar vernieuwingsfonds gebruiken, op voorwaarde 
echter dat zij deze bedragen opnieuw bijeenbrengt door, te 
gepaster tijd, de leeningen aan te gaan, waarvoor het Par­ 
lement machtiging verleent. 

Met dit doel, werd aan de Nationale Maatschappij, door 

(1) De Commissie bestond uit de HH. Hallet, voorzitter, 
Adam, Coussena, Delacollette, Dewonck, Get'.lens, Ma.yeur, 
Van Hecke, Vouloir. - Bouilly, Fromont, Gelders, Goffnux, 
Jarnar, Petit, Renier, Sarnyn, Smets, - Briart, Marquet, 
Pierce. -- Leuridan, 
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par ln loi du 27 décembre 1()30, uutorisée ù contracter 1111 i 
emprunt de 600 millions. . · 

Depuis lors, de nom-eaux uuvaux de premier étahlis-1 
semen! ayant ét{• chac111n an11{•e exécutés, la Société t,;à:tio- 1 
mile des Chemins de fer· belges se trouve <lans l'ohligalion : 
rie sollicite« l'autorisation de contracter un nouvel cm­ 
prunt <Ic 812,000,000 de francs. 
.Les .dépenses de premier établissement, effectuées -par 

la Société depuis sa création jusqu'au 31 décembre 193:J, 
s'élèvent à la somme de J,818,2001000 francs. 
La Société a pu faire face ù ces tlèpenses de premier 

[·tahtissement au moyen {Ic fonds de diverses origines. 

)lais si l'on tient compte du fait que Ic programme {les 
travaux de premier établissement ù exécuter par ta Société 
Xationale, et {lont Ic détail a été communiqué mix mem­ 
bres du Parlement, se décompose comme snit 

Programme ile lU27 ù Hl29 ... 
" :1930 
)1 

)) 

)1 

)1 

)) 

1 !l3l 
1932 ... 
l\)3:i -· 
J !)3/i 
1935 

cl atteint un lol al cle . 

. - . Ir. 

- ·- fr. 

Millions 
1,7:10.6 

209.6 
95.8 
H2.G 
7'1-.9 

169.5 
96./i- 

2,fl!l!U 

l'on constate . alors qu'au cours de l'année 193& ta 
Soci~té Nationale devra demander au Parlement l'autori­ 
sation de contracler un nouvel .emprunt. de 600 millions 
de francs en vi rou. 

Oa11s l'exposé. des motifs (lu projet <le loi, l'honorable 
Ministre constate que la procédure suivie jusqu'à 'ce jour; 
aboutit ù obliger les Chambres à se prononcer sur des 
demanrles d'emprunt alors que les dépenses à couvrir par 
ces emprunts sont (léjù en partie engagées_ 

de wet mu 27 Deeember 1!130, .een eerste maal 11mchtigi11,'. 
verleend om een luening von 600 millioen aan te gaan. 

Daar, sedertdien, elk jaar, nieuwe werken nm eerstt­ 
inrichting uitgevoerd werden, is de Nationale Maatschappij 
der Belgische Spoorwegen genoodzaakt machtiging Ic vra­ 
gen om een nieuwe leening van 812,000,000 frank aan Ir 
gaan. 

De uitgaven van eerste inrichting. welke door de Maat'­ 
schappij, van haar stichting af lot 3l Decemher 1 !J:l:1, 
werden .gedaan, bedragen t ,818,200,000 frank. 
De Maatschappij lieert aan deze uitgaven hel hoofd kun­ 

uen bieden, door middel van gelden van ve1'schilienâe hP.f·­ 
komst. 
Indien men echter rekening houdt 1111~1 het 1wogran1111a 

van werken van eerste inrichting, welke de Nationale \laat­ 
schappij uil te meren had en waarvan de bijzonderheden 
aan de leden van het Parlement medegedeeld werden, kan 
men deze ondcrverrleelen als volgt 
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Deux faits montrent hien que telle est la situation. Le 
projet deloi qui nous est soumis a rlè déposé surie Bureau 
du Sénat Je 26 jntllet l!l33. ·JI a pour bul d'autoriser 'la 
Société Nationale ii reconstituer nu moyeu d'm1 emprunt. 
les disponibilités clu Fonds {le renouvellement qui on L 11c1·- 
111is de financer les travaux de premier étahlissement des 
années J!)3J, Hl32 cl 1933. 

lle plus, il a été {Ymonlr'é par re qui précède, qu'une 
nouvelle autorisation {l'emprunt, de GOO millions environ, 
devrait d'ores et <lrjft être sollicitée pour Jaire face aux 
dépense; de premier établissement des années Hl3fi. cl Hl35. 

L'exposé des motifs nous (lil que pour éviter une situa­ 
tion aussi peu normale, Ic Gouvernement se propose d'in­ 
viter ln Société Nationale ù introduire désormais, chaque 
année, une demande d'autorisation d'emprunter une somme 
égale au montant des dépenses cle premier étnblissiemcnl 
prévues pour l'exercice suivant et il soumettra de son cöté, 
en temps utile, au I'arlemcul, ut1 prnjeL <Ir. loi dans cc 
sens. 

Hieruit blijkt dat de NàtionaleHaatschappij, in den Joop 
van 1935, aan liet Parlement 111achtiging zal moeten Vl'ngN1 
voor een nieuwe leening v1111 ongeveer CiOO millioen. 

ln de Memorie vau Toelichting van het wetsöntwerp,·,;1c!t 
rie achtbare Minister vast dat de tot dusver gevolgde weg 
cr toe leidt de Kamers te verplichten zich uil te spreken 
over rie aanvragen ont een leening, wanneer de uitgaven 
welke door deze leeniugen moeten gedekt worden, reeds 
gerlceltclijk hef na lbaar gesteld zijn. 

Uit twee fcifen blijkt nfdoende welk de toestand is. lfol 
wetsontwerp dat ons voorgelegd wordt, werd OJJ 2G Juf 
1933 hij het Bureau van den Senaat ingediend. Het heeft 
voor doel de Nationale Maalsr.happij te machtigen, door 
mirlrlel vau een leeuiug, <Ic beschikbare gelden van liet 
vernieuwingsfonds opnieuw bijeen te brengen, welke toe­ 
gelaten hebben de werken van eerste inrichting van de jaren 
Hl31, l!J:12 en rn33 le bekostigen. 

Bovendien, blijkt uit wat voorafgaat, dat een 111e1.1Wl' 
aanvraag um een leening van ongeveer GOO rnillioen, recels 
thans zou moeten gecl11a11 worden, om het hoofcl le bieden 
arm rle kosten van eerste iurichting. in de jaren 1934- en 
l93:j. 

Nanr 111e11 i11 de Memorie vau Toeiit~l1tÎng lezen k,111, is de 
Hegeering voornemens, ten einde rlezen zoo weinig- nbnor­ 
ma leu toestand le vermijden, de Nationale ~fantschnppij 
te verzoeken voortaan, ieder· jaar, een aanvraag in te diP­ 
non, om een bedrag te mogen k:ic11e11, gelijk ann dit van de 
uitgaven van CMRte inrichting, welke voor-zien zijn voor hrt 
volgend rlic1rnljn111· c11 zij zal, op lmnrbsurt, tijdig- hij h<'t 
Pnl'le111c11L een daartoe strekkend wetsontwerp indienen. 
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Cette procédure est tout it fait approuvée par votre 
Conunission des Transports. Une telle procédure sauve­ 
garderait assurément celle autonomie de la Société Natio­ 
nale que le Iégtslateur a voulue et c1ui est indispensable si 
l'on veut que la responsabilité du Conseil d'administration 
reste entière, mais elle permettrait également au Parle­ 
ment d'exercer le contrôle que l'article 18 de Ja loi du 
23 juillet 1926 a entendu établir. . 1 

Un pareil contrôle est évklemrnent illusoire lorsque les 1 
Chambres sont appelées à se prononcer sur une demande 
<l'emprunt qui doit couvrir (les dépenses drjà en totalité 
liquidées. 

Certes, i1 ne peut être question pour le Parlement de 
discuter le programme des travaux neufs de la Société 
Natioilalc comme s'il ·s'agissait d'un budget {les dépenses 
extraordmaires qui lui serait soumis, mais il doit lui être 
loisible de discuter en temps opportun Ja politique suivie 
par lu Société Nationale des Chemins de fer tant au point 
de nie de son exploitation que de son développement. 

Enfin, il ne peut être perdu de vue que tout nouvel 
emprunt contribue à alourdir les charges de la Société et 
peut, en conséquence, avoir une influence défavorable sur 
les résultats d'exploitation. 

Votre Commission se ralliant aux conclusions déposées 
par- la Commission des 'transports du Sénat a approuvé 
le rapport et a conclu à l'adoption <lu projet <le loi qui 
vous est. soumis. 

/,e Président, 

Il. HE?\IEH. ~lax HALLET. 

Uw Commissie voor Verkeerswezen is het volkomen eens 
met deze procedure. Dank zij deze procedure, zou de zelt­ 
standigheid van.• de Nationale· MaatscMppij, welke in de 
bedoeling van den wetgever gelegen heeft· en onniisbaar is 
opdat de vêrantwoordêlîjkheid van den Road van beheer 
volledig weze, ongetwijfeld gevr'ijwa~rd:_zijn en zij zou 
tevens het Parlement toelaten de contrôle nit 'tè oefenen, in­ 
gesteld bij artikel 18 der wet van 23 Jùli f92fi. 

Zulke contrôle is, natuurlijk, denkbeeldig wanneer de 
Kamers uitspraak moeten doen over een aanvraag 01n een 
Jeening welke uitgaven dekken moet, welke reeds gansch 
vereffend werden. · 

Zeker, er kan geen sprake van zijn dal het Parlement 
het programma van de nieuwe werken van de Nationale 
Maatschappij bespreekt, alsof het een begroeting van 
buitengewone uitgaven ware, maar liet moet de gelegen­ 
heid hebben, te gelegener tijd, de politiek té bespreken, 
welke de Nationale Maatschappij' der Spoorwegen voert, 
zoo wel met betrekking tot haar bedrijf als tot haar uitbrel­ 
ding. 

Ten slotte, mag men niet uit het oog verliezen dot ~lke 
nieuwe leening de lasten van de .. Maatschappij verzwaart 
en, bijgevolg, een ongunstigen weerslag hebben kan op de 
bedrijfsuitkomsten. 

Uw Commissie heeft zich vereenigd met de besluiten 
van de Commissie voor Verkeerswezen van dén Senáat, 
het verslag goedgekeurd en tot de aanneming besloten van 
het wetsontwerp dat U voorgelegd wordt, · 

ne Ferslit{J(Jet:er, 

Il. BENIER. 

De. Voorzitter, 

Ma~ HALLET 


