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PROPOSITION-DE LOI 
instituant un Fond~ d~s i.~ye~s ~i, fáv;ur des' chôméurs 

et des personnes nécessitittlses. . . . . . 

DEVE~OPPEM ENTS 

WET$YOORSTEL . 
tot instelling van ·ee~ 'Hui.sh~urf~nd~ ten bate van de 

we.-kloozen en .van. ~ behoeftige personen:. 

TOELICHTING 

J\JADAME, i\lESSIEUIIS, 

Après trois années de crise et de compressions budgé­ 
taires de ces derniers temps, Ja situation des petits loca­ 
taires privés de. travail est devenue angoissante. 
lis ont pour la plupart épuisé Jeurs réserves. Leurs 

.ressources vont diminuant toujours. Parmi les charges qui 
les accablent, il en est une qui devient de plus en plus 
intolérable à mesure que la crise se prolonge : c'est la 
charge du loyer. 

Voici ù cet égard quelques données précises, et soigneu­ 
sement contrôlées, qui jettent une lumière brutale sur la 
gravité de la situation : 

Bruuelles. - Un employé, vivant seul, est indemnisé 
sur la base de 252 fr. par mois. Son loyer est de 275 fr. 
JI ne le paie évidemment plus, de même qu'un autre em­ 
ployé, marié, qui reçoit un secours de 100 fr. par mois 
et devrait acquitter un lover {le 225 fr. s'il en avait les 
moyens. 

U11 ouvrier des cuirs et peaux, marié, père d'un enfant, 
reçoit des allocations de chômage à raison de lt75 fr. par 
mois. Son loyer est de 190 fr. li lui reste donc pour vivre 
fr. 3.20 par personne et par jour. 

Un métallurgiste, marié, père d'un Cl',fnnt, reçoit lt75. fr. 
par· mois du Fonds (le Crise. Son loyer étant (le 300 fr. 
pour '' pièces, il lui reste un peu moins de 2 fr. par per­ 
sonne et par jour. 

Un autre métallurgiste, ayant sept personnes à sa char­ 
ge, est indemnisé par le Fonds de Crise à concurrence de 
700 fr; par mois. li loue quatre pièces pour 3ù0 fr. Il dis­ 
pose donc exactement rle fr. 1.GG par personne et par 
jour. 

Ué(JC. - Un ménage, composé de deux adultes et de 
deux enfants, dispose de 550 fr. par mois et loue trois 
pirces 'pour 200 fr. l.e lover- payé, il lui reste fr. 2.91 par 
personne. · · 

lin nul ri• ménage, cgarement compose {le quatre per­ 
,<;nr111es, iI"çnil tGh fr. pnr mois el paie 17fi fr. pour 2 

MEVROUW, MIJNE HEF.REN, 

Na drie jaren crisis en budgétaire inkrimpingen van 
de laatste tijden, is de toestand der kleine huurders zonder 
werk angstwekkend geworden. 

Hun reserves zijn meerendeels uitgeput. Hun inkomsten 
krimpen met den dag. Onder de lasten die op hen wegen, 
is er een die meer en meer ondraaglijk wordt, naarmate 
de crisis langer duurt : 't is de huishuurlast. 

\ Ziehier eenige preciese gegevens hieromtrent, met zorg 
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nagezien, die een brutaal licht werpen op den ernst. van 
.den toestand : 

Brussel. - Een bediende die alleen woont, krijgt een 
vergoeding op de basis van 252 frank per· maand. Zijn 
huishuur bedraagt 275 frank. Hij betaalt ze natuurlijk niet 
meer, evenmin als een ander bediende, gehuwd, die ecu 
maandelijkschen steun krijgt van 100 frank en een huis­ 
huur van 225 Irn nk zou moeten betalen zoo hij er de mid­ 
delen toe had. 

Een _leder- en huidbewerker, gehuwd, vader van een 
kind, trekt werkloozensteun tegen .\c 75 frank per maand. 
Zijn huishuur bedraagt. 190 frank. Om van le leven heeft 
hij dus dagelijks fr. 3.20 per persoon. 

Een metaalbewerker, gehuwd, met een kind, trekt maan­ 
delijks .\c75 frank van het Crisisfonds. Daar ztjn huishuur 
300 frank bedraagt voor ,~ plaatsen, blijft hem dagelijks 
een beetje minder dan 2 fr-Onk per persoon óver. 

Een ander metaalbewerker, met zeven personen ten Jaste, 
krijgt van het Crisisfonds een maandelijksche tegemoet­ 
koming van 700 frank, Hij heeft vier plaatsen in huur voor 
300 frarik. Hij beschikt dus juist over fr. L6fi per persoon 
en per· dag. · 

' /,wï •. - Een gezin, bestaande uit twee volwassenen en 
twee kinderen, beschikt maandelijks over 55·0 frank en 
huurt drie plaatsen voor 200 frank. Na aîbètnling von de 
huishuur, blijft fr. 2.!H per persoon over. · 

Een ander gezin, insgelijks bestaande uit vier personen, 
· trekt maanrlelijks Mîfi frank en hetanlt t75 frank voor 

G 
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2 plaatsen en-een kelder; blijf] per persoon :fr, 2.3ti. 
Een weÎ;kloÖ'ze, 111êt zeven personén 'ten laste, beschikt 

ovei· 100· frank per maand; hij betaalt f26' frank voor twee 
kamers, en fr. 7 .80 wegentaxe. De hem overblijvende 
fr. 56,6 .. ~p vertegenwoordigen' een weinig minder dan 
fr. 2.30 per persoon. 

U1~ al}t•·~- )l!ét~~ge, deux adultes, ~~t~~. epf~nts, t~'-~?l~~) .)~!'.,n.~ll~~~$~~-i1t:JyyeÇ, vol'iYa.s~n~n, t~eeJind_ere11, Qnt­ 
également 550 fr. par mois. Grâce au fait qu'il habite vangt insgelijks 550 frank per maand. Daar het twee dak­ 
deux mansardes au loyer mensuel de -105 fr., il lui reste kamers bewoont voor eene maaudelijksche huur van 105 
le revenu plantureux de fr. 3.70 par personne et par jour. frank, blijft er nog het riJkèlijk inkomen van fr. 3.70, per 

persoói. en per dag, ovër. 
Centre. - Ach( personen, waarvan de vader gedeelte­ 

lijk werkloos is, beschikken over een globaal inkomen van 
1,050 frank per maand. De huur bedraagt 175 frank. Blijft 
aldus over, de som van 875 frank, zijnde fr. 3.65 per per- 
soon. 

Een huisgezin, dat' op dezèlfdè 'wijze ·is samengesteld, 
waarvan het hoofd volledig werkloos is, ontvangt 700 frank 
per maand; het betaalt -130 frank voor twee vertrekken en, 
door het feit dat het een krotwoning bewoont, beschikt het 
dan nog over fr. 2.80 per persoon en per maand. 

Een geschoold metaalbewerker, gehuwd en vader van 
twee kinderen, is werkloos sedert 1930. Zijn werkloozen­ 
steun bedraagt '350 frank. Zijne vrouw vindt, bij gelegen­ 
heid, bezigheid als dagloonster, en, in de gunstigste maan- 
den ontvangt zij een loon van ISO frank. Maximum in­ 
komen : 530 frank. Huur : 150 frank. Wanneer de zaken 
het gunstigt zijn, beschikt het gezin dagelijks over fr. :J.16 
per persoon. 

Een gehuwd paswerker, zonder kinderen, is werkloos 
sedert twee jaar. 1n :l929 heeft hij eene kleine werkmans­ 
woning aangekocht, waarvoor hij 200 frank per maand 
betaalt. Zijn werkloozenstcun beloopt 310 frank. Indien 
hij niet voortgaat met de betaling, heeft hij te kiezen tus­ 
schen het verlies van al de reeds gedane maandclijksche 
stortingen en het prettig vooruitzicht met fr. 1.85 per man 
en per dag, orn van te leven. 

Deze onhoudbare toestanden kregen in sommige gevallen 
een oplossing, nu eens hij middel der verzoening, dan weer 
naar zuivere willekeur. 

Zoo zijn er, bijvoorbeeld, maatschappijen voor werk­ 
manswoningen die hun in nood verkeerende huurders de 
huishuur geheel of gedeeltelijk voorschieten. Sommige - 
alhoewel heel zeldzame - eigenaars doen hetzelfde. Doch, 
nog buiten beschouwing gelaten dat deze edelmoedige 
en klaarziende maatregelen slechts tot een heel klein aan­ 
tal huurders worden uitgebreid, belasten zij hen zoo zeer 
dat zij zich later slechts ten koste der zwaarste offers 
zullen kunnen vrijkoopen. 

Een meer ingrijpende oplossing, doch die slechts heel 
uitzonderlijk kan toegepast worden, werd zoo juist aan de 
hand gedaan 'door een beslissing van het Vredegerecht van 
Anderlecht, waarbij een werklooze huurder verkreeg van 
slechts 10 frank per maand te betalen in plaats van 170 
frank die de eigenaar vorderde. Doch meestal vergen de 
vrederechters het nauwgezet nakomen van de bepalingen 
der huurovereenkomst en bevelen zij zelfs de uitzetting 
von de huurders die achter staau met betalen. 

A nderzijds zijn er werkloozen en behoeftigen die zelf het 
vraagstuk hebhen opgelost door eenvoudig hun huishuur in 

pièces et .uue cave. Reste' par' personne : lr. 2,3'"- 
üu chômeur ayant sept personnes à sa charge, dispose 

de 700 fr.par mois, paie 126 fr. pour 'deux chambres ë( 
fr. 7.80 de taxe de voirie. Les fr. 5_66.20 qui lui restent 
représentent un peu moins dè fr. 2.30 par personne. 

llégiou.· du Centre. - Huit personnes, dont le ohef de 
famille est chômeur partiel, disposent comme ressources 
globales, de J,050 fr. par mois. Le loyer est de -175 fr. 
Restent 875 fr. solt fr. 3.65 par personne. 

Un ménage de même composition, dont le chef est chô­ 
meur complet, touche 700 fr. par- mois, paie -130 fr. pour 
deux pièces el doit au fait qu'il se loge dans un taudis de 
disposer encore de fr. 2.80 pat personne et par jour. 

Un ouvrier métallurgiste qualifié, marié, père de deux 
enfants, chôme depuis 1930. Ses allocations de chômage 
s'élèvent à 350 fr. Sa femme trouve à s'occuper occasion-: 
nellement comme femme d'ouvrage, et gagne dans les meil­ 
leurs mois -180 fr. Revenu maximum : 530 fr. Loyer : 
-150 fr. Quand les choses vont au mieux, le ménage dispose \ 
de fr. 3.16 par personne et par jour. 

Un ajusteur marié, sans enfant, chôme depuis deux ans. 
JI a acheté en 1929, une petite maison ouvrière pour la­ 
quelle il paie 200 fr. par mois. Ses allocutions de chô­ 
mage s'élèvent à 310 fr. Il a le choix entre la perte de 
toutes les mensualités versées s'il ne continue pas à payer 
et l'agrément de vivre avec fr. 1.85 par personne et par 
jour. 

Ces situations intenables ont trouvé dans certains cas 
leur solution, tantôt par les voies de la conciliation, tan­ 
tôt dans le sens de l'arbitraire. 
Il est. par exemple des sociétés d'habitations ouvrières 

qui consentent à leurs locataires nécessiteux l'avance de 
tout ou partie de leur loyer. Des propriétaires ~ bien 
rares, il est vrai - agissent de même. Mais outre que ces 
mesures <le clairvoyance généreuse ne s'étendent qu'à un 
très petit nombre de locataires, elles les hypothèquent si 
lourdement. qu'ils ne parviendront à se libérer plus tard 
qu'au prix de durs sacrifices. 

Une solution plus hardie, mais d'application tout à fait 
exceptionnelle, a été fournie tout récemment par une déci­ 
.sion <le la justice de Paix d'Anderlecht, autorisant un 
locataire chômeur à ne plus payer que 10 fr. par mois au 
lieu des 170 fr. que réclamait le propriétaire. Mais le plus 
souvent, les juges de paix exigent le respect scrupuleux 
<les clauses du bail et vont même jusqu'à ordonner l'ex­ 
pulsion des locataires en retard de paiement. 

li est, d'autre part, des chômeurs et des nécessiteux qui 
ont trnnché la question eux-mêmes e11 cessant purement 
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et simplement de payer tout ou partie de leur loyer. Cette ' 't geheel noch ten deele meer te betalen. Deze « huur­ 
" grève des locataires » n'est encore à l'heure actuelle staking ,, is op het oogenblik nog slechts een sporadisch 
qu'un phénomène sporadique. JI est juste d'observer verschijnsel. Beehtvaardigheidshalve dient opgemerkt dat 
qu'elle est arbitraire en ses effets, puisqu'elle porte p1·è- hare gevolgen willekeurig zijn, vermits zij slechts nadeel 
judice aux seuls bailleurs qui donnent à louer à des chô- berokkent aan verhuurders die aan werkloozen verhuren 
meurs et peuvent, Jo cas échéant, se trouver eux-mêmes 1 <m misschien zelf in geldverlegenheid zijn. 
dam; la gêne. 

Telles sont les données essentielles d'un problème dou­ 
loureux, que la prolongation de la crise rend de plus en 
plus aigu el qui nécessite l'Inlerventiou du législateur. 

ües parlementaires, MM. Brunet, De Itasquinet, Meys­ 
mans, Paulsen, Soudan, Spaak, Fr. Van Belle, Yande­ 
velde, Yan Pletteren, Yinek et le soussigné, ont étudié ce 
111·oblè111e et tenté de lui donner 1111e solution simple, pra­ 
tique, équitable, génét'euse. 

La présente proposition de loi est sortie <le leurs déli­ 
hèrations. lis souhaitent ardemment que les Chambres bel­ 
ges l'adoptent assez tôt pour que la classe ouvrière <le ce 
pays, si durement éprouvée déjà, puisse entrer sans trop 
d'appréhension dans sou quatrième hiver de crise. 

On trouvera ci-après la justification des principales dis­ 
posi lions proposées. 

Economie du projet. 

Ziedaar de voornaamste gegevens van een pijnlijk vraag­ 
stuk, door het voortduren van de crisis steeds scherper ge­ 
steld en dal de tusschenkornst van den wetgever vereischt. 

Parlementsleden, de heeren Brunet, de Rasquinet, Meys­ 
mans, Paulsen, Soudan, Spaak, Fr. Van Belle, Vnndevelde, 
Van Fleteren, Vinck en ondergeteekende, hebben dit vraag­ 
stuk onderzocht en getracht er een eenvoudige, practische, 
billijke en edelmoedige oplossing voor te vinden. 

Hel huidig wetsvoorstel is de vrucht van hunne beraad­ 
slagingen. Zij wenscheu vurig dat de tt:lgische Kamers 
het spoedig genoeg" zouden goedkeuren opdat de werklie­ 
denklas van dit land, die reeds zoo zwaar beproefd is, 
zonder te veel kommer den vierden crisis-Winter zou kun- 
neo intreden. 

Hierna zal men de verantwoording vinden van de voor­ 
naamste voorgestelde bepalingen. 

1 nrichting van het voorstel, 

Par la création de différents décimes additionnels, U!) [ Door het heffen van onderscheidene opdeciemen, wordt 
fonds de H)O à 200 millions est mis, suivant un mode de een fonds van 190 tot 200 millioen, volgens eene door 
répartition ~t déterminer par arrêté royal, à la disposition Koninklijk Besluit vast te stellen wijze van verdeeling, ter 
des Fonds des Loyers rattaché aux Commissions d'assis- beschikking gesteld van de Huishuurfondsen die verbondeu 
Lance publique. zijn aan de Commissiën van Openbaren Onderstand. 

Au moyen <les sommes qui leur échoient par celte répar-1 Bij middel van de sommen die zij door deze verdeeling 
titlon, les Fonds des Loyers interviennent dans le paie- verkrijgen, komen de Huishuurfondsen tusschen in de be- 
ment des loyers à charge des locataires nécessiteux. · taling der huishuren Len laste van de behoeftige huurders. 

Ils interviennent <le même en faveur <les petits proprié- Zij komen insgelijks tusschen ten voordeele der behoef- 
taires nécessiteux pour Je paiement par mensualités de tige kleine eigenaars, voor de betaling in maandelijksche 
leurs charges hypothécaires. stortingen van hun hypothecaire lasten. 

Aucune règle n'est établie en ce qui concerne le montant Geen enkel regeling wordt voorzien wat betreft het be- 
de ces interventions. Celles-ci sont déterminées dans drag van deze tusscheukomsten. Deze worden voor elk 
chaque cas après enquête et compte tenu des situations g"enll vastgesteld, na onderzoek en rekening gehouden met 
personnelles. de persoonlijke toestanden. 

L'assistance-loyer est. accordée sous forme de bons rem- Oc huishuursteun wordt verleend onder vorm van bons 
boursablcs aux propriétaires et aux créanciers hypothé- terugbetaalbaar aan de eigenaars en aan de hypothecaire 
caires, Elle a donc le caractère <l'une aide en nature. sohuldeischers. Hij heeft dus het karakter van een hulp in 

natura. 

Des bénéfioiaires. 

Les ressources qu'il est encore possible <le constituer 
par voie d'imposition étant forcement limitées, il est in­ 
dispensable de réserver l'assistance-loyer aux catégories 
les plus nécessiteuses. 

C'est pourquoi la proposition n'accorde Ic bénéfice de 
eeue assistance qu'aux chômeurs qui sont à charge du 
Fonds National <le Crlse cl. aux personnes qui reçoivent des 
secours réguliers des Commissions d'assjstance publique. 

En cc qui concerne les chômeurs, il n'y 11 pas lieu de 
distinguer i't priori entre les ehômeurs rornplrts et les chô­ 
meurs partiels, si r·P n'est pour 1!i'•tf'r111i11rr Ic montant des 
interventions, encore q11e 1m1 inl:-- d1ô11w11rs partiels sr. trou- 

Over de rechthebbenden. 

Daar de inkomsten welke nog door eene heffing van be­ 
lasting zouden kunnen verkregen worden noodzakelijk 
beperkt zijn, is het onmisbaar dat de huishuur-steun voor­ 
behouden worde door de meest behoeftige categoriën. 

Daarom wordt door het voorstel het genot van dezen 
steun slechts verleend aan de werkloozen die ten laste zijn 
van het Nationaal Crisisfonds en aan de personen die regel­ 
matigen steun bekomen van de Comrnissiën van Openbaren 
Onderstand. 

Wat betreft de werkloozen, hoeft er, eerst en vooral, 
geen onderscheid gemankt tusschen de volledig werk­ 
loozcn en de gedeeltelijk werkloozen, ten ware om het 
bedrag dei· tusschenkomsten te bepalen, alhoewel menig 
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vent dans une situation qui n'est guère plus enviable que 
celle des chômeurs complets. 

Quànt à la deuxième catégorie de bénéficiaires, elle est 
délimitée à suffisance par l'insertion dans le texte de 
l'article 2 des mots « secours réguliers ,,. 

Cette expression ne devrait toutefois pas être interprétée 
dans un sens trop restrictif. Il serait par exemple peu 
conforme à l'esprit de la présente proposition que Jes com­ 
missions d'assistance publique imposent un stage au:< de­ 
mandeurs de cette catégorie avant d'accueillir favorable­ 
ment leur requête. 

Enfin, la proposition prévoit l'assistance en faveur des 
locataires d'une part, des propriétaires d'habitations à 
bon marché d'autre part. Dans ce dernier cas, il s'agit de 
propriétaires nécessiteux qui ne possèdent qu'une habi­ 
tation, l'occupent eux-mêmes et sont encore astreints au 
paiement de mensualités pour en acquitter le prix. L'in­ 
tervention en leur faveur est d'autant plus justifiée qu'ils 
ont fait acte de prévoyance en acquérant une habitation el 
qu'ils assument par là des charges plus onéreuses que 
s'ils étaient simplement locataires. 

Des interventions, 

Si aucune règle n'a été établie pour la détermination 
du montant des interventions, c'est en vue d'éviter l'ar­ 
bitraire et les multiples difficultés d'application. 

Il est préférable de laisser toute latitude en cette ma­ 
tière aux commissions d'assistance publique. Chacune 
d'elles agira au mieux en tenant compte <les ressources 
dont elle disposera, du nombre de demandes qui lui se­ 
ront faites et de la situation personnelle des demandeurs, 
c'est-à-dire à la fois de leurs ressources, de leurs charges 
familiales et de leurs charges locatives ou hypothécaires. 

Tout au plus pourrait-on suggérer à cet égard que les 
interventions soient fixées au maximum possible en fa­ 
veur des bénéficiaires qui n'ont d'autres ressources que 
les allocations du Fonds de crise ou les secours de l'as­ 
sistance publique, et que soit appliqué aux autres cas un 
barème dégressif dont les taux soient en raison inverse <Ic 
l'importance des ressources dont disposent encore les de­ 
mandeurs. 

Une autre particularité importante du projet est que 
l'assistance-loyer est accordée, non point en espèces, mais 
sous forme d'un bon remboursable au propriétaire ou au 
créancier hypothécaire. Cette disposition joue à l'avan­ 
tage de ces derniers. Jointe à la défense qui est laite par 
l'article 5 aux Commissions d'assistance d'utiliser à d'au­ 
tres fins les fonds qui leur échoient, elle fait de l'as­ 
sistance-loyer une aide en nature qui ne saurait être dé­ 
tournée de sa destination. 

gedeeltelijk werklooze zich in eenen toestand bevindt welke 
veelal niet gunstiger is dan dien van de volledige werk­ 
loozen. 

Wat de tweede soort gerechtigden betreft, zij is vol­ 
doende bepaald door het inlasschcn, iu den tekst van arti­ 
kel 2, van de woorden " die op regelmatige wijze gesteund 
worden ». 

Deze uitdrukking zou nochtans niet in eenen te beperk­ 
ten zin moelen verstaan worden. Het zou, bij voorbeeld, 
weinig overeenstemmen met het huidige voorstel, indien 
de Commissiën van Openbaren Onderstand een stage aan 
de aanvragers dier categorie moesten opleggen alvorens 
aan hunne vraag een gunstig onthaal te bezorgen. 

Ten slotte, voorziet het voorstel den bijstand ten voor­ 
deele van de huurders, eenerzijds, van de eigenaars van 
goetlkoope woningen, aan den anderen kant. Jn dit laatste 
geval, geldt het behoeftige eigenaars die slechts een enkele 
woning bezitten, welke zij zelf betrekken, en die nog 
maandelijks stortingen moeten doen om er den prijs van te 
betalen. De tusschenkomst te hunnen voordeele is des te 
meer gerechtvaardigd, daar zij met voorzorg gehandeld 
hebben toen zij eene woning aankochten, en aldus zwaar­ 
dere lasten te dragen hebben dan indien zij slechts gewone 
huurders waren. 

Over de tussohenkomaten. 

Indien geen regel voorzien werd om het bedrag der tus­ 
schenkomsten vast te stellen, is dit om alle willekeur als­ 
mede de talrijke moeilijkheden vau toepassing te vermij­ 
den. 

Het is verkieslijk, in die zaak, alle vrijheid van han­ 
delen te laten aan de Commissiën van Openbaren Onder­ 
stand. Elk hunner zat om bestwil handelen, rekening hou­ 
dend met de inkomsten waarover zij zal beschikken, hel 
getal aanvragen welke haar zullen geworden en den per­ 
soonlijken toestand der aanvragers, 't is te zeggen, te­ 
zelïdertijd met hunne inkomsten, hunne gezinslasten en 
hunne huishuur- of hypothecaire lasten. 

Al wat men te dien opzichte zou kunnen voorstellen is, 
flat de tusschenkomsten tot het hoogst mogelijk maximum 
gebracht zouden worden voor de gerechtigden die slechts 
over de toelagen van het Crisisfonds of de steungelden van 
den Openbaren Onderstand beschikken, en dat in de andere 
gevallen een degressief barema toegepast worde waarvan 
de bedragen in tegenovergestelde verhouding zouden staan 
tot het bedrag <Ier inkomsten waarover de aanvragers nog 
beschikken. 

Eene andere belangrijke bijzonderheid van het ontwerp 
is nog het feit, dat de huishuur-steun niet in geld wordt 
verleend, maar onder den vorm van een bon, uitbetaalbaar 
aan den eigenaar of aan den hypothecairen schuldeischer. 
Deze bepaling is geheel in het voordeel van deze laatsten. 
Gevoegd bij het verbod dat aan de Commissiën vau Onder­ 
stand bij artikel 5 is opgelegd de fondsen welke hun 
toegewezen worden tot andere doeleinden aan te wenden, 
maakt zij van den huishuur-steun eene hulpverleening in 
natura welke van hare bestemming niet afgewend zou kun­ 
nen worden. 
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Du röle des eommissions d'assistance. 

Le choix des Commissions d'assistance publique pour la 
gestion des Fonds des Loyers se justifie par de multiples 
considérations. 
Il dispense de la création d'organismes nouveaux et ré­ 

duit au minimum Jes frais d'administration. Do plus, les 
Commissions d'assistance publique ont une compétence 
éprouvée en la matière. Elles ont l'habitude de ces sortes 
d'intervention, qu'elles pratiquent d'ores et déjà dans une 
certaine mesure, et possèdent l'expérience des enquêtes 
auxquelles il faudra se livrer avant d'agréer les demandes 
et de déterminer les taux d'.intervention. D'autre part, leur 
composition politique est garante de leur impartialité. 

Enfin, elles seront en mesure d'apporter à un plus grand 
nombre de locataire, les bienfaits de la médiation qu'elles 
pratiquent habituellement dans les cas où le loyer est exces­ 
sif, soit en obtenant du propriétaire qu'il diminue Jo loyer, 
soit en persuadant. le locataire de rechercher une habitation 
dont le loyer soit plus en rapport avec ses revenus. 

Over de rol van da Commissiën van Onderstand. 

Des ressources. 

Il y a dans le pays près de 380,000 chômeurs assurés 
et probablement autant de personnes secourues par les 
commissions d'assistance. Cela représente de 750,000 à 
800,000 nécessiteux, dont la moitié au moins sont chefs 
de famille et locataires. Il n'est point excessif, dans ces 
conditions, de fixer à environ 200 millions de francs pour 
une année la somme dont il faut pouvoir disposer pour 
organiser une assistance-loyer quelque peu suffisante. 

Des ressources de celte importance ne peuvent, êtr•e {le­ 
mandées qu'à l'impôt, d'autant plus que l'aide aux vic­ 
times de la crise est un devoir de solidarité sociale el que 
la charge en incombe à la collectivité tout entière. 

Dans cet ordre d'idées il eût été strictement, conforme à 
l'équité de réclamer l'essentiel de l'effort à fournir de 
ceux qui, malgré les difficultés de l'heure présente, ont 
gardé des revenus suffisants. Mais, tant pour éviter le 
double emploi avec des propositions de loi qui seront pro­ 
chainement déposées à d'autres fins {JUC> pour échapper 
à la nécessité {le remanier un trop grand nombre de taxes 
et d'impôts, la présente proposition prévoit, pour le Iinan­ 
cement de l 'assistance-loyer, la majoration de quelques 
droits et taxes atteignant des dépenses qui constituent 
aussi, dans une certaine mesure, des indices <l'aisance. 
II s'agit en effet de la taxe sur les jeux et paris et des 
droits d'accises et de consommation sur les alcools, les 
eaux-de-vie, les bières et les tabacs. 

Sur la base des estimations budgétaires pour i933, 
telles qu'elles apparaissent au Budget des ·Voies et Moyens, 
la création de deux décimes additionnels à ces différentes 
taxes aurait le rendement suivant : 

Het verkiezen van de Commissiën van Openbaren Onder- 
stand om het Huishuurfonds te beheeren, wordt door tal- 

1 
rijke overwegingen gerechtvaardigd. 

Het noodzaakt geene inrichting van nieuwe instellingen 
en vermindert tot een minimum de bestuurskosten. Daaren- 
boven hebben de Cornmissiën van Openbaren Onderstand 
eene beproefde bevoegdheid op dit stuk. Zij zijn gewoon 
aan dit soort tussehenkomsten welke zij reeds in zekere 
mate toepassen, en hebben ondervinding van de onder­ 
zoeken waartoe dient overgegaan alvorens de aanvragen in 
te willigen en het bedrag der tusschenkomst le bepalen. 
Anderzijds, is hunne politieke samenstelling de waarborg 
hûnner onpartijdigheid. 

Ten slotte zullen zij in staat zijn, aan een grooter getal 
huurders de weldaden der bemiddeling te verschaffen 
welke zij gewoonlijk toepassen, wanneer de huishuur over­ 
dreven is, 'I zij door den eigenaar cr toc te bewegen de 
huishuur le verminderen, ·1 zij door den huurder er toe 
aan te zetten, eene woning te zoeken waarvan de huur meer 
overeenstemt met zijne inkomsten. 

Over de geldmiddelen. 

In het land zijn er ongeveer 380,000 ondersteunde werk­ 
loozen en waarschijnlijk evenveel personen bijgestaan door 
de Commissiën van Onderstand. Dit vertegenwoordigt 
750,000 tot 800,000 behoeftigen, waarvan minstens rie 
helft gezinshoofden en huurders zijn. In deze onstandighe­ 
den, is het niet overdreven te zeggen, dnt cle som waarover 
men zou moeten beschikken, om eenen eenigszins voldoen­ 
den huishuur-steun in te richten, omtrent 200 millioen 
frank per jaar moet bedragen. 

Geldmiddelen van zulk bedrag kunnen slechts door mid­ 
del van belastingen gevraagd worden, temeer daar de hulp 
aan de slachtoffers van de crisis een plicht van sociale 
solidariteit is, en dat de last er van door de geheele ge­ 
meenschap dient gedragen. 

In dit opzicht ware het volkomen rechtvaardig geweest 
het hoofdzakelijk gedeelte van de noodige lasten te vragen 
non uegenen die, niettegenstaande de moeilijkheden van het 
huidig oogenblik, voldoende inkomsten behouden hebben. 
Doch, zoowel om het dubbel gebruik te voorkomen met 
wetsvoorstellen welke eerlang tot andere doeleinden zullen 
ingediend worden, als om le ontsnappen aan de noodzake­ 
lijkheid, een te groot aantal taxes en belastingen 1e wijzi­ 
gen, voorziet het huidige voorstel, voor de betaling van den 
huishuur-steun, de vermeerdering van enkele rechten en 
taxes welke uitgaven treffen die insgelijks, in zekere mate, 
kenteekens van welstand vormen. Het betreft, inderdaad, 

_de taxe op het spel en de weddenschappen, en de accijns­ 
en verbruiksrechten op alcohol, brandewijn, bieren en 
tabak. 
Op den grond van de ramingen voor i933, zooals zij 

voorkomen in de Begroeting van 's Lands Middelen, zou 
de invoering van twee opdeciemen op deze verschillende 
taxes het volgende opleveren : 



6 CHAMBRE DES REPRESENTANTS [N° 165] Session de 1932-1933. 

Mt. 9. - Jeux et paris ... . .. ... . . . .. fr. 
!lrt. 13a. - Accises : 

d) Eaux-de-vie indigènes . 
) B ... e 1er~s . 
l) Tabacs • . 

,lrt. 13b. - Taxes de consommation : 
c) Alcools, eaux-de-vie . 

J0,500,000 

36,600,000 
82,0ÖO,OÖö 
61,000,000 

52,000,000 

Total : 242,100,000 

En réalité, cc rendement ne sera pas atteint, et c'est 
pour tenir compte des moins-values budgétaires à prévoir 
que le libellé de l'article 5 réduit ces chiffres de 20 p. c. 
en stipulant crie les ressources à provenir de cette taxation 
seront constituées, non point par le produit brut de cc; 
décimes additionnels, mais ù concurrence des 8/10'~ des 
prévisions budgétaires. 

Celte dernière disposition, inspirée pal' le précédent de 
la loi du 18 juin 1930, créant l'Institut National de Radio­ 
diffusion, répond à une double préoccupation. La première 
est d'assurer de mois en mois des ressources régulières aux 
Fonds des Loyers. La deuxième est de réserver une part 
de la taxation nouvelle au Trésor pour compenser la 
moins-value qui pourrait éventuellement résulter de cc que 
les majorations de taxes auraient pour effet de restreindre 
quelque peu la matière imposée au principal. 

Compte tenu de l'abattement de 20 p. c. au profil du 
Trésor, le rendement effectif des additionnels prévus peut 
se situer entre 190 et 200 millions de francs pour une 
année. 

Dernière observation ù cc propos : l'article 5, créant ces 
additionnels, est ù première vue oritiquuhle tlu double fait i 
qu'il assigne à des impôts une destination particulière et 
qu'il ne fait pas l'objet d'une loi spéciale. Divers précé­ 
dents peuvent être invoqués à l'encontre de cette objection, 
et notamment celui ce la loi du 7 juin 1926, créant le 
Fonds d' Amortissement. 

De la répartition des ressources. 

Chaque mois, le Trésor distraira de ses recettes une 
somme équivalente nux huit-dixièmes des prévisions bud­ 
gétaires relatives aux additionnels prévus et la répartira 
entre les Fonds Provinciaux des Loyers. 

Sur quelle base s'opèrera cette répartition ? Un arrêté 
royal les déterminera. D'autres arrêtés les modifieront ul­ 
térieurement pour autant que de besoin. La répartition 
pourra ainsi s'adapter· et, 1-c cas échéant, se réadapter ra­ 
pidement aux situations locales. 

Pourraient être pris en considération pour établir une 
formule de répartition : le nombre des chômeurs complets, 
comptant pour 50 p, c. Je nombre des chômeurs partiels, 
pour 25 p. c., et l'importance comparée des charges loca­ 
tives, pour 25 p. c. 

Pour comparer les provinoc-, entre clics son, Ic rapport 
des charges locatives, il y aurait lieu de dét,enniner pat· 

Art. 9. -- Spel en weddenschappen ... fr. 
Art. 13a. - Accijnzen : 

d) Inlandsche brandewijn 
e) Bier . 
l) Tabak . 

Art. 13b. -- Verbruikstnxc : 
c) Alcohol, brandewijn 

10,500,000 

36,600,000 
82,000,000 
61,000,000 

52,000,000 

Totaal : 24-2,100,000 

In werkelijkheid zal deze opbrengst niet bereikt worden, 
eu 't is om rekening te honden met de te voorziene lmdgc-­ 
taire minderwaarden dat de tekst van artikel 5 deze cijfers 
met 20 t. h. vermindert, door te bepalen dat de inkmnsleu 
die uit deze taxatie moeten voortvloeien zullen worden 
samengesteld, niet uit de bruto opbrengst van deze opde­ 
ciemen, doch lot beloop van de 8/10" der ramingen. 

Deze lan tste bepaling, ingegeven door het. precedent der 
wet van 18 Juni 1930, waarbij het Nationaal Instituut voor 
Radio-Omroep wordt opgericht, beantwoordt aan een dub­ 
bele bekommernis. De eerste is om van maand lot r11na11d 
regelmatige inkomsten te verzekeren aan liet Huishuur­ 
fonds. De tweede, 0111 een gedeelte der nieuwe taxatie voor 
de Schatkist voor te behouden, ten einde de minderwaarde 
te bestrijden die misschien zou kunnen voortkomen uit het 
feit dat de Iaxes-verhoogingen voor gevol:-; zouden hehhou 
de door de hoofdsom belaste slof een weinig in le krimpen. 

Rekening gehouden met den afslag van 20 t .h. ten bale 
der Sohatkist.kan dewerkelijke opbrengst van de voorziene 
opdeciemen geschat worden tusschen -1!)0 en 200 millioen 
frank het. jaar. 

Laatste opmerking hieromtrent : artikel 5, dat deze op­ 
deciemcn invoert, lm n op eerste zicht. worden aangevoch­ 
ten, om de dubbele reden dat het belastingen een bijzon­ 
dere bestemming geeft. en dat. het niet hel voorwerp uit­ 
maakt van een bijzondere wet. Onderscheidene precedenten 
kunnen in antwoord op deze opwerping worden ingeroe­ 
pen, en namelijk dit der wet van 7 Juni 1926 waarbij het. 
Delgingsfonds wordt opgericht. 

Over de verdeeling van de inkomsten. 

iedere maand zal de Schatkist van hare inkomsten een 
som aftrekken gelijk aan de acht tienden der hudgclaire 
ramingen betrekkelijk de voorziene opdeciemen en zal zij 
ze verdeelen onder de Provinciale Huishuurfondsen. 

Op welken grondslag zal deze verdeeling geschieden ? 
Een Koninklijk besluit 1..-01 dit bepalen. Andere hesluileu 
zullen ze later, zoo noodig, wijzen. De vcrdccling zal zich 
aldus snel aan de plaatselijke toestanden kunnen aan­ 
passen of, desgevallend, werler aanpassen. 

Zouden in aanmerking kunnen genomen worden om ccno 
verdeelingsforrnule op te maken : het aantal volledig 
werkloozen, in rekening komend voor 50 t. 11., het. aantal 
gedeeltelijk werkloozen, voor 25 t. h., het vergelijkend 
belang der huurlasten, voor 2fi 1. h. 

Om de provinciën, in zake huurlasten, onderling tr, 
kunnen vergelijken, zou bij wijze van onderzoek, in de 
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voie d'enquête quel est, dam, les trois principales localités 
de chaque province, le prix normal d'un logement pour 
quatre personnes de condition modeste. 

La même formule peut alors être adoptée par les Fonds 
provinciaux pour la rôpartitiou de leur· quote-part entre 
tous les Fonds locaux de la province en se basant sur les 
données statlstique, que peuvent fournir les fonds inter­ 
communaux de chômage. 

Contrôle et sanctions. 

Le fait. que l'instruction des demandes est confiée aux 
Commissions d'assistance publif111c habilite évidemment 
ces dernières pour réchuuer des demandeurs Ioules pièces 
justificatives: carnet de salaires, attestations du Fonds de , 
chômage, du contrôleur des eonlributions, etc., dont elles 1 

estimeront devoir prendre connaissance au cours de leurs , 
enquêtes. 

Pour Ic surplus, l'article li prévoit des peines sévères 
contre les fraudeurs éventuels. 

Quant ù la gestion des Fonds des Loyers, elle est sou­ 
mise aux mêmes règles ile contrôle que le, opérations cou­ 
rantes des Commissions d'assistance publique. 

Max BUSET. 

PROPOSITION DE LOI 

AHT!CLE PHEM ren. 

Il est institué dans chaque province du Hoyaume un 
Fonds provincial des Loyers. Cc Fonds est géré par Je 
Fonds spécial d'assistance publique créé par l'arrêté 
royal <lu 14 janvier 1930, 

li est institué dans chaque commune un Fonds communal 
des Loyers. Ce Fonds est géré par la Commission d'assis­ 
tance publique de la commune. 

drie voornaamste gemeenten van elke provincie, de nor­ 
male prijs moeten bepaald worden van eene huisvesting 
voor vier personen van bescheiden stand. 

Dezelfde formule mag dan door de Provinciale Fondsen 
aangenomen worden door de verdeeling van hun aandeel 

, onder alle Plaatselijke Fondsen der provincie, mits zich te 
houden aan de statistische gegevens welke door de Inter­ 
communale Werkloozenfondsen kunnen verstrekt worden. 

A1rr. 2. 

Les Fonds des Loyers ont pour mission d'intervenir dans 
Ic paiement des loyers ù charge des chômeurs et des per­ 
sonnes nécessiteuses. 

Le hénéfice de cette intervention est réservé aux chô­ 
meurs partiels ou complets qui sont à charge du Fonds 
National de crise el. aux personnes nécessiteuses qui reçoi­ 
vent des secours réguliers de la Commission dAssistance 
publique. 

Le montant de l'intervention est déterminé clans chaque 
cas en tenant compte des ressources et des charges fami­ 
liales du demandeur, ains: que de ses charges locatives. 

Contrôle en strafmaatregelen. 

Door Ilet feit dat het onderzoek der aanvragen toever­ 
trouwd wordt aan de Cornmissiën van Openbaren Onder­ 
stand, zijn deze natuurlijk gerechtigd om aan de aanvra­ 
gers alle bewijsstukken te vragen : loonboekje, getuig­ 
schriften van het Wcrkloozenfonds, van den contrôleur der 
belastingen, enz., waarvan zij tijdens hun nazicht, meencu 
inzage te moeten nemen. 

Daarenboven, voorziet artikel 6 strenge straffen tegen 
de gebeurlijke bedriegers. 

Wat het Beheer van het. Iluishuurfonds betreft, dit wordt 
aan dezelfde contrölemaatregelen onderworpen als de ge­ 
wone handelingen van de Commissiën van Openbaren 
Onderstand. 

WETSVOORSTEL 

EEnsm AJHIIŒL. 

In elke provincie van het Rijk, wordt een Provinciaal 
Huishuurfonds ingesteld. Dit Fonds wordt beheerd door 
het Bijzonder Fonds van Openbaren Bijstand, tot stand 
gebracht bij Koninklijk Besluit van H Januari 1930. 

In elke gemeente, wordt een Gemeentelijk Huishuurfonds 
ingesteld. Dit Fonds wordt beheerd door de Commissie van 
Openbaren Onderstand tier gemeente. 

Anr. 2. 

ART. 3. 

Pour autan], qu'il remplisse les c-011dition., prévues à 
l'artirlc :.l, Ic propriétaire d'une habilalion ù bon marchó 

De lluishuurfondscn hebben tot opdracht van tusschen te 
komen in de betaling der huishuren ten laste van de werk­ 
loozen en van de behoeftige personen. 

Die tusschenkomst komt alleen ten goede aan de gedeel­ 
telijke of volledige workloozen die ten laste vallen van het 
Nationaal Crisisfonds en van de behoeftige personen die op 
regelmatige wijze door de Commissie van Openbaren 
Onderstand gesteund worden. 

Het bedrag der tusschenkomst wordt bepaald voor elk 
geval, rekening gehouden met de inkomsten en gezinslasten 
van den aanvrager, alsmede met zijn huurlasten. 

ART. 3. 

ln zoo verre hij de hij artikel 2 voorziene voorwaarden 
vervult, kan de eigenaar van een goedkoops woning die 
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acquise par le bénéfice des lois sur la matière et qui n'au­ 
rait pas encore acquitté le prix de son habitation pent bé­ 
néficier des dispositions de l'article 2. 

Dans œ cas, l'intervention est calculée sur le montant 
des mensualités que le demandeur est tenu de verser en 
vue de I'acqulsitlon de son habitation. 

ART. 4-. 

Le demandeur admis au bénéfice des dispositions de 
l'article 2, reçoit du Fonds des Loyers un bon de loyer du 
montant de l'intervention accordée. 

li s'acquitte envers son bailleur ou son créancier hypo­ 
thécaire en lui endossant cc bon et en lui versant le solde 
éventuel suivant Ic mode de paiement prévu dans Ic bail 
ou dans le contrat de prêt, 

Les bons de loyer sont remboursables par Ic Fo111is des 
Loyers qui les a délivrés. 

ART. 5. 

En vue d'alimenter Je Fonds des Loyers, il est créé : 
t O Deux décimes additionnels ù la taxe sur les jeux et 

paris; 
2° Deux décimes addilionnels aux droits d'accises sur 

les eaux-de-vie indigènes; 
3° Deux décimes additionnels aux droits d'accises sur 

les bières; 
,~• Deux décimes adtlifionnels aux droits d'accises sur 

les tabacs, y compris Ie droit proportionnel de consom- 
mation ; 

5• Deux décimes additionnels aux taxes spéciales de con­ 
sommation sur les alcools et. les eaux-rie-vie. 

ART. 6. 

Toute personne qui accepte une intervention d'un Fonds 
des Loyers sachant qu'elle ne remplit pas m1 ne remplit 
plus les eondition« r•eqnises par l'arlir-le 2. alinén 2. Sf'rn 
punie r1'11n emprisonnement rlc huit jours ù 1111 mois ri 
d'une amende rlr. 2fi ù :iOO francs. 

La restitution des sommes indûment payées sera pro- 

hij, met behulp van de voordeelen door desbetreffende 
wetten verleend, mocht hebben verworven, en die den 
prijs van zijn woning nog niet zou vereffend hebben, de 
voordeelen van het bepaalde, bij artikel 2 voorzien, genie­ 
ten. 

In dit geval, wordt de tusschenkomst berekend op het 
bedrag der maandelijksche stortingen welke de aanvrager 
voor de verwerving van zijn woning verschuldigd is. 

Arn. 4,. 

De aanvrager die tot het voordeel van de bij artikel 2 
voorziene bepalingen is toegelaten, ontvangt uit het Huis­ 
huurfonds een « huurbon » ten bedrage van de toegekende 
tusschenkomst. 

Hij kwijt zich jegens zijn geldschieter of zijn hypotheek­ 
houdenden schuldeischer door hem dien bon te rugteekenen 
en hem het eventueel saldo te storten, volgens de in de 
huurovereenkomst of in het leeningscontract voorziene 
wijze van betaling. 

De huurbons zijn uitkeerbaar door het Huishuurfonds 
dat dezelve heeft afgeleverd. 

ART. 5. 

Om het Huishuurfonds te spijzen worden er geheven : 
1° Twee opdeciemen van de taxe op de spelen en de 

weddenschappen; 
2• Twee opdeciemen van de accijnsrechten op inland­ 

schen brandewijn; 
3° Twee opdeciemen van de accijnsrechten op bier; 

fi.0 Twee opdeciemen van de accijnsrechten op tabak, 
1 daarbij begrepen het evenredig verbruiksrecht ; 

\ S" Twee opdeciemen van de bijzondere verbruikstaxes 
. . . . . . . op alcohol en brandewijn. 

Les 8/t0•• des prévi ~101t'- hu<lgela •_re,-; relnlw;';" _a ces ai:- 1 De 8/ 10 der begroetingsramingen deze opdeciemen be- 
rlitionnels sont répartis chaque mois par Ic I resor entre I treffende, worden elke maand door de Schatkist omgesla­ 
lE',S Fonds provinciaux rles Loyers en tenant compte rle la I gen onder deprovinciale Huishuurfondsen, mits rekening 
répartition géographique du chômage dans le pays cl de te houden met de aardrijkskundige verdeeling der werk­ 
l'importance relative des charges locatives dans les rliffé- loosheid in het land en met de betrekkelijke aanzienlijk- 
rentes régions. heid van de huurlasten in de onderscheidene streken. 

Les Fonds provineianx répartissent leur quote-part entre De Provinciale Fondsen verdeelen het hun toekomend 
les Fonds locaux en s'inspirant <les mêmes règles fk répar- aandeel onder de Plaatselijke Fondsen, mits inachtneming 
tition, van dezelfde omslagregelen. 

Les Commissions locales ne peuvent. utiliser les sommes ne plaatselijke Commissiën mogen de hun, bij toepas- 
qui leur échoirnt par application du présent article à rl'au- sing van onderhavig artikel, toegewezen sommen voor geen 
tres fins que celles qui sont prévues ù l'article 2. andere doeleinden aanwenden dan die welke bij artikel 2 

zijn voorzien. 

ART. 6. 

Alwie een tusschenkomst aanvaardt van een Huishuur­ 
f'onds, wetende dat men de bij artikel 2, 2° alinea, ver­ 
eischte voorwaarden niet, of niet meer vervult, zal worden 
gestraft met een gevangenisstraf van acht dagen tot een 
maand en met een geldboete van 26 tot 500 frank. 

Teruggave van de ten onrechte betaalde sommen zal 
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noncée d'office à charge du fraudeur par le tribunal saisi ! ambtshalve ten laste van den bedrieger worden uitgespro­ 
de la poursuite. 1 ken <loot de rechtbank bij welke de vervolging werd aan­ 

hangig gemaakt. 

ART. 7. 

Un arrêté royal déterminera les modalités d'applicanou 
de la présente loi. 

AIIT. 7. 

De wijze van toepassing van de tegenwoordige wet zal 
bij Koninklijk besluit worden bepaald. 

ARL 8. 1 Arn. 8. 
1 

La présente loi aura une durée d'un an. Elle entrera I ne tegenwoordige wet zal een duur hebben van één jaar. 
en vigueur Je 1" septembre 1933 pour cesser ses effets Je i Zij treedt in werking op 1 September 1933 om op te houden 
31 août 193,L i vau kracht le zijn, op 31 Augustus -1!134. 

Max BUSET. 
H. DE RASQUTNET, 
J. VANDF.VELOE, 
Fr. VAN BEI.LE. 


