
N° 39 

Chambre des Représentants 
1 

Kamer der Volksvertegenwoordigers 
N° 39 

Session de 1932-1933 
SÊANCE 

1 

VERUDERIN8 
Zittingsjaar 1982-1933 

du SI Janvlèr 1tsà · ,an a, Iaauarl 1iaa 

PROJET DE LOI 
oomplétant la législation réprimant lea outrages 

et lea injutea. 

EXPOSE DES "MOTIFS 

WETSONTWERP 
1 tot aanvulling van de wetgeving tot bestraffing van smaad. 
1 
1 en beleediging. 
1 
; 
! 

MADAME, MESSIEURS, 

te présent projet de loi y remédie. li est l'œuvre du con­ 
sei] de législation. Le rapport que le comité permanent de 
ce conseil a adressé au ministre de la Justice, le 13 avril 
1932, met en lumière la portée des dispositions nouvelles. 
Oh lé trouvera ci-annexé. Le Gouvernement s'y relère. 

MR~ORIE VAN TOELICHTING 

MEYROUW, MIJNE HEEREN, 

L'attention du Gouvernement a été attirée à plusieurs j De aandacht van de R:geering_ is bij herhaling gev~stigd 
reprises sur l'insuffisance des dispositions pénales rela- : geworden op de ontoereikendheid van de strafbepalingen 
tives aux outrages et aux injures, spécialement e1_1 ce qui I in zake smaad en beleediging, in het bijzonder wat betreft 
concerne les outrages commis contre un officier de la force smaad gericht tegen een officier van de gewapende macht 
publique, dans l'exercice ou ù. l'occasion de l'exercice de I in de uitoefening of ter gelegenheid van de uitoefening van 
ses fonctions, et les injures adressées, soit à un corps zijn bediening; en de beleediging gericht, hetzij tegen een 
constitué, soit, ensa q~al!lé où en raison de ses fonctions, -

1
. ge~teld ~ic~aam, hetzij, in zijn hoedanigheid of wegens 

à une personne dépositaire de l'autorité ou de la force I zijn bediening, Legen een persoon drager van het gezag or 
publique ou ayant un caractère public. : van de gewapende macht, of 'met een publieke hoedanig- 

heid bekleed. 

Le Ministre de là Justice, 

P.-E. JANSON. 

Le Ministre de la Défense nationale, 

A. DEVEZE. 

ANNEXE A L'EXPOSE l)f;:s Mö'ftFs 

L'erticle 276 du code pénal punit l'ôül.rage didgé dans 
l'exercice ou à l'occasion de l'exercice de leurs fonctions 
contre Jes fonctionnaires publics et les personnes ayant 
un caractère public. En vertu <le I' article ·:rtt;, l'outrage 
est réprimé plus sévèrement, s'if est dirigé, dans l'exercice 

Dit wetsontwerp voorziet in .bedoelde ontoereikendheid. 
Het werd opgemaakt door den Raad voor Wetgeving. In het· 
verslag, dat het vast comiteit van dien Raad, op 13 April 
1932, tot den Minister van Justitie heeft gericht, worden 

· de nieuwe bepalingen nader omschreven. De Begeering 
meent naar dat verslag te kunnen verwijzen en heeft het 
derhalve als bijlage bij dit ontwerp gevoegd. 

De Minister van Justitie, 

P.-E. JANSON. 

De Minister Mn landsverdediging, 

A. DEVEZE. 

BIJLAGE BI.J DE )fäMOHIE VAN TOELlCHTlNC 

Bij artikel 276 van het St~afwet.boek wordt gestraft de 
smaad, in de uitoefening of ter gelegenheid van- ,cie. ui&oef-e­ 
ni ng van hun bediening, gericht tegen de openbare ambte­ 
naren en de personen die met een publieke hoedaf\îglreia;:I 
bekleed zijn. Krachtens artikel 275 wordt de smaad stren- 

G 
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ou ù l'occasion de l'exercice de leur 'mandat ou de leurs 
fonctions, contre un membre des Chambres législatives, · 
un ministre, un magistrat (le l'ordre administratif ou judi- 
ciaire. 

:\ quels officiers de la force -publique s'étend tette pro­ 
tection spéciale? Question discutée (1). L'on admet géné­ 
ralement que sont protégéspar l'article 275 du code pénal, 
les commandants de place, les officiers commandant une 
province, les officiers àcecmplissarït des fonctions judi­ 
ciaires. Pour le surplus, et sous réserve de I'applioation de· 
l'article ~2 du code pénal militaire lorsque l'outrage 
émane d'un militaire subordonné, les officiers sont, 'pour 
Ja répression dès outrages dirigés contre eux; assimilés 
aux gardes champêtres, aux agents de police et aux sol­ 
dats. 

Cependant, l'outrage dirigé contre un offleier revêt fré­ 
quemment un caractère grave. 11 semble donc que l'inté­ 
rêt d'une juste répression, et la nécessité de mettre fin à 
des controverses sur 1l'a portée de l'article 275 du code pé­ 
nal, demandent que soient compris· dans l'énumération de 
cet · article tous les officiers de 1a force publique en service 
actif. L'expression :(r force •püb!Îque n est empruntéé au 
titre Vde la Constitution. 

gel' gestraft indien hij, in de uitoefening, of ter gelegenheid 
van de uitoefening van hun mandaat of van hun bediening, 
gericht is tegen een lid van de Wetgevende Kamers, een 
rniiü~tèr, · een magistraat van de administratieve of de 
rethforli]ke orde, 

Tot. welke officieren van de gewapende macht strekt 
zich die bijzondere bescherming uit ? Over die vraag is men 
het niet eens (1). Algemeei. wordt aangenomen dat door 
artikel 275 van het 'Strafwetboek beschermd worden 1fo 
plaa tsbevelhebbers, de officieren-prov inciebevelhebbcrs, 
de olficietén dié rechterlijke bedieningen vervullen. -Yoor 
het overige, en onder voorbehoud van de toepassing van 
artikel 42 van het Militair Strafwetboek wanneer tic 
smaad uitgaat van een ondergeschikten militair, zijn de 
officieren, voor de bestraffing van den tegen hen gerich­ 
ten smaad, gelijkgesteld met de veldwachters, politie­ 
agenten en soldaten. 

Nochtans, heeft de tegen een officier gerichten smaail 
dikwijls een ernstig karakter. Het schijnt derhalve dat het 
in het belang van een rechtvaardige bestraffing en wegens 
de noodzakelijkheid om een einde te maken aan de hetwis- 

' tingen omtrent de beteekenis van artikel 275 van het straf­ 
wetboek, noodig is, in de opsomming van dat artikel al 

' de officieren van de· gewapende macht in werkelijkeu 
dienst te begrijpen. De uitdrukking u gewapende macht .,, 
is ontleend aan titel V van de Grondwet. 

Les mêmes remarques s'appliquent à l'article 278, qui I Dezelfde opmerkingen gelden voor artikel 278, · waarbij 
punit les coups portés à un membre des Chambres Iégisla- de slagen toezebracht aan een Jid van de Wetgevende 
tives dans l'exe~c~ce ou à l\:iccasio~ de l'exercic: · de s_on Kamers.: in cte° uitoefening of ter gelegenheid van <le uit­ 
manda~, aux. mmist~es et _aux magistrats ~ans I exercice oefening. van zijn mandaat, aan de ministers en aan de 
ou à I occasion de I exercice de leurs fonctions. magistraten in de uitoefening of ter gelegenheid van <le 

uitoefening van hun bediening, gestraft worclen. 
L'article 277 du code pénal réprime les outrages corn- 1 Bij artikel 277 van het Strafwetboek wordt smaad ge- 

mis envers les corps constitués de la même manière que [ pleegd jegens gestelde lichamen gestraft, op dezelfde wijze 
les outrages commis envers les membres de ces corps. 1 als smaad jegens leden van die lichamen. . 

Le corps constitué est une réunion, reconnue par la loi, Het gestelde lichaam is een bij de wet erkende .vereeni- 
<le fonctionnaires ou <le personnes accomplissant un man- ging van. ambtenaren of van personen die een mandaat of 
<lat ou un service public. L'armée est donc un corps consti- een openbaren dienst vervullen. Het leger is derhalve een 
tué et ce caractère appartient même à tout détachement gesteld lichaam en datzelfde karakter heeft zelfs elke troe­ 
de militaires accomplissant un service légal. (Voy, Patul, penardeeling clie een wettelijken dienst vervult. (Zie Pand. 
t,elyes, verba Calomnie et Diffamation, 11° 449. - Nypels et Belg., verba Calomnie et f)if/amation, n' 449. -- Nijpels 
Servais, article 446, n° 4. - Beltjens, Code pénal, article et Servais, art. U6, n' 4. - Belljens, Code pénal, art. 
561, § 7, n° 9. ~- Crahay, Traitédes coniraoentions, édition 561, § '7/rir 9. - Crahay, Truité des Contraventions, uit- 
1887, p; 630;) gave f887, -blz. 630.) 

La répression des injures est assurée par les disposi­ 
tiens pénales suivantes : 
Les injures publiques par faits, écrits, images ou ém­ 

blèmes envers des particuliers, des fonctionnaires publics 
et des corps constitués, sont .punios de peines correction­ 
nelles par l'article 448 du code pénal, combiné avec l'ar­ 
ticle 4 du. décret du 20 juillet 183L 

Les injures verbales, mêmes publiques, et les injures 

(1) Voy. notamment : .Bruxcllos.. 31 'janvier 1880, Pas,' Il, 
I~, et 23 mars 1886, Pos. IJ, 165, 

• * * 

De bestraffing van de beleediging wordt door de volgende 
strafbepalingen verzekerd : 

De openbare beleedigingen door daden, geschriften, 
prenten· öf zinnebeélden tegen private personen, openbare 
ambtenaren en gestelde lichamen worden bij artikel 448 
van het Strafwetboek, in samenhang met nt'tikeI.!r van het 
decreet van 20 Juli 1831, met correctioneele straffen ge­ 
straft. 

De beleedlgiugen door woorden, zelfs in .het openbaar, en 

(1) Zie onder meer : Brussel, 31 Januari 1880, l'as. if, Hl~, 
Cil 23 MMrt ·tsaà, Pae. Il, 165. 
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non publiques par raits, écrits, images ou emblèmes. ne 1 <Ic niet openbare beleedigingen door daden, geschriften of 
sont réprimées que par l'application de peines de police, zinnebeelden worden slechts. gestraft door de toepassing 
soit qu'elles s'adressent à des particuliers, soit même V?!l politiestraffen, he~zij dat zij gericht zijn tegen. pri­ 
qu'elles atteignent, en raison de leurs fonctions, des fonc- : vate per~nen, hetzij zelfs dat zij ambtenaren of gestelde 
rionuaires ou des corps constitués (art. 561, n° 7 du code lichamen, wegens hun bediening, treffen (art. 561, n' 7 van 
pénal et art. 4 <lu décret du 20 juillet 1831). het Strafwetboek en art. 4- van het decreet van 20 Juli 

· 1.831). 
Het lijkt noodig dat. de openbare beleediging door 

woorden, d. i. uitgebracht in een der bij artikel Hi van 
het Strafwetboek bepaalde omstandigheden,. gestraft wor­ 
den door toepassing · van- correctioneele straffen, wanneer 
de dader, hetzij een gesteld lichaam, het leger b. v., heir 

. . . - . 

. zij in zijne hoedanigheid of w.egens zijne bediening een, 
persoon, drager van het openbaar .gezag of van de 
gewapende ~1acl_1t, of die ~et ~inyubliëk,ê, ~ó!:)(l:~nigh~i<l 
bekleed is, kwaadwillig beleedigt. De aan het wettelijk 
gezag verschuldigde eerbied, het feit dat zij, die dit gezag 
uitoefenen, .inzonderheid blootgesteld zijn aan kwaadwil­ 
lige aanvl}llen, vergen · te · hunnen. behoeve een grootere 
bescherming. 

Vandaar artikel 3 van het wetsontwerp. 
De woorden ci persoondrager van hét,openbaar gezag 0r 

· van de gewapende macht, persoon met een publieke hoeda­ 
•~igheid bekleed, gesteld lichaam» begrijpen tevens ~e 
personen en de lichamen op welke deze woorden toepas­ 
selijk zijn in de artikelen 276 en 277 van het Strafwetboek, 
en de personen in artikel 275.van hetwelfde Wetboek opge­ 
noemd. 

De woorden i( in hunne hoedanigheid of wegens hunne 
bediening ,1 zijn ontleend aan artikel 10 van het decreet 
van 20 Juli 183-1. Zij duiden aan dat de beleediging door 
woorden tegen een ambtenaar gericht, maar wegens ZiJn 
privaat leven, niet onder de toepassing van de nieuwe be­ 
paling valt. 

· Artikel 12 van het decreet van 20 Juli 183·1 bepaalt <lat 
de vervolging van de onder 'meer bij artikel Il van dit des 
creet voorziene misdrijven vecjaart na verloop van drie 
maanden. Bedoeld artikel 4 besiraft den laster en de belee­ 
digiug tegen openbare ambtenaren of tegen lichamen :me 
dragers zijn van het openbaar gezag, of agenten van het 
openbaar gezag of tegen elk ander gesteld lichaam, met de­ 
zelfde straf als de laster of de beleediging gericht tegen 
particulieren. 

In artikel 3 van het ontwerp wordt derhalve 
van dat artikel t\. afgeweken, <laar <le openbare be­ 
leediging door woorden gericht tegen de personen die met 
een publieke hoedanigheid bekleed zijn en tegen de gestelde 
lichamen.dàarhij zwaarder-gestrattworden. De bijzondere 
verjaring van artikel 12 van het decreet zal· derhalve· niet 
val} toepassing zijn QP _de vervolging van die misdrijven. 

· I:)je misdrijven vertoonen trouwens een · groote overeen­ 
komst met.den-bi] de artikelen 275 tot 277, van het Strafwet­ 
hoek gestraften smaad, Wo:rd.t dé. beleediging uitgebracht 
ten overslaan van den arnbtenanr of den persoon 'die met 
een publieke hoedanigheld bekleed is of van het gesteld 
lichaam, dan-za; er, z.elf~: l~,,gelijkertij,cL smaad'. en beleed» 
ging zijn, en bij toepassing van artikel 65 van het Straf- 
wetboek, zal alleen de zwaarste straf toegepast worden. 
Wordt de. beleediging nie~ uitgebracht ten overstaan vau 
den openbaren persoon of het.gesteld lichaam, clan zal het 
nieuwe· artikél .U.8 alleen toepasselijk zijn, maar dat mis- 

Il parait nécessaire que l'injure verbale publique, c'est­ 
à-dire émise <lans l'une des circonstances définies par l'ar­ 
ticle H-i- du code pénal, soit réprimée par l'application de 
peines correctionnelles, lo1•squc l'auteur a méchamment in­ 
jurié soit un corps constitué, l'armée par exemple, soit, 
en sa qualité ou en raison de ses fonctions, une personne 
dépositaire de l'autorité ou de la force publique ou ayant 
un caractère public. Le respect dû à I'autorité légale, le 
fait que ceux qui l'exercent sont spécialement exposés à 
des attaques méchantes exigent pour eux une protection 
plus grande. 

De là l'article 3 du projet. 
Les mols Il personne dépositairede l'autorité ou de Ja 

force publique, personne ayant un caractère public, corps 
constitué » comprennent à la fois les personnes et les corps 
auxquels ces termes s'appliquent dans les articles 276 et 
277 du code pénal, et les personnes énumérées à l'article 
275 du même code. 

Les termes « en sa qualité ou en raison de ses fonc­ 
tions u sont empruntés á l'article 10 du décret 'du 20 juil­ 
let 1831. Ils indiquent que l'injure verbale émise envers un 
Ionctionnaire, mais en raison de sa vie privée, échappe à 
I'npplication de la disposition nouvelle. 

L'article 12 du décret du 20 juillet 183-1 décide que la 
poursuite des infractions prévues, notamment par l'arti­ 
cle ,i. de cc décret, est prescrite par trois mois. Cet arti­ 
cle i réprime la calomnie et l'injure envers les fonction­ 
nnires publics ou envers des corps dépositaires ou agents 
dé.· l'autorité publique ou envers tout autre corps consti­ 
tué <le la même peine que la calomnie ou l'injure dirigée 
contre les particuliers. 

L'article 3 du projet déroge donc à cet article 4, puis­ 
qu'il réprime plus sévèrement l'injure verbale publique 
émise envers les personnes ayant lin caractère public et les 
corps eonstllués. Ln prescription spéciale de l'article l 2 
1111 d(•crct 11c sera donc pas anplieahle à la poursuite de 
ces infractions. 

Celles-ci ont <l'ailleurs une grande analogie avec les ou­ 
i ragés punis par les articles 275 à 277 d11 code pénal. Si 
l'injure csl <'.•mise c11 présence du fonctionnaire 011 de la 
pci·so1111r ayant un earactère public ou du corps constitué, 
il y aura mèmo ù la fois ontrage el injure et, par applica­ 
tion de l'article 65 du code pénal, ln peine la plus forte 
sera seulr- appliquée. Si l'injure n'est pas émise en pré­ 
scnt,c flr la personne publique ou <lu corps constitué, l'ar­ 
ticlr. -'i-18 nouveau sera seul applicable, 111ais cette infrac­ 
lion aura néanmoins le caractère d'un outrage émis en 
I'ahsenco de la personne outragée." 
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li est donc logique que I'Infraction prévue par l'alinéa 
nouveau de l'article -HS du code pénal soit, au point de 
vue de la prescription de l'action publique, assimilée à 
l'outrage et partant soumise aux principes du droit ~m­ 
mun sui· cette prescription. 

t.e Jfinistre de la Justice, . 

PA:. JANSON. 

Le Ministre de Ja Défense natipnals, 

A. DEVEZF.. 

PROJET DE LOI 

ALBERT, 

Roi des Belges, 

A tous -r,résënïs et à 11P1lir, s·,u.uT ! 

Sur la proposition de Notre Ministre de la Justice et cle 
:'fotrn :\-[inistre de la Défense Nationale, 

Nous ,\VONS ARRtTÉ er ARRtTONS 

drijf zal nochtans het karakter hebben vansmaad, nitge­ 
bracht in de afwezigheid van den gesmadén .persoon. 

Het is derhalve logisch dat liet .in de. nieuwe altnea van 
artikel US van Îlet Sir~r,weibo~~ _voo~ien~;ipi.S<).rijf ooder 
opzicht van cle v~rj_ariµg van. de .. openbare · str{\ fY:Of9eri.og, 
gelijkgesteld wordt met den smaad, en dat dan ook voor 
bedoeld misdrijf de princiepen van het gemeen recht br­ 
treffende die verjaring gelden. 

De Mi11istm· 1Jm1 lust-itie, 

P .-F:. JANSON. 

/)e Ministe,- van Lundsnerdediçinq, 

A. J)EVEZE. 

WETSONTWERP 

ALBERT, 

Koning der Belgen, 

Aan allen, tegemvoordiyen en toekomenden, Hsn, ! 

Nos Ministres de la Justice et de la Défense nationale 
sont chargés de presenter en Notre Nom aux Chambres 
législatives le projet de loi dont la teneur snit : 

ARTICLE PRE)IIF.R. 

L'alinéa premier de l'article 275 du code pénal est rem­ 
placé par la disposition suivante : 

« Sera puni d'un emprisonnement de quinze jours à six 
mois et <l'une amende de cinquante à trois cents francs, 
celui qui aura outragé par faits, paroles. gestes ou me­ 
naces, un membre des Chambres législatives dans l'exer­ 
cice ou à l'occasion de l'exercice de son mandat, un mi­ 
nistre ou un magistrat de l'ordre administratif ou judi­ 
ciaire ou un officier de la force publique en service actif, 
dans l'exercice ou à l'occasion de l'exercice de leurs 
fonctions n. 

.-\RT. 2. 

Op voorstel van Onzen ;\,linister van Justitie en van Onzen 
.\tinister van r ,a ndsverded igi ng, 

WIJ HEllllEN IIESLOTEN EN WIJ llESLUITEN : 

Onze ~linisters van Justitie en van Landsverdediging 
zijn belast met in Onzen Naam, bij de wetgevende Kamers, 
het wetsontwerp aan de hieden waarvan de inhoud volgt : 

ARTIKEL Éf:N. 

De eerste alinea van artikel 275 van het Strafwetboek 
wordt door de volgende bepaling vervangen : 

<• ~Iet gevangenisstraf van vijftien dagen tot zes maan­ 
den en met geldboete van vijftig frank tot driehonderd 
frank wordt gestraft bij die een lid van <le Wetgevende 
Kamers in de uitoefening of ter gelegenheid van de uit­ 
oefening van zijn mandaat, een minister of een magistraat 
von de administratieve of rechterlijke orde of een officier 
van de gewapende macht in werkelijken dienst, in de uit­ 
oefening of ter gelegenheid van de uitoefening van hun 
bediening, door daden, woorden, gebaren of bedreigingen 
smaadt ». 

Arn. 2. 

L'alinéa premier de l'article 278 <lu code pénal est rem- ! De eerste alinea van artikel 278 van het Strafwet~k 
placé par la disposition suivante : 1 wordt door de volgende bepaling vervangen : 

,, Sera puni d'un emprisonnement <le deux moi.s. à de.ux. l « Met gevangenisstraf van tw.ee maanden tot twee. jaar 
ans et d'une amende de cinquante francs l\ ~in.q cents en met geldboete van vijfHEf frank to.t vijfbondor,à. ~ 
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fiàrics,. quiconque aura frappé un membre <les Chambres 
législâtivës dans l'exercice ou à l'occasion de l'exercice 
dèsoh-mandàt, un ministre, un magistral ou lÙl officier 
fü:ilà' fôfèe publique en sèrvice actif, dans l'exercice ouà 
l:ôeêásiói{dëTéxercice de le11rs fonctions l>.' . 

Anr. 3. 

Il est ajouté à l'artiole '~48 du code pénal un alinéa ain-,i! 
conçu : l 

. . ' 
" Sera puni <les mêmes peines quiconque, dans l'une dt•si 

circonstances indiquées à l'article -Vi1-, aura injurié par! 
paroles, soit un corps constitué, soit, en sa qualité ou en! 
raison de ses fonctions, une personne dépositaire <le l'au­ 
torité ou de la force publique, ou ayant un caractère pu­ 
blic ». 

Donné à Bruxelles, le 28 janvier 1 !)33. 

ALBERT 

PAIi LE HOI 

l(! Ministre de la [uslice, 

wordt gestraft al wie een lid van de Wetgevende Kamers 
in de uitoefening of ter gele_genheid van de uitoefening van 
zijn· ~aó.däai; - een mjnistër; een magistraat of een offi­ 
çfer · váó de gewapende macht in werkelijken dienst, in de 
Îlitoeférifüg ~f têr gelegenheid van de uitoefening van hun 
booieriing slaat ~,; · · 

ART. 3. 

Aan artikel 4-48. van het Strafwetboek wordt een alinea 
toegevoegd die luidt als .• :~Igt- : 

u Met dezelfde straffen wordt gestraft al wie, in eene der 
in artikel 444 aangeduide omstandigheden, hetzij een 
gesteld lichaam, hetzij, in zijn hoedanigheid of wegens 
zijn bediening, een persóon, drager van het gezag of van 
de gewapende macht, of met een publieke hoedanigheid 
bekleed, door woorden beleedigt ,,. 

Gegeven te Brussel, den 28 Januari 103:l. 

ALBERT 

\'Ai'> 'S KONINGS WF,GF, : 

ne Minisll'I' nan Iusiitie; 
P.-E. JANSO~ P .-E . .JANSON. 

Le Ministre tie la uetense nauonale, 

A. OEVBZE. 

n,, Jfini.tter Mn T,and.,verdedi(fing, 

A. DEVEZE. 

-- ----- ------- 


