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PROPOSI1'ION DE I,OJ 

assurant la llquidntion des traitements des rouction­ 
naires, employés, agents prèpnsês et ouvriers (les 
communes et des ndmiuistrntiens publiques suber- 

dounèes. 

DÉVELOPPEMENTS 

MADAME, MESSIEURS, 

Le Bulletin. de» questions el n;ponses parl1!111c11lai­ 
res a pnbl i«~ ce qui suit : 

Qu.es/ion de M. Maenhaut du 20 janvier 1932 : 
u Les secrétaires communaux se plaignent l1 juste 

titre d'être payés par les administrutious communalr-s 
très irrégulièrement, parfois avec des retards d'une 
et. deux années. En Flandre orientale, dans l'nrron­ 
dissement 11' Audenarde, H y a cinq secrétaires qui 
n'onl. pins rien touché de leur traitement de 1930. 
Douze ont touché une partie. Sur 1931., dix-huil sen,;­ 
taires u'ont rien touché, dix-sept ont touché une par­ 
tie, treize ont él!~ r1\guli1:rcme11t payés. Il y a même 
1111 sccdtnin\ qui n'a rien lnnclu; sur 1927, H)28, 
1929 et doit recevoir plus de 3,920 francs. 

» Dans ces pénibles r-irconstanccs, alors qu<' les 
instif ulcurs communaux, égalcmc11I. nommés, :-:11s­ 
pendus, n''.Y<iqn<;s par Ic conseil communal, sont 
directement pa~·és par le receveur des contributions 
directes, les scerétuires communaux, qui renden! de 
grands et nombreux services à l'Etat cl à la province, 
ne pourra icn t-il s pas être payés régullèrement par 
Ic même receveur. ;1 dfrharg-c des subsides acr:orcl(,s 
pnr l'Etat a nx communes, comme il est fait pour les 
instituteurs. tout. au moins durant. rcs temps que les 
r-ornrrumes l'ont dans une siluation Iinancière trc':s 
l'l'i!iq11e:l n 

Héponse : (( L'autorité supérieure a pour devoir de 
respecter 1 'autorité communale. La situation dt·:­ 
s<>crr:t1ir0.,- C'omm1111n11x ,w pr11f Air<~ «nrupn ré« :1 <'.die 
des instituteurs. » (Ch. Iicpr., Bullelin. 11° 10, 4 février 
1932, p. 156.) 

Mon honornhle co!H\g1w, M. Amelot, P.sl revenu ;'1 

la r·hnrgc cm séance ck l;1 Chamhrr- d11 16 mars H)32. 

WETSVOORSTEL 
tot het verzekeren van de uitkeerlng der jaarwedden 
van de ambtenaren, beambten, aangestelde hediendèn 
en werktleûen (Ier gemeenten en der ondergeschikte 

openbare besturen. 

TOELICHTING 

MEvnouw, MuNr-: HEEREN, 

ln het Bulletin der Vragen en Anluioortleri is het 
volgende verschenen : 

Vrruru van den heer Macnhaut, 20 Januari 

u De gemeentesecretarissen klagen er terecht over 
dat zij door de gemeentebesturen onregelmatig wor­ 
den betaald, soms met een vertraging van een en 
twee jaar. In Oost-Vlaanderen, arrondissement Oude­ 
naarde, zijn cr vijf gemeentesecretarissen die in 1930 
geen cent van hun wedde trokken. Twaalf trokken 
een deel ervan. ln 1931 zijn cr achttien gcmeentesc­ 
cretarissen die niets trokken, zeventien die een deel 
trokken, dertien clic rcgelrnatig betaald werden. Er i:-: 
zelfs een gemeentesecretaris die niets gel rokken heef! 
voor 1927, 1928, 1920 c11 die 5,020 frank te goed 
heeft. 

>) De onderwijzers worden insgcl ij ks benoemd. 
gc!'whorsl. en afgezet door den gemeenteraad, manr zij 
worden rechtstreeks betaald door den ontvanger der 
rcchtstrccksche bclasl.ingeu. Zouden, in deze moeilijke 
Lijden. de gemeentesecretarissen, die groote en vele 
diensten bewijzen aan den Staat en de provincie, niet 
regelmatig door denzelfden ontvanger kunnen be­ 
laald worden, zooals de onderwijzers, ten minste zoo­ 
ln11g ch~ g-1!rlll'c11t.en zi<'h in een nilisdic11 riuancicclr11 
toestand bcvinrlun ê n 

-1 n t111oord : " De hoogere overheid heeft tol pli ch 1 
de gemeenteoverheid I.e eerbiedigen. De toestand der 
gcmcenlcsccrctnrissen knn niet vergeleken worden 
hij dieu der onrlerwijzors. n (K. Volksvert. , H,dlefin 
nr 10, 4 Februari' 1932, bi. 156). 

Mijn nchtbare collega, de heer Amelot, heeft d<'. 
,rna k op11 ieuw le berde g-ebracht in de vergadering 

H 
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au cours de la discussion du Budget du Ministère de 
l'Intérieur. Il dît notamment : 

« Dernièrement, une réunion des secrétaires com­ 
munaux de la Flandre orientale a été Lenne ;1 Gand, 
dans laquelle ces modestes fonctionnaires ont dénoncé 
publiquement la situation désastreuse dans laquelle 
se trouvent certains de leurs collègues. 

» Plusieurs secrétaires communaux n'ont plus été 
payés depuis 1929, d'autres doivent loucher leur 
rémunération relative aux années 1930 el 1931, et pas 
un seul, je pense, a reçu Ja totalité de ce qui lui 
était dû. 

>> Dans I'arrondissernent d' Audenarde, qui compte 
60 communes dont un tiers ne possède pas 1000 habi­ 
tants et une quinzaine tt peine en compte plus de 
2,000, la situation des employés communaux est 
encore bien plus mauvaise par suite de la détresse des 
finances communales. 

» Un grand nombre de secrétaires communaux n'y 
sont pas payés régulièrement et j'ai ici devant moi 
Une liste de 27 gardes champêtres de l'arrondissement 
d' Audenarde dont la plupart n'ont pas touché leur 
traitement de 1931; plusieurs doivent recevoir des 
arriérés relatifs aux années 1927, 1928, 1929 et.1930». 
(Ann. pori., p. 1324, 2° col.). 

Des cas semblables existent dans d'autres provin­ 
ces, principalement dans le Luxembourg. 

La Fédération nationale des Secrétaires comma­ 
naUx de Belgique s'émeut de la situation; elle a porté 
la question à l'ordre du jour d'une assemblée générale 
qui aura lieu à Dinant le dimanche 17 juillet pro­ 
chain. 

• ** 
Rappelons les textes en vigueur 
L'article L", alinéa 10, de la loi du 17 août 1920, 

relative aux traitements des secrétaires communaux, 
est ainsi conçu : 

« Le traitement est payé aux titulcires par mois ; 
il prend cours à dater du jour del' entrée en fonctions. 
Tout mois commencé es! dû intégralement au secré­ 
taire démissionnaire ou révoqué el, en cas de décès, 
ù ses ayants droit ». 

L'article unique, alinéa 6, de la loi du 18 octobre 
1921, relative aux traitements des commissaires de 
police et de leurs adjoints, reproduit littéralement 
celle disposition. 
Elle ne se retrouve pas dans la loi du 80 janvier 

1924 concernant les traitements des gardes champê­ 
tres; mais ln loi du 21 décembre 1927, relative aux 
commis de carrière, employés, techniciens, agents de 
police, ouvrlers el. gr.n{,rnlemenl. /1 low, les préposés 

van de Kamer op 16 Maart 1932, in den loop van de 
bespreking over de Begroeting van het Ministerie 
van Binnenlnndsche Zaken. Ziehier wal hij o. m. 
zeide: 

11 Onlangs werd op een vergadering van dQ 
gemeentesecretarissen van Oost-Vlaanderen, te Gent, 
in het openbaar, de rampspoedige toestand aange­ 
klaagd, waarin zich sommige hunner collega's bevin­ 
den. 

" Verscheidene gemeentesecretarissen werden niet 
meer betaald sedert 1929, anderen moeten nog hun · 
wedde trekken over de jaren 1930 en 1931, en niet 
een heeft, naar ik meen, alles ontvangen wat hem 
toekwam. 

n In het arrondissement Oudenaarde, dat 60 ge­ 
meenten telt, waarvan een derde met minder dan 1000 
inwoners eu ternauwernood vijftien met over de 
2,000, is de toestand der gemeentebedienden nog ha­ 
chelijker tengevolge van den geldnood der gemeen­ 
ten. 

,i Een groot aantal gemeentebedienden wordt cr 
niet geregeld betaald en ik heb hier vóór mij een lijst 
liggen van 'J:l veldwachters uit het. arrondissement 
Oudenaarde van wie het meerendeel de wedde van 
1931 nog niet ontvangen heeft; menigeen onder hen 
heeft nog achterstallen le goed over cle jaren 19'1:l, 
1928, 1929 en 1930. ,, (Handelingen tier Kamer, hl. 
1324, 2" kolom). 

Dergelijke gevallen komen ook in andere provin­ 
ciën, vooral in Luxemburg, voor. 

Het Naiiotuuü Verbond der Gemeeniesecretorisseti 
'l.lan België, bezorgd over den toestand, heeft het 
vraagstuk op de agenda geplaatst van een algemeene 
vergadering welke op Zondag 17 Juli te Dinant. 
gehouden wordt. 

* ** 
Laten wc herinneren aan de geldende teksten 

Het. eerste artikel, lOe alinea, van de wet van 17 
Augustus 1920 belreff ende de wedden van de gemeen­ 
tesecretarissen luidt : 

u De jaarwedde van de titularissen wordt hun per 
maand betaald; deze jaarwedcte loopt vanaf den dag, 
waarop zij in bedie11ing treden. Elke begonnen 
maand is geheel verschuldigd aan den ontslagriemen­ 
den of afgezetten secretaris en, in geval van overlij­ 
den, aan zijne rechthebbenden n. 

In het eenig artikel, 6° alinea, van de wet van 18 
October 1921, betreffende de wedden van de politie­ 
commissarissen en hun adjuncten wordt deze bepa­ 
ling letterlijk overgenomen. 

Zij is echter niet le vinden in de wet van 30 Januari 
1924 betreffende de wedden van de veldwachters, 
maar in de wel van 21 December 1927 betreffende 
de beroepsklerken, gewone en technische bedienden, 
politieagenten, werklieden en, over 'I. algemeen, al 
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de); communes et des ndministratious subordonnées, 
contient la disposition identique ci-après : 

« Art. 10. Les traitements sont ()(tyables a(1 moins 
une foi.s par mois. 

" Ils prennent cours à daler du jour de l'entrée en 
fonctions. 

» Tout mois commencé est dû en enlier. n 

Ces prescriptions sont formelles; toutefois elles 
manquent de sanction. 

La présente proposition de loi a pour bul de corn­ 
bier cette lacune; il n'est pas besoin - vu les textes · 
ci-dessus, qui doivent simplement être complétés - 
dela justifier longuement. 
Dans l'état actuel de la législation , r1 leur défaut et 

en présence del' inaction des au Lori tés hiérarchique­ 
ment supérieures aux collèges des bourgmestres cl 
échevins, chargés d'ordonnancer el de mandater les 
traitements (loi comrn., art. 90, 5°,ct 146) il ne reste 
aux intéressés que d'assigner I'administration en jus­ 
tice ponr faire courir les intérêts moratoires. En vertu 
de la jurisprudence, les tribunaux sont. compéten l!> c11 

l'espèce (Conf. Biddaer, Commenioire de la loi com.­ 
rruinole, p. 916; La Loi commuruüe. -- Commenuiire 
pro.tique, par Wiliquet, 4° édition, par Pastur cl Dovil­ 
lée, p. 474, n° 1964). 
Dans le Précis du droit aclministratif de lu Belaiqtie 

par M. Vauthier, nous lisons à la page 41 : 
te Le Ionctionnaire doit exécuter le travail dont il 

est chargé; l'administration est tenue de lui payer 
le traitement prévu par la loi ou par les règlements 
et qui est le prix du travail que le fonctionnaire ellec­ 
tue. Si l'administration s'abstenait de procéder à ce 
paiement., le fonctionnaire aurait contre elle une 
action civile de la compétence des tribunaux ordi­ 
naires. » 

IJ est évidemment fort désagréable, en même Lemps 
-qu'onéreux, pour un fonctionnaire d'intenter un 
procès à l'administration dont il dépend. C'est créer 
un étal irritant el il est rationnel d'éviter de pareils 
conflits. Si la loi ne donne pas aux fonctionnaires 
communaux des garanties suffisantes pour la rému­ 
nération de leur travail, quoi de plus légitime que 
leur demande tendant à l'adoption des mesures corn­ 
pl émen taires dans le domaine administratif? 

"' * * 
Qu'on n'objecte pas que les communes éprouvent 

des difficultés financières : les retards de paiements 
dont il s'agit sont dus f, leur manque de méthode, 
c'est-à-dire au défaut d'un judicieux ordonnancement 
des dépenses suivant les disponibilités de la caisse 
communale et l'affectai.ion de ces dernières. Il im­ 
porte deremarquer, en effet, que le législateur a placé 
au premier rnng des dépenses obligatoires les trai­ 
tements de tout. le personnel communal (loi commu­ 
nale, art. 131, 5°). Or, ces dépenses sont couvertes pur 

de aangcstelden der gemeenten en der daarvan afhan- · 
gcnde besturen, bevat de onderstaande gclijkaardjgc 
bepaling : 

" Art. 10. De jaarwedden worden ten minste eens 
per nuuuul uitbetaald. 

» Zij' gaan in vanaf den dag waarop men in dienst 
treedt. 

)) Elke bcgouuen maand is geheel verschuldigd. n 

Deze voorschriften zijn uadrukkclijk: zij missen 
echter een sanctie. 

Dil wetsvoorstel heeft voor doel de:œ leemte aan Ic' 
v ullcn. Het is overbodig hel, ten overstaan van boven­ 
staande lckstcn welke slechts moeten aangevuld wor­ 
den, breedvoerig toc te lichten. 

Vermits cr voor het oogenblik geen wellen bestaan 
c11. de overheden welke hiërarchisch hoven de coll•~-. 
gcs van burgemeester en schepenen staan, welke d1· 
bevelschriften tot betaling moeten ondcrteckenen, 
werkeloos hlij ven, blijft cr den bclanghcbbendr-n 
niets anders over dan het bestuur in rechten te dag-­ 
vaarden om de verzuimsrentcn Ic doen loepen. Krach­ 
tens de rechtspraak, zijn de rechtbanken bevoegd ·in 
'I onderhavige geval (Z. Biddaer, Commentaire de la 
loi commuruüe, bl. 916; La Loi communale. -- Com­ 
m.cntaire pratique, door Wiliquet, 4° uitgave door Pas­ 
LLll' en Dovillée, bi. 474, n° 4, 1964). 
In het Précis de droit administratif <le la Reloique 

door den heer Vauthicr, kan men lezen op bi. i1 : 
" De ambtenaar moet hel werk uitvoeren dal hein 

opgedragen wordt; hel bestuur moet hem de wedde 
uitkeeren welke bij de wet of de reglementen voor­ 
zien is en de belooning is van het werk dat. de amh!c­ 
naar verricht. Indien het bestuur mocht verzuimen 
deze betaling te doen, dan zou de ambtenaar een bur­ 
gerlijke rechtsvordering tegen hetzelve mogen instel­ 
len, welke tot de bevoegdheid van de gewone recht­ 
ban ken behoort ». 

Hel is, natuurlijk, weinig prettig' en hel kost daar- 
'bij veel geld wanneer een ambtenaar een rechlsvorde­ 
ring moel instellen tegen een bestuur waarvan hij 
afhangt. Zulks geeft aanleiding tot onverkwikkelijke 
verhoudingen en het i~ verkieslijk zulke geschillen le 
voorkomen. Indien de wet aan de gemeentebedien­ 
den te weinig waarborgen biedt voor de belooninz 
van hun werk, is het clan ook maar billijk dat zij op 
de aanneming van aanvullende maatregelen op dit. 
gebied aandringen. 

* * * 
Men moet niet opwerpen dat de gemeenten in gcld­ 

nood verkeeren : het verzuim van tijdige betaling 
waarover het hier gaat, is te wijten aan hun gemis aan 
methode, 't is te zeggen, aan het ontbroken van eeu 
oordeelkundige regeling van de uitgaven volgens de 
beschikbare gelden der gemeentekas en het doel waar­ 
voor deze gebruikt worden. Inderdaad, er weze opge­ 
merkt dat de wetgever op den eersten rang van de 
verplichte uitga ven de wedden van gansch het ge­ 
meen te personeel geplaatst heeft (gemeentewet, art. 
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les quotes-parts attribuées aux communes dans le ren­ 
dement des impôts de l'Etat et, s'il y a insuffisance, 
les conseils communaux ont Ic pouvoir fiscal d'y sup­ 
pléer en créant les ressources complémentaires néces­ 
saires pour Caire face non seulement aux dépenses 
obligatoires, mais aussi aux dépenses facultatives. 

Les administrations communales n'accordent pas 
de crédit à leurs fonctionnaires, employés et agents 
pour le paiement <les impositions. et taxes locales; 
passé la date stipulée dans les avertissements-extraits 
<les rôles, un intérêt de 6 % est dû de plein droit, sans 
mise en demeure, tout comme pour les impôts de 
l'Etat. 

Les fonctionnaires, employés et agents u'ont pas, 
nou plus, de crédit à accorder à leur administration 
pour le paiement de leurs rémunérations; ils ont droit 
à la réciprocité. C'est ce que prévoit la proposition de 
loi, avec effet rétroactif; car il est juste que les admi­ 
nistrations qui ont profilé de sommes pendant un 
temps plus ou moins long en tiennent compte à leurs 
créanciers. 

L'avertissement de devoir payer des intérêts moni­ 
toires légaux suffira, sans 'doute, pour éviter á l'ave­ 
nir les retards dont souffrent actuellement de nom­ 
breux intéressés. Si, malgré cela, il se produisait 
encore par la suite certaines incuries ou des cas de 
mauvais vouloir systématique.. Ja proposition de loi 
ouvre aux ayants. droit un recours auprès de Ja Dépu~ 
tation permanente et arme celle-ci JJ01u liquider Jes 
traitements arriérés,' en principal et intérêts. 

J_ MAENHAUT. 

PROPOSITION DE LOI 

ArHcle premier. 

L'a rticle l'.', deuxième alinéa, dr. la loi du 17 août 
1920 relative aux l raitemenls des secrétaires commu­ 
naux, l'alinéa 5 de l'article unique de la foi dil 18 
octobre 1921 relative aux traitements des commissai­ 
res de police cl de leurs adjoints, et l'article 10 de la 
loi du. 21 décembre 1927 relative aux commis de car­ 
rière, employés, tcrhnioiens, agents de police, pom­ 
piers, ouvriers cl. généralement. ,'i Ious les préposés des 
comnu mes cl. ïlc~ a,l mi n istrntions subordonnées, sont 
complétés comme su il : 

" E11 c-af- de rcln rrl, les i11lt'irôl~ judiciaires sont dus 
de plein cl roit. 

n Su r réclamation des ayants droit, la Députation 
permanente du Conseil provincial sera tenue de preu­ 
dre les mesures nécessaires ponr liquider clans le plus 
bref délai le principal et le~ intérêts échus, conformé- 

131, 5°). Welnu, deze uitgaven zijn gedekt door l1cl 
aandeel dat aan de gemeenten in de belastingen vau 

. den Staat toekomt en, indien zulks niet volstaat, heb­ 
ben de gemeenten het Iiskaal recht daarin te voorzien, 
door de noodige aanvullende inkomsten in het leven 
te roe1)en om. het hoofd te bieden niet alleen aan de 
verplichte, maar ook aan de facultatieve uitgaven. 

De gemèentebestirren geven aan hun ambtenaren, 
bedienden en agenten géen credlet voor de betalinz 
van de plaatselijke hclastlugcn en taxes; cens <le ver­ 
valdag verstreken, welke in de waarschuwingsulttrek- 

: sels van de rollen vermeld staat, is van rechtswege 
een interest van 6 t. h. verschuldigd, zonder ingebre­ 
kestelling, zooals voor de belastingen van den Staat. 

De . ambtenaren, bedienden en agenten hebben, 
hunnèrzijds, geen crediet aan hun bestuur te geven 
voor de betaling van hun wedde; zij hebben recht op 
wèderkeerigheid. Zulks wordt, met terugwerkende 
kracht, bij het wetsvoorstel voorzien; immers, het is 
billijk dat de besturen welke gedurende langoren o[ · 
korteren tijd profijt getrokken hebben uit sommen, 
daurvoor hun schuldcischers dankbaar zijn. 

De waarschuwing- wettige verzuimsrenten te moe­ 
ten betalen zal, ongetwijfeld, volstaan om voortaan 
de vertragingen te vermijden, waaronder thans talrij­ 
ke belanghebbenden lijden. Indien cr zich, deson­ 
danks, in 't vervolg nog eenige nalatigheid of geval­ 
len van slechten wil mochten voordoen, dan laat het 
wetsvoorstel aan de rechthebbenden toe een eisch i 11 
te stellen bij de Bestendige Deputatie en het mach­ 
tigt deze om de achtcrs tallen der wedden, in hoor d­ 
som en interest, uit te keeren. 

J.· l\IAENHAUT. 

WETSVOORSTEi. 

Eerste artikel. 

Het eerste artikel, tweede alinea van de wel vau 
17 Augustus 1920, betreffende de jaarwedden der 
gcmccntcsccrclin'isscn, alinea 5 van het. oenig artikel 
der wet van 18 Oei.ober 1921 betreffende de jaarwed­ 
den der politiecommissarissen en hunne adjuncten, 
en artikel 10 der wet. van 21 Decem her 1927 betrP-f­ 
fende de beroepsk lorken, bedienden, technici, poli­ 
t.ic;1g·cnlen, hrandwcerninnncn en, over het alge­ 
meen, al de aangcstelden van cfo gemeenten en de 
ondergeschikte besturen, worden aangevuld nis volgt: 

<( ln geval van vertraging, zijn de gercchtclijlu­ 
renten van rechtswege verschuldigd. 

n Op navraflg van de reohf.hebbenden, zal de nc­ 
stendige deputatie er toc gehouden zijn, de noodigc 
maatregelen te nemen om, binnen den kortst moge­ 
lij ken termijn, de hoofdsom en de vervallen interes- 
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ment aux prescriptions des articles 131, 4°, 133 el 147 
de la loi communale. 

11 Les dispositions ci-dessus sont applicables avec 
eHel rétroactif aux sommes restant ducs a11 moment 
de la mise en vigueur de la présente loi. ,, 

Art. 2. 
Les dispositions légales susvisées, ainsi complétées, 

sont applicables également. aux traitements des gar­ 
des champêtres fixés par les lois des 30 janvier 1924- 
21 décembre 1927 et 18 décembre 1930, ainsi qu'aux 
traitements des receveurs communaux fixé~ confer- · 
mément à la loi du l" mai 1911 modifiant l'article 
122 de la loi communale. 

ten uit te keeren, overeenkomstig de voorschriften 
van de artikelen 131, 4°, 133 en 147 van de gemeen­ 
tewet. 

» Bovenstaande bepalingen zijn toepasselijk, met. 
terugwerkende kracht, op de sommen die nog ver­ 
schuldigd zijn op het oogenblik van hel. In werking 
treden van de tegenwoordige wet. )) 

Art. 2. 

De aldus aangevulde vorenvermelde wetsbepalin­ 
gcn zijn insgelijks toepasselijk op de jaarwedden van 
de veldwachters, vastgesteld bij de wetten van 30 
Januari 1924-21 December 1927 en 18 December 
1930, alsmede op de jaarwedden van de gemeenteont­ 
vangers, vastgesteld overeenkomstig de wet van 
1 Mei 1911, tot wijziging van artikel 122 van de 
gemeentewet. 

.J. MAENHAUT. 
FOUCART. 
UYTROEVER. 


