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111o«liriai1t lu loi du :!·l octobre 1902 cnnceruunt le jeu. 

EXPOSÉ DES MOTIFS 

. 
MADAi\lE, Mrssœuns. 

La loi du 24 octobre Hl02 conccrnanJ Ic jeu ne 
parait pa,; suffisante pour en atteindre Ioules les 
ronnc,; d'oxploilalion qu'il importe de réprimer. 

Elle punit, en son article premier, ceux qui cxploi 
lcnl des jeux de hasard en quelque lieu que cc soil , 
notarnrnent " en recevant iles personnes admises :1 y 
prendre part une rémunération pécuniaire ou en opé 
runt un prélèvement sui· les enjeux » ou H en se pro 
curant directement ou indircctumcnt quelque nulrc 
bénéfice nu moyen de ces jeux ». 

Il importe d'inlerdire non seulement la rérn11111-;r:1- 
lion pécuniaire reçue des personnes admises :1 pren 
dre pari ,111 jeu, mais Ioule ymlificalion pécuniaire 
reçue des mêmes personnes à l'occasion '(les [eux, 

L'ul inéa 1°' du próscu! projet de loi cornpli-lc c11 
ec sens l'nrl.icle premier de l,1 loi du 24 octobre 1002 : 
l,1 suppression des pourboires dits l'acultalil's, qui 
s'cusu ivru, sera lri:s sensible aux lc11a11ciers des salles 
clc jeu. 

f.'al'liclc 2 d,: Ja môrno loi punit ceux qui « tenant 
un luc«! nr:cessil>le llll /Htf,/i.c y 0111 lolêré sciernment 
<~I lp1hil11c·11c:11w11I des joux n -- qu'ils soient ·ou non 
cie. lië1:-;:ird -·· e< donnant lieu ù des enjeux ou paris 
c·.xcessil's >>. 

N'c:sl pas considéré. oom me c, local accessible au 
pub] ic n Ic cc cercle privé >). 

Au cours d1'. la préparnlinn de: celle loi, Ic Sénat 
chercha i, définir Ic cercle privé. La dérinilion 
ù laquelle il :,'élaÎI arre~,,~ fui rcjcléc pa!" la Cham 
bre. cl k ~bwl Iui-mèrnc y renonça, persuadé 
q11n 1011k rlófinition permettrait li des csprit« subtils 
de crfrr des CCl'clcs réunissant Ioulns les conrl i linns 
h:g-.iks, lo11L en n'ayant de prive': que l'Niqucllc. L,~ 
\Jinisl.rc de la Justice déclnru que " les tribunaux se 
prononceront en se rappelant que Ic sentiment una 
n irne de la Chambre, du Sénat et du Gouvernement 
est de ne pas s'en tenir aux subtilités de la fraude : 

W E'J'SON'l'W füf.P 
tot wijziging nm de wet van 24- Octohcr l902 

011 het spel. 

MEMORIE V AN TOELICHTING 

MEvnouw, MtJNK HmmEN, 

De wet van 24 Oclobcr 1902 op hel. spel lijkl onl!w 
reikend om cr al de vormen van exploitatie mede te 
treffen waarvan de bclcugcling zich opdringt. 

ln haur eerste artikel, straft bedoelde wel degenen 
die uit kansspelen op welke plaats or onder welken 
vorm ook, voordeel trekken onder mcer« doordat. zi,i 
van de personen wien hel toegclutcn wordt daaraan 
deel Ic nemen, een 1mm in gelei ontvang-en ol' icls 1·:a11 

rlcu inzet afhourleu ,1 of" doordat zij zich rechtstreeks 
of onrcclustrccks cc11ig ander voordeel vcrschalf'eu 
door middel van die spelen ». 

Hel komt cr op aan nie! alleen I<: verbieden dat een 
11)011 ontvanvcn wordt vanwege personen, wien hel 
toegclalc11 is aan hel. spel deel le nemen, maar cvc 
necns ellee ycldelij ke toc laye vanweoc dczei] de per 
sonen naar aanleiding van die spelen. 

De l° alinea van dit wetsontwerp vuil in di1··11 zin 
hl'! eerste arl ikcl van de wel van 24 Oclohcr 1902 
aan: de al'scharfing vau de :i:orig·<'zcg-d nid verpl ir.ht« 
fooien die hel gevolg- zal zijn van die bepaling· zal de 
houders van speelzalen gevoelig treffen . 

. .\ ri ikcl 2 van de wel ,·,111 24 Ocloher 1902 stra fi 
degen eu, d ic u een uoor het publie Ic tner,a.nfreli.i fr 
lokaal houderul«, cr willens en wetens en gcwoonlijl; 
spelen toelaten - zij wezen al dan 11ict kansspelen 
-· die aanleiding geven lot. overdreven inzetten of 
weddenschappen n. 

Word! niet ab een << voor het publiek locgankclijk 
lukual )> aangezien de u private club )1. 

Tijdens de voorhcrcid injr van die wel, trachtte 
de Scnual een bepaling- le vinden voor de << pri 
vulc dub ». De door den Senaat aangenomen 
bepaling werd echter door de Kamer verworpen 
en de Senant zelf zag- cr van af, omdat hij over 
l11igd was dal 0111 hel. even welke bepaling het aan 
spiisvondigc geesten zou mogelijk maken clubs Ir: 
slichten die aan al de wettelijke voorwaarden zouden 
voldoen, maar die alleen bij naam << private clubs n 
zouden zijn. De Minister van Justitie verklaarde rial 
u de rochtbanken bij hunne uitspraak niet uil hel oog 

H 
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ils ne <arrêteront point, par conséquent, dovan] h· ! zullen verliezen dal de Kamer, de Senaat en de ltcgec 
para vent des cercles privés fictifs. Leur liberté de I i·ing eenparig van gcvllclcn zijn dal zij xich niet om 
jugcrncnl est complète : clic n'es! vinculéc par aucun ! de spilsvornlighcden van het bedrog hoeven Ic bekom 
tr-rrne restrictif ou gênant n. ! meren : zij zullen zich dientengevolge niet laten weer- 

' houden door het scherm van de fiel ievc private clubs. 
i Hun vrijheid n111 oordeel is volledig : xij is door geen 
: enkelen bcpcrkemleu or hiudcrenden term aan ban 
! den g-clcgil. ,1 

Les cercles pnves, assimilahles a11 domicile privé De private clubs, die met het privaat domicilie kun- 
pour I'apphcarion de l'article 2 de la loi. sont, a-t-011 iw11 gdijk gesteld worden voor de toepassing v,111 arti 
dil, ceux qui peuvent. être conxidérés comme " Ic pro- lwl 2 van de wel, zijn, is gezegd geworden, die welke 
lonucment du domicile privé n, 11 comme 1.111 second kunnen beschouwd worden al;; 1.'Cn voorlzclting- vun 
dom ic ile privé ». (Voir les lruvaux próparaloircs «1,~ <k private woning als u een tweede prtvatc wo11in~ ». 
la loi, cités dans la circulaire d11 Département rie la (Zi1: den voorbcrcidendcn arbeid in verband mei deze 
Justice du 2 juillet HH0, Recuei! rks circulaires, wet, aang-chaald door den omzendbrief van het. Mi 
p. 231). 1 nisteric van .Justitie van 2 Juli H)lO, Recueil des cir 

culoires, blz. 231.) 
Het is in overeenkomst mei dat-bog rip dal de 2° ali 

nea van hel ontwerp artikel 2 van de wel wijzigt waar 
zij uitdrukkelijk bepaalt dal een lokaal moel aange 
ï.i1~11 wordc~1 als toegankelijk voor hel publiek, zelfs 
als het dit slechts is onder sommuje beperl,inoen. 

Bij dezelfde 2" alinea vun het ontwerp wordt, in 
artikel 2 van de wel, benevens hel recels voorziene 
wanbedrijf. een nieuw wanbedrijf geschapen: in een 
voor hel publiek zelfs onder sommige bopcrkingcn 
toeg-aukelijk lokaal ter f>cschi/dánr, ·van tuuleren een 
kansspel inoerichl le hebben, dan zelfs wanneer hr-I 
g-ccn aanleiding zou g-cvcn tol overdreven inzeilen of 
weddenschappen. 1\ld11:- worden, voor de spelen 
waarop het eerste artikel van de wel van 24 Octohcr 
1902 van toepussing is. lot wanbedrijf opgevoerd 
feilen clic lhans slechts zouden gelden als de overtre 
ding bestraft bij artikel 557, 3°, van hel Strafwet 
boek, voor zoover men aanneemt dat laatstbedockle 
hopaling op de hij de wet van 24 October 1902 gcn: 
g-clde kansspelen toepasselijk zou xijn. 

De alrlus aan arfikel 2 van die wel Locg-cvoegde he 
paling zal zeer doeltreffend zijn : in clcn huidigcn 
stand van de wetgeving, is het. dikwijls eerst. na ver 
schillende maanden exploitatie mogelijk vast Ic slcl 
lcn dat de kansspelhouder, door middel van het. spel 
een winst gemaakt heefl en dus, u voordeel getrek 
ken heeft >> t1it het spel, in den zin van artikel één. 

Van den anderen kant, is het niet gemakkelijk 1c 
bewijzen dat de inzeilen overdreven zijn, wanneer 
hel loczicht op de spelen slechts bij gelegenheid uil 
geoefend wordt. 

C'est conformément à cette idée que l'alinéa 2 .lu 
projet modifie l'article 2 de la loi, en spécifiant expres- . 
sémcnt qu'un local doil être considéré comme acces- 1 
siblc au public, même s'il ne l'est. que sous certaines 
resirictums, 
Le mèrnr. alinéa 2 d11 projet crée, il l'article 2 rle la 

loi, ;', côté du clélit déjà prévu, un nouveau délit : 
celui d'avoir dans un local accessible an puhlic , mèrnc 
sous ccrta Ines resl.ricl ions, oroanis<i un jeu de lws(Jnl 
à la di.sposi.tion d'outr11.i, alors môme qu'il ne donne 
rait pas lien ù des enjeux 011 paris excessifs. On ériirc 
ainsi en délit, pour les jeux auxquels s'applique l'art i 
cle premier de. la loi d11 24 octohr« 1902, des [ai!s qui 
ne constitueraient actuellement que la contravention 
punie par I'arl.icle 557, 3°, du code pénal, it supposer 
admise I'app'lieahillté (le celle dernière disposition aux 
jeux de hasard rég-lcmcn tés par la loi du 24 oclobr. 
1902. 

La disposition ajotll<~<: de la sorte i, l'nrticlc 2 dP 
cette loi aura une grande cff'ioar.ité: rla ns l'!'-tnl nctue] 
de Ja lêgislalion il n'est souvent permis d'étahlir q11c 
le tenancier a rénlisó un bénéfice ;1 l'aide d11 jeu - 
donc " exploité n k jeu, au sens de l'article premier 
de la loi - qu'après plusieurs mois d'exploitation. 

D'aulrc parl., ln preuve <lu carnctèrc excessif des 
enjeux n'est pas aisé« à Ionrnir, lorsque la surveil 
lance: des jeux n'est qu'occaslonncllc. 

"' * * * •• 
Le Gouvernement estime, toutefois, opportun De Bcgecring is nochtans van mecning dat het 

d'apporter il celle rigoureuse act ion répressive eer- wcnschclijk voorkomt van de gcslrcoghcid van- de 
tains tempéraments. beteugeling in sommige gevallen eenigs1.ins af le 

wijken. · 
Il ne faut pas que l'espoir de triompher complète- De hoop om door de strafwet volledig te zegevieren 

mcnl., par h, loi pénale, de la passion du jeu con- over de spccldrift, moet cr niet Loe leiden den voor 
<I uise ù compromettre la prospérité de nos principales spoed in gevaar te brengen van onze voornaamste 
villes d'eaux, Ostende et Spa, que lem riche clientèle hadstcrlen Oostende en Spa, die onmiddellijk door 
étrnngèrc déserterait aussitôt, si elle n'y pouvait plus 

I 
hunne rijke vreemde. kliënten zouden worden vcrla 

irouvcr les divertissements que leur offrent à l'envi ten indien dezen daar niet meer de uitspanning zou- 
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les stations balnéaires des pays voisins. C'est pourquoi 
Ic Gouvernement vous propose, en leur faveur, une 
dérogation 1'1 la loi. 

L'idée est loin d'être nouvelle : lors de l'élaboration 
de la loi du 24 octobre 1902, le Gouvcmcmènt déposa 
au ::::érnü un arncndcrhe1it pcrmef lunl d'i111l()i'ise1· eer 
tuines communes à éláblir sur leur lcrritöirc un eerde 
qui ne serait. pas soutnis ù certaines dispositioüs de ' 
1~, loi sur les jeux (session 1896-1897, Sénat, Doc. 1 

11° 78). Il se rallia ensuite fl un sous-amendement dl: ; 
M. Hurdcnpont, qui limitait l'exception aux adminis- ' 
trations communales d'Ostende cl de Spa et. l'ut 1 
adopté par le Sénal Je 5 murs 18!)7 (Annliles, p. 418). 

La Chambre le repoussa, au rapport Je M. 
(session 1897-1898. Doc. n° 121, pp. 15 ü 18). 

den vinden, die de bedsteden der' naburige landen 
hun kwisLig nunbicdcn. Daarom stelt de Bcgcering li 
Ic hunnen behoeve een afwijking van de wet voor. 

Deze idee ;s verre van nieuw: bij het opstellen van 
d1~ W<'L van 24 Octohcr'1902, diende de Ilegcering' bij 
dc11 ~c11naL een amendement in, waarbij toegelaten 
werd sommige gerneentcn máchtig'ing Ic vcrlecnen 
om op hun grondgebied een club te vestigen, waar- 
voor sommige bepalingen van de wet op het spel niet 
zouden g-ddèn (Zilling 1896-1897, Senaat; Bescheid, 
11' 78). De Rc:.iccring slooi zich vervolgens aan bij 
1:cn subamendement van den heer Hnrdenpont waar 
bij de uitzondering- tol de gemeentebesturen van 

1 
Oostende en Spa beperk! went en dal op 5 Mei 1897 
door der, Senaat anilgcnomcn werd (lfonclelinc,en, i blz. 418). . . 

Hoyois j De Kamer verwierp het op hel verslag van den heer 
Hoyois (Zilling 1897-1898, /Jcscheid, 11' 121, blz. 15 
tot 18). 

li est ù remarquer que la dérogation eût consacré, j Er dient opgemerkt dat bedoelde afwijking voor 
pour Ostende el Spa, une situation légale analogue ù , Oostende en Spa een gcHjknarcligcn wcUclijkcn loc 
celle qui a longtemps existé ft Spa: des jeux publics y I stand zou bekrachtigd hebben, zooals die lang Ic Spa 
,n:~1ient été aüt?i:!s,és en 1762 ~nt' le princc-~.vêquc de !I hcslc1an_ hecl:t : openbare sp_clcn waren in 1762 door 
L1egc, cl cc prlvilèjre, respecte de lous les Gouverne- dun prins-bisschop van L111k locgclalcn geworden 
menls, n'avait été si,pprimé, après plus d'un siècle, 1 en dat voorrecht, door al de Hcgccringcn gcëcrhic 
que par la loi du 21 octobre 1871. ( digd, was slechts na een eeuw bij de wel van 21 Octo- 

1 
lier 1871 afgeschaft geworden. 

Le S 3° du présent. projet. prövoit. que Ic (Iou vcrne- Pani'gr,1af 3° van ilit ontwerp voorziet rln]. de Rcgec- 
ment: pourra accorder aux administrations cornmn- : rîng aan de gcmecnlehcsturcn van Oostende en Spa 
nnlcs d'Östcndo et de Spa une autorisat ion, d'ailleurs een trouwens tijdelijke machtiging zal kunnen ver 
temporaire, d'ouvrir des salles de jeux, aux époques lccncn om op de ,n hel ontwerp vastgestelde tijdsf ip 
et. conditions déterminées par le projet. pen en onder de daarbij bepaalde voorwaarden, speel- 

zalen te openen. 

Le Ministre de la i ustice, 
P.-E . .JANSON. 

PROJET DE LOI 

De M inister van .I iistiiie, 
P.-E. JANSON. 

WJ}'l'SONrrwERP 

t\ LBERT, Roi nes l3ELr.F.s. 
11 f.0us, présents et à venir, SALUT. 

Sur Ja proposit.iou de Notre Ministre de la Justice, 

l\OUS AYONS ARUÊTÉ ET ARRÊTONS : 

Noire Ministre de la Justice est chargé de présenter. 1 
en Not.re Nom, aux Chambres législal.ivcs Ic projet 
1k loi don 1. la teneur suit : 

An'l'ICLE UNIQUE. 

l" L'ulinéa 2 de I'articlc premier de la loi du 24 oc 
tobrc 1902 concernant lejeu est modifié comme snit : 

«Seront.punis d'un emprisonnement de huit. jours 
it si:-; mois cl d'une amende de cent francs à cinq mille 

,\LBERT, KoNtNG nrm BELGEN, 

Inn ,rllen, teuenwoordi.gen en toelcomenden, Hi::11,. 

Op voorstel van Onzen Minister van Jusfitie, 

W1,J IIEBBI~N BESLOTEN EN WIJ BESLUITEN : 

Onze Minister van Justitie is gelast in Onzen naam 
aun de '\iVcl.gcvendc Kamers het wetsontwerp aan le 
bieden, waarvan de inhoud volgt : 

EENIG ARTIKEL. 

1 ° De 2° alinea van het eerste artikel van de wel. vau 
24. Oclobcr 1902 op hel spel wordt gewijzigd als 
volgt : 

{( Worden gestraft met gevangenisstraf van acht 
dag·<;n tol zes maanden en met een boete van hon- 



'4 

francs oud'une de ces peines seulement, ceux qui ont 
l!.\ploilé, ·en quelque lieu ou sous quelque forme que 
ce sort, dos jeux de hasard, soit en y participant par 
'eux-mêmes ou par leurs préposés et en stipulant r, 
leur avantage des conditions dont l'effet est de rom 
pre 'l'égalité des chances, soit en recevant des person 
-ues admises à y prendre part une rémunération pécu 
niairc ouune gratification pécuniaire à l'occasion des 
'jeux 011 'en opérant un prélèvement sur les enjeux. 
soit-en 'se-procurant directement ou indirectement 
'quelqueautre bénéfice au moyen de 'ces jeux n. 

denl frank tot vijf duizend frank of met slechts éé'n 
van deze straffen, zij die, op welke plaats of onder 
welken vorm ook, voordeel. trekken uit kansspelen, 
hetzij dat xij zelf of. door. l1un gelastigden daaraan 
deelnemen en te hunnen bâte voorwaarden stellen, 
welke de karisênorîgeli.)k 'maken, hëtzl] dat ~c vnn 
de persöncn,:wieh het toegelaten woùltd:ii..~raan·deel 
te nemen, een loon- in geld óf .een geldelijke toelage 
naar aanleiding van de spelen ontvangen of iets 
afhouden van den inzet, hetzij dal ze zich recht 
streeks of onrechtstreeks eenig· ander voordeel ver- 

i schaffen door middel van die spelen )>. 

.. t·· L'ürfiéle 2 de la même loi est modifié comme JI 2° Artikel 2 van dezelfde wel· wordt gewijzigd 
suit : als volgt. : i, Seront punis d'un emprisonnement de huit jours 
.'1 1~n n~ois et d'une amende de vingt-six à deux mille 
l'.railcs ô~(ç'une de ces peines seulement, alors même 
qu'ils n'aiiraient perçu aucune rétribution ù l'entrée ni 
pratiqué aucun fait d'exploitation, ceux qui, tenant un 
local aècd;sible au puhlic même sous certaines 'resl ric 
lioni,' y' 'ojù ~ojt _ toléré sciemment cl habit uellcrnenl 
de~ .i.ci.,t:x.'donnailt lieu 11 des enjéux ou paris excessifs, 
sqi( ö;·g,inisé un jeu de hasard ù la disposit.ion d'au- . 
li·ui"». . .. 

, . 3~ ;Lq, 1;1,i_l?position sui vante est ajoutée ;1 la même 
1oi,_donl..c1Jr formera l'article O : « Le Gouvernement 
pp1.1r;.·l:\}tÇCOJ:d'Cr pour une ou plusieurs années aux 
~,~rnin;istp,1.~ions communales d'Ostende cl de Spa 
tf'.q,utor[s,~

1
lipt.1 .. d'ouvrir au public, du 1•• juillet au 

30 septembre, des locaux spéciaux où seront pratiqués 
certains jeux de hasard, sous la réserve qu'il ne .sera 
stipulé t, l'avantage des organisateurs ou fermiers 
aucune condition dont l'effet est. de rompre l'égalil!) 
des chances. 

» L'nulorisalion est nccordée après -enquêl c, cl. e11 
consirlération d'un cahier des charg cs dahli par Ic 
conseil communal. 

« L'arrêté d'autorisation fixe la durée lk celle-ci; il 
détermine la nature des jeux de hasard autorisés. 
leur Ionctionncmcnf, Jes mesures de surveillance el 
de' contrôle des agents de I'autorité, les conditions 
d'admission dans les salles de jeux, les heures d'ou 
\Prl111'ûcf de Ier-mef.urc, ainsi que toutes modalités et 
proscr-iptions dcstinéc·s à assurer l'ordre cl la tenue 
dans les focaux. 

n L'autorisation peut. êl.r« révoquée pour inobser 
val.ion du.cahier des charges ou des clauses de l'arrêté, 
"ans qu'en aucun cas, le retrait puisse donner lieu ;i 
une indemnité n. 

Do11111~ ù Bruxelles, Ic 6 juin 1!)30. 

(( Worden gestraft met een g·evailgeiüsstraf van ach! 
dagen tot een maand en met eenc boete van zes en 
twintig frank tot twee duizend frank of met. slechts 
één van deze straffen,· zelfs dan wánneer zij hoege 
naamd geert tocgängsprijs heffen noch eenig ander 
voordeel aanbreugerrd feit bedrijven, zij die een voor 
het publiek zelfs onder sommige beperkingen tocgan 
kclijk lokaal houden en er hetzij wetens en willens en 
gewoonlijk spelen toelaten die aanleiding geven lot 
overdreven inzetten of weddenschappen, Ï1ctzij cr Ier 
besohikkirtg van anderen een kansspel ingci•idil 
hebben ». 

3° De volgende bepaling wordt. als artikel 9 aan 
dezelfde wel toegevoegd : 

(< De Regeering kan voor één of meer jaren aan fi • 
gemeentebesturen van Oostende en Spa rnachtiglrn 
verleencn om van 1 Juli tot 30 September bijzondere 
lokalen waar sommige kansspelen beoefend worden 
voor het publiek toegankelijk te stellen, onder voor 
behoud dat cr ten behoeve van de inrichters of pach 
ters geen voorwaarde bedongen wordt waarvan hel 
gevolg is de kansen ongelijk te maken. 

)> De machtiging wordt verleend na onderzoek, en 
op grond van een door den gemeenteraad opgcma:1kt 
lustkoh icr. 
"Het. besluit. tot machtiging stelt. den duur cr van 

vasl; hel. bepaalt den aard der· toegelaten kansspelen; 
rie wijze waarop zij zullen plaats hebben, de maatrc 
gelen tol toezicht en controle door de agenten van bel 
gezag, de voorwaarden tot toelating in de speelzalen, 
de opening- en sluitingsuren, alsmede al de modali 
teiten en voorschriften, bestemd om in de lokalen 
orde en Iatsoén te doen heersclièn. 

» De m<1chtigîng kan, wegens niet inachtneming 
van hel lastkohier of van de bepalingen van hel 
besluit, ingetrokken worden, zonder dat in eenig 
geval cl ic in trekking tot een vergoeding aanleiding 
kan geven,)>. 

Gegeven Ic Brussel, den 6" Juni 1930. 
ALBERT 

PAR I.E Ror : 

Le Minislr'c de la Justice, 
VAN 's KoNINGS WEGE : 

De Mi.nistù van Iusiüie, 
P.-E. JANSON. 


