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RAPPORT 
FAYr, AU NOM DE LA COMi\flSSION ('), 

PAR M. PUSSEMIER. 

1\'IADA3!E, ~11-:ssmüns, 

Le Gouvernement va bientôt déposer sur le bureau 
de la Chambre un projet de loi donnant, clans les 
grandes lignes, au problème de la fiscalité provin 
ciale cl communale fa solution qui avait, après de 
longs déliais, recueilli une majorité au sein de ln 
Commission extra-parlementaire chargée de l'étude 
de la question. 

L'importance ainsi que la diversité des dispositions 
de cc projet de loi sont si grandes, les intérêts 
auxquels il doit donner satisfaction sont fréquem 
ment si opposés, que nul n'a pu croire que cc projet 
aurait [Hl être discuté et volé avant le rr janvier 1930 
s'il avait été déposé it l'ouverture de la session. 

U importait donc de maintenir pour 1930 un 
n\s-imc ne jetant pas la perturbation dans les budgets 
pro1 inciaux et communaux qui ont été dressés pour 
HJ30 d'après le système actuel. 
Le Cuuvcrncrncnt propose comme il l'a fait en 

]'..!2,, hl23 et 1!)29 la prorogation des dispositions de 
la loi du 17 mars 1925 sue la fiscalité provinciale et 
communale qui organisent les pouvoirs de taxation 
que la lögislal ion reconnait encore aux provinces et 
aux communes. 

Ln membre a déclaré qu'il ne comprenait pas pom 
quoi le Couvcrnement ne proposait pas la prorogation 
de l'article 3 de Ia loi du 17 mars 1925 qui arrête Ja 
p,1rl (J11c le;- provinces et. les communes reçoivent. stir 
Ic prqd,iil. des impôts cérlulnircs. 

\o!rc rapporteur croit pouvoir lui répondre en lui 
c<Î_!,::-naLrnl d'abord les précédents de 1927, 1928 cl 
HJ2ï, l\)23 en rn2n: de n lslan voorgelegde en aangc 
hixks proposés aujourd'hui et ensuite que le projet 

(') La Commssion Nait cornposéo de :\LW. Hallet, prcsi 
tlcnt ; ,\1neloL, Gnrlier, Coolst, De Winde, Merlet et Pusse 
mier. 

WE'rSONTW:RRP 
betreffende het provinciaal en gemeentenjk 

belastlngwezen. 

VERSLAG 
NA:'.mNs DE COMMISSIR ('), UI'I'GEBRACH'r 

DOOR DEN HEER PUSSEMIER. 

irlEvnor;w, t\iIJNE lkEIŒN, 

De Heg-ccring zal binnen kort een wetsontwerp 
indienen dat in groote trekken aan het vraagstuk van 
het provinciaal en gemeentelijk belastingwezcn de 
de oplossing- zal geven die, na lange besprekingen, 
een meerderheid had verkregen in de extra-parle 
mentaire Commissie met het onderzoek van dit 
vraagstuk belast. . 

De belangrijkheid en de verscheidenheid der bepa 
lingen van dit ontwerp zijn zoo groot, de belangen 
die cr bij betrokken zijn, staan vaak zoo zeer tegen 
over elkaar, dat niemand kon aannemen dat dit 
ontwerp zou kunnen behandeld en goedgekeurd wor- · 
den vóór 1 Januari 1930, indien het bij de opening 
van het zittingsjaar was ingediend geworden. 

:\[e11 diende dus voor 1930 een stelsel te handhaven 
dat gccnc verwarring bracht in de provincie- en 
gcmecnlehegroolingen die voor 1930 werden opge 
maakt volgens het bestaande stelsel. 

De Regeering stelt voor, zooals zij deed in 1927, 
1928 en 1929, de toepassing der wetsbepalingen van 
17 Maart 1925 op het provinciaal en gemeentelijk 
belast ingwezcn te verlengen, die de rechten van 
faxai ic, welke de wet. nog aan de provinciën en ge 
meenten toekent, regelen. 
Een lid verklaarde niet te begrijpen waarom de 

Hcgecring niet voorstelde den geldigheidsduur van 
art i kei 3 te verlengen van de wet van 17 Maart 1925, 
waarbij het aandeel wordt vastgesteld dat de pro 
vincifo en de gemeenten krijgen van de opbrengst 
der cédulaire belastingen. 

Uw verslaggever meent daarop te kunnen antwoor 
den met vooreerst te wijzen op wat gedaan werd in 
1927, 1!)28 en Hl29; de aldan voorgelegde· en aange 
•nomcn teksten zijn dezelfde als de thans voorgelegde; 

(1) De Commissie bestond uit de heeren Hallet, voorzitter, 
Amelot, Car lier, Coelst, De Winde, Merlat cri. Pussemisr. 

H 
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de Budget des Non-Valeurs et Remboursements pour 
l'Pxerc:icc H)30 reproduit précisément tl la page 16 les 
bases trad il ionncllcs de réparfition du t, crédit parts )) 
qui passe de 522 millions pour 1929 ~t 632 millions 
pour l'exercice 1930 (art. 23 de cc projet). 

Votre Commission se ralliant à l'avis exprimé par 
le Gouvernement a décidé par 5 voix contre 1 de vous 
proposer Ic vole du projet. de loi qui vous est soumis .. 

La Commission a décidé aussi de prier formelle 
ment le Gouvernement de déposer un projet de loi 
organique à une date qui en permet la publication 
avant l'époque où les Conseils provinciaux et com 
munaux devront voter leurs budgets pour l'exer 
cice 1931. 

La Commission a pris acte de la promesse gouver 
nementale de solliciter du Parlement le vote d'un 
crédit de 20 millions à répartir- par une loi spéciale,. 
comme celui qui fut alloué en 1929, entre les com 
munes dont la situation fiscale actuelle comparée à 
celle d'avant-guerre apparaît comme déficitaire. 

;\u présent rapport est jointe une note de minoriÏé 
émanant du membre do la Commission qui a voté 
contre l'adoption du projet de loi. 

Le Happorleul', 

L10Nm; PUSSEiVIJEH. 

Le Président, 
:i\fax HALLET. 

NOTE DE LA xnxonrrs 
Chaque prorogation de la loi fiscale communale et 

provinciale aclucllemcnl en vigueur agg-nn-e les 
Iûcheuses conséquences d'un régime fiscal que tout 
Je monde condamne. 

Chaque prorogation de la fiscalité actuelle accentue 
le contraste entre les communes qui, en s'imposant 
comme d'nulrcs le max imum de centimes addil ion 
ncls autorisés par la loi (il en est acl111:llcrncnl plus de 
1,000, alors qu'il n'es! en Belgique que 764 corn 
muries ayant pins de 2,000 habitants). ont toujours 
une situation Iinancièrc difficile alors que d'autres 
connaissent l'abondance, s'étant, gnkc au rég-imc 
actuel, créées des ressources donl elles peuvent n'avoir 
pas besoin. Les premières nénnrnoins onl encore des 
,liffic11ll<'S po11J" éq1iilibrcr leur lwdgcl: ll's autres ont 
des cxc<;dcnh qu'elles consacrent souvent immédiate 
ment ;1 de nouvelles d,\pcnscs . .Je puis cif Pr telle corn-. 
munc 1111i; en 1928, sons prétcxlc dr: devoir péré 
q11alcr les trnilernculs de ses agent:,; communaux a 
porté le nombre des ccntlrnes nddif ionncls de GO à 80 
el qui v ien! de clôturer Ic~ comptes de cdlc môme 
:11111fr avec 1111 excédent. qui d,;pnss<· le monlnnt de 
h mujornl ion des lraitcrnou!s cl mt~rnc l'ac,·roi:-:sc' 
lllC'III dr·s rc:-so11rccs n'stillanl dl' la majurnl ion des 

Verder vermeldt het ontwerp van Begroeting der 
Onwaarden en Terugbetalingen voor het dienstjaar 
1930 op bladzijde 16 juist de traditioncele grondsla 
gen van de vcrdecling der u crcrliet-aandcclcn )), dat 
van 522 milliocn voor 1929 stijgt tot 632 millioen 
voor het dienstjaar 1930 (art. 23 van het ontwerp). 

Uwe Commissie sluit zich aan bij <le mccning Yan 
de Begcering en heeft met 5 stemmen tegen 1 beslo 
ten U de goedkeuring van het voorliggend welsont 
werp te "ragen. 

De Commissie heeft insgelijks beslist nadrukkelijk 
de H.eg-ccring Ic verzoeken een ontwerp van orga 
nieke wet in le dienen op zulken datum dat het mo 
gelijk is bedoelde wet af te kondigen vóór dat de 
provinciale- en gemeenteraden hunne hcgrootingen 
moeten goedkeuren voor hel dienstjaar 1931. 

De Commissie heeft akte genomen van de belofte 
der Hegecring- die zegt, hij het Parlement een crediet 
aan te vragen van 20 milfioen ; deze som zou, evenals 
die welke in 192H werd toegekend, krachtens eene 
bijzondere wet worden ven:leeld onder de gemeenten 
waarvan de tegenwoordige Iiskalc toestand, vergele 
ken bij dien van vóór den oorlog, met tekort schijnt 
Ic sluiten. 

Aan dit verslag is eene nota van de minderheid 
toegevoegd, uitgaande van een lid der Commissie dat 
legen de goedkeuring van het wetsontwerp heeft 
gestemd. 

De Verûague·ver, 
L10\EL PUSSEMIEH. 

De Yoorzi.ttcr, 
:\L\x IL\LLET. 

:'\OTA VA:\ DE ML\DEHHElD 

Iedere verlenging Yan den geldigheidsduur der wet 
op liet thans bestaande provinciaal en gemeentelijk 
bolastingwczen verergert de gevolgen van een belas 
ting wczcn dal door iedercn wordt argekeurd. 

Iedere \Crlenging nui het bestaande Iiskaal regime 
verbreedt de kloof die beslaat tu-schcn de gemeenten 
welke zich , cvcnnl» andere, hel max.imum-hcrlrajr van 
opccnl icmcn , krachtens de wel. gcmaelttigd, opleg 
gen (er zijn cr thans meer dan duizend terwijl men, 
i11 België, maar 764 gemeenten lelt met meer dan 
2,000 inwoners) en zich daardoor steeds in een moei 
lijken Ii nnncicclcn toestand bevinden, en de andere 
gcmcc11lc11 die een blociendcn toestand kennen, door 
dat zij. dank zi] het bestaande regime, zich hulp 
bronnen vorsohaf'Ir-n die zij desnoods kunnen missen. 

De ct>rslgcnocmdr. gemeenten hebben het. nok nog 
moeilijk om li11r11H' uitgaven te dekken; d(• andere 
hebben nq•r$cliollcn die zij dikwijls dadelijk beste 
den aan nieuwe uilgnvcn. Ik kan een gemeente noe 
men die, in 1928, onder hel voorwendsel van de 
perequatie der wedden van het gemeentepersoneel, 
het lwdrnµ- der opccnticmon bracht van 60 tol 80 en 
11,, rf'kcnin!:.!·1'11 voor hetzelfde jaar mei een overschot 
slui! dill 11<'1 lwrlrag van de vcrhooging der wedden 



K/\Mf•:R DER VOLKSVERTEGENWOORDIOEHS ( N' 38 ] Zittingsjaar t92!J-1930. ::___c._ _ 3 

centimes additionnels, mais qui, dès 1929, alloue une 
nouvelle majoru lion de traitement à ses agents de 
20 ~'{,, aloi-~ que depuis la précédcn!c, l'index n'a aug 
monté que de 8 % et que l'l~lat n'a, lui, augmenté les 
traitements en 1929 que de 10 %- 

Cela étant, au grand détriment des contribuables, 
il ne faut se résigner à prolonger pareil régime que 
s'il ne peut en être autrement. Or, il n'en est pas ainsi. 

Pour le vole du projet de prorogation on soutien l: 

1° Qu'à défaut de la loi de prorogation les budgets 
des communes et des provinces, tels qu'ils sont établis 
on vont l'être, ne pourraient être approuvés par les 
Dép II rations perm a nen tes et le Ministre · de l'Intérieur. 

Il est exact qu'ils ne pourraient l'être immérluiie 
ment, c'est-à-dire avant le vole de la nouvelle loi. Mais 
tous Jes ans, il est des budgets de provinces et de 
communes qui ne sont pas approuvés avant que ne 
se soient écoulés plusieurs mois de l'exercice en 
cours. Cela n'empêche pas la vie communale et pro 
vinciale de continuer et cela parce que : 

a) Les provinces el les communes ont des ressources 
permanentes qui ne dépendent pas du budget 
annuel; 

b) Parce que sans que les budgets soient approuvés, 
les autorités supérieures peuvent approuver les cen 
times additionnels votés par les provinces et les com 
munes. Or, Je vote et l'approbation de ces centimes 
additionnels ne dépend pas de la loi qu'on veut proro 
ger, mais des dispositions de la loi communale Lou 
jours en vigueur; 

c) Parce que l'ouverture de crédit. consenti par le 
Cd:dit communal assure une trésorerie suffisante aux 
provinces et aux communes; 
2° On soutient encore que les burlgcts n'auraient 

qu'un équilibre apparent et sans bases sérieuses p1iis 
qu'ils auraient été établis suivant une loi de fiscalité 
qui aurait cessé d'exister depuis Je l" janvier 1930. 

Je réponds : 
l'' Q11c dès que Ja loi nou volle sera voté, c'rsl-it 

dire dans quelques mois avant Je moment 011 les 
a1tloi-il{s supérieures ont hahitucllcrncnt approuve'. 
tous les brnlgch, Jes comrn unes cl les provinces pour 
ra icri l apporter it ceux-ci les quelques modificntions 
q11'c•\Îg<'rnil 1a m ise en vigueur de la nouvelle loi, 
t'.labliss,1111 Ic rol.our /1 i'autonorn ie cornrnuun!e et 
provinciale. Il suf'Iira de supprimer les recettes du 
chef' cfo,.: parh c11rl,tlaircs et. les dópenscs dont dorr'\ 
navant l'l'~l;il assurnern la charge an lieu cl place: des 
cornrn uncs cl rks provinces. 

en zelfs de vermeerdering van inkomsten, voort 
vloeiende uit de verhoog ing van het bedrag der 
opcentiemen, overschrijdt: van af 1929 heeft zij ecne 
nieuwe weddeverhooging van 20 l. h. aan haar per 
soneel toegekend terwijl het indexcijfer, sedert de 
voorgaande perequatie slechts met 8 l. h. steeg; de 
Slaat verhoogde · anderzijds de wedden, in 1929, 
slechts met 10 t. h. 

Men moet dergelijk regime, dat ten zeerste nadee 
lig is voor de schatplichtigen, niet blijven behouden, 
tenzij het onmogelijk zou zijn cenc andere regeling 
door te voeren. Dit i;; echter niet zoo. 
Om het ont werp tot verlenging te staven voert 

men aan : 
1 ° Hij ontstentenis van ecnc wet tol verlenging, 

zouden de begroolingcn Yan de gemeenten en pro 
v inc iên , zooals zij opgemaakt werden of zullen wor 
den, niet kunnen goedgekeurd worden door de be 
stendige deputaties en den Minister van Binnen 
landsche Zaken. 

Stellig zouden de begrootingcn niet onmiddellijk 
kunnen goedgekeurd worden, d. L vóór de invoering 
van de nieuwe wel. Doch jaarlijks zijn cr provinciale 
en gemeenlelijke begroetingen die eerst goedgekeurd 
worden nadat vele maanden van het betrokken 
dienstjaar vcrloopcn zijn. Dit verhindert niet de 
voortzetting van het leven der pre·'-~"'- -·- ,_, __ --·- 
ten en wel omdat : 

ci) De provinciën en de gemeenten over bestendige 
middelen beschikken clic niet afhankelijk zijn van de 
jaar'l ijksche hcgrooting; 

b) Zonder dat de begroetingen goedgekeurd zijn, 
kan de hoogerc overheid hel. bedrag der opcentiemen 
goedkeuren, door de provinciën en gemeenten aange 
nomen. De aanneming en goedkeuring van deze 
opcentiemen is niet afhankelijk van de wet die men 
wil verlengen, doch van de steeds in werking zijnde 
bepalingen van de gemeentewet; 

c) De opening van het credict, toegekend door het 
gcrnccnl ce red ici. verse hafi locrei kende geldmiddelen 
aan de provinciën en gemeen ten. 

2° Men beweert nog dat de beg-rooiingen slechts 
in schijn in evenwicht zouden zijn, en zonder 
ernstige grondslagen, verm ils zij opgemaakt werden 
volgens ccnc belastingwet die van af 1 Januari 1980 
niet .mccr zou bestaan. 

Mijn antwoord luidt : 
1 ° Dat, zood ra de nieuwe wet zal goedgekeurd 

zijn, dus binnen cn kclc maanden. vóór hel oogcnblik 
waarop (k hoogcrc overheid gewoonlijk al de begroo- 
1 ingcn hr.di gm·dgPk(•11rd, zouden de ~-r,mccnfcn en 
de provinc iên rluuraau <k 1'.11kck wijzigingen kun 
non brengen die l1ci van kracht worden van de 
nieuwe wel, waardoor men terugkeert lol de gemeen 
lelijke: en provinciale zclf~landigheid, zou eischen. 
111"1 znl voldoende zijn de ontvangsten uil hoofde van 
11P ccdulairc aanrlcclcn en de uiig-aven af Ic schaffen 
wnnrvan de ~la,11 voortaan de last zal op zich nemen 
in piani;; v1111 de g,·rnc«'.rllc:11 en rk provinciën. 
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An surplus, la manière dont la législation actuelle 

oblige kc; communes et les provinces de dresser leurs 
budgets, dans l'ignorance absolue de ce que peuvent 
rapporter pour un exercice les recettes d'une année, 
fait que tons les budgets ne sont équilibrés qu'en 
apparence, 11 raison des prévisions fantaisistes que les 
événements viennent si souvent démentir, soit en 
moins soit en plus, mais toujours au détriment des 
contr-ihuahles, l'ensemble des recettes communales 
et provinciales laissant un boni fort important, qui, 
si on avait pu ou voulu le prévoir, aurait permis de 
ne pas infliger aux habitants des majorations d'Irn 
pôls aussi considérables. 

Notons enfin qu'en ajournant à 1930 l'application 
de la loi nouvelle, les Communes seront privées en 
1930 de la majoration fort importante des crédits que 
la loi nouvelle va accorder au Fonds des Communes 
dont la raison d'être est de soulager les communes 
Jes plus pauvres. 

C'est pourquoi le soussigné, nullement convaincu 
que la loi nouvelle ne pourra être appliquée dès 1930 
aussi bien que les nouveaux projets de d!~grèvernenis 
fiscaux aux impôts de l'füat qui ne seront, eux aussi, 
volés qu'au cours de l'année 1030, mais opèreront 
quand même avec effet rétroactif an I" janvier 1830, 
ne pourra donner nn vote affirmatif .111 projet de loi 
de prorogation. 

* * * 

Le soussigné ne peut adhérer dnvan lage aux moda 
lités auxquelles est subordonnée la répartition d'un 
nouveau crédit de 20 millions à répartir entre les 
communes dont les recettes en 1930 n'auront pas 
atteint huit fois celles de même nature avant-guerre, 
à condition qu'elles aient levé le maximum de cen 
times additionnels. 

;\ moins que cette répartition ne soit faite arbitrai 
remcnt, clic ne pourra sortir ses dfels avant cinq ou 
six ans, car on ne connaîtra qu'alors le montant total 
complet de l'exercice 19:30, par suite des -nrr'iérés à 
recevoir ou à payer par les communes et par suite des 
non-valeurs. Or, pour et avant. de répartir an marc 
le franc les 20 millions, il faudra connaître jusqu'au 
dernier centime près les recettes des communes, de 
fontes les communes pour l'exercice complet. de 1930. 

JI suffit. de constater que le compie communal de 
1!)28 cornpor!o des recettes et des cl{,pcnscs arriérées 
qui viennent modifier jusque l'exercice de 1921, pour 
juslifi('.r le retard avec lequel devra s'opérer la répar 
tilion de ces 20 millions, 

Bovendien, de wijze waarop thans de wetgever de 
gemeenten en de provinciën verplicht hunne begroo 
ringen op te maken, in de volstrekte onwetendheid 
van wat de ontvangsten van één jaar kunnen opbren 
gen voor een dienstjaar, heeft voor gevolg dat al de 
begrootingen slechts. in schijn in evenwicht zijn, 
wegens de willekeurige ramingen die de gebeurte 
nissen zoo dikwijls tegenspreken, hetzij dat ze 
verhoogen hetzij dat ze verminderen, maar altijd ten 
nadeele van: de belastingbetalers, terwijl de gezamen 
lijke gemeentelijke en provinciale inkomsten een 
zeer belangrijk boni nalaten, dat, had men het kun 
nen of willen voorzien, de zware bclastingverhoogin 
gen aan de inwoners zou gespaard hebben. 

Merken wij verder op dat.. door de nieuwe wet 
slechts in 1930 toe te passen, de gemeenten in 1930 
·zullen beroofd zijn van de zeer belangrijke .credieten 
die de nieuwe wet zal verleenen aan het Fonds der 
Gemeenten, waarvan de bestaansreden is de armste 
gemeenten te helpen. 
Daarom kan ondergeteekendc zijne goedkeuring 

niet verlecncn aan het wetsvoorstel tot verlenging, 
daar _hij geenszins overtuigd is dat de nieuwe wet 
slechts zal kunnen toegepast worden van af 1930. 
evenals de nieuwe ontwerpen tot vermindering der 
Sta::üsbclastingcn, die zelf slechts zullen goedgekeurd 
worden in den loop van het jaar 1930, maar niette 
min zullen van toepassing zijn, met terugwerkende 
kracht, van af 1 Januari 1930. 

* * * 
Ondcrgcteckende kan zich evenmin vereenigcn 

mei. de rnotuüiieuen waaraan de vcrdeclina is onder 
worpen van een nieuw crediet van 20 milliocn, te 
verdeden tusschen de gemeenten wier ontvangsten 
in 1930 niet 8 maal de ontvangsten van gelijken aard 
van vóór den oorlog zullen bedragen, op voorwaarde 
dat zij het maximum van opcentiemen zullen hebhen 
geheven. 

Tenzij deze verdecling willekeurig gedaan wordt, 
kan zij hare uitwerking niet. hebben vóór 5 of 6 jaar, 
want dan alleen kan men maar het gcheelc en volle 
dige bedrag kennen van het dienstjaar 1930, wegens 
den achterstand clic nog moet ontvangen en betaald 
worden door de gemee-nlen, en wegens de onwaar 
den. Welnu, om, en alvorens de 20 m ill ioen ponds 
pondsgewijze te vcrdcclcn, zal men tot den laatsten 
centiem de ontvangsten moeten kennen van de gc 
meenten, van al de gemeenten, voor het dienstjaar 
1930. Het volstaat er op te wijzen dat de gemeente 
rekening van 1928 achterstallige onfvangslen en uit 
gaven omdat die tot zelfs het· dienstjaar 1921 wijzi 
gen, om te doen inzien met welke vertraging de 
verdccling van 20 milliocn zal geschieden. 

Ei\lM. DE WINDE. 


