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Chambre des Représentants. 

StANCE DU '18 JANVIEll 1870. __._ 

Pro.iet de loi sur l'admlnlsunüen (le la btenralsanee, qul a été présenté 
aux füats-Généraux pur le Gouvernement des Pays-Bas. 

-- 
A D1onsieur le Présùlen: de la Cluimbre des Représentants. 

Bruxelles. le 22 décembre 1869. 

MoNstEun u PtüsrnEi:Vr, 

Satisfaisant au désir cxpnme par plusieurs membres, j'ai l'honneur de 
ivous adresser, pour être communiqués à la Chambre, le texte hollandais et 
Ja traduction du projet d~ loi, concernant l'administration dç_ la bienfaisance, 
soumis récemment aux Etats-Généraux par le Gouvernement des Pays-Bas. 

Le .Miriist,•e de la Justice, 

J. BARA. 
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Zl'fTI.NG t.800-f8'10. - 20. 

Wijziyiny cler wut van 28 J11r1ij J8ii-î (SuATSBL.ID 

11' /00) lot reye/i14.,1 u1rn liai armbestuur, 

ONT\11'EUP v .•. 1'11 ,va::· •. , - l'i' •. 

Wu WI LLl!:~I III, F.NZ. 
.Alleu , die deze zullen zieu of hooren le­ 

zen, salut! doen le wetcn : 

Alzon wij in overwéglng geuomen heb­ 
ben. dut het noodig is wijziging le hrengen 
in tic wet van 28 Juni] ·181>4 (Staalsblcut 
n' ,JOO) tot regeling van hct arrnbestuur ; 

Zoo is het ,· dat ·Wij, den Haad van State 
g·ehoo1·d en met gemeen overleg der Siateu­ 
Generna 1, hebhen goedgev()hùen en verstaa n, 
gelijk Wij goedvindcn en verstaan bij deze: 

ART. ·l. 

ln het opschrift van het tweede hoofdstuk 
der wet van 28 Junij 181:>4 (Staalsblacl n'·I0O) 
vervallcn lie woorden •< en het domicilie van 
onderstu nd. » De woorden « Eerste aldee­ 
ling. Van de ondersteuning der armen » 
vervallen. 

AR1'. 2. 

Art. 22 van de genoemde wet worùt ge­ 
lezen ais volg1_: 

« HN bnrgerlijk of'algemeeu, het gemcngrl 
armhestuur of. bij gehreke rlaarvan , het be­ 
stuur der gemeente, waar ,le arme verblijü, 
beslist zonder beroep op de uanvraag om on­ 
derstand dergenen , die verkeereh in het ge­ 
val bij Ilet vori~ arri kel be<loeld .. » 

ART. :;, 

De artt. 25 en 25 vervallen. 

ART. 4. 
;; 

Artikel 26 wordt gelezen ais volgt : 

* SESSION 1800-1870. - 20. 

"1otlific11tio11 de la loi du 28 j11ill /8.,4 ( Sr.\.\TSBLUl 

,r- /OU) régl<mt l'adÎm'1,istratioT1 clll la bim[aisa"ce. 

l•llO,U:•;•a• DE 1,01, - 1'11' 1, 

Nous GUILLAUME Ill, ETC. 
A tous ceux 1111i les présentes verront ou 

cuteudront , salut! savoir faisous : 

Considéra ut qu'i l est nécessaire de rnodi­ 
ûer la loi du 28 juin 1854 ( Suuusbltui 
n" -JO0) réglant l'administration de la bien­ 
faisance; 

Ainsi est-il que , le Conseil d'État en­ 
tendu et de commun accord avec les États­ 
Généraux, Nons avons trouvé bon et en­ 
tendu, trouvons bon et entendu : 

ART. I". 

Les mots « el le domicile de secours .:a 

sont supprimés dans l'intitulé du deuxième 
chapitre de la loi du 28 juin t854 (Staats­ 
l,lad n° lOO). Sont également supprimés; 
les mots <( Première section. De l'assistance 
des indigents. » 

ART. 2. 

L'art. 22 de ladite loi est remplacé par 
la disposition suivante : 

« L'administration civile générale, ou · 
l'administration mixte de bienfaisance ou à· 
défont l'administration de la commune de la 
résidence de l'indigent, prononce sansappel 
sur 'la demande de secours des individus qui 
se trouvent clans les conditions prévues par 
l'article précédent. ~ 

ART- 5. 

Les articles 23 et 25 sont supprimés. 

ART. 4. 

L'article 26 'est remplacé par la disposi- 
tion suivante : 

« De kosten , voortvloeijende uit het oYer-1 « Les frais du 'transfert des aliénés indi- 
brengen van arme krankzinnigen nanr- en gents dans les asiles ainsi que de leur entre- 
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hunne verpleging in gestichteu voor krank­ 
zinnigeu, voor zoo verre die niet uit de 
tondseu dier gesticlnen zelve moetenworden 
hestredeu , of daarin niet door kerkel ijke eu 
bijzoudere weldadigheid wordt voorzieu , 
wordeu voldaau uit de fondsen der bu rger­ 
l ijke gcmeenten , wuar de verplecgdeu , tij­ 
deus 's regters magtiging om heu in eeu gc­ 
sticht te pluatsen wordt gevraagd, vorbtijven. 

» Ceschillen, hierover ontstaan, worden, 
zoo m niet door Gedeputeerde Staren i 11 der 
minne wordeu bijgelegd , do or Ons hesl ist. 

» De kantonregters ziju verpligt , op aan­ 
vraag van Gcdeputeerde Staten , personen 
onder eéde of belofte te hooreu over feiten, 
betreffeude geschillcn in dit artikel bedoeld, 
en daarvan proces-verbaal op te makeu. 

\ 
l> De wijze waarop , van hot verstrekken 

der in' hct eerste lid bedoelde kosten wordt 
kennis gcgevcn, worrlt dour Ons geregeld. 

» De kosteu van verpleging i u gevange­ 
uissen van niet vcroordeelde turne kinderen 
van gevangeuen, die niet van de ouders kun­ 
nen worden geschcidcn, worden , te rekeneu 
van ùetJ dag waarop deze wet in werking 
treedt, voldaan uit de fondsen, waaruit Lie 
verpleging der ouders in de gevangen is wordt 
bekosugd. » 

ART. 5. 
De arlt 27 lot eu met 48, uitrnakende d~ 

'tweede, dertle en vierde afdeclingen vau het 
tweede hooldstuk en de art.·tit>, 56, a7 en 
62 vervallen , onvermiuderd de aanspraken 
die mogtcn worden on tleend ni t acten van 
indemniteit , borgtogt, ontslag, readrnissie 
en dergelijlw algegeven, of uit overeeukom­ 
sten tot het .wederkeerig ondersteuneu van 
elkanders armeu aangegaau v6or het in wer­ 
king treden der wet vau den 28'1011 Novem­ 
ber -1818 (Siaatsbtad n•· 40) door gemecnte­ 
besturen en burgeslijke of algemeene en 
gemengde armbesturen. 

Geschillen bieromtrent hehooreu tot de 
kennisneming van de regterlijke magt. 

lien dans ces établissements, serout , pour 
autant qu'ils ue · doivent pas étre supportés 
par ceux-ci ou qu'il n'y soit pas pourvu à cet 
objet par la hienfaisauce ecclésiastique ou 
privée, 11 la charge de la commune habitée 
par l'indigent au moment oil ·1a requête pour 
obtenir la collocatiou a été présentée au 
juge. 

l> Il sera par Nous statué sur les contesta­ 
tions qui surgiront sur ce point, si les États 
députés ne peuvent amener uu arrangement 
à l'amiable. 

» Les juges du canton devront, lorsqu'ils 
en seront requis par les États députés, en­ 
tendre, sous serment ou promesse de dire 
la vérité el sur des faits relatifs aux con­ 
téstations t~entionuécs dans le présent ar­ 
ticle, les personnes dont le témoignage 
serait invoqué, et dresser procès-verbal de 
leur interrogatoire. · 

» La forme de l'avis des frais- mention­ 
nés dans le premier paragraphe est déter­ 
minée par Nous. 

» Les frais de l'entretien dans les prisons 
des enfants indigents non condamnés, qui 
ne peuvent être séparés de leurs parents, 
seront, à partir tin jour de la mise en vi­ 
gueur de la présente loi, payés sur les mê­ 
mes fonds que l'entretien des parents, ~fans 
les prisons. >' 

AnT. a. 
Les articles ~7 jusques et y compris l'ar­ 

ticle 48, c'est-à-dire la 2°, la 3° et la 4,0 sec­ 
tion du 2• chapitre et la -1'0 section du 

I 
3° chapitre, ainsi que les articles 55, 56, 57 
et 62, sont supprimés , sans préjudice des 
droits résultant soit d'actes <l'indemnité, 
Je garant, de décharge, de réadmission 
et autres qui auraient été délivrés par les 
administrations communales, les adminis­ 
trations civil-es soit générales, soit mixtes 
de bienfaisance, soit de conventions faites 
par les mêmes administrations pour l'entre­ 
tien: réciproque de leurs indigents antérieu­ 
remeut à la loi du 28 novembre 1818 
(Staatsblad n° 40)- . . 

Les contestations gui s'élèveraient sur cet 
objet sont de la compétence des tribunaux. 
ordinaires. 
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ART. 6. AnT. ü. 

Artikel (iÜ wordt gelezen ais volgt : L'article üG est remplacé pat· la disposi- 

o. Té rekenen van den dag , wuarop ileze 
wet in werking treedt, zijn tcn las te vau hot 
Rijk, de kosteu van : 

1° Plaatsing eu verzorgiug in de bede­ 
laarsgesriehten van bedelaars en landloo­ 
pers, kraçlueus de bepaliugen van het Wet­ 
bock vau Stralregt of der wet van 2!) Juuij 
-1851· (Stau.tsûlact 11° 102-), en vau hunue kin­ 
deren, die niet vau de ouders kuuneu worden 
geseheideu ; 
2° Overbrengiug en torugbrengiug der 

onder n' ·1 van dit artikel genocm1len nuar 
de bedelaarsgesticluen en van hunne verple­ 
ging gedurcnde die ovcrbreuging en terug- 

. brenging. » 

Anr. 7. 

Ilet eerste lid van artikel ü7 vervalt. 

Ilet tweede liù van artikel 67 wordt , ais 
eenig lie), gelezen als volgt : 

« Indien de verpleegde in art. Gübedoeld, 
pensioen of gagernenl geniet, worden art. G9 
der wet van den 28•t•n August us '18t>l (Staa~s­ 
blad n' 127) en art. 68 der wet van denzelf­ 
den dag (Staatsbiad n' '129) ten behoeve van 
het Rijk op de kosten, bij art. 66 omschre­ 
ven , toegepast. » 

ART. 8. 

De artikelen 68, 70 en 7 J verval len. 

ART. 9. 

In art. 72 vervallen de woorden : « over 
het verhaal en het verhaalbaar bedrag van 
onderstand, krachtens dezc wet verstrekt. » 

· ART. 10. 

Artikel 75 vervalt. 

ART. H. 

De behoeftige krankzinnigen , welke zich 
op den.dag van liet i11 werking treden dezer 
wet in krankzinnigengestichten hevinden, 

tiou suivante : 
« A dater du jour de la mise en vigueur 

de la présente· loi, l'lttat supportera les 
frais : 

li 1° Du placement et de l'entretien dans 
les dépôts de mendicité des mendiants et 
vagabonds eu vertu des dispositions du Code 
pénal et de la loi du 2U juin '18t>4 (Staats­ 
buu! 11° 102) > et des enfants de ces individus 
qui 11e pourront être séparés de leurs pa­ 
rents; 

» 2" Du transport aux dépôts et des dé­ 
pôts tians leurs loyers , ries individus men­ 
tiounés au paragraphe premier du présent 
article, ainsi que de leur entretien pendant 
le voyage. » · 

ART. 7. 

Le premier paragraphe de l'article 67 est 
supprimé. 

Le deuxième paragraphe qui formera 
l'unique paragraphe de l'art. G7 est modifié 
comme suit: 

« Si le reclus men lion né -0 l'art. 66 jouit 
d'une pension ou d'un traitement, les ar­ 
ticles 69 de la loi du 28 août 185'1 (Staats­ 
bta« n° ·127) et l'art. 6t> de la loi de la même 
date ( Staatsbtaâ 11° ·129) seront appliqués 
au profit de l'État pour les frais mentionnés 
à l'art. G6. 1> 

ART. S. 

Les articles 68, 70 et 71 sont supprimés. 

Ain. 9: 
Dans l'article 70 les mots Œ sur les de­ 

mandes en remboursement et sur le mon­ 
tant remboursable des secours accordés en 
vertu de la présente loi ]) sont supprimés. 

ART, 10. 

L'article 75 est supprimé. 

ART. f 1. 

Les aliénés indigents qui se trouvent, à la 
date de la mise en vigueur de la présente 
loi, dans des asiles sont, jusqu'à leur décès 
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blijven tot hun overlijden aldaar or hun ont­ 
slag uit het gestieht , voor rekening van de 
londsen , waaruit zij volgens de wet van 28 
Junij 1854 (Staatsblctd n• 100) wordeu ver­ 
pleegd. 

Am·. 12. 

Deze wet treetlt in werking op het door 
Ons le bepalen tijdstip. 

Lasten en hevelen , enz. 

Gegeven. 

De itlin'ister van Bmnenkuulscue Zulien, 

tians ces établlssernents -ou leur mise en li­ 
berté, i1 la charge des administrations qui, 
sous la loi <lu 28 juin 18M ( Staatsotaa 
n" 100), payaient leur entretien. 

AnT. 12. 

La date de la mise en vigueur <le la pré­ 
sente loi sera fixée par Nous. 

Mandcns et ordonnons, etc. 
1 

Donné à 

Le Ministre de l'Intérieur, 
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ZITTING i000-18'10. 

J/ 1j:.lf/ÎH!/ üer t(1~/ t:1111 :!8 ./1111/Ï ,'8,Ï', (S1.u1SUL\O 

11' /0{/) IUl nyeli11y 1:w1 ùet aruibvstuur. 

Bij de hcwerkiug vau dit wetsontwerp is 
de Iiegeri 11g u i lgcgaa II vau de volgcnde be­ 
gi uselen : 

Niemaud ln:cft regt op ouderstand. . 
De zorg vuor <leu armeu is een zedelijke , 

gceu burgcrlijkc pligt, zoôdut tic nakoming 
daarvau 11ie1 op den wq{ vau (leu Staal ligt. 
De uitocfeuing van lieltladiglwid moet wor­ 
den overgelateu aau de kerk en aau de hij­ 
zoudere personeu en instetlingcn. · 

WorJt echter de arme vau 1:;ecnc 'audere 
zijde gl'l1olpcn, dan kan het noodig zijn, dat 
<le Stuut or het burgerlijk bestuur hul p ver­ 
leent, en in de wijzc waarop dit dan hehoort 
plants te helibeu , moet "oruen voorzieu bij 
de wet , hedoeld in :u,t. W~ der Groudwet. 

De titans vigcrende wet van 28 J uni] 
Hti4 (Staats{J/wl u• IOO), gaat vau dezelfde 
hootdbeginselcn nit, maar de toepassing van 
oudersch-idene harcr hepalingeu heeft au­ 
derc Jan de door den weigever heoogde ge-' 
volgen gehad. 

Luidcr en luider wordcn de, klagten over 
den tegenwoordigen toestand en van aile 
zijdeu word op ecne herzieni 113 der wet 
aangedrougen-, zoo ais blijkt uit (le mede­ 
dcelingcn van Gedeputeerde Staten der on­ 
dcrscheidcne provincien , waarvan de hooül­ 
zakelijke inhoud , in overecnstemming met 
hetgecn hier over de werking der wct volgt , 
is opgenornen in de verslagen over de ver­ 
rigtingen aangaande het arrnbestuur, jaar­ 
lijks door de Regering der-Staten-Generaal 
aangcboden. · 

De Rcgering deelt in die klagtcn. 
Onder de werking der wet vari 28 No­ 

vcmber '1818 (Staatsblacl n' 40) waren de 
kerkelijko armbesturen aan het daarbij vast­ 
gesteld domicilie van onderstand , de vier­ 
jarige inwoning , gebonden, 

SESSION DE !809-!670. 

'Jfud1/iwtiou de la lui da 't.8 juin /8.~4 (S·rH·r~uu.o 
11• /!JI/; reqliuü i'oümtnistrution del/Jl;im/i1iw11ce. 

111i::uo11u; 1-:x1•1,1cA'l.'U'. -- Ili" 3. 

Duns l'élaboration de ce projet de loi, le 
Couvernemeut s'est basé sur les principes 
suivauts : 

Personne n'a droit ü l'assistance. 
Le soin des pauvres est un devoir mo­ 

ral et non civil; ce devoir n'rncombe donc 
. ' pas à l'Etat. L'exercice de la hieulaisance 

doit être abandonné à l'église, aux particu­ 
liers et aux institutions privées, 

Cependant il peut être nécessaire, lorsque 
les pauvres ne sont secourus d'aucune autre 
manière, que l'État ou l'autorité civile al­ 
loue des secours, et c'est li la loi, confor­ 
mément à l'art. 19J de la loi Ioudamentale, 
~l régler le mode d'après lequel il l!oit y être 
pourvu. 

La loi actuellement en vigueur du ~~juin 
18~4 ( Staatsbuu! 11° '100) est basée sur les 
mèmes principes, mais l'applicauonde plu­ 
sieurs de ses dispositions a eu des cousé­ 
queuces autres <.JUe celles prévues par le lé­ 
gislateur. 

Les critiques dirigées contre la législa­ 
tion actuelle deviennent de plus en plus 
vives; et ainsi qu'il résulte des rapports des 
États députés de plusieurs provinces, la ré­ 
forme de la législation est dema_::dée de 
toutes parts. La substance de, critiques, 
conformes à cc qui est dit ci-après sur l'ac­ 
tion de la loi, se trouve dans les rapports 
sur les opérations de l'administration de la 
bienfaisance, annuellement présenté; par le 
Gouvernement aux États-Généraux. 

., 
Le Gouvernement s'associe à ces critiques. 
Sous le régime de la loi du 28 novembre 

·1818 (Staatsblad n° 40) les administrations 
ecclésiastiques des pauvres étaient fiées par 
le domicile de secours résultant, d'après la: 
dite loi, de l'habita lion durant quatre an­ 
nées. 
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De verpligting tot restitutie door de ker­ 
kelijke nrmbesturon onder de wcrking dier 
wet , is door onderscheideue regterlijke von­ 
nisseu in het hoogste ressort nitgesprokeu. 

De wet nu van t8:i4 gaal van het begiusel 
uit , dat de kerkelijkc besturen van het 
opeubaar gczag onafhaukelijk zijn , eu hun 
dus gceue Vl'rpligtin~ lot teruggaaf van ver­ 
leenden onderstaud kon wonlen opgelegd. 
Deze werdeu alzoo oensklaps van el ken wet­ 
telij ken band outheven , eu zulleu zij aau 
hunne roeping gotrouw blijveu , hct mocl 
alleen in het diep besef huuuer zedelijke 
verpligting ziju. 

Oit bewustzijn van zedelijke verpligting 
kon echter bij bestureu , die ook voô1· ·UH8 
(al was het tian ook ourler andere vormen), 
door <le wereldlijke overheid wareu gcbon­ 
den gcwecst, verflaauwen, en om 11u zooveel 
mogelijk de nndeelige gevolgen daarvan te 
keeren , wordt in de artt. 20 en 2J aan de 
burgerlijke besturen verboden , audere dan 
bij volstrekte onvermijllelijli/1eid ondcrstand 
te verleenen, en in ccne reeks van i nschrij­ 
vingen word liet hun op het hart gedrukt 
elke aanvrageafte wijzen, zoo lang cr slechts 
eenig nitzigt bestond dat de hulp van andere 
zijden zou zijn te verkrijgen. 

Maa1· hoe ijverig de Hegeriug ook waakte , 
het hoofdbeginsel verloor in de uitvoeriug 
boe langer zoo meer zijue kracht. De wct 
( en dit is naar de overtuiging van den on­ 
dergeteekende hare fout) houdt nevens de 
artt. 20 en 21 bepalingeu in', die de hand­ 
having van hel beginsel hoogst moeijelij k, 
zoo niet onmogelijk maken. De vaststelling 
van eeu domicilie van onderstand op eenen 
anderen grondslag dan dat der kerk , biedt 
aan de kerkelijke arrnhesturen de meest 
ruime gelegcnheill aan zich van een groot 
aantal behoeftigen te ontdoen , en een van 
het burgerlijk domicilie van onderstand on­ 
afscheidelijk restitutiestelsel , neemt over de 
burgerlijke besturen het finantieel hezwaar 
der overname van door de kerk los gelatene 
eiders geboren arrneu weg. Pal te staao voor 
het begi nsel der wet, zich eeue reeks van 
onaangenaarnheden en twisten op den hais 
te halen , nu door de vervnlling eener eeu­ 
voudige formaliteit zoo wel het kerkelijk 
arrnbestuur ais de gemeentekas van aanzien- 

L'obligation tic remboursement imposée 
à ces administrations sons lu régime de cette 
loi a été consacrée par différents arrêts ren­ 
dus en deru ier ressort. 

La loi actuelle de t8~;1 part de ce prin­ 
cipe que les administrations charitables 
sont indépendantes de l'autorité civile; pa1· 
conséquent, celle obligation ne pouvait leu 1· 
ètre imposée. Ces administrations se sont 
ainsi trouvées tout à coup dégagl'.·Ps de tout 
assujettissement lé-gal, et la lîdélité avec la­ 
quel le elles accompliraient leur mission ne 
pouvait dépendre que du sentiment profond 
de leur obligation morale. 

l.a couscicuce du devoir purement moral 
pouvait cependant s'affaiblir au sein d'admi­ 
nistrutions qui même avant '1818 (quoique 
sous d'autres formes) avaient été sou mises à 

l'autorité temporelle. Aussi, aliu de remé­ 
dier, autant que possible, aux fàeheusescou­ 
séquences 1r11i pourraien l résulter de cet état 
de choses, il est défendu, dans les articles20 
et 21, aux administrations civiles d'accor­ 
der des secours saur en cas dabsotue nëces­ 
site, et dans une série d'instructions il leur 
est recommandé de rrjcter toute demande, 
tant qu'il y aura la moindre espérance de 
voir accorder les secours d'une autre ma­ 
nièt'e. 

Mais quelle que fût la vigilance du Gou­ 
vernement, le principe fondamental perdait, 
en pratique, de plus en pins sa force. 

La loi ( et -lans la conviction du soussi­ 
gné, c'est fa sou défaut) contient, i1 côté des 
articles 20 el 2l, ries dispositions qui ren­ 
dent l'application de son principe si pas im­ 
possible, du moins extrêmement difficile, 
La fixation d'un domicile de secours diffé­ 
rent de celui de l'église offre aux: adminis­ 
trations charitables ecclésiastiques le moye1r 
le plus facile de se débarrasser d'un nombre 
considérable d'indigents , et l'adoption du 
principe de remboursement. toujours insé­ 
parable d'un domicile de secours civil, im­ 
pose aux administrations communales la 
charge financière du pauvre né en dehors 
de la commune de sa résidence et, pour ce 
motif, abandonné par l'administration eèclé­ 
siastique. L'expérience a prouvé que c'était 
trop exiger des administrations communales 
en général que de vouloir qu'elles s'en Lien- 
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lijke uitgaveu kon wonleu outlast , dit was , 
blijkeus de ,·e1kregc11e uitkouist , vau tic 
meeste hurgerhjke hestureu te veel gevcrg,f. 

~lcnig IJ11r~1·me!•~:l1•r die aauvnukelijk nu-t 
lofoaardig,~ volhurrliug lld lH'giusd gctrouw 
hlecl , het het alll'11ci-.!,e11s los. 

Ilet wus loch dgc11l1jli slechts in het he­ 
l<1ng vau vreernde. gemccu leu , dat h ij zich 
al die moeitc, uau de ,,eigcriug verbouden , 
gct roosue , eu die vreemde gemeeu ton be­ 
kreundeu zich in het geheel niet om het be­ 
la11g der zijue. ~ku verloor uit het oog , dut 
men, zich zelven outlnstendo door ecn an der 
te hezwarcu , dieu auderun lot gclijke han­ 
deliug jegeus zich uauspuorde. 

Dat de tegeuwoordige tocstuud , clic nood­ 
wendig met al te grooten druk der gcrnecn­ 
tc-gelùmid<leleu en Je organisatie eener 
staatsarmenzorg , ais eenig redruiddel , zou 
ruoeteu eiudigen , nier hehoudeu kan l>lij­ 
veu , erkcn nen ook zij, die overigens met 
den groudslag vau hct domicilie vau onder­ 
stand zijn ingenomcn , en de vraag is dus: 
welken wcg moet met\, ter voorkomiug van 
die luisis, inslaau '! · 

Drie wegen staau open. 
De eerste is terugkcer toi den toestaud 

van n>Ol' 18::i4, met weuclijkeu dwang der 
kerkelijke armbestureu lot bedeeling en 
restitutie van verleendeu ouderstaud, 

De Ilegering gelooü niet dat van dezeu 
maatregel ernstig sprake kan zijn. Met het 
heginsel , dat de zorg voor armeu en ouge­ 
lukkigeu cen zedelijke pligt, een werk der 
liefde is, laat zich geeu dwang der wet rij­ 
men, maar daarenboven is de tegenwoordige 
betrekking van den Staal tot de kerk van 
d ien aaul, dat aan ber opleggen van ver pl ig­ 
ti ngen aan kerkelijke hesturen langs bur­ 
gerlijk wettigen weg 1n het geheel niet kan 
worden gedacht. 

De t weede weg is , wijziging van het resti­ 
tuiiestelsel der wet van '18;_i4, met behoud 
van het onderstandsdornicilie der geboorte­ 
plaats. . 
Onderseheidene middelen zijn aan de 

hand gedaan , bijv. : 

11c11t au principe de la loi, qu'elles s'attirent 
1111c foule de désagréments cl de contes­ 
nuions alors que l'accomplissement d'une 
simple formalité permet, aussi bien il l'ail­ 
mi uistratiou ecclésiastique qu'à la caisse 
conunuuale, d'éviter des dépenses considéra­ 
bles. ~Iaint hourgrncstru, qui d'abord s'était 
couformé au principe de la loi avec une 
louable persévèrauce , se relâcha pet il à pe­ 
tit; car c'était dans l'iutérèt d'autres corn­ 
muues qu'il se donnait toutes les peines des 
refus de secoues, et ces communes se sou­ 
ciaicut très-peu d'user de réciprocité. On 
perdait de vue qu'en permeuant de se dé­ 
charger, au détrimen t d'autres , on enga­ 
geait ceux-ci à agir de même. 

Qu'il soit impossible de maintenir la lé­ 
gislation actuelle qui doit nécessairement 
amener comme conséquence une charge 
heaucoup trop considérable imposée aux ad­ 
rninistrations communales el l'organisation 
de l'assistance publique aux. frais de l'État 
comme seul rcmèile , c'est là uuc opiniouqui 
est même partagée par les partisans du prin­ 
cipe du domicile de secours, et la question 
11u i se pose est donc celle-ci: quelle conduite 
tenir pour prévenir la cr.se? 
Trois voies sont ouvertes. 
La première est le retour au régime d'avant 

'.1854-, c'est-à-dire ü l'obligation légale pour 
les administrations ecclésiastiques d'accot­ 
der des secours et au droit de rembourse­ 
ment pour les secours accordés. 

Le ûouvernement ne croit pas qu'il puisse 
être sérieusement question de cette mesure. 
Le principe que l'assistance des pauvres et 
des malheureux est un devoir moral, une 
œuvre de charité, est exclusif de toute 
contrainte légale. De plus, les rapports ac­ 
tuels de l'Église et de l'Etat sont tels qu'on 
ne peut songer h imposer par la loi des obli­ 
gations à des administrations ecclésiasti­ 
ques. 

La deuxième voie consiste dans la modi­ 
fication du système de remboursement éta­ 
bli par la loi de 1854, avec maintien du do­ 
micile de secours de naissance. 
Plusieurs moyens se présentent, par 

exemple: 
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Ilet in rckcning brengen van den onder­ 
stand naar het maximum van <le gohoorte­ 
plaats en niet naar clat der verhlijlplaats, zoo 
ais thans Peschiedt; 

Ilet verdeelcn van hct bedrag van verlcen­ 
den onderstand tusschcu de geboortcplaats 
en de verl,lijfplaats, ioder voor zekere ge­ 
deelten of voor zekere tijdperken ; 

Hel opheffen vau het restitutiestelsel en­ 
kel voor de kosteu van gcnees-, heel- en 
verloskundige hulp en ~eneesmidùclcn. 

De Itegeriug acht het ouuoodig deze plan­ 
uenfwaartegeuu-ouwcns hezwaren van prak­ 
tiseheu aard zijn in le hrcngcn ) hier opzct­ 
tel ijk Le wederleggeu, orndat aile wijzigin­ 
gell in het restitutiestelsel , ook al waren ze 
op zieh zelve deugdelijk , slechts verzachten­ 
de , geene gcnezende middeleu zij n, en cfo 

. Begeriug voor alles eeue pogiug in het werk 
wil stelleu , de hcofdkwnal zelve , de traps­ 
·gewijze overgcrng 1,an âe armruzort] op de 
bm·gerlijl.e gemeenteu en hure [oïulsen; le ge­ 
nezen, 

Alleen bij het laatstgeuoemde middel, dat 
meer dan andere op den voorgrond is ge­ 
plaatst, zal het uoodig zijn een oogeublik 
stil te staan , 
,vannecl' men het domicilie van onder­ 

stand eu hot verhnal wii handhaven , dan 
schijnt hct noodig daarin eenhcul van be­ 
ginsel te behouden. De wet wil restitutie 
voor den onderstaud die volstreckt ouver­ 
m ijtlel ijk is, en nu i~ zeker geen onderstand 
minder le verrnijden dan die, welke in g~­ 
neeskuudige hulp en medicijnen bestaat. 
Daarenboven is het zeer twijfelachtig of het 
doel , de ~ntlastin~ der geboorteplaats van 
den ziekeu arme, zal bereikt wordcn , want 
bel 111 iddel ter ontduiking l igt voor de haud. 
Bij vaststelling van het maximum van 011- 
derstand ( art. 2.'..i der wet van 1854) is de 
gemeen teraad aan geene grenzen gebondeu, 
en men kan dus den gewouen onderstand, 
dien lie zieke arme loch gewoonlijk buiten 
de gcneeskundige hulp ook behoeft, ver­ 
hoogen. De zieke kan zich dan zelf \'30 de 
geueeskundige hulp voorzien ~ en de kosten 
worden , eveu ais audere , onder den vorm 
van gewonen onderstanâ verhaald. 

Porter en compte le secours, calculé, 110!1 

pas comme aujourd'hui, d'après le maximum 
du lieu de résidence, mais d'après celui du 
lieu Je naissance de l'indigent; 

Ilépartir le urontant des secours fournis 
entre le lieu de naissance et celui de la rési­ 
dence, soit pour certaine partie, suit pour 
certaine durée; 
Su pprimer le système de remboursement, 

mais seulement pour les frais <le médicament 
et les honoraires lies médecins, chirurgiens 
et accoucheurs. 

Le Gouvernement croit inutile d'exposer 
ici en détail les raisons qu'i! a de ne pas 
adopter ces projets, coutre lesquels d'ail leurs 
on peut foire valoir des incouvéuieuts p,ra­ 
tiques, parce que toute modification du SJS­ 
tèrne de remboursement, quelque hientai­ 
sanie qu'elle puisse être en soi, n'est qu'un 
palliatif cl non uu remède, et que le Gouver­ 
nement veut, avant tout, s'efforcer de faire 
disparaitre le mal principal, c'est-à-dire l'im. 
posuiou graduelle aux administrations com­ 
munales civiles et à leurs ressources de la 
charge de l'assistance Lies pauvres. 

Le moyen mentionné en dernier lieu, qui 
plus que les autres attire l'attention, exige 
seul un .momeut de réflexion. 
li semble nécessaire, si l'on veut mainte­ 

nir le domicile de secours et le droit au 
remboursement, de conserver eu celle ma­ 
tière l'unité de principe. La loi veut le rein­ 
boursement des secours absolument néces­ 
saires, et certes aucun secours ne présente 
da vantage ce caractère que celui qui consiste 
en secours médicaux el en médicaments. Oc 
plus, il est très-douteux que le but q11'011 se· 
propose et qui est de décharger le lieu de 
naissance de l'entretien du malade pauvre 
sera atteint, car le moyen de se soustraire ;1 
la loi se trouve it portée de la main. La fixa­ 
tion du maximum des secours par le conseil 
communal ( art: 25 de la loi de ·181:>4) n'est 
soumise à aucun contrôle, et dès lors il est 
facile <l'élever le taux des secours ordinaires 

. / 

qûi sont d'ailleurs presque toujours néces- 
saires au malade' pauvre. De celle manière, 
le malade peut se procurer lui-mème tous 
les soins médicaux, et les frais résultant de 
cc chef sont redemandés, comme tous les 
autres, it titre de secours ordinaires. 

3 
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Een derdc weg is, cle vervanging van lict 
domicilie der gcboorteplaats door een an­ 
der ; dat : 

·1° Van inwoning gedurende eenige jaren ; 

2° Yan weuel ijkc of burgel ijkc woouplaats 
( aru, 7 4.. en volgcndc van het Burgerl ijk 
Wetbock); 

5° Vàn werkel ijkc woonplaats naar het 
koninklijk hesluit van 5 Novemhcr '1861 
(Staatsblad 11° 94). 
Tot het eerste domicilie, dat der wet van 

1818, zal wel nicmand de toevlugt willcn 
nemen. Beter nog ware hetrlcgcbourteplaats 
te behoudcn , want hct vierjarig verblijf ging 
met 110g grooter bezwnren en mishruiken 
gepaard , en altijd is de geboorteplaats ge­ 
makkelijker na te sporen , zoodat in dit op­ 
zigt dan ook door de wet van ·l8M aan veel 
geschrijf en gewrijf een einde werd gernuakt. 

De hurgerlijke woonplaats zou welligt 
heter zijn. Ze zou eeue veel billijker verdee­ 
li ng van den armenlast te weeg brengeu dan 
naar'den tegeuwoordigen grondslag bestaat, 
maar eenvoudig is ook dit stelsel uiet, Het 
burgerlijk domicilie is voor somrnigen nier 
gemakkclijk op te sporen , en het zou altijd 
met een resti tu tiestelsel gepaard moeten 
gaan. Eene naauwe betrekking tusschen den 
arme en zijn wettig domicilie bestaat ook 
nier altijd , omdat minrlerjarigen het domi­ 
cilie van ouders of voogden , verlaten vrou­ 
won dat van hare mannen , dienstbaren <lat 
van hunne meesters volgen, enz. 

Die betrekking hestuat zeker mecr tus .. 
schen den arme en zijne werkelijke woon­ 
plaats, de plants waar hij in den gewonen 
zin des woords woont , en die geregeld is 
bij hcl lwninldijk besluit van ~ November 
1861 (Staalsbla<l n° 94). 

Maar al deze grondslagen geven in meer­ 
dere of mindere mate aanleiding lot het aan­ 
wenden van gelijke middelen van ontdui­ 
king , ais onder de werking der wet van 
1818 met zoo schadelijke gevolgen zijn te 
werk gesteld. 

Une troisième voie consiste dans la sub­ 
stitution' au domicile de secours <le nais­ 
sance d'un autre pouvant résulter : 

·t O De l'habitation pendan l un certain 
nombre d'années; 
2° Du domicile légal ( art. 7-i- el suiv. du 

Code civil); 

5" De la. résidence confonnément à l'ar­ 
rêté royal du' 5 novembre 18ül (Staatsblacl 
n° 94). 
Personne ne voudra recourir au premier 

domicile, celui de la loi de HH8 .. Mieux 
vaudrait encore conserver le domicile de 
secours tic naissance, car celui résultant de 
l'habita lion de quatre auuées sou levait des 
critiques plus sérieuses et était la source 
d'abus plus considérables; rlu reste le lieu· 
<le naissance est plus facile à découvrir; de 
sorte q ne, à ce point de vue, la loi Lie ·181'4 a 
mis llu ü beaucoup d'écritures et de com­ 
plications. 

Le domicile légal vaudrait, il coup sûr, 
mieux. L'adoption de ce domicile pour do­ 
micile de secours amènerait une répartition 
plus juste que sous le régime actuel de l'as­ 
sistance des pauvres; mais ce système n'est 
pas dépourvu de djflicnl tés. Dans certains 
cas. le domicile légal n'est pas facile à: dé­ 
couvrir et ce domicile devrait d'ailleurs tou­ 
jours être accompagné du droit au rembour­ 
sement. Du reste, le lien qui unit le pauvre 
àson domicile légal est, dans beaucoup de 
circonstances, loin d'être étroit , parce que - 
les mineurs suivent le domicile de leurs 
parents ou de leur tuteur, les femmes aban­ 
données, celui de leur mari, et les domes­ 
tiques, celui de leur maître, etc. 
Pins étroit est certainement le lien qui 

unit le pauvre à son domicile réel, à la lo­ 
calité qu'il habite, pour employer ce mot 
dans le sens qu'on lui prête habituellement; 
domicile réel réglé par l'arrêté royal du 5 
novembre '186-1 (Staalsb{ad n• 94). 

Mais. toute loi fondée sur ces principes 
donnera toujours naissance à des fraudes 
semblables à celles dont l'emploi sous le 
régime de la loi de 1818 a été suivi de con­ 
séquences si nuisibles. 
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De Regeri ng meent daarom dat het meest 
rationeel is , dat de arme wordc oudersteuu.l 
in zlju werke/ijk verbllj{, de plants waar hij 
zich beviudt op het nogeublik dat de be­ 
hoeüe aan oudersteuuing ontstaat. Dit stol­ 
sel neemt al deze moeijelijkhedeu weg, en 
is eigeu lijk de opheff 11g vau elk ouderstauds­ 
domici I ic, daar het aile verhaul uitsluit eu 
eeue belaugrijke veroenvourliging le weeg 
moet breugeu. In den regel zul de verblijf­ 
plaats zameu vallon met de werkel ijke woou-' 
plants en dus tic gewcnschlc betrekkiug be­ 
staan 'tusscheu <leu arme en de ~cmcentc, 
waar, .bij volstrekre ouveunij.lelljkhcid, Ilet 
bestuur hem kan ondcrsteunen. 

Dit stelsel in het leven te roepeu , is de 
strekkiug van het nevensgaande outwerp. 

Het is dus niet <le hedoeling de gehcele 
wet van ,J8ti4, <lie zeer heilzaarn wcrkeude 
bepalingeu op het hehecr der burgcrlijke en 
gemengde iustellingen van weldadighcid be­ 
vat. te herzien , maar de Hegel'ing weuscht 
daaruit alleeu weg te nemcn de bepalingen 
omtrent het domicilie van ouderstaud en hct 
stel sel vau verhual . 

In overcenstemming met het beginsel.rlat 
onderstand nit de ·burgerlijkc Iondseu niet 
anders magziju dan politiezorg , zal het tie­ 
volg van die ophefflng zijn , dut elke ge­ 
meeute ook in dezen de kosteu van hare 
eigeue politie draagt. • 

Ieder zal de zuivcrheid van het beginsel 
erkeunen , zoodat liel nit een staatsregtel ijk 
oogpunt nier bchoeft verdedigd te worden ; 
maar 1111 wordeu tegen de uitvoerbaurheitl 
bedcnkingen ingebragt.die de Rcgering ver­ 
pligt is te wederleggen. 

Die bezwaren zijn ; 
1~ De opheffing van het domicilie van on­ 

derstand zal cen voortdurend hecn en weder 
trekken der behoeftigen ten gevolge hebheu. 

De ondergeteekende verwacht , dat clit 
heeu en wcder trekken in den aanvang eenig­ 
zins zal ondervonden wordcn , maar niet in 
die male ais velen vreezen , en hij gelooft , 
4at dit ook spoedig zal ophouden. In som­ 
mige gemeenten zal mimer onderstaml wor­ 
déh verleend clan in andere, eu de niet in 

Pour cc motif', le Co11verneme111 pe1t~r! 
que le système le plus rationnel est de foin: 
secourir le pauvre daus le lieu de sa rési­ 
dence réelle, dans le lieu où il se trouve au 
morneu t où le hesoin de secours surgit. Cr. 
système fait disparaitre toutes difficultés et 
est eilectivement la suppression de tout do­ 
micile de secours, puisqu'il exclut tout re­ 
cours; d'autre part , il est appelé à réaliser 
tic grandes simpliûcatious. En général h: 
lieu de résidence se confondra avec le do­ 
micile réel, cl ainsi la relation désirée entre 
le pauvre et la commune, dont l'adrniuis­ 
traiiou doit le secourir eu cas d'absolue né­ 
cessité, existera. 

Meure cc système en vigueur. est le but 
du projet ci-contre. 

Ainsi, l'iuteutiou <lu Gouvernement n'est 
pas de modifie!' dans son entier la loi de 
1s;;4 1111i contient des dispositions opérant 
tics effets très-salutaires sur le mode d'adrni­ 
n istration des institutions de bien faisan ce 
civiles et mixtes,' mais seulement de retran­ 
cher de cette loi les dispositions relatives a11 

domicile de secours el au droit de rembour­ 
sement. 

Cette dérogation mise en htrmonic avec 
le principe que tout secours accordé sur les 
fonds de l'administration civile constitue 
nue dépense de police, conduit ~l cette con­ 
séquence qu'en celte mat ière comme en toute 
autre, chaque commune doit supporter les 
frais de sa propre police. 

Chacun reconnaît si h~en. l'excellence lie 
cc principe qu'il est inutile de le défendre 
au point de vue du droit public; mais le 
Gouvernement doit réfuter certaines consi­ 
dérations qu'on a fait valoir sur l'applieabi­ 
lité de ce principe. 

On prétend : 
·1° Qùc la suppression d~1 domicile de se­ 

cours aura pour effot d'amener l'envoi et le 
renvoi continuels des indigents d'une ioca­ 
lité dans l'autre. 

Le soussigné s'attend à voir ces envois et 
ces renvois se produire dans une certaine 
mesure 3U mome~t de la mise en vigueur 
de la loi; mais il est convaincu que ce fait 
n'aura pas l'importance que beaucoup de 
personnes craiguent ; il croit en outre que 
cette situation se modifiera promptement; 

4 



(N° 48.J C 12 ) 

eene bepaalde plaats gevestigde maar meer 
or min.ler a111b11la11lc of zwerventle armen , 
zulleu nutuurlijk geneigd ziju zich duarhecn 
le hegeveu waur het meest te verkrijgen is, 
maar deze kwaal breugt huar eigeu gcnccs­ 
middcl mede , waut een hestuur, dat dit toe­ 
vloeijen nuur :t.ij 11c gumeen li! bespeurt , zà 1, 
hij de onmogelijkheid om iets van den on­ 
derstaud te verhaleu , wcl spoedig karige1· 
worden , en de armon zullen oudervinden ,. 
dat bij dit verhuizen op den duur geen hcil 
is te behaleu. Ook is de nomadische nard hij 
onze lagere volksklassen niet sterk ontwik­ 
keld , eu is de armo , door kleine inkomsteu , 
verdieusteu eu andore banden, aan de plaats, 
waar hij gevcsugd is , gehecht. 

Meer dan dit vrijwillig verhuizen is de 
vrees gegrourl , dat de burgerlijke besturen 
zullen weigeren te ondersteuuen , teu einde 
den arme Lot vertrek te noodzaken , of wcl 
hem eeue kletnigheid zullen geveu.met aan­ 
sporiug om terstoud weg te gaan. Zonder 
eeuigen twijfcl zulleu sommige besturen 
hiermede beginneu, maar men ziet voorbij 
dat dit op den duur nict betalen zal , eu ook 
hier het kwaad zijn eigeu redmiddel merle­ 
breugt. Zal toch dat toekaatseu van armen 
op den duur mogelijk ziju , dan moeten en 
het bestuur der gemeente waarhecn de arme 
gezonden wordt , en de arme zelf medcwcr­ 
ken, maar nu zulleu vreemde besturen zich 
al zeer spoedig ougeueid betoouen om <lie 
« toegekaarste ]) arrnen in bedeeling op te 
nemen , en die arme Cl zelve zulleu zeer spoe­ 
dig oudervinden , dat hun <lat heen eu weder 
trekken niet haat. Nu zal het bestuur, dat 
van die pogingen tot wegzendin~ moet 'af­ 
zièn , omdat de arme zelf niet medewerkt, 
zeker kariger gaan bedeelen dan ourler het 
tegenwoordig stelsel , nu het gemakkelijk 
valt op de geboorteplaats te verhalen , maar 
<le vrees <lat het bestuur gèheel zal weigeren, 
wanneer de hulp niet vau eiders te verkrij­ 
gen en ouvermijdelijk is, <lat het ùen arme 

Les communes se montreront plus ou moins 
larges dans le modo d'allouer des secours, 
et les indigents qui ne sont pas thés dans 
un endroit déterminé, mais qui sont plus 
ou moins vagabonds, seront naturellement 
disposés h se rendre là où il y a le plus il 
ohtenir; mais celle situation porte c11 soi 
son propre remède; car l'administration 
cornmuunle qui verra celte affluence d'iudi­ 
gcut.s se produire deviendra promptement, 
par suite de l'impossibilité dans laquelle 
elle se trouve <l'obtenir le remboursement 
de ses avances, beaucoup plus parcimo­ 
nieuse, et les indigents apprendront par 
l'expérience que les changements <le rési­ 
dence ue leur sont d'aucun avantage. D'ail­ 
leurs le goût du vagabondage est peu dé­ 
veloppé au sein <le nos cf asses inféricures , 
et {;énéralemenl l'indigent est attaché à la 
localité dans laquelle il est fixé par de pe­ 
tits revenus, par un gain quelconque ou par 
d'autres liens. 

L'objection tirée des changements de rési­ 
dence volontaires est moins fondée que la. 
crainte de voir les administrations civiles 
refuser les secours aux indigents, aliu de les 
'forcer à s'éloigner, on leur donner un faible 
secours, en les invitant i1 partir sans ciélai. 
Sans aucun cloute quelques admiuistrations 
agiront ainsi au début; mais il est évident qu'à 
la longue ce système ne leur procurera pas 
d'avantages et qu'ici encore le mal porte avec 
1 ni sou remède; car ce renvoi d'indigents 
ne sera possible, à la longue, qu'en cas <le 
connivence et de l'administration de la com­ 
mune à laquelle l'indigent est renvoyé et de 
l'indigent lui-même. Loin d'agir ainsi, les 
administrations auxquelles l'indigent est 
étranger se monlr~l'Onl promptement peu 
disposées à admettre aux distributions de se­ 
cours les indigents qui leur seront renvoyés 
de celle manière, el les indigeu ts s'a­ 
percevront bientôt que le déplacement ne 
lem offre pas d'avantages. Lorsque ce fait 
se produira 1 l'administration qui, en pré­ 
sence du refus du pauvre de s'associer à 
ses projets de renvoi, sè verra forcée d'y 1·e­ 
noncer, mettra certainement plus de parci­ 
monie dans l'allocation des secours que sous 
lè régime actuel, sous lequel il lui est facile 

·• 
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van honger zal laten sterven, is , naar de 
overtuiging van den ondergeteekende , onge­ 
grond. Kurigheid van bedeeling uit gemcen­ 
tefondsen , liij herhaalt het , zal hot gevolg 
zijn , maar dit is het immers juist wat de 
wetgever moct verlangen 't Zoo uiet , dat hij 
dan de staatsarmeuzorg organisere, De wet­ 
telijke liefdadigheid heeft een schijn van hu­ 
mauiteit , maar geeu wezeu , orndat de Iiefde 
gecoe wet ken t. Zij is ziekelijlœ l111ma11 iteit, 
omdat zij uit mcdelijden met eukelen liet 
helang van een geheel volk voorbij ziet ; zij 
is valse/te humauiteit , omùat zij uit gedwon­ 
gen gaveu , uit belastingen put. 

Men beroept.zich op de wet van ·1818, 
waaronder ook het rnisbruik van toekaat­ 
sing der armen heeft bestaan, maur men 
vergeet dat zulks on der de werking <lier wet 
veel gemakkélijker was. Een hehoeftige had 
toen domicilie van onderstand in de plants, 
waar hij vier jaren zonder bedeeling had ge­ 
woond. Nu liet het bestuur hem verhuizen 
en bedeekle hem in <le nieuwe woonplaats 
in stilte. De arme was met die toezegging 
van bedeeling voor geruimen tijd Jigt toi 
ve.rhuizing te bewegen , maar veel moeije­ 
lijker zal bel zijn hem met eene gift af te 
schepen , wanneer hij weet dat hij in de 
nieuwewoonplaats niets te verwachten heeft, 
zoodra die gift verteerd is. Daarenboven , 
welk bestuur zal het op den duur op die 
wijze beproeven , wanneer het weet dat de 
nieuwe verblijfplaats, door eene gelijke han­ 
deling, den arme weder naar zij ne gemeentc 
kan terug wijzen. 

De arme zou zich op d-i·e wijze telkens de 
. handeu kunnen laten vullen en terugkeeren . ~ 
naar de plants waar men toch zou moeten 
eindigen hem te bedeelen. 

d'exercer son recours contre te lieu d~ nais­ 
sance. Mais la crainte que l'autorité ne re­ 
fuse tout secours lorsqu'il est impossible 
<1ue lu soulagement vienne d'ailleurs et lors­ 
li u'il y a nécessité absolue de ne pas laisser 
le pauvre mourir de faim, cette crainte est, 
à -l'a vis du soussigné, dénuée de fonde­ 
ment. Économie dans les distributions faites 
aux frais des communes, tel- sera, il le ré­ 
pète, le résultat de la loi ; mais c'est là pré­ 
cisément le but <pie le législateur doit se 
proposer d'atteindre; sinon, qu'il organise 
l'assistance des pauvres aux. frais de l'État. 
La bienfaisance olûcielle n'a qu'un sem­ 
blant d'humanité, parce que la charité n'a 
pas de rapports avec la loi. Cc n'est qu'une 
humanité maladive, parce qu'elle compro­ 
met l'intérêt de tout un peuple pat· pitié 
pour quelques individus; c'est une fausse 
charité, parce que les libéralités qu'elle fait 
out leur source dans l'impôt, c'est-à-dire 
dans des contributions forcées. 

Ou invoque, pour affirmer l'existence de 
ce système de renvoi des indigents, la loi de 
1818 sous le régime de laquelle le même 
abus s'est produit, mais on oublie combien 
tt cet égard les facilités étaient plus grandes. 
A cette époque, l'indigent avait son domi­ 
cile <le secours dans la localité qu'il avait 
ha bilée pendant quatre années, sans parti­ 
ciper aux secours. A cette époque fadmi­ 
uistration d'une commune faisait quitter 
celle-ci p:ir l'indigeu t et 'lui accordait en se­ 
cret des secours dans sa nouvelle résidence. 
La perspective de cet entretien pendant un 
temps assez long était de nature à décider 
assez facilement l'indigent à s~ déplacer ; 
mais il sera beaucoup plus diflicile de l'éloi­ 
gner en lui faisant des libéralités lorsqu'il 
saura qu'il n'a rien à attendre dans la nou­ 
velle localité. De plus, quelle sera au bout 
de quelque temps l'administration qui vou­ 
dra agir ainsi, lorsqu'elle saura que l'admi­ 
nistration du lieu de résidence peut de la 
même manière renvoyer l'indigent à la 
première commune; de cette manière l'in­ 
digent pourrait sans cesse se faire donner de 
l'argent pour retourner dans une localité 
où l'on serait bien forcé à la fin de lui al­ 
louer des secours. 
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De ondergetookende voorziet dus op deze 
grouden aanvar1lwl~j/. wel eenù; maar op den 
duur geen misbruik van <le heeu- en wedcr­ 
zeuding dei· behoeftigeu , eu in elk gcval 
wecgt dit mishruik uict ·op Legen de groote 
hlijveude uudeelen vau het tegeuwoorrlig 
stclsel, • 

Er kunneu zieh bijzoudere govnlleu voor­ 
doeu , bij vocrbeeld : wauueer iu eeue ge­ 
meeute door het auuleggen van opeubare 
werkeu veel vreennlc arbeidcrs tijdelijk ver­ 
hlijf hcbbeu en ziekte en gcbrck ouder deze 
outstaut. lu zulke gevallcn, wauriu ouk <le 
kerkelijke en hijzoudere lieldadigheid Ler 
pluatsc kan le kort schicten , kan echter cen 
herocp op lie algemeene liefdadigheid wor­ 
den gedauu. Ouder het tcgeuwoortlig stelsel 
vau de gehoo1·teplaats ·ais domicilie Yan 011- 
derstand kan een toevloed vuû vreeuulc ar­ 
bciders , 11i1 welke uiet zelden eeu aautal 
kiudereu worden geboreu , vecl nadeeliger 
op de germentefinanlicn wr-rken , al worden 
tliJ uadeclen dan ook eerst later ondervon­ 
den. 
2° Eeu andcr hoofdbczwaar is datrie qroote 

steden iloor tiet steuei der verulij{pluau te 
zwaar souden worilen aet!rnJ,1, orndat bij 
het vloeijen der bevolking van het ·platte­ 
land naar de steden al die eiders gcborc:ien, 
wier ouderstand nu op de geboorteplants 
kan worden verhauld , dan voor rekening 
dier' stedcn zouden blijven. 

De oudergeteekende heeft een onderzoek 
ingcsteld naar de uitkomsten van het resti­ 
uuiestelsel voor verschilleude groepen vau 
gemeeuten. over ·18G7, ccn jaar dat in dit 
opzigt genoegzaam norrnaal kan wordeu ge­ 
noemrl en het laarste is waurvan de cijfers 
mct zoovcel mogelijkejuistheid bekend zijn. 

Daaruit is geblekeu dat de gemeentebe­ 
sturen , de burgerlijkc en gernengde instol­ 
lingen voor huiszittende armen , de burge­ 
lijke en gernengde gast- en ziekenhuizen 
(krankzinnigen-gestichten niet merle gcre­ 
kend) en de burgerlijke en gemengde gods­ 
huizen te zamen (1) hebben : 

(1) Andere soorlen van instellingen van wekladigheid 
komen , met betrekking toi het verhaalstelsel , niet in 

Aiusi le soussigné prévoit bien qu'au 
cotnmcncernent il se produira quelques 
abus consistaut dans l'envoi et le renvoi des 
indigents, mais que ces abus cesseront au 
bout de quelquo temps, Cl il est d'avis, dans 
tous les cas, que ces abus 11c sont pas it com­ 
parer aux dt'.·suvantages du système actuel. 

li peut se présenter des cas spéciaux, par 
exemple,' lorsque l'exécution de travaux: pu­ 
hl ics l'é1111i1 temporairement dans une corn­ 
mune une grande quantité d'ouvriers étran­ 
gers et que· l'épidémie ou la misère sévisse 
parmi eux, l\lais dans ce cas, lors même que 
les ressources <le la charité ecclésiastique 
et de la bienfaisance des particuliers seraient 
insullisantes , un appel peut être t'ait à la 
charité publique. Sous le système du do­ 
m ici le de naissance, l'allluencc d'ouvriers 
étrangers qui procréent souvent un grand 
nombre d'enfants peut influer d'une ma­ 
nière beaucoup plus funeste, quoique-cette 
influeuce ne soit ressentie que plus tard. 

2° Un autre des griefs principaux articu­ 
lés contre le système proposé est que les 
grandes villes auraient à supporter des char­ 
!JeS beaucoup trop lourdes parce que, à cause 
tic l'affluence de la population du plat pays, 
des individus nés hors des villes el dont 
l'entretien est maintenant remboursé par le 
lieu de naissance, seraient à charge de 
celle-ci. 

Le soussigné a ouvert une enquête sur 
les résultats du système de remboursement 
pour différents groupes de communes pen •. 
dant t86i, année qui, à ce point de vue, peut 
être considérée comme suffisamment nor­ 
male et dont les chiffres sont connus avec 
toute la précision désirable. 

Il est résulté de cette enquête que les ad­ 
ministrations communales, les institutions 
ci-viles et mixtes pour le soulagement des 
pauvres à domicile, les hospices et les hô­ 
pitaux civils et mixtes ( les établissements 
d'aliénés non compris) (1), ont ensemble: 

---- --- -- ------- ------ 

(
1
) Les institutions charitables de Ioule autre nature 

ne doivent pas être pris en considération au point de vue 
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Ttrug onl, nngën en 'ttrUJ;IJCl(OH1 eu 
cw1 h: vordereu nos H:racltul- 
woor cndersteu- ùigcl •djn \ OOt' 
nluis; eu vtq,le- 01ulr-rs1eur,ll1g 
&lni JUIi tlJrts t:1 Yt:rJ1!1.•ging 
iu111h111i1tu,tu1- enler-s Yt111 t-1- 
trlitu 1 Januurij 
tll :ll lJcctrnLc:r 
ISU7. 

Gcmcentcn van : 
SjOOO en mindcr ziclen . n. 
3,001 lot I O,OOU ,, 

'10,001 tot 20,000 n 

Jlleet· dan 20,000 n 

27~,~fi2 
5,3!),2(i:j 
100/i:!:5 
27~,7ü\J 

gt'n 11ru,liuli­ 
gen , luudu:u 
l J.i11u11rlj ~1131 
Dtl"tUllJi!r l8U7. 

'111,-1:)8 
;i77,!l0,1 

!J,1 l)'J 
112,211 

Gehccl. n. \J\)O,Ul7(1) !H>3/i'.i-1(') 

De restituiie heeft dus meer hedragen dan 
het voorschot voor de gcmccnlcn beneden 
5000 zielen n. ,t3!>, 15U, voor de gcmcenten 
van :;001 Lot 10,000 zielen fl. 38.~41. 

Ilet uoorschot heeft meer bedragen dan 
de resiitutie voor de gemeenteu van -tO,0Ol 
tot 20,000 zielen fl. U,ü02, en voor de 
gemeenten van meer dan 20,000 zieleu 
fl. lG0,558. 

De ongelijkmarige druk van hct restitu­ 
tiestelsel tcn nadeele van de klei ue gemeen­ 
ten , kan, met deze cijfers voor oogen , nier 
weêrsproken worden. Vooral blijkt dit, wan­ 
neer men de eerste grocp met de laatste ver­ 
gelijkt. De gerneenten bencden 3000 zielen, 
nagenoeg geheel platteland , hebben bij hct 
restitutiestelsel fl. 159, 1:56 schade gcleclcn ,' 
de gemeenten boven 20,000 zicleo (dat zijn: 
Amsterdam, Rotterdam, 's Gravenhage, Gro­ 
ningen , Utrecht, Leiden, Dordrecht, l\laas­ 
tricht , 'sHertogenbosch, Leeuwaarden, Arn­ 
Item, Haarlem, Delft, Zwolle en Nijmegen) 
hebben daarbij fl. H,O,~i>S voordecl geno­ 
ten. 

Deze onregelmatige druk zou op zieh zelf 
reeds eene wijziging van de wet regtvaardi- 

aanmerking ; evenmin tic verplegingskosten van bede­ 
Iaars , rlle niet door de verblijfplaats worden voorgcscho­ 
len rnaar bij hcL einde des jaars regt~recks dooi- het Rijk 
aan de gerneenten rnn het omlerstamls-domicilie worden 
in rekening gebragt. 

Van de cijfers zijn zorgvuldig uirgesloten aile ontvani.:;­ 
steu, uitgaven•en restanten , die lot vrocffm·c dienstjaren 
betrekking hebben. 

(1)' Waren dezc cijfers volkomen jnist , dan moest na­ 
tuurlijk voor alle Bemeenlcn en bestu~en te znmcn het 
vcorschot zijn aan de restitutie, Jlet geringe verschil ech­ 
ter van Il. 25-J7 loont aan dat de cijfers genoegzaam ver­ 
lrouwen verdienen. 

Communes de : 
5,000 âmes et an-dessous. Il. 
3,001 • il 10,000 • 

1 o,ou 1 • à ~o,ooo . 
20,000 • Cl au-dessus . 

He:rnpt1ré et à rë- RemLouue et :\. 
1:u111!tcnlu d1cr n:111bou1·sc1· d u 
de seecurs et cher 1111 seeeurs 
d'enlrt:l• four- el d'rulrtll~n 
nh fl tir!> tndt-. rournls à dn 
,,·u•• DfLIUt leur h111ii;,·11l1 d.111• 
1lornicilc:- Je sc­ 
cùtlr1' ullhn,u, 
du t•• iiun·it!L' 
1u a~ dée. t861. 

27::?,:5ù2 
55!),203 
10{i,ti:l.3 
:!72,ïùO 

Ll'.ùulic~ c0111• 

JIIUIU/,, ûu tn· 
jtt.11\lt'l'llU'JltM­ 

eembre 1867. 

411-;10!.{ 
377,î!O-i 

V,IV~ 
112,211 

Total. n. uuo,017 (') oos,1:;4 (') 

Ainsi le montant des sommes remboursées 
a dépassé, pour les communes de moins de 
3,000 ûmes, de Il. ·159,156 et pour les com­ 
munes de :5,001 à H>,000 âmes de Il. 38,;i4-l 
le montant des sommes avancées. 

Le montant des sommes avancées a pour 
les communes de '10;001 h 20,000 ùmes dé­ 
passé den. ,14,602 le montant des sommes 
remboursées; et pour les communes de plus 
<le 20,000 âmes, de Il. '.160,558. 

L'inégalité de charges qui existe au pré­ 
judice des petites communes sons le régime 
d11 système de remboursement ne peut, e:1 
présence ile ces chiffres, être· cou testée. Ce 
fait résulte ~t l'évidence de la comparaison 
du premier groupe avec le dernier. Le sys~ 
tème de remboursement a lésé defl.'139,,t56 
les.communes de moins de 3,000 âmes qui 
soul presque tonies des communes rurales. 
Les communes de plus de 20,000 àmes 
(c'est-à-dire les villes de: Amsterdam, Rot­ 
terdam, La Haye, Groningen, Utrecht, 
Leyde, Dordrecht, Maestricht , Bois-le-Duc, 
Leeuwarden, Arnhem, Harlem, Delft,Zwolle 
el Nimègue) y ont gagné fl. 160,558 .. 

Cette répartition inégale des charges jus­ 
tifierait seule la modiûcation de la loi , car 

de fa question ile rembourscment ; il en est de même à 
l'~g-ard des Irais d'entretien des mendiants qui ue sont 
p3s avancés par le lieu de résidence, mais qui, :1 la fin ,le 
l'année, soot mis par l 'Êlat au compte ,les domiciles tic 
secours. 

D11 tableau !(li i précède, on a écarté avec soin toutes les 
recettes, dépenses et soldes se rapportant à tics années 
antérieures. 
(')Si ces chiffres étaient entièrement exacts, les sommes 

avancées seraient nécessairement les mêmes que celles 
remboursées, Cependant la petite diûérence de fi. 2,51 ï 
démontrent qu'ils peuvent inspirer une confiance suffi­ 
saute, 
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gc11, want hel gaal nier aan t,c zeggen , dat 
de kleine , de pluuelnnds-gemeeuteu de na­ 
tuurlijke \'Crzorgstc1's blijveu van aile (lie 
behocüige stedeliugen , die bi] haar - ja 
gehoreu- muar geheel vervreeunl ziju. 

Aan de plauclauds-gemeeutcn zou dus, 
(loor de ophelllug van het restitutiestelsel , 
outcgcuzeggc] ijk rcgt wedcrvareu , muar wat 
is cr nu vau de scliade , die de gruote steden 
daardoor zoudcu lijdeu ? 

Oc ophelliug zou de juarlijksche begroo­ 
tingcu der ~c11ocmùe vijltien stedeu te samen 
doe1I stijgeu met n. H.i0,000 iol Il. '170,000. 
lu 'IS(iG bedroogen die bcgrootiugen uage­ 
uoeg Il. ·1:i,800,0UO, zoorlat de verhoogiug 
zou hedrageu ·t 2/10 tcn houderd , aangcuo­ 
men naiuelijk êlat de algeheele bedeel i 11g 
ui t gerneeute- Iomlscn , na de ,dj1,igi ng der 
wet , ~ceue veruriudcriug oudergiug ; hoedu­ 
uigc verrnindcring ecluer wel is le verwach­ 
ten. 

Over deze venneerderiug van uitgaveu , 
als gevolg van ceueu door de billijkheid ge­ 
vorderdeu mautregel , zou zeer zeker n iet te 
klugeu zijn , maar wanueer nu het voorstcl 

• vau dit wets-ontwerp, om d(' kosten van 
wstigiug, ondcrhoutl en vcrvangiug vau 
veroordcelde bedelaars en laudloopers voor 
rekeuiug vau het njk te nemcn, wordt aan­ 
gcnomen , dan vervalt dit verlies gehe'él , 
want die maatregel zou deze zelfde vijfticn 
stedeu weder van ceue uitgave lot hetzellde 
herlrag vau 11. 'iG0,000 tot Il. 1 i0,000 out­ 
helfcn. Ovcr '18G7 loch bedroegeu de kosten 
-van vestigi ng, onderhoud , eux., ,·a11 bede­ 
laars en Iandloopers voor deze steden , met 
iubcgrip van eenige nict-veroordeclden , 
die, overeeukornstig huu verlangeu, op vcr­ 
zoek der hetrokkeu gemeeutebesturcn in de 
bedclaarsvgestichtcn werdeu verpleegd , 
ll.169,450. Hierbij moet echtor iu aanmer­ 
king ge11ome11 worden , dat die gemeeuten 
niet meer zullen têrug ontvaugon de onrler­ 
sta nrlskosten van de arrnen , die nu volgens 
art. 53 der wet van 1854 ten laste van het 
Rijk komen, namelijk zij, wier onderstands­ 
domicilie niet te viuden is. 
3° Ecn derde hezwaar dan- betreft de be­ 

. delaars en larulloopers: De kosten van plaat­ 
sing en verzorging van dezen en van hunne 
kinderen, die niet van de ·outlers kuuneu 

il ne sulllt pas de dire que les communes ru­ 
rales doivent continuer à pourvoir ü l'entre­ 
tien de Lous ces indigents des villes.qui, quoi­ 
que nés sur le territoire des premières, leur 
soul devenues cornpléteureut étrangères. 

Ainsi, il est iucoutestahle que la suppres­ 
siou du système de remhoursernent profite­ 
rail aux co111m1111es rurales; mais que faut-il 
dire du p1·ej udice tp1i en résulterait pour 
les grandes villes? 
t:ctt~ même suppression forait monter de 

Il. 1üü,OUO ou Il. 170,000 les budgets l'éu- 
11 is des grandes villes ci-dessus mentionnées. 
Ces budgets s'élevaient, en 18(.iG, à la somme 
globale de Il. 13,800,000 environ, de sorte 
que I'augmentatiou serait de 1 2/w p. "l», en 
admettant qu'après la révision de la loi la 
dépense générale d'allocation · de secours 
par les administrations communales 11e soit 
pas réduite, réduction à laquelle il faut 
pourtant s'attendre. 

Certes, il 11·y aurait pas lieu pour les 
villes de se plaindre de celte uugu.eniation 
de charges, qui n'est que la conséquence 
d'une mesure commaudée par l'équité ; mais 
si maintenant le projet de loi, mettant à la 
charge de l'lttal les frais de logement, d'eu­ 
tretieu et de garde des mendiants et vaga­ 
bonds condamnés, est adopté, le préjudice 
vient entièrement à disparaitre; car cette 
mesure viendra dégrever les mêmes villes 
den. '160,000 à -1 iU,OUO. En effet, eu 186i, 
les frais d'entretien, etc., des mendiants et 
vagabouds , à charge <le ces villes, y corn­ 
pris ceux tic quelq ues mendiants et vaga­ 
bonds non condamnés, reclus à leur de­ 
'mande, s'élevaient à la somme de Il. '169,450. 
Il faut Lou tefois prendre eu considéra lion 
lJUe ces villes ne seront plus remboursées 
<les frais d'entretien qui, eonforrnémeut il 
l'art. 53 lie la loi de ·1854, sont il la charge 
<le l'Etat, c'est-à-dire de ceux dont lé domi­ 
cile de secours n'a pu être découvert. 

5° Le troisième grief articulé cou cerne les 
mendùuüs et vagabonds. Les frais de l'entre­ 
tien de ceux-ci et de ceux de leurs enfants 
qui ne peuvent être séparés des parents sont 
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worden gescheideu , worden thans ( art. 6G 
der wet van 18!S4) voldaan uit de foudsen 
der burgerlijke gemeenten , waar zij domi­ 
cilie van onderstaud hebben. 

De regering acht het niet wenschelijk om 
de kosteu van vcrplcging vau bedelaars , 
wier overbrcnging naar een bedelaarsge­ 
sticht hij vonnis wordt gelast, in rekening 
te brcngcn aan de gemeente der verblijf. 
plaats, dat is met an clerc woorden, die, waar 
zij bedelende zijn gevonden. In de eerste 
plants is de vrees niet ougegroud , clat de 
plaatselijke politie dan de bedelarij , die 
steeds streng moet wordeu geweerd , meer 
dan nu bel geval is, oogluikeud zou toela­ 
ten, of geneigd zou zijn lot het verdrijven 
der armen , daar het hier veelal zwervende 
lieden geldt. ln de tweede plants is het ver­ 
haleu <lier kosten op de gemeentcn in strijd 
met den regel , dal aile kosten van en voort­ 
vloeijen uit veroordecliugen wegens wanhe­ 
drijven en misdaden teu laste van <leu Staal 
kornen, even ais de boeteu en kosten wegens 
die veroordeelingen ten laste van den Staat 
worden gewezen. Bedelarij nu en landloo­ 
perij zijn waubedrijven volgens het Wetboek 
van Strafregt, 

Dit laatste bezwaar zou blijven bestaan 
bij hot aanwijzen van cen domicilie vau on­ 
derstand voor veroordeelde bedelaars en 
landloopers, maar bovendien zou deze maat­ 
regel het stelsel , dat de Regering zoo streng 
mogelijk wil doorvoeren , namelijk ophef­ 
flug van het domicilie van onderstand , ge­ 
heel verbreken. 

Na ernstige overweging heeft dé Regeriog 
gemeend le moeten voorstellen deze kosten 
geheel ten laste van het Ilijk te nemen. 

De vestiglug , het onderhoud en de ver­ 
vanging (eerste uitrustiug) van bedelaars en 
landloopers , met inbegrip van eenige niet­ 
veroordeelden , die, overeenkomstig hun 
verlangen, op verzoek der betrokkeu ge­ 
meente-besturen in de bedelaars-gestichten 
werden verpleegd, hebben in 1867 aan alle 
gemeenten te zamen gekost de som van na­ 
geuoeg fl. 288,000. Wanueer men hiervan 
aftrekt de som van nagenoeg Il. 28,000 , 
wegens onderstand, enz., in 1867 aan ar­ 
men, wier domicilie van onderstand niet te 
vinden is ( art. t;; der wel van 1834}, voor 

actuellement supportés (art. GG de la loi de 
:18;i4) par I'admruistraticn communale do 
leur domicile de secours. 

Le Gouvernement croit qu'il n'est pas dé­ 
sirable de faire supporter les frais de l'en­ 
tretien des mendiants dont la réclusion dans 
un dépôt de mendicité est ordonnée parju­ 
gcmeu t, par la commune de leur résidence, 
c'est-à-dire par la commune sur le territoire 
de laquelle ils ont été trouvés, mendiant. 
D'abord, il faudrait craindre, s'il en était 
autrement, que la police locale ne tolérât, 
plus qu'il n'est d'usage actuellement, la 
mendicité qui doit être réprimée constam­ 
ment avec vigueur, ou ne fût disposée, daus " 
Iecas où il s'agit exclusivement de personnes 
sans résidence fixe, à repousser les indigents 
de son territoire. Eu second lieu la répétition 
à charge des communes des frais faits de ce 
chef est en contradiction avec le principe 
que toute dépense résultant de condamnatiou 
µour crime ou délit est à la charge de l'État, 
lie même que toute condamuarion de ce chef 
à l'amende ou aux frais est prononcée à son 
proûr; et la mendicité el le vagabondage 
sont, d'après le Code pénal, des délits. 

Ce dernier grief resterait debout tout en­ 
tier par la fixation d'un domicile de secours 
pour les mendiants et vagabonda condam­ 
nés; mais, de plus, celle mesure détruirait 
entièrement le système, dont le Gouverne­ 
ment veut la mise eu vigueur la plus rigou­ 
reuse, c'est-à-dire la suppression du domi­ 
cile de secours. 

Après mûre délibération , le Gouverne­ 
meu ta dù proposer de mettre entièrement 
ces dépenses à charge de l'État. 

Le placement, l'entretien et l'installa­ 
tion ( premier équipement) des mendiants 
et vagabonds, y compris quelques individus 
non condamnés, admis de leur gré, sur la 
demande des communes. dans les dépôts 
de mendicité, ont coûté, en 1867, aux com­ 
munes la somme globale de fi. 288,000 en­ 
viron. En déduisant la somme de fl. 28,000, 
montant des frais de l'entretien, eu 1867, 
des indigents dont le domicile de secours 
n'a pu être découvert (art. 35 de la loi de 
t8~4) , dépense dont l'adoption de la loi 
dégrèverait en grande partie l'État, la me- 

5 



[N° 48.) ( 18 ) . 

zoover het Bijk grootcndccls vau die kosten 
zou wonleu outhcveu , dau zou, uaar lieu 
mantstul' vau 18G7, heiHijk door dczeu 
maatrcgel hezwaurd wordeu mCL eene uieuwe 
uitgavo van 11agc11oeg Il. ~W0,000. 

Nu ziet de ondergeteckeude uiet voorhij , 
dut deze uiiguvcn kuuuen stijgcn. De kuus 
hestnut dat bel liestuur der verblijlplunts , 
wauueer hot de onvenuijuelijkhe«! del' 011- 

dersteuniug zict aankornen , iu de verzoe­ 
kiug ger:iakt ecue veroonlceliug van lieu 
arme ais hcdelaar in de haud le werkeu , 
om zieh op\ die wijze vau tien fast te out­ 
rloen ten koste vau het Ilijk. 

Ilet is oumogelijk le bopalen hoc verre 
't(lezc luakhure haudelwijzc bij de burgcrlijkc 
besturcn kuu gaau. De ondergeteekeude er­ 
keut leu volle , dat de maatregel zecr scha­ 
delijko gevolgPn wu hehbcn wanneer de 
burgerl ijke hcsturen medewerktcn Olll lie 

in huuue gomceute gevcstigrlo huisziueudc 
urrueu lot bcdclaars te makeu . maar hij 
gelooft toch niet dut men zich hierover al 
te zcer hezorgd behoelt te muken , en eeu 
lmrgemecstcr, van wien hct bekeud werd 
·t1at hij ,lcrgclijke praktijkeu in hct wer k 
stelde of in de haud werkte , zou door de 
Hcgcriug veurbeeldig kunuen eu moeten 
gestrnü worden. 

4° De vierde vraag, die bij opheffing van 
het onderstaudsdomicilie der geboortc-plaals 
rijst , is : teu wiens las le d~ kosten vau ver­ 
])leging van bchoettige kraukzinnigeu in 
gestichten en die hunner overbreugiug der­ 
waarts , zullcn kornen , wanueer die kosten 
nict nit audere fondseu worden bestreden, of 
daarin niet door de kerkelijke of bijzondere 
liefdadigheid wordt voorzien. Zij worden 
thans voldaan uit de londsen <Ier burgerlijke 
gemeenten , waar de verpleegdcn domicilie 
vau ouderstand hebben. 

Ilet spreekt van zelt, dat men deze ver­ 
pleging niet kan stclleu op rekening van de 
gemeen ten waar zich rie gestichten bevi nden, 
Ze geheel te voldoen uit 's Ilijks kas, waar­ 
nit toch reeds , een aanzienlijk bedrag als 
subsidie voor de verpleging wordt verstrekt, 
daarvoor bestaat geen genoegzame grond . 

Het stelsel van dit ontwerp is, dat de 
arme bij volsn'ekte onverrnijdelijkheid ge­ 
.holpen wordt in de plaats, waar hij zich 

sure proposée, en prenant pour point lie 
comparaison les sommes de -18ü7, aggrave­ 
rait de Il~ ~GU,000 les charges de l'État. 

Le soussigné 11c perd de vue que ces dé­ 
pcuses peuvent augmenter. li se pourrait 
tt uc l'administrution commuuule Je la rési­ 
d euco cherch:11 à faire co11da11111cr l'iudigcnt 
<lu cher de mendicité lorsqu'elle s'aperçoit 
qu'il va y avoir nécessité d'accorder des se­ 
cours µour échapper Je celle manière à la 
charge de cet eutretieu, au détriment du 
trésor de l'Êtat. 
li est impossible de déterminer quelle ex­ 

tension celle hlürnable muniere d'agir peut 
prendre chez t(ttelt1nesaJrn1nis1ratiou~ corn­ 
muua les. Le soussigné rccouuait plei uemeut 
que cette mesure aurait de très-regrettnbles 
résultats , si les admiuistratious comrnu­ 
uales poussaient il la mendicité les indi­ 
geuts fixés sur leur territoire; mais il ne 
croi t pas qu'il y ait lieu tic trop s'alarmer-de 
cette prévision, car le bourgmestre qui serait 
convaincu d'avoir usé de telles mauœuvres 
ou d'avoir poussé d'autres à eu user pour­ 
rail et devrait sévèrement être puni par le 
Gott vernemen 1. 

La quatrième question soulevée par la 
suppression du domicile de secours de nais­ 
sance est celle-ci : à la charge de qui doi­ 
vent tomber les frais d'entretien des aliénés 
in digcnts dans les asiles el lem· jransport 
dans ces établissemets, lorsque ces frais ne 
11e seront pas couverts par des fonds spé­ 
ciaux ou que l'administration charitable 
ecclésiastique el les particuliers ne_ pour­ 
voient ü cet objet. Actuellement ils sont sup­ 
portés par l'administration communale du 
domicile de secours. li est évident que l'en­ 
tretien des aliénés ne peut être imposé aux 
commuuessur le territoire desquelles l'asile 
est situé. Il n'y a pas non plus de motif suffi­ 
sa nt pour faire Slip porter tous les frais par 
l'État, qui Lléjà y contribue largement, par 
voie de subsides. 

Le système du projet actuel est qu'en cas 
d'absolue nécessité l'indigent soit secouru ,. 
dans la localité qu'il habite au moment 011 
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heviudt op het oogonblik , waarop de be 
hoefte outstaat. Daar het niet mogelijk is 
met juistheid te bepalcn , wanueer de krauk­ 
zinnigheid ,-clie de plaatsing in eeu gcsticht 
Len gevolgo heell, is outstaan , zoo kan voor 
de toepassiug vau dit stelsel op krankziuni­ 
gen alleen gc11orneu worden de plants waar 
zij verblijven 011 Ilet oogenblik wauneer 
's rcgter s magtigiug vau lien iu ecu gesticlit 
te plaatseu word gevraagd. lu <leu regel zal 
dit wel hunue woonplaats wezeu. 

Bij art. 2ü del' wet van 18M wordeu ook 
nog Len las te der gemeen le van hcl ourler­ 
standsdornicil ie gcbragt, de kosten vau ver­ 
pleging in gevangcnissen van uiet veroor­ 
deekle arme kiuderen vau gcvangcneu, die 
niet vau de ouders kunnen worden geschei- 
den. , 

Vccl eonvoudiger is Ilet die uirgaven te 
volcJoen nit dezt:lrtlc fondseu , waaruit de 
verpleging der ouders in ile gevaugeuis wordt 
bekostigd : dat is , wauneer de veroonleeling 
misdaa.l or wanbedrijf betreft , het Rijk , eu 
wanueer de veroordeeiiug eenvoudige over­ 
-trediug gcltlt, de gemeen te waar de over­ 
treding hectt plants hehad. Uit een ûuautiecl 
oogpuu t kan tegen de opnemiug eeuer be­ 
paling van die strekking in de wet gecn be­ 
zwaar hestaan , en veel correspondentie en 
admi~istrativc ornslag zullcn daanloor ver­ 
meden worden. 

De llegering meent hicrmede de hoofd­ 
bedenkiugeu 1ege11 het stelsel der verblijf­ 
plants te hebben wederlegd. 
Er ziju nog vecl andere bezwaren op te 

sporen en de uitvoering zal haar eigenaar­ 
(lige mocijclijkheden medebrengen, Hoc zou 
het anders kunnen zijn? Dikwerf zullen de 
gemeeutebesturen zich verpligt zien armen 
le ondersteunen , tot wie zij in geene orge­ 
ringe betrekkingen staan en die zij niet ken­ 
nen , maar deze eo andere hezwaren werden 
onder de wet van ·18-18 en nu, niet alleen 
ook, maar in veel sterkere mate ondervon­ 
den dan on_der het nieuwe stelsel het geval 
zal zijn. Aan geene gemeente wordt de ver­ 
pligting opgelegd te zorgen voor arrnen , .die 
zich op haar grondgebied bevinden. Ilet be­ 
siuur is, behoudens zijne verantwoordelijk­ 
heid voor de gevolgen , geheel vrij. 

la nécessité se produit. De l'Impossihilité 
1p1'il y a de determ iuer exuctcmeut la date 
du cornmencemeut de l'affection mentale 
qui a nécessité le placement dans un asile, 
il résulte que l'application du priueipe aux. 
aliénés indigents ohlige de mettre les frais 
de leur entretien ü la charge (le la cum­ 
mune qu'ils habitent au moment où l'au­ 
torisation est demandée au j ugc <le les 
colloquer daus uu asile. 

L'article 2(> de la loi de '18M met encore 
ü la charge de la commune domicile de se­ 
cours les frais de l'en tretieu , dans les pri­ 
sons, d'enfauts indigents qui ne peuvent 
être séparés de leurs parents. 

Il sera beaucoup plus simple de payer cet 
entretien sur les mêmes louds (JUe l'entre­ 
lien des parents ; c'est-à-dire, quand la con­ 
damnation u été prououcée pour crime oudé­ 
lit, sur les fonds de l'Êtat, et quand, au cou­ 
traire, elle a été prononcée ponr une simple 
contravention.sur ceux des communes. Au­ 
cune objection ne peut ètre élevée, au point 
de vue fiancier , coutre l'adoption de celte 
disposition qui aura eu outre l'avantage d'é­ 
viter beaucoup de correspondances et de 
démarches administratives. 

Le Gouvernement croit avoir réfuté les 
observations principales qu'on avait faites 
contre le système qui consiste à faire sup­ 
porter l'entretien de l'indigent par le lieu 
de résidence. 

Il y aura sans doute d'autres inconvénients, 
et la mise en prauque de la loi amènera des 
diflicultés particulières. Comment pourrait­ 
il en être autrement? Souvent les adminis­ 
trations communales se verront obligées de 
secourir des pauvres qui n'ont que peu ou 
pas <le relation avec leur commune et qu'el­ 
les-mêmes ne connaissent pas; mais ces 
anomalies non-seulement se produisaient 
sons la loi de 1818 el sous la loi actuelle, 
et avaient même une importance plus 
grande que celle qu'elles auront sous la loi 
nouvelle. La commune n'est pas obligée de 
secourir les indigents qui se trouvent sur 
son territoire. L'administration communale 
est toujours libre en celle matière, sauf sa 
responsabilité, quant aux conséquences. 

6 
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Over het geheel zal dit stelsel der ver­ 
hlijfplaats de kosten van onderstand veel 
billijker over de gemeenten vordeelen dan 
nu het geval is. ln den regel zal de verblijf­ 
plants zamenvatlen met <le woonplaats , en 
de karige hulp , die de arme in de verblijf­ 
plants, irnmers wanneer cr van hulp uit de 
gerneentefondsen, 1c wachten heeft wanncer 
het verhaal ophoudt , zal hem· geneigd ma­ 
ken eene vaste woonplaats te kiezen en te 
behoudon. Zijn belang vorderd dringend, 
dat hij betrekkingen, ban den aankuoopt , 
want daarvau haugt zijn bestaan vocrraan 
geheel af, 
In strijd met vclcr rnecoing verwacht de 

Ilcgering van haar stelsel orde , herstel wel­ 
ligt van natuurlijke banden , die door het 
domicilie der geboorteplaats verbroken zijn. 
Misschicn zal het medewerken om het on­ 
besuisde verhuizen naar <le groote steden - 
een ongunstig verschijnsel in onzerr tijd - 
tegen Le gaan, en het is geen hersenschim 
te verwachten , dat het stelsel op den duur 
juist het • tegeuovergestelde zal uitwerken 
van hetgeen veleu vreezen , namelijk een 
voortdureud heen en weder trekken der 
armen. 
Ilet hootUdoel der voordragt gaat cchtcr 

verder. 
De Rcgering vertrouwt, <lat door de voor­ 

gestelde wijzigingen voortaan het begilfsel 
van de art. 20 en 21 zal kunuen gehand­ 
haafd worden. Wordt dit vertrouwen be­ 
schaamd , dat is het bewijs geleverd , dat 
geenc wettelijke regeling bij magte is de 
naveling van dat beginsel te verzekeren , dat 
het sluimeren <let· liefdadigheid de oorzaak 
van de kwaal is. 

De Regering doet met deze voordragt een 
beroep op den ziu van het volk en op de 
krachtsinspanning van aile kerkelijke en 
hijzondere besiuren , die de vrije Iiefdegaven 
verspreiden. 

De toelichtiug van de artikelen van het 
ontwerp kan na dcze heschouwingen kortzijn. 

ART.1et2 . ..:....Dezewijzigingen zijn nood­ 
zakel ijk bij opheffing van de bepalingen, die 
het domicilie van onderstand op dat domi­ 
cilie regelen, 

En règle générale, le système du lieu de 
résidence aura pour effet de répartir d'une 
façon plus équitable que sous le régime actuel 
les frais d'entretien entre les différentes com­ 
munes. En règle générale aussi, le lieu de 
résidence se confondra avec le domicile, et 
l'exiguitédes secours que l'indigent doit s'at­ 
tendre à recevoir aux dépens de la caisse 
communale lorsque le droit au rembourse­ 
ment vient à être supprimé, l'amènera à 
choisir et à conserver une résidence âxe. 
Son intérêt exige impérieusement qu'il se 
crée des liens et rapports qui l'attachent à la 
localité qu'il habite, car c'est de là (tue dé­ 
pendra désormais son existence. 

Contrairement à l'avis de beaucoup de 
personnes, le Gouvernement attend de son 
système l'ordre, peut-être le rétablissement 
des Iiens naturels que le domicile de secours 
de naissance avait rompus. Peut-être contri­ 
buera-t-il à arrêter celle immigration désor­ 
donnée dans les villes7""phénomène défavora­ 
ble de notre époque, et ce n'est pas une erreur 
<le croire qu'il produira à la longue un effet 
contraire à celui d'un corrtinuel.déplacement· 
des pauvres, que beaucoup de personnes 
redoutent. • 

Mais le but principal du projet de la loi 
s'étend plus loin. 

Le Gouvernement est convaincu que 
moyennant les modifications proposées, le 
principe des articles 20 el 21 pourra être 
maintenu. Si cette confiance est trompée, la 
preuve sera fournie qu'aucune réglementa­ 
lion légale n'est assez puissante pour assu­ 
rer l'application :·de ce principe : que la 
source du mal consiste dans l'inaction de la 
charité. 
Par ce projet, le Gouvernement ·fait un 

appel à la raison du peuple et aux: efforts de 
toutes les administrations ecclésiastiques et 
privées qui répandent les dons de la cha- 
rité libre. · 

L'explication des articles du projet peut, 
après ces considérations, être c_ourte. 

ART. 1 et 2: - Ces dispositions sont né­ 
cessitées par l'abrogation des articles fixant 
le domicile de secours et le remboursement 
du secours fourni à charge de ce domicile. 
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AnT. 3. Bij intrekking van art. 35 moet 
ook art. 23 vervallen. 

Artikcl 25 kan mede vervallen , want, 
wanneer de kostcn van ouderstand teu laste 
der verblijfplaats blijven, moet hot gemeen­ 
tebestuur, behoudens art. 24, geheel vrij 
zijn -in het stellen van rcgelen waaraan het 
<le onverrnijdelijke burgerlijke armenzorg 
hinnen zijne gemeente wil onderwerpen. 

AnT. 5. - Par suite de la suppression de 
l'article 35, l'article 23 doit disparaître. 
Il doit en être de même de l'article ~5, 

car lorsque les frais d'entretien restent à la 
charge du lieu de résidence, l'administra­ 
tion communale doit, sauf la disposition de 
l'article 24, être entièrement libre d'établir 
les conditions auxquelles elle veut assujétir 
l'exercice de la bienfaisance publique sut· 
son territoire. 

• ART. 4. De gronden , waarop de hepalin- 
gen van <lit artikel l''A,slen, zijn hierhoven 
uiteengezet. ~ 

De beslissing over de gesehilleu , die ten 
aanzien der vcrblijfplaats van de krankzin­ 
nigen mogten rijzen , behoort bîj den ko­ 
ning. Ilet tweede lid van dit artikel is in 
overeenstemmiug met :m. 125 del' gemecn­ 
tewet. 

- Ilet derde lid , betreffende het verhoor Le troisième alinéa concernant l'instruc- 
<loor de kautonregters , is outleend aan ar- 'tion par les juges de canton est emprunté 
tikel 70, en het vierde lid , volgcns hetwelk à l'article 70, et le quatrième alinéa, d'après 
de koning de wijze zal regelen, waarop van lequel il sera donné connaissance des frais 
het verstrekken der k~slen van vestiging en de l'établissement et de l'entretien des alié­ 
verpleging van krankzinnîgen in gestichten nés dans les asiles, est repris de l'article 4 7 
wordt kennis gegeven, is overgenomen nit d~ la loi de -1854. 
art. 47 r)er wet van 1854. 

Aar. 4. - Les motifs sur lesquels se 
fondent les dispositions de cet article sont 
développés plus haut. 

La décision des contestatibns qui pour­ 
raient s'élever au sujet du lieu de résidence 
des aliénés appartient au Roi. Le deuxième 
alinéa de cet article est mis en harmonie 
avec l'article 125 de la loi communale. 

ART. 5. De artikelen 27 tot en met. 35, 
uitmakende de 2<le afdeeling van het W& 
hoofdstuk der wet van ·1854, stellen de re­ 
gelen ten aanzien der plaats, waar de arme 
domicilie van onderstand heeft. Deze vCl'val• 
len dus geheel bij opheffing van het domi­ 
cilie van onderstand, even ais de artikelen 
41 tot en met 48, 55, 56 en 5'7, die de wijzc 
bcpalen waarop het verhaal van verleenden 
onderstand plaats heefl en die de termijnen 
van verjaring dezer vordering vaststellen. 
Evenzoo verliezen de artikelen 55 tot en 

met 58 der wet haren grond van hestaan , 
wanneer het domicilie van onderstand wordt 
opgeheven, 

Ook de artikelen 54, :59 en 40, betref­ 
fende akten vau indemniteit, borgtogt, out­ 
slag, readmissie en dergelijke, zijn voortaan 
onnoodig en Irnnnen worden ingetrokken, 
onverminderd de aanspraken , die uit zulke 
akten en uit overeenkomsten tot het weder­ 
keerig ondersteunen van elkander armen , 

AI\T. 5. - Les articles 27 et suivants jus• 
(lues et y compris l'article 35, qui forment 
la 2• section du 2° chapitre de la loi èle 
1854, établissent les règles relatives au lieu 
du domicile de secours. La suppression de 
ce domicile doit faire disparaître ces arti­ 
cles ainsi que les· articles 41 et suivants 
jusques et y compris 48, 55, 56 et ~7 qui 
déterminent le mode de remboursement de 
secours fournis el le délai après lequel la· 
prescription est acquise. 

De même encore les articles 55 et sui­ 
vants jusques et y compris 58, perdent leur 
raison d être, lorsque le domicile de secours " . . est supprime. , 
Les articles 34, 59 et 40, relatifs à des 

actes d'indemnité, de garant, de décharge, 
de réadmission, etc., sont désormais inutiles 
et peuvent être supprimés sans préjudice 
.des droits que de tels actes et conven­ 
tions délivrées et conclues pour l'assistance 
réciproque des indigents avant la mise en 
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voor het in werkiug trerleu <lei· wet van 
~8 November 1818 (Staats/J/ad n' 110), afge­ 
geven or aangegaau , kunneu worden ont­ 
lecnd eu die ter IJcsl\ssing van den regter 
staan, 

Door de bcpaling van artikel G vervalt 
arükel G2 vau zelf. De toepassing daarvan 
is ouder de wcrking der bestaanrlo wet nirn­ 
mer gevraugd. 

AnT. G. De grondcu voor deze nicuwe 
regeliug , teu aanzien der kosten vau ver­ 
pleging , enz., van hedeluars .. lau.lloopers 
c11 van hunuc kirulercn in de bedelaars-ge- 

\ stichten , zijn hierboven breedvoerig ont­ 
' wikkeld. 

ART. 7. Ilet eerste lid van artikel G7 kan 
vervallen. Die bepaliug is overbodig. 

De wijziging van het tweede , nu eeuig 
lid van artikel G7, vloeit van zelf voort uit 
Ilet hepaaldc bij artikel G. 

A1t·1·. 8. Dom· de bepaling van art. G venait 
ook de grond voor den inhoud van art. GS, 
dat strckte om de gemeeutcn in staat te 
stellen , de medewerking der llegeriug je 
vragen om de hedelaarskosten Len faste der 
gemeenten te matigeu, 

Door de ophefflng van het domicilie van 
onderstand , vervallen de geschillen daar­ 
over en met dezc de artikclen 70 en 71. 

An.1·. 9. De hier voorgestelde wijziging vau 
art. 72, is een gevolg der ophelliug van hct 
verhaal op besturen. 

ART. 10. Na de voorgestelde wijziging der 
wet, zal zij gccoe bepalingen meer bevatten, 
die armbesturcn .ot het doen van uitgaven 
verpligten. Daartloor vervali art. n,. ' 

ART. H. Hel is billijk, dat de verple­ 
giugskosten der behoeftige krankzinnigen , 
<lie op het tijdstip van het in werking tredeu 
der wet in gestichtcn zij n, toi hun overlij­ 
den aldaar of hun ontslag uit het gesticht , 

vigueur de la loi <lu 28 novembre 18H~ 
(Stlrntsulad n" 40), peuvent avoir créés et 
sur lesquels les tribu naux statueron t. 

La disposition de l'article (i foi t nécessai­ 
re ru eut to111 her l'article 2 dont l'appl icarien 
n'est jamais demandée sous l'empire de la 
loi actuelle. 

An. G. - Les motifs de cette nouvelle 
législation au sujet des frais d'en tretien, etc., 
des mendiants et vagabonds, ainsi que de 
leurs enfants dans les dépôts de mendici té, 
ont été longuement développés plus haut. 

AttT. 7. -- Le premier alinéa de l'ar­ 
ticle ü7 peut disparaître; cette disposition 
est superflue. 

La modification apportée au second ali­ 
néa, devenu l'alinéa unique Lie l'article Gi, 
découle nécessairement de la disposition 
con tenue h l'article G. 

An1·. 8. - Par suite de la même disposi­ 
tion de l'article G, l •. 1 disposition de l'article 
l.i8 est aussi devenue sans objet , parce que 
les communes n'auront plus ü demander 
des subsides au Gouvernement pour alléger 
leurs charges provenant de l'entretien des 
mendiants. 
Par la suppression du domicile de secours 

disparaissent toutes les contestations de ce 
cher et, par conséquent, les articles iO et 7 I _ 

ART. 9. - La modifieation 11 l'article 72 .•. 
qui est ici proposée est une conséquence de 
la suppression du remboursement. 

Au'I'. '10. - Après la réforme de la légis­ 
lation, la loi ne con tiendra plus de dispo­ 
si lions imposant des dépenses aux adminis­ 
trations charitables. Pour ce motif l'article 
75 tombe. 

AnT. 1 I. - JI est équitable que les frais 
d'entretien des atiénésindigeuts, qui, à. l'épo­ 
que de la mise en vigueur de la loi, étaient 
dans desétablissements, continuent, jusqu'à 
leur mort ou leur guérison, à être à la. 
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hlijvcn Len luste van de foudsen die met de 
verpleging waren belast op het tijdstip der 
opuame in de gesrichren. 

Am, ,12. Andere overgungsbepnlingen 
sehijnen niet uoodig , doch om, met hct oog 
op de gewigtige verandcringeu welke uit tic 
nieuwe bèpalingen zulleu voortvlocije1i, de 
werking der wet te kunncn doen beginncu 
op zoodanig tijdstip des jaars op hetwelk 
daarvan de minste schokkeu te wachten zijn, 
wordt bij dit artikel aan den koning over­ 
gelaten dat tijdstip te bepalen, 

Ten overvloede wordt nog opgemerkt , 
<lat art. 5 der wet van den ,J G''"" Decemher 
'1858 (Staatsblad n• 84), volgens hetwelk 
zij , clic naar de regelen der wet vau den 
~851~" Junij '1854 ( Suuüsbuul n' 100) in cle 
gemeente Schokland , indien zij ware hlij­ 
ven bestaan , domicilie van onderstand zou­ 
den gehad hebben , naar den rcgel van ar­ 
tikel 55 der laatstgenoemde wet ondersteu­ 
ning van 's Hijks wege kunnen vrageu , van 
·l.:racht blijft. 

De !llinister van Binnenltuulsclie Zaken, 

(Get.) FOCIC 

charge des administrations qui, à l'époque 
de la collocation, étaient obligees de pour­ 
voir à leur entretien. 

AnT. 12. -- 11 a paru inutile d'insérer 
dans la loi d'autres dispositions transitoires. 
Cependant, en considération des importants 
changements qui résulteront des nouvelles 
disposi Lions, et aûn que la mise en vigueur 
de la loi produise le moins de secousses 
possible, cet article autorise le Roi à fixe!' 
l'époque de la mise en vigueur. 

Au surplus, on fait encore remarquer que 
l'article 5 de la loi du 1ü décembre 1858 
(Staats-Co11rant n" 81,), aux termes duquel 
ceux qui d'après les prescriptions de la loi 
du 28 juin ,1854 (Staatsblad n° '100), si elles 
étaient restées en vigueur, auraient eu lem· 
domicile de secours dans la commune de 
Schokland , au l'aient pu, conformément aux 
dispositions de l'article 33 de cette dernière 
loi, demander des secours ü charge de 
l'Êtat, n'est pas abrogé. 

Le 1l/ inistre cle l' Intërieur, 

(Signé) FOCJL 


