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DAMES EN HEREN, 

De bespreking van dergelijke ontwerpen heeft volgens 
uw rapporteur een ontluisterend effect. Terecht werden zij 
vroeger reeds als « budgettaire archeologie" gekwalificeerd. 
Dit is erg omdat de bespreking van de rekeningen in feite 
even belangrijk, zonier belanzriiker is dan deze van de 
begrotingen. Deze laatsten zijn immers ramingen. De reke- 
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MESDAMES, MESSIEURS, 

Votre rapporteur estime que l'examen de tels projets 
dévalorise le rôle du Parlement. C'est à juste titre qu'il a 
été question antérieurement d'« archéologie budgétaire» à 
propos de projets analogues, ce qui est grave, parce que 
l'examen des comptes est en fait aussi important, sinon 
plus important que celui des budgets. Ces derniers sont en 
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ningcn daarentegen geven de werkelijke feiten weer. Maar 
dit veronderstelt dat de bespreking van de rekening gebeurt 
op een ogenblik dat, normaal ge~~m1ken. de Ministers 
verantwoordelijk voor de gedane uitgaven, nog in functie 
zijn. 

Dat is trouwens de reden waarom volgens artikel 29 van 
de wet van 28 juni 1963 tot wijziging en aanvulling van 
de wetten op de Rijkscomptabiliteit (Belgisch Staatsblad 
van 31 juli 1963) het wetsontwerp houdende eindregeling 
van de begroting in de loop van de maand augustus 
volgend op het einde van het begrotingsjaar bij de Wetge 
vende Kamers moet worden ingediend. 

Uw rapporteur verwondert er zich dan ook over dat de 
Staat, ondanks de doorgevoerde automatisering van de 
begrotingswerkzaamheden (het bestaan sinds 197 5 van een 
zogenaamd « teleprocessing net» tussen de Thesaurie en 
het Bestuur van de Begroting en de Controle op de uitgaven 
- meer bepaald de controleurs van de vastleggingen - 
enerzijds en tussen de Thesaurie en het Rekenhof ander 
zijds) niet bij machte blijkt binnen een redelijke termijn de 
uitvoeringsrekening van de begroting op te stellen, wat in 
grote private ondernemingen wel kan. 
Deze automatisering zou nochtans aan het Parlement 

moeten toelaten de betrokken Minister zelf (en niet zijn 
opvolger) over de rekenplichtige uitslag van zijn begroting 
aan de tand te voelen. Daartoe is het essentieel dat de 
rekeningwet uiterlijk twee jaar na het begrotingsjaar bij de 
Wetgevende Kamers zou worden ingediend. 

Vervolgens stelt uw rapporteur vast dat bepaalde para 
statale instellingen blijkbaar nog veel verder achterop zijn 
geraakt wat betreft het voorleggen van de rekeningen. Zo 
worden bij onderhavige wetsontwerpen (Stuk n" 384/ l, 
blz. 9-13; Stuk n" 734/1, blz. 10-14) de rekeningen 1973 
tot 1976 van het Wegenfonds alsook de rekeningen 1978 
en 1979 van de Regie der Luchtwegen ter goedkeuring 
voorgelegd. 
Hoe verklaart de Minister dat deze achterstand zo groot 

kan zijn? 
Een derde opmerking betreft de tabel F: uitgaven die 

de begrotingskredieten overschrijden of waarvoor geen 
enkel krediet goedgekeurd werd (Stuk n' 384/ l, blz. 
29-40; Stuk n" 734/1, blz. 29-35). 

Spreker tilt zwaar aan deze uitgaven. Hij stelt daarenbo 
ven vast dat het in vele gevallen om kabinetsuitgaven gaat 
waarop de betrokken Minister dus rechtstreeks vat heeft. 
Het betreft in totaal 7,7 miljard F voor 1981 en 2,7 
miljard F voor 1982. 
Hij vraagt dat de Minister een tabel zou verstrekken 

waarin voor de laatste beschikbare tien jaar een vergelij 
king zou worden gemaakt tussen de begroting en de 
rekening, wat betreft de uitvoering van de begroting en wat 
betreft de uitgaven boven en buiten Je begroting. (Zie 
bijlage I bij dit verslag waarin de kolom "a;mvullende 
kredieten" de uitgaven buiten en boven Je begroting 
weergeefr.) 
Tenslotte wenst uw rapporteur vun de Minister te 

vernemen in welke tijdspanne deze de opgelopen achter 
stand met betrekking tot de indiening van rekeningwetten 
tot twee jaar denkt te kunnen terugbrengen. 

De Minister ,•;111 Begroting stelt vooreerst vast dat de 
achterstand door de goedkeuring van de thans voorgelegde 
wetsontwerpen n" 384/ I en 734/ 1 tot vijf iaar wordt 
teruggebracht. Hij hoopt nog in 1987 de rekeningwer mor 
1983 bij het Parlement te kunnen indienen. 
De in 1975 ingezette automatisering heeft tot hiertoe 

voor.il gediend voor het vlugger bekomen v.m gedetailleer 
de inforrn.uie mer de dagelijkse evolutie der kasuitgaven. 

effet des estimations, alors que les comptes reflètent la 
réalité. Cela suppose toutefois que la discussion des comp 
tes ait lieu alors que les Ministres responsables des dépen 
ses faites sont encore en fonction. 

C'est pour cette raison que l'article 29 de la loi du 28 
juin 1963 modifiant et complétant les lois sur la comptabi 
lité de l'Etat ( Moniteur belge du 31 juillet 1963) prévoit 
que le projet de loi contenant le règlement définitif du 
budget doit être présenté aux Chambres législatives dans 
le courant du mois d'août suivant la fin de l'année budgé 
taire. 
Votre rapporteur s'étonne dès lors qu'au contraire des 

grandes entreprises privées, et malgré l'automatisation des 
opérations budgétaires (la Trésorerie et l'administration du 
Budget et du contrôle des dépenses - plus précisément les 
contrôleurs des engagements - d'une part, et la Trésorerie 
et la Cour des Comptes d'autre part, sont reliés par un 
réseau téléinformatique depuis 1975), l'Etat s'avère incapa 
ble d'établir le compte d'exécution du budget dans un délai 
raisonnable. 

Cette automatisation devrait pourtant permettre au Par 
lement de demander au Ministre concerné lui-même (et non 
à son successeur) de se justifier quant au résultat comptable 
de son budget, ce qui n'est possible que pour autant nue 
le projet de loi contenant le règlement définitif des budgets 
ne soit pas présenté aux Chambres législatives plus de deux 
ans après l'année budgétaire. 
Votre rapporteur constate par ailleurs que certains orga 

nismes d'intérêt public ont continué d'accumuler du retard 
en ce qui concerne la présentation des comptes. C'est ainsi 
que les comptes de 1973 à 197 6 du Fonds des Routes et 
les comptes de 1978 à 1979 de la Régie des Voies aériennes 
sont seulement soumis à l'approbation des Chambres dans 
les projets de loi à l'examen (Doc. n° 384/1, pp. 9-13; 
Doc. n° 734/1, pp. 10-14). 

Comment le Ministre explique-t-il un tel retard? 

Une troisième remarque concerne le tableau E: dépenses 
qui dépassent les crédits budgétaires ou pour lesquelles 
aucun crédit n'a été voté (Doc. n° 384/1, pp. 29-40; Doc. 
n° 734/ l, pp. 29-35). 

L'intervenant fait grand cas de ces dépenses. Il constate 
par ailleurs qu'il s'agit dans de nombreux cas de dépenses 
de cabinet sur lesquelles le Ministre peut donc exercer un 
contrôle direct. Au total, les dépenses représentent 7, 7 
milliards de F pour 1971 et 2,7 milliards de F pour 1982. 

L'auteur demande au Ministre de fournir un tableau 
présentant, pour les dix dernières années disponibles, une 
comparaison entre le budget et le compte en ce qui 
concerne l'exécution du budget et en ce qui concerne les 
dépenses dépassant le budget et hors budget ( voir annexe 
1 du présent rapport: Li colonne « Crédits complémentai 
res" indique les dépenses dépassant le budget et hors 
budget). 

Enfin, votre rapporteur demande au Ministre à quel 
moment il estime que le retard accumulé en ce qui concerne 
le dépôt des projets de règlement définitif des budgets 
pourra être r.imené ;1 deux ans. 

Le Ministre du Budget souligne que le vote des projets 
Je ioi n"' 384/ I et 734/ l permettra de ramener le retard 
ù cinq ans. li espère pouvoir encore déposer le projet de 
loi contenant le règlement définitif des budgets pour 1983 
en 1987. 

l.'nutomntisarion lancée en 1975 ;1 servi essentiellement 
jusqu ';1 présent ;l obtenir plus rapidement des informations 
détaillées sur l'évolution journalière des dépenses de caisse. 
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Zo is het thans mogelijk reeds vijf weken 11,1 het afsluiten 
van de maand hierover informatie te verkrijgen. Vroeger 
duurde zulks negen maanden ! 

De door het Wegenfonds opgelopen achterstand wat 
betreft het overleggen van de rekeningen is ten dele toe te 
schrijven aan de reeds 15 jaar aanslepende moeilijkheden 
binnen de boekhoudkundige cel van deze instelling. Deze 
problemen werden begin 1986 via een aanpassing van het 
personeelskader verholpen zodat verwacht kan worden dat 
de opgelopen achterstand thans snel zal worden wegge 
werkt. 

Met betrekking tot de Regie der Luchtwegen stelt de 
Minister vast dat deze instelling (in uitvoering van het 
Sint-Annaplan) in 1987 geen overheidstoelagen meer ont 
vangt. 

In tegenstelling tot vroeger kan de Minister van Begro 
ting dan ook geen druk meer uitoefenen om deze instelling 
te verplichten haar rekening over te leggen. 

De Minister is het echter met uw rapporteur eens dat 
de regeringscommissaris eventueel kan optreden, bijvoor 
beeld via het vernietigen van andere beslissingen (bvb. 
benoemingen). 

De gevraagde tabel betreffende de begrotingen en de 
- rekeningen voor de periode 1972-1982 zal aan de verslagge 
ver worden bezorgd. 

Uit die tabel kan de evolutie van de uitgaven boven en 
buiten begroting worden afgeleid (cfr. bijlage 1, kolom 
« aanvullende kredieten »). 

De Minister vestigt er overigens de aandacht op dat voor 
1982 de grootste rekeningpost betrekking heeft op de 
bijdrage aan de Dienst van Overzeese Sociale Zekerheid 
(D. O. S. Z.) ten bedrage van 2,6 miljard F. Vanaf 1986 
wordt deze uitgave opgenomen in de begroting van het 
Ministerie van Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel 
en Ontwikkelingssamenwerking (sector ontwikkelingssa 
menwerking, art. 42.04). 

De overige 100 miljoen F hebben betrekking op diverse 
uitgaven. Hij is het evenwel met de heer Schiltz eens dat 
het principe van dergelijke uitgaven, ongeacht hun bedrag, 
verwerpelijk is. 

Uw rapporteur vestigt er de aandacht op dat blijkens de 
rekening 1982 (Stuk 7 34/1, blz. 31, rekeningpost 11.03) 
de Minister van Openbare Werken bijvoorbeeld voor ruim 
16 miljoen F aan personeelskosten boven de in zijn begro 
ting ingeschreven kredieten heeft geordonnanceerd zonder 
de daartoe overeenkomstig artikel 24 van de bovengenoem 
de wet van 28 juni 1963 vereiste heslissing van de Minister 
raad te nemen. 

De Minister van Begroting bevestigt dat bepaalde depar 
tementen de gewoonte hebben om n.1 uitputting van de op 
de overige begrotingsartikels ingeschreven kredieten, uitga 
ven te verrichten op de voor de vaste uitgaven bestemde 
begrotingsartikels, waar het wel mogelijk is de 111 de 
begroting ingeschreven kredietbedragen te overschrijden. 

De Voorzitter, merkt op dar in de Memorie van Toelich 
ting bij de rekening 1982 (blz. 2) ook gesteld wordt dat 
de gecumuleerde uitslagen van de begrotingen van 1830 tot 
en met 1983, lopende uitgaven, kapitaaluirgaven en ver 
richtingen van de Rijksschuld resulteren, in een uitga 
venexcedenr , groot 1 281911647324 F. 

Kan men daaruit afleiden dat de openbare schuld .111110 
1982 naast de investeringsbedragen een werkelijk deficit 
van ± l 000 miljard omvatte? 

C'est ,1ins1 qu'il est actuellement possible d'obtenir des 
informations ù ce sujet cinq semaines après la clôture du 
mois, alors qu'il fallait neuf mois précédemment. 

Le retard accumulé par le Fonds des Routes en ce qui 
concerne la présentation des comptes est dû en partie aux 
problèmes qui se posent depuis quinze ans au sein de la 
cellule comptable de cet organisme. Ces problèmes ont été 
résolus au début de 1986 par une adaptation du cadre du 
personnel, de sorte que l'on peut s'attendre à ce que le 
retard soit rapidement comblé. 

En ce qui concerne la Régie des voies aenennes, le 
Ministre constate que cet organisme ne reçoit plus de 
subvention de l'Etat en 1987 (en application du plan de 
Val-Duchesse). 

Contrairement à ce qui était Ic cas précédemment, le 
Ministre ne peut désormais plus exercer aucune pression 
sur cet organisme afin de l'obliger à présenter ses comptes. 

Le Ministre est toutefois d'accord avec votre rapporteur 
pour considérer que !e commissaire d•1 Gouvernement 
pourrait intervenir, par exemple en annulant d'autres 
décisions ( par exemple des nominations). 

Le tableau demandé relatif aux budgets et aux comptes 
pour la période 1972-1982 sera fourni au rapporteur. 

Ce ~·bleau permet de déduire l'évolution des dépense; 
au-delà et en dehors du budget (cf. annexe I, colonne 
« crédits complémentaires »). 

Le Ministre souligne par ailleurs que pour 1982, le poste 
le plus important a trait à la contribution de l'Office de 
sécurité sociale d'Outre-Mer (OSSOM), d'un montant de 
2,6 milliards de F. Depuis 1986, cette dépense est inscrite 
au budget du Ministère des Affaires étrangères, du 
Commerce extérieur et de la Coopération au développe 
ment (secteur coopération au développement, art. 42.04 ). 

Les 100 millions de F restants ont trait à diverses 
dépenses. Le Ministre est toutefois d'accord avec M. Schiltz 
pour estimer que quel que soit le montant de ces dépenses, 
leur principe-même est à proscrire. 

Votre rapporteur souligne qu'il ressort du compte 1982 
(Doc. n° 743/1, p. 31, art. 11.03) que le Ministre des 
Travaux publics a par exemple ordonnancé pour plus de 
16 millions de F de dépenses de personnel au-delà des 
crédits inscrits à son budget sans que le Conseil des 
ministres ait pris à cet effet la délibération requise par 
l'article 24 de la loi du 28 jt>in 1963 précitée. 

Le Ministre du Budget confirme que lorsqu'ils ont épuisé 
les crédits inscrits aux autres articles budgétaires, certains 
départements ont l'habitude d'effectuer des dépenses sur les 
articles budgétaires destinés aux dépenses fixes, pour les 
quels il est effectivement possible de dépasser les crédits 
inscrits au budget. 

Le président fait observer que l'Exposé des motifs du 
projet relatif au compte de 1982 (p. 2) précise que les 
résultats cumulés des budgets de 1830 à 1982, dépenses 
courantes, dépenses de capital et opérations de la dette 
publique réunies, font apparaître un excédent de dépenses 
de l 281 911 647 324 F. 

Peut-on en déduire qu'outre les montants d'investisse 
mentv, la dette publique comprenait en 1982 un déficit réel 
d'environ 1 000 nullards de F? 
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De Minister van Begroting ontkent dit. Het bedrag v,111 
1 281 miljard F betreft het totaal der sinds 1830 verrichte 
uitgaven waarvoor geen begrotingskredieten waren inge 
schreven. 
De rapporteur merkt op dat dit bedrag van 1 281 

miljard F een momentopname weergeeft van de werkelijke 
ontvangsten en uitgaven (inbegrepen rentelasten van de 
schuld). Daarnaast is er nog het bedrag van de uitstaande 
overheidsschuld op hetzelfde ogenblik ( ± 2 200 miljard F). 

De Minister zal een nota van zijn administratie voor het 
rapport laten opmaken waarin het verschil tussen het 
excedent inkomsten-uitgaven enerzijds en het uitstaande 
bedrag van de overheidsschuld anderzijds nader zal worden 
toegelicht. (dr. bijlage Il). 
Ter zitting van de Commissie van 5 mei 1987 werden 

de beide ontwerpen goedgekeurd met 9 stemmen bij 3 
onthoudingen. 

De Rapporteur, De Voorzitter, 

H. SCHILTZ Ch.-F. NOTHOMB 

Le Ministre du Budget répond par la négative. Le 
montant de 1 281 nullards représente Ic total des dépenses 
effectuées depuis 1830 et pour lesquelles aucun crédit 
budgétaire n'avait été inscrit. 

Le rapporteur fait observer que ce montant de l 281 
millards de F représente l'état des recettes et des dépenses 
réelles (y compris les charges d'intérêt de la dette) à un 
moment précis. Il convient d'y ajouter l'encours de la dette 
publique au même moment (environ 2 200 millards de F). 

Le Ministre demandera à son administration d'établir 
pour le rapport une note qui expliquera plus en détail la 
différence entre l'excédent recettes-dépenses et l'encours de 
la dette publique (cf. annexe Il). 

Les deux projets de loi ont été adoptés par 9 voix et 
3 abstentions lors de la réunion de la Commission du 5 
mai 1987. 

Le Rapporteur, Le Président, 

H. SCHILTZ Ch.-F. NOTHOMB 



BIJLAGE I ANNEXE I 

1 Aanvullende kredieten toe te Kredieten die de uitgaven overtreffen - Crédits excédant les dépenses 
Van het vorige 1 sraan bij de wet houdende 

Bc:grot1n~)o- ~~;di~~:1ne he9iroringsjaar ~indcregeling. van de b1rotin@ Aa.ngcrekende 
1aar ovcrgc ragen kredieten voor de u1tc1aven ge aan Totalen verrichtingen Definitief te annuleren Naar het volgend 
- - - ' boven de kre ieren (tabel E) - - Bedrag kredieten ~otingsja.ar 

Anntc Cré-dies Crédits reportés - Totaux Opérations imputées - - overg agcn kredieten 
hudgèrarrc ouverts de l'année budgétaire Crédits complémentaires Montane Crédits à annuler - 

précédente a allouer par la loi définitivement Crédits reportés à l'année <le compte pour les dépenses budgétaire suivante foires au-delà des credits 

1972 . ... 450621182317 .l? 430 430 669 719 284 669 488 770 897 655 436 835 173 376 51935724 279 5821550763 46114173516 
- -- .. -- - ----·-··-·--···--. -- ---· -···•·····--·-·- ----------·--- - ·--·- 

197.3 .... SOS 922 934 131 46 114 J 7 3516 2470 623031 554 507 730 678 491 623 746 015 62 883 984 663 6056636852 56 827 347 811 
.. ·- ···--· -----•-· -----·--------- - -- ---------- --·--·- --------- ----- 

1974 .... 592 585 183 434 56 827 347811 2199634529 651612165774 576198 867 301 75413298473 11467 247 073 63 946 051400 
-· --- - -- ---·----------------• - ._ _____________ . -- --------· ---- 

1975 .... 732 907 204000 63 946 051 400 5 649927778 802503183178 729 055 766 499 73 447 416 679 12 988 367 287 60 459 049 392 
.. ·--· -- ....... -------- ---- - - . . - --------------------- 

1976 .... 850291700000 60 459 049 392 6 685380105 917436129497 836 448 738 698 80 987 390 799 9220220820 71767169979 
-·· --- - .. -----· ·--· ···--·-- --• ----. ···- ·- -- ---·--···-----·--·-----· 

1977 .... 1000735 137600 71 767 169 979 2045 231445 1074547 539 024 950956978ï81 123 590 560 243 15171322710 108 419 237 533 
---···- .. - . ----·- - -- -- ----- ·----- .. --·-·- ------·------------ 

1978 .... 1 145 330 800000 108419237533 4039647468 1257789 685 OOI 1125 864 761931 131924923070 15 835 836 787 116089086283 
- - ----- ·-- ··-····-------- .. ·-·------------···-•-· - 

1979 .... 1 244 151 400 000 116 089 086 283 4838811088 1365079 297 371 1209467 529621 155 611 767750 16019692300 139592075450 
------·--- ----- ... ·-----·------·----------- --------····· --··---·- 

1980 .... 1365328 550000 139592075450 5519102272 l 510439727722 1333064191461 177375536261 39 672 775 080 137702761181 
·----. - .. -- -- ---- -- ·- -----·---------- ·---- 

1981 .... 1511 762400000 137700661181 7 698 527788 1657161588 969 1550 811243854 106 350 345115 8930523852 97419821263 
.. ·····-···-------·-- ~- -·-- -- 

1982 .... 169.3 715 800000 97419821263 2702465 834 l 79.3 838 087 097 1675 360 945 187 118 477141 910 9477408212 108 999 733 698 
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BIJLAGE li 

Het tekort zoals het in de rekeningen voorkomt van 1830 af stelt het 
verschil voor tussen het totaal van de begrotingsuitgaven en de begro 
tingsontvangsten: lopende ontvangsten en kapitaalontvangsten met hie 
rin begrepen de opbrengst van de geconsolideerde leningen. 
ln 1981 en 1982 bedroeg het bedrag van de opbrengst van de 

geconsolideerde leningen zoals het in de begrotingsontvangsten werd 
opgenomen 143,J respectievelijk ,240,l miljard F. 
De financiering van het begrotingstekort geschiedt door gebruik te 

maken van de bij de Schatkist gedeponeerde derdengelden, van de 
tegoeden van partikulieren bij de postcheckdienst en door een beroep 
te doen op de directe vlottende schuld. 

De gecumuleerde begrotingsresultaten vanaf 1830 waren: 

op 31 december 1981: . 

gefinancierd door : 

1) vlottende schuld: . . . . . . . . 
2) tegoeden van partikulieren bij de post 

checkdienst : . . . . . . . . . . . 
3) bij de Schatkist gedeponeerde derdengel- 

den: . 

op 31 december 1982:. 

gefinancierd door : 

1) vlottende schuld: . . . . . . . . 
2) tegoeden van partikulieren bij de post 

checkdienst : . . . . . . . . . . . 
3) bij de Schatkist gedeponeerde derdengel- 

den: . 

l 013,5 miljard F 

819,l miljard F 

87,4 miljard F 

107,0 miljard F 

1281,9 miljard F 

1115,8 miljard F 

86,4 miljard F 

79,7 miljard F 

ANNEXE li 

Le déficit tel qu'il figure dans les comptes depuis 1830 représente la 
différence entre le total des dépenses budgétaires et les recettes budgétai 
res, c'est-à-dire les recettes courantes et les recettes de capital, y compris 
le produit des emprunts consolidés. 

En 1981 et en 1982, le montant du produit des emprunts consolidés, 
tel qu'il a été mentionné dans les recettes budgétaires, s'est élevé à 
respectivement 143,J milliards de F et à 240,l milliards de F. 

Le déficit budgétaire est financé a l'aide des fonds de tiers déposés 
auprès du Trésor, des avoirs des particuliers à l'Office des chèques 
postaux et au moyen de la dette flottante directe. 

Les résultats budgétaires cumulés depuis 1830 ont été les suivants: 

au 31 décembre 1981: 1013,5 milliards de F 

financés par : 

1) dette flottante: . . . . . . . . . . . . '.:19,1 milliards de F 
2) avoirs des particuliers à l'Office des chèques 

postaux: . . . . . . . . . . . 87,4 milliards de F 
3) fond de tiers déposés auprès du 

Trésor: . . . . . . . . . 107 ,0 milliards de F 

au 31 décembre 1982: . l 281,9 milliards de F 

financés par : 

1) dette flottante: . . . . . . . . . . .. 1115,8 milliards de F 
2) avoirs des particuliers à l'Office des chèques 

postaux: . . . . . . . . . . . . . 86,4 milliards de F 
3) fonds de tiers déposés auprès du 

Trésor: . . . . . . . . . . . . . . . . . . 79,7 milliards de F 


