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PROPOSITION DE LOI 

instituant la consultation populaire 

(Déposée par MM. L. Michel et Petitjean) 

DEVELOPPEMENTS 

MESDAMES, MESSIEURS, 

La présente proposition a pour objet d'instaurer b consul­ 
tation populaire à l'initiative du Gouvernement ou à celle 
d'un nombre déterminé de citoyens. 

La Constitution belge a organise un régime représentatif 
dans lequel les citoyens niurervienncnt que pour désigner les 
membres du Parlement, oruunc de la souver ninctc nationulc. 

En dehors du droit de vote, le corps clcctoral n ·a pas de 
pouvoir propre de décision. 
L1 Constitution clle-rnèrnc arrcnue ccpcndanr Li rigueur 

de cette conception juridique puisqu'elle donne aux cirovens 
la faculté de se tenir informés de l'ucrivirc parlementaire, de 
la politique menée par leurs représentants. Lors des cchcan­ 
ces clccrornlcs, le choix n'est pas simplement un choix de 
personnes, l'électeur se prononce cgalcrncnr sur des politi­ 
ques exprimées dans des programmes. Les élections consti­ 
tuent ainsi la seule possiluli«: accordée .iux citoyens de don­ 
ner leur avis sur l:1 politique gL•n..:·r:1le :1 mener. 

LL' droit de dissolution ocrrove au Roi .uccnruc encore cc 
caractère. Le Gouvcrncmcnr peut alors en référer au corps 
clccror.rl, :1 propros de prohlcmcs politiques qui l'ont mis en 
d..:-saL·cord avec les asscmbl..:-cs. Bien sur, l'électeur ne peut, :1 
nouveau, que choisir les rcpréscnr.uu- mais il s'exprime, ce 
t.ris.uu, sur un ou des problcrncs bien précis. 

L1 pr.uiquc politique ;1 encore renior-rL: linrcrvcutiou. du 
moins en .ippnrcucc, des cirovcn» d.ui-, la vie pohtiquc. lvs 
Lk·b:1h se tirnncnt de plus en plus sur L1 place publique. 
Ccpcnd.mt , cette i11tLT\'L'11tion 11·L'st pas directe. File passe 
par dL's intcrmcdi.urcs. l.cs clu-, n'ont qu'une liberté de 111:1- 
11:L'liVl"L' limitée fan· .iu x multiples grot1pL'S Lk prcsvion et 
prmcip.ilcmcnr face .iu x partis politiques qui llL'goL·ic11t Li 
forrn.ition des gou\'ernL'lllents cr leurs progr:1111mes. 

La population ne peut donc pas s 'expr imcr cl.urcmcnr sur 
un obier précis. Hie le fait soir de manière indirecte a 
l'occ.isiou des elcctions, soit .iu rr.ivcrs des p.irt is ou .iurrc-, 
!,roupL's dL' pression lorsque le cuovcn en f.iir pnrtic. 
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WETSVOORSTEL 

tot instelling van het referendum 

(Ingediend door de heren L. Michel en Petitjean) 

TOELICHTING 

DAJ\-IES EN HEREN, 

Oir wetsvoorstel wil de mogelijkheid scheppen om op m1- 
riarief van de Regering of van een bepaald aantal burgers 
een referendum te houden. 

DL' Belgische Grondwet heeft een vertegenwoordigend 
stelsel ingevoerd, waarbij het optreden van de burgers be­ 
perkt blijft tot de :1anwijzing \·:111 de leden van het Parle­ 
ment, dar het orgaan \·;111 de nationale souvcrcinireir is. 

Naast het kiesrecht beschikt het kiezerskorps niet over 
enige andere eigen beslissingsmacht. 

DL' Crondwcr zelf heeft echter dar strakke juridische con­ 
cept :ifgc1.w:1kt door :1;111 de burger dl' mogelijkheid te geven 
zich over de p.ulcmcnr.urc acrivircircn en over het door zijn 
vcrrcucnwoord igcrs gevoerde beleid te in formeren. Bij de 
\Trk,ningL·n mu.ikr de kiezer niet enkel een keuze tussen 
personen, hij spreekt zich ook uit over politieke program- 
111,1's. ln dil' zin vormen de vcrk iczinucn voor de burgers de 
cni~c mogelijkheid om hun opinie: t~ kennen te gev(n over 
het :1lg•:PK·nc beleid dar moer worden gevoerd. 
Het :1:111 de Koniru; verleende recht tot onrbindinu \. ;111 de 

Kamers vcrstcrkr nog die mogelijkheid. De Rq.\ering kan in 
dat gcL1I de mening van her kiezerskorps vr aucn over de 
politieke problemen ·die een breuk mer de :1ssc:111Î,kL·s hebben 
vcroorz.i.ikt. Ook dan k.m de kiezer enkel 1ijn verregen­ 
\\'oordigcrs aanduiden. 111a:1r op die manier ,lod hij toch ook 
een uirspr.i.rk over een of meer wclbcpn.il.lr problemen, 

Ik politieke pr.ikrijk heefr, 1.0 lijkt het :1lrl1:111s, de rol van 
de burg•.T in het politieke leven nog vcrxrcr kr. Ik dch.utcn 
\\'tlr,kn stL·eds meer op srru.u' gevoerd. Toch is dar nog geen 
rL·..:l1t'1rl'L'ksc tuvscnkomst: IL' geschiedt immers via tussen­ 
l'L'rSOllL'n. TL·n :1:1m.ic11 v.m Lie r.ilrijkc drukkingsgroepen en 
\'<1orn:1111L"I ijk tL 11 .u nzicn va 11 de poli ricke p.uri jL'll die over 
Lk n>r111i11g \',111 Lk Rcucruu; ondcrh.mdclen. hebben de ver­ 
kn1.L'11L·n ,1~·..:hrs een bercrkt~· bewegingsvrijheid. 

De bcn1lking k.m zich dus niet duidclij]; over een wclbc­ 
p.i.ild punt uitspreken. ( )fwel doet de burger dat op een 011- 
rcchr-rrcck-.c 111:111in hij de vcrk iczinucn, ofwel \'i:1 partijen 
ot andere drukkingsgroepen w;1:1rv:111 hij eventueel deel uit- 
111:1akr. 



Ll', p.ivs qui om, c·u11111\l' l.1 Sui,sl', voulu clonncr .iu-, 
citovcns la pussihilirc dinrcrvcnir dircctcrncur dans Li prise 
dl's Lkl·isiom, utilisent mincipulcmcru k proù'lk du rdé­ 
rcndum de lk.:ision. 

L'org.inisarion dl' cc referendum peut être laisscc i1 l'initia­ 
rive du Pouvoir exécutif et du Pouvoir légisL1tit. li revient, 
d.ms l'e cis, i1 ces dcruicrs. dl' foire participer Li popul.irion 
,'i l'exercice du Pouvoir constitutiouncl ou kgisbtit. 

L'initi.uivc peut cgalcmcnt erre coufice ,1 un nombre 
dcrcrminé de citovens, De cc hit, ils exercent eux-mêmes 
l'iniriutivc consrirurionncllc ou lcaislarive et confient à l'en­ 
s.mbl« de Li population Ic soit; d'exercer directement k 
Pouvoir cousntutionnel ou législatif. 

L'introduction d\111 tel procedé dans notre droit ncccssi­ 
ternir Li révision de Li Constitution. li fuudrnir réviser l'arri­ 
de 1.11 qui n'est actuellement pas soumis ,1 révision. D'autre 
part, Li rcvision de l'article 26, soumis lui ,1 révision. est 
indispensable. 

C .pcnd.iur. s.:ns ocrrovcr a Li population k pouvoir de 
décision. il est possible de lui reconnaitre Ic droit d'exprimer, 
de sa propre' initiative, son avis sur les problcmes qui l'inté­ 
ressent et de donu.rr au Cou\'erncment b possibilité de Li 
consulter sur Jes objets déterminés. 

C'est pourquoi b présente proposition Je loi organise Li 
consulrution populaire diuiriative gouvernemcnr.ile ou popu­ 
l.rirc d,rns 1es matières qui releveur de Li compétence .'.~ 
i ;-:rat. 

Le mcrnc proccdc pourr.iit erre instaure pour les m.uicrc» 
qui releveur de la compétence d:.:s Régions et des Cornmu­ 
n.iurcs p,1r des décrets des different, conseils cornpercnrs en 
L1 m.iticrc. L'i11st.111r,1,io11 dun referendum de décision en 
m.uicr _, rL·gionale ou cornmuu.iut.urc néccssirer.iir. par con­ 
rrc, la rcvision Jc·s articles 26/.,is, 59bis cr 107q11,1ter de Li 
Constitution qui ne sont pas actuellement soumis ,1 révision 
(s:rnf le '.; 8 Je l'arriclc 59/Jis). 

li faut, de plus, constater que d,111s les matières qui om etc 
c"mmu:1,1ut:.ris:.:cs, ['oru.mis.u ion d'une consultation popu­ 
laire ncccssitcr.ut la dcrcrmin.uion de la composition du 
corps eiL·..:toral d:111s Li région bilingue de Bruxelles-Capitale. 
infin, Li loi pourruir organiser des consulr ations popu­ 

l.iircs, en cc qui concerne Li communauté ucrrn.inophonc et 
Li rL·gion bruxelloise. Cependant, il L'Sf prcfcruhlc de: laisser 
.'i CL's cnr itcs k ,oin d'org:1niser ellcs-rncmcs Je telles pro­ 
cc.lurc-, lorsqu'elles auront dL'S org:lllL'S et des cornpcrcnces 
propres. 

Examen des articles 

Article 1 

C:et .irriclc permet au Gouvernement de poser des ques­ 
tions .iu x clccrcurs sur toute matière relevant de la ..:01111<·­ 
rcncc de llr.u . Afin dl' dunner une rcclle signilic,11ion ,1 Li 
consulr.uiun. l'Cs questions doivent erre tormulccs ck m,1111ác 
,1 CL' qu'il ne puisse ~- è·trc repondu que p,1r " oui " ou p:ir 
" lllln " 

Art. 2 

CL·t .irnclc g,1r.111ttt k droit d'initi,1tin· populaire. Le Cou­ 
vcrncmcnt peut c'trL' conrr.unr dorg.uuscr une consulr.irion 
lorsque 5 ";, du corps clccror.il du p,1,·s en t.rir Li demande 
par voie de pctirion. Celle-l'i est JdrcssL'e au Premier Minis­ 
tre et indique Li ou les questions J poser. 

Lrndcn die, 11,.11, Zwirscrl.ind, de burger de mogelijkheid 
hebben gq.\l'\"L'n rcclu-rrccks in de besluitvorming tussen te 
komen, gebruiken d.i.irroc voornamelijk het beslissend refe­ 
rendum, 

Het initiatief om dar referendum te organiseren kan aan 
Lk uitvoerende en de wetgevende macht worden overgelaten. 
Die 1110:..·ten er dan voor waken dat de bevolking ook wer­ 
kclijk a,111 de uirocfeninu ,·,111 de grondwetgevende of wet- 
ge,·cnde macht deelneemt. ' 

Het initiatief kan ook aan een bepaald aantal burgers 
worden overgelurcn. Daardoor oefenen die dan het grond­ 
\\'t.'t(\L'l'L•nde o!' wetgevende recht uit, en zij vertrouwen 
de zorg voor de rechtstreekse uitoefening van de grondwet­ 
gc,·cnLk of ,.k wetgevende macht aan de hele bevolking toe. 

De invoering v,111 dil' procedure in ons recht zou een her­ 
ziening vau d,· Grondwet vergen, Artikel 131, dat niet voor 
herziening ·Lnh,ur is verklaard, zou moeten worden her­ 
zien, alsmede artikel 26, d.ir wel voor herziening vatbaar is 
verklaard. '· 

Zonder .'.Ik beslissingsmacht bij het volk te leggen kan 
men evenwel de burger de mogelijkheid geven om zich op 
eigen iniriaricf uit te spreken over de problemen die hem 
.ianhcl.mgcn, en kan men de Regering in staat stellen om 
de bevolking over wcibcp.ialde punten te raadplegen. 

Daarom wil dit wetsvoorstel het referendum op initiatief 
L111 de Regering of van de bevolking invoeren voor n.mgc- 
k·g,•nhel:c.:1; \\'a,i'rvoor de Staar bevoegd is. - 

\'oor .r.mueleuenhcdcn waarvoor gewesten en gemeen­ 
<ch.ippcn be~oeµd zijn, zou, door middel van decreten van 
de bevoegde raden, eenzelfde procedure kunnen worden 
inucsteld. Om een beslissend referendum in te: stellen inzake 
ge;11censch,1ps- of gewestelijke aangelegenheden zouden even­ 
wel de artikelen 26/iis, 5LJbis en 107q11ater van de Grondwet 
moeren worden herzien, maar die zijn, met uitzondering van 
~ 8 van artikel 59his, niet voor herziening varbaur verklaard. 

Bovc.:ndien moet voor een referendum over aan de i~e­ 
mecnschappcn overgedragen aauucleaenhcden de samenstel­ 
ling ,·,111 het kiezl'J';korp~ \".111 het n~eetalig gebied Brussel­ 
Hoof.Lr.id worden vastgesteld. 
Ten slotte zou een wet het referendum kunnen instellen 

ten behoeve van de Duitstalige gemeenschap en van het 
Brusselse gewest. Het verdient evenwel de voorkeur aan deze 
lr.ustc her initi.uicf te laren om, wanneer ze over eigen orga­ 
ncn en bevoegdheden zullen beschikken, zelf dergelijke pro­ 
cedures te organiseren. 

Commentaar bij de artikelen 

Artikel 1 

Dit artikel biedt Je Regering de mogelijkhcill de kiezers 
r.: r.iudplcgcn over .illc .umueleacnhcdcn waarvoor de Staar 
hernq~d i~. Opdat het rd~rc.:n~lum echt duidelijkheid zou 
brengen, moeten de vragen zodanig worden geformuleerd 
d.u I.L' enkel met " ja " of " neen " kunnen worden bcant­ 
woord. 

Arr. 2 

Dit .rrrikvl gar;111deert het recht van het volk om ter zake 
111iti.1tiL·,·c11 te 11c:me11. Ik Regering k.111 tot Je organisatie 
,·.111 een referendum worden verplicht wanneer 5 °/4. van het 
kiezer-korps ,·,111 het land cr door middel ,·,111 verzoek­ 
schrifren 0111 vr a agt. Dit: vcrvoekschriftcn worden tot de: 
Eerste ~linistcr gericht c.:11 bcv.utcn de ,·r.1ag;,·r.1ge11 die moe­ 
ten worden voorgelegd. 
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An .. 1 

li s'agit dl' créer une commission charucc d'assurer k 
respect 'des dispositions de b proposition' et des mesures 
d'exécution qui seront prises par voie d'arrêté royal ainsi 
que d'arrêter le libellé définitif des questions ;1 poser aux 
électeurs. 

Cette commission sera organisce par arrêté roval délibéré 
en Conseil des Ministres mais la proposition précise qu'elle 
est composée de membres du Conseil d'Etat, siège er audi­ 
torat, eu égard aux compétences déjà attribuées à cette insti­ 
tution, notamment en matière électorale et pour la rédaction 
de textes juridiques. 

Art. --1 

La consultation est obligatoire. Tout électeur inscrit sur 
les dernières listes des électeurs communaux, doit y parti­ 
ciper. L'article rend, en outre, applicables à la consultation 
les dispositions de la loi électorale communale. 

Art. 5 

Pour garantir l'information de la population quant :~t!" 
résultats de la consultation, le Premier Ministre :i l'obliga­ 
tion de les communiquer, dans les trois jours, au Roi et ;;ux 
Chambres législatives. 

Art. 6 

Cet article prévoit que les mesures d'exécution seront dé­ 
terminées par un arrêté royal délibéré en Conseil des Minis­ 
tres. 

L. MICHEL 
C. PETITJEAN 

PROPOSITION DE LOI 

Article 1 

Le Gouvernement peut organiser une consultation popu­ 
laire sur toute matière relevant Je la compétence de l'Etat. 

La ou les questions ,1 poser aux électeurs doivent être for­ 
mulées de manière ù cc qu'il ne puisse \' èrrc répondu que 
p;lr " OUI " ou par " 11011 " 

Art. 2 

Lorsque 5 '}~ du corps elecrorul de l'ensemble du pays en 
fait la demande par voie de pétition adressée au Premier 
Ministre, Ic Gouvernement est tenu d'oruaniser une telle 
consulr.ition. • 

La pétition indique Li ou les questions :1 poser aux élec­ 
teurs. 

Art. J 

Il est institué une commission, composl'e de membres du 
Conseil d'Etat, chargée de déterminer si les conditions pré­ 
vues par la présente loi pour l'orgnns.uion d'une consulta- 

Art . .1 

Fr wordt l'L'II couuuissic ingesteld die moer waken over 
de naleving van de bepalingen v.111 dit wetsvoorstel en van 
de bij koninklijk besluit te nemen uitvoeringsmaatregelen. 
Voorts moet die commissie de definitieve tekst van de aan 
de kiezers voor te leggen vragen vaststellen. 

De organisatie van de commissie wordt bij een in Minis­ 
rcrraad overlegd koninklijk besluit geregeld. Het wetsvoor­ 
stel preciseert evenwel dat Je commissie uit leden van de 
Raad van State (magistraten van de zetel en van het audi­ 
toraat) is samengesteld, gelet op de bevoegdheden die aan 
die instelling, inzonderheid i·1 verkiezingszaken en voor het 
opstellen van juridische teksten, reeds zijn toegekend. 

Art. 4 

Deelneming aan her referendum is verplicht. Alle kiezers 
die op de kiezerslijsten van de laatste gcmeenteraadsverkie­ 
zingen stonden ingeschreven, moeten eraan deelnemen. 
Krachtens dit artikel worden bovendien de bepalingen van 
de gcrneenrekieswer op het referendum van toepassing. 

Art. 5 

Om t·: garanderen dat de bevolk.ng van d:: resultaten van 
het referendum op de hoogte wordt gebracht, bepaalt dit 
artikel dat de Eerste Minister die resultaten binnen drie 
dagen a.111 de Koning en aan de \'\fetgevende Kamers moet 
meedelen. 

Art. 6 

Dit artikel bepaalt dat de uitvoeringsmaatregelen bij een 
in Ministerraad overlegd koninklijk besluit zullen worden 
genomen. 

WETSVOORSTEL 

Artikel 1 

De Regering k.m een referendum organiseren over elke 
aangelegenheid waarvoor de Staat bevoegd is. 

De vraag (vragen) die aan de kiezers wordt (worden) voor­ 
gelegd. moet (moeten) zodanig geformuleerd zijn dur ze enkel 
mt't " j;1 " of " neen " kan (kunnen) worden beantwoord. 

Arr. 2 

\Vanneer S '\, \';111 het kiezerskorps v,111 het hele land door 
middel van een tot de Eerste Minisrcr gericht verzoekschrift 
vraagt Jar een referendum wordt georganiseerd, is de Rege­ 
ring verplicht daarop in te g.urn. 

Het verzoekschrift bevat de vraag (vr agen) die aan de 
kiezers moet (moeten) worden voorgelegd. 

Art. 3 

Fr wordt een commissie ingesteld, bcsr.iandc uit leden van 
de Ra.u] van State, die moet nac:;1:111 of aan Je door deze 
wet gestelde voor w.i.irdcn voor Lie org.mis.tric v,111 een refc- 



300 (1()8.'i-1986) N. 1 1 4 l 

rion sont réunies et d'urrèrcr k libellé définitif de Li ou des 
qucst ious posées aux électeurs. 

L'orgauis.itiou, la composition et Ic fonctionnement de 
cette commission sont déterminés pur arrêté royal délibéré 
en Conseil des Ministres. 

Art. 4 

§ 1. Tout électeur inscrit sur les dernières listes des élec­ 
teurs communaux est appelé !t se prononcer sur la ou les 
questions posées, 

§ 2. Les dispositions de la loi electorale communale rela­ 
tive aux électeurs, aux collèges électoraux, à la convocation 
des électeurs, aux opérations électorales, aux pénalités et :t 
la sanction de l'obligation de vote sont applicables ;1 la con­ 
sulrarion. 

Le dépouillement s'effectue à l'échelon de la commune. 
Les résultats communaux sont centralisés au niveau des 

provinces, qui les transmettent au Ministère de l'Intérieur. 

Art. 5 

Les résultats de la consultation sont communiqués, dans 
les trois jours, par le Premier Ministre au Roi er aux Cham­ 
bres législatives .. 

Art. n 
Les mesures d'exécution nécessaires !t l'application de la 

présente loi sont déterminées par un arrêré royal délibéré 
en Conseil des !\,I inisrres. 

rL·nd111;1 i, vold.i.m en dil' de definitieve tekst van dl' vraag 
(vragen) die .iun de kiezers wordt (worden) gesteld, moet 
v.isrsrcllcn. 

Dl' oru.nus.rtie, de s.imcnsrclling en de werkwijze van die 
cnmmiss,ic worden bepaald hij ec~ in Ministerraad overlegd 
koninklijk besluit. 

30 janvier 1986. 

L. MICHEL 
C. PETITJEAN 

Art. 4 

§ t. Een ieder die op de kiezerslijsten van de laatste ge­ 
meenteraadsverkiezingen stond ingeschreven, wordt opgeroe­ 
pen om op de gestelde vraag (vragen) te antwoorden. 

§ 2. De bepalingen van de gemeentekieswet betreffende 
de kiezers, de kiescolleges, de oproeping van de kiezers, de 
kiesverrichtingen, de straffen en de sanctionering v.m de 
kiesplicht zijn van toepassing op het referendum. 

De opneming van de stemmen gebeurt door de gemeenten. 
De gemeentelijke resultaten worden door de provincies 

verzameld, die ze aan de Minister van Binnenlandse Zaken 
overzenden. 

Art. 5 

De resultaten van het referendum worden binnen drie 
c:.1gen door de Eerste Minister aan de Koning en aan de 
Wetgevende Kamers meegedeeld. 

Art. 6 

De voor de toepassing van deze wet vereiste uitvoerings­ 
maatregelen worden hij een in Ministerraad overlegd konink­ 
lijk besluit genomen. 

30 januari 1986. 


