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Kamer 
van Volksvertegenwoordigers 

ZITTING 1980-1981 

21 MEI 1981 

ONTWERP 
VAN PROGRAMMAWET 1981 

HOOFDSTUK XIV. - Algemene bepalingen 
Afdeling 2. - Openbaar Ambt 

VERSLAG 
NAMENS DE COMMISSIE 

VOOR DE BINNENLANDSE ZAKEN, 
DE ALGEMENE ZAKEN 

EN HET OPENBAAR AMBT (1), 
UITGEBRACHT DOOR DE HEER DETREMMERIE 

DAMES EN HEREN, 

I. - Uiteenzetting van de Minister 

Dit ontwerp moet het hulpmiddel verschaffen dat nodig 
is om de door de Ministerraad getroffen budgettaire beslis 
singen uit te voeren. 
Het dekt niet het geheel der maatregelen die nodig zijn om 

de overheidsfinanciën en het netto te financieren saldo te 
beheersen. 

(') Samenstelling van de Commissie : 
Voonitter : de heer Delhaye. 
A. - Leden : de heren Breyne, Cardoen, Desutter, Detremmerie, 

Gheysen, Jérôme, André Rutten, Suykerbuyk, Thys, Vankeirsbilck. - 
Boel, Delhaye, Hurez, l.eburton, Onkelinx, Sleeckx, Ternmerman. - 
Bertouille, De Winter, Evers. Pans. - Nols. - De Beul. 

B. - Plaatsvervangers: M• Demeulenaere-Detoilde, Mej. De Weweire, 
de heren Henckens, Hiance, Lenssens, Marchal, Otte, van de Put, Van 
R.ompaey, Verroken, Willems. - Laridon, Leclercq, Mange/schots, 
Moock, Perdieu, R.amaeki!rs, Van Der Niepen, Van Gompel. - Albert 
Claes, De/raigne, De Grève, Louis Michel, Taelman. - M" Banneux, 
de heren Héuez. - Gabriel», Van Biervliet. 

Zie: 
838 (1980-1981): 
- N' 1 : Wetsontwerp. 
- N'" 12, 21 en 31 : Amendementen. 
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Chambre 
des Représentants 

SESSION 1980-1981 

21 MAI 1981 

PROJET 
DE LOI-PROGRAMME 1981 

CHAPITRE XIV. - Dispositions générales 
Section 2. - Fonction publique 

RAPPORT 
FAIT 

AU NOM DE LA COMMISSION 
DE L'INTERIEUR, DES AFFAIRES GENERALES 

ET DE LA FONCTION PUBLIQUE (1), 
PAR M. DETREMMERIE 

MESDAMES, MEsSŒURS, 

1. - Exposé du Ministre. 

Le présent projet est destiné à permettre la mise en œuvre 
des décisions que le Conseil des ministres a prises dans le 
domaine budgétaire. 

Il ne contient pas toutes les mesures qui sont néces 
saires pour maîtriser les finances publiques et le solde net à 
financer. 

(') Composition de la Commission : 
Président : M. Delhaye. 
A. - Membres : MM. Breyne, Cardoen, Desutter, Detremmerie, 

Gheysen, Jérôme, André Rutten, Suykerbuyk, Thys, Vankeirsbilck. - 
Boel, Delhaye, Hurez, Leburton, Onkelinx, Sleeckx, Ternmerman. - 
Bertouille, De Winter, Evers, Pans. - Nols. - De Beul. 

B. - Suppléants: Mm• Demeulenaere-Detailde, M110 De Weweire, 
MM. Henckens, Hiance, Lenssens, Marchal, Otte, van de Put, Van 
Rompaey, Verroken, Willems. - Laridon, Leclercq, Mange/schots, 
Moock, Perdieu, Ramaekers, Van Der Niepen, Van Gompel. - Albert 
Claes, De/raigne, De Grève, Louis Michel, Taelman, - Mm• Banneux, 
MM. Fiéuez. - Gabriels, Van Biervliet. 

Voir: 
838 (1980-1981) : 
- N° 1 : Projet de loi. 
- N°' 12, 21 et 31: Amendements. 

H. - 490. 



838 (1980-1981) - N. 41 [ 2 ] 

Een. tweede ontwerp van wet dat andere maatregelen 
inhoudt die nog het voorwerp uitmaken van overleg op 
verscheidene niveaus, zal later ingediend worden. 

Andere maatregelen vergen niet de tussenkomst van de 
wetgever. Zij kunnen bij besluit, administratieve beslissing, 
contractuele of tariferingsmaatregel getroffen worden. 

Wat het Hoofdstuk XIV, afdeling 2, Openbaar Ambt, 
betreft, vooreerst moet gewezen worden op artikel 79. Dit 
artikel heeft een tweevoudig doel. 

Enerzijds machtigt dit artikel de Koning om de maatre 
gelen te nemen die nodig zijn om de verschillende bestaande 
premieregelingen aan te passen ten einde : 

a) de ongelijkheden tussen personeelsleden die gelijkaar 
dige taken vervullen te beperken, en 

b) aan deze premies hun karakter van stimulans tot pro 
duktiviteit terug te geven. 

Anderzijds zal niemand ontkennen dat het bestaan van 
een aantal consultatieve commissies niet meer gerechtvaar 
digd is. 
Derhalve wordt voorgesteld de Koning te machtigen om 

die commissies die niet meer nodig zijn af te schaffen. 

In artikel 80 wordt voorgesteld artikel 51 van de wet van 
28 december 1973 betreffende de budgettaire voorstellen 
1973-1974 aan te passen, ten einde een strengere controle 
van de personeelsbestanden te verzekeren en een grotere 
mobiliteit van het personeel mogelijk te maken. 

1. Het ligt voor de hand dat de aanhoudende verhoging 
van de personeelsbestanden in de overheidssector (33 % in 
10 jaar), die zeker gerechtvaardigd was door een stijging 
van de taken die aan deze sector toevertrouwd werden en 
die in een zekere mate het verlies van betrekkingen in de 
privé-sector compenseerde, niet eindeloos kan voortduren. 

Bijgevolg wordt concreet voorgesteld : 
a) aan de organieke personeelsformaties hun werkelijke 

betekenis terug te geven, m.a.w. de maximum behoeften van 
de belanghebbende diensten vast te stellen; 

b) aan de Koning machtiging te verlenen om de mobi 
liteitsregelen vast te stellen tussen al de sectoren waarvan 
het personeel een min of meer vergelijkbaar statuut geniet. 
De thans van kracht zijnde regelen betreffende de mobiliteit 
hebben maar weinig resultaten gegeven. Derhalve is het 
noodzakelijk deze regelen te versoepelen en de werkingssfeer 
ervan uit te breiden, ten einde rationeler d.w.z. daar waar 
het noodzakelijk is, het overtollige personeel in sommige 
andere diensten te bezigen. 

2. Dit ontwerp beoogt eveneens de regeling, op objectieve 
wijze, van de toekenning van de betrekkingen die in de 
nieuwe overheidsdiensten gecreëerd worden bij toepassing 
van de mobiliteitsregelen en door het openstellen van 
bevorderingsbetrekkingen voor al de personeelsleden van de 
bedoelde diensten die volgens de bepalingen van het statuut 
der personeelsleden, de vereiste voorwaarden vervullen om 
in de toe te kennen graden benoemd te worden. 

3. Er wordt eveneens voorgesteld de Ministers tot wier 
bevoegdheid de Begroting en het Openbaar Ambt behoren 
een onderzoeksrecht toe te kennen ten einde de personeels 
bestanden in de bedoelde diensten te verminderen, indien 
blijkt dat deze te belangrijk zijn in :verhouding tot de te 

Il sera suivi d'un second projet de loi contenant d'autres 
mesures qui font actuellement l'objet d'une concertation à 
divers niveaux. 
D'autres mesures Ile nécessitent aucune intervention du 

législateur. Elles peuvent être appliquées par arrêté royal, par 
une décision administrative ou par des dispositions contrac 
tuelles ou tarifaires. 

En ce qui concerne le Chapitre XIV, section 2, Fonction 
publique, il y a lieu de signaler tout d'abord l'article 79 
qui contient deux dispositions. 
La première permet au Roi de prendre les mesures néces 

saires à l'harmonisation des primes en vue de : 

a) limiter les inégalités entre les agents qui accomplissent 
des tâches similaires; 

b) rétablir le caractère initial de ces primes, qui est de pro 
mouvoir la productivité. 

D'autre part, personne ne niera que l'existence d'un certain 
nombre de commissions consultatives ne se justifie plus. 

C'est pourquoi il est proposé d'autoriser le Roi à suppri 
mer ces commissions qui ont perdu leur utilité. 

A l'article 80 il est proposé d'adapter l'article 51 de la 
loi du 28 décembre 1973 relative aux propositions budgé 
taires 1973-1974 de manière à assurer un contrôle plus strict 
des effectifs et à permettre une mobilité accrue du personnel. 

1. Il est évident que l'augmentation constante des effectifs 
dans le secteur public (33 % en 10 ans), que justifiait certai 
nement le développement des tâches confiées à ce secteur et 
qui a compensé dans une certaine mesure la perte d'emplois 
dans le secteur privé, ne peut se poursuivre indéfiniment. 

Il est dès lors proposé concrètement : 
a) de rendre aux cadres organiques du personnel leur 

signification réelle ou, en d'autres termes, de fixer les besoins 
maximums des services concernés; 

b) d'autoriser le Roi à établir des règles en matière de 
mobilité des agents entre tous les secteurs dont le personnel 
bénéficie d'un statut plus ou moins comparable. Les règles 
applicables actuellement en ce domaine n'ont guère donné 
de résultats. C'est pourquoi il s'impose d'assouplir ces règles 
et d'élargir leur champ d'application afin d'occuper le per 
sonnel en surnombre, de manière plus rationnelle, dans d'au 
tres services, c'est-à-dire compte tenu des nécessités. 

2. Le présent projet vise également à régler de manière 
objective l'attribution des emplois qui sont créés dans les 
nouveaux services publics, en appliquant les règles de mobi 
lité et en rendant les emplois de promotion accessibles à 
tous les agents des services visés qui, selon les dispositions du 
statut des agents de l'Etat, remplissent les conditions requises 
pour être nommés aux grades à conférer. 

3. Il est également proposé d'accorder aux Ministres qui 
ont le budget et la fonction publique dans leurs attributions 
un droit d'enquête en vue de diminuer les effectifs dans les 
services visés, s'il se révèle que ces effectifs sont trop impor 
tants par rapport aux tâches à accomplir. Il est évident que 
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vervullen opdrachten. Het ligt voor de hand dat de verant 
woordelijken van deze diensten zelden of zelfs nooit het 
initiatief nemen om de personeelsbestanden van de diensten 
te verminderen waarvan zij de verantwoordelijkheid dragen, 
en dit om wel begrijpelijke motieven. 

4. Wat tenslotte de sancties betreft, herneemt het ont 
werp deze voorzien in het huidige artikel 51, d.w.z. de 
nietigheid van rechtswege van de wervingen en tewerkstel 
lingen uitgevoerd met miskenning van dit artikel. De wer 
kingssfeer wordt echter uitgebreid tot de tewerkstellingen. 

Art. 81. 

Zoals onderstreept in de memorie van toelichting; is het 
noodzakelijk de wet van 1 september 1980 betreffende de 
toekenning en de uitbetaling van een vakbondspremie aan 
sommige personeelsleden van de overheidssector aan te 
passen naar aanleiding van de institutionele hervormingen 
die sedert 1 oktober 1980 in voege zijn. Dit is de voor 
naamste doelstelling van artikel 81 van dit ontwerp, dat 
inzonderheid de werkingssfeer van deze wet aanpast en de 
overgangsperiode voorzien in artikel 7 verlengt, in afwach 
ting van de wijziging van de wet van 19 december 1974 tot 
regeling van de betrekkingen tussen de overheid en de 
vakbonden van haar personeel. 

• •• 
Na onderzoek van het advies van de Raad van State betref 

fende dit ontwerp van programmawet 1981 door de Rege 
ring, werd de Minister gemachtigd om desbetreffende amen 
dementen in te dienen. Deze amendementen beperken zich 
merendeels tot tekstverbeteringen die de inhoud van de arti 
kelen niet wijzigen. 
De werkingssfeer van de artikelen 79 en 80 werd nauwkeu 

riger bepaald zoals gevraagd door de Raad van State door de 
invoeging van een lijst van diensten waarop deze artikelen 
niet mogen toegepast worden. 
ln artikel 80, S 2, wordt eveneens voorgesteld de afwij 

kingsbevoegdheid toegekend aan de Ministerraad - wat 
uitzonderlijk is in ons recht - te vervangen door een afwij 
kingsbevoegdheid toegekend aan de Koning bij een in 
Ministerraad overlegd koninklijk besluit. 
De Regering stelt eveneens voor een nieuw artikel 81bis 

in te voegen. 
Nieuwe recruteringsmodaliteiren zijn tot stand gekomen; 

het betreft technieken die belangrijke uitgaven met zich bren 
gen, doch zeer nuttig zijn. 
Potentiële kandidaten kunnen zich thans laten inschrijven 

op een kandidatenlijst die per computer wordt bijgehouden. 
De inschrijving op deze lijst verleent hen bepaalde aan 

spraken op een mogelijke aanstelling in tijdelijk dienstver 
band. 

Bovendien ontvangen zij maandelijks, gedurende 24 maan 
den, een mededelingsblad dat hun alle aangekondigde exa 
mens bekendmaakt. Het uitgeven en verzenden van dit nut 
tig mededelingsblad « Uw loopbaan in dienst van de Staat », 
veroorzaakt uiteraard belangrijke kosten voor de Staat. 
Het is dan ook billijk, dat van degenen die gebruik maken 

van deze dienstverstrekking, een bijdrage wordt gevraagd in 
de kosten; artikel 81bis van het ontwerp maakt zulks moge 
lijk. 

les responsables de ces services ne prendront jamais ou 
rarement l'initiative de diminuer les effectifs des services dont 
ils ont la responsabilité, et ce pour des motifs bien compré 
hensibles. 

4. Enfin, en ce qui concerne les sanctions, le projet reprend 
celles qui sont prévues à l'article 51 actuel, c'est-à-dire qu'il 
prévoit la nullité de plein droit de tout recrutement ou mise 
au travail effectués en méconnaissance de cet article. Le 
champ d'application de celui-ci est toutefois élargi aux 
mises au travail. 

Art. 81 . 

Comme le souligne l'exposé des motifs, il est nécessaire 
d'adapter la loi du ter septembre 1980 relative à l'octroi et 
au paiement d'une prime syndicale à certains membres du 
personnel du secteur public étant donné les réformes institu 
tionnelles qui sont entrées en vigueur le 1er octobre 1980. 
Tel est l'objet principal de l'article 81 du projet, qui adapte 
en particulier le champ d'application de Ia loi précitée et qui 
prolonge en outre la période transitoire prévue à l'article 7 
en attendant la modification de la loi du 19 décembre 1974 
organisant les relations entre les autorités publiques et les 
syndicats des agents relevant de ces autorités. 

••• 
Après examen par le Gouvernement de l'avis du Conseil 

d'Etat au sujet du présent projet de loi-programme 1981, 
le Ministre a été autorisé à présenter des amendements. La 
plupart de ceux-ci ont uniquement pour objet d'apporter 
des corrections de forme qui ne modifient pas essentielle 
ment le contenu des articles concernés. 
Conformément à la demande du Conseil d'Etat, le champ 

d'application des articles 79 et 80 a été précisé par l'insertion 
d'une liste d'organismes auxquels ces articles ne sont pas 
applicables. 

L'article 80, § 2, propose également de remplacer le pou 
voir de dérogation du Conseil des ministres - ce qui est 
exceptionnel dans notre droit - par un pouvoir de déroga 
tion accordé au Roi par un arrêté royal délibéré en Conseil 
des ministres. 
Le Gouvernement propose également l'insertion d'un arti 

cle 81bis (nouveau). 
De nouvelles modalités de recrutement ont été instaurées; 

il s'agit de techniques qui, si elles sont très utiles, entraînent 
des dépenses considérables. 
Les candidats éventuels ont la faculté de se faire inscrire 

sur une liste de candidats tenue à jour par ordinateur. 
L'inscription sur cette liste leur confère certains titres à 

une éventuelle nomination temporaire. 

En outre, ils reçoivent mensuellement pendant 24 mois une 
feuille d'information qui leur renseigne tous les examens 
annoncés. L'édition et l'envoi de cette feuille d'information 
très utile, « Votre carrière au service de l'Etat», est évidem 
ment source de frais importants pour l'Etat. 

Il est dès lors équitable de demander une participation aux 
frais de la part de ceux qui recourent à ces services. L'arti 
cle 81bis du projet permet de le faire. 



838 (1980-1981) - N. 41 f 4 1 

Il. - Algemene bespreking 

1. Afschaffing van de adviescommissies. 
Een lid stelt het op prijs dat een personeelsbeleid op 

nationaal niveau zal worden gevoerd. Hij vraagt de lijst van 
de adviescommissies die zullen worden afgeschaft, evenals 
het aantal personeelsleden welke door die maatregel getroffen 
worden. 
De Minister van het Openbaar Ambt merkt op dat het 

vooralsnog onmogelijk is de lijst op te stellen van de com 
missies die zullen worden afgeschaft. Er zijn er honderden. 
Op initiatief van de Minister van Begroting wordt thans een 
onderzoek ingesteld om na te gaan in hoever het behoud 
van die commissies nog verantwoord is. In verband met het 
personeel moet onderscheid worden gemaakt tussen de leden 
van de commissies die magistraat of ambtenaar zijn, en de 
personeelsleden die voltijds bij die commissies tewerkgesteld 
zijn. 
Het spreekt vanzelf dat alleen die tweede categorie onder 

de toepassing zal vallen van de regeling inzake mobiliteit. 

2. Bespreking van het personeelsbestand. 
Verscheidene leden merken op dat de artikelen 79 en 80 

niet zullen worden toegepast op het personeel van de pro 
vincies en de gemeenten. Derhalve vragen zij zich af waarom 
artikel 80, S 2, voorziet in een tijdelijke afwijking van het 
verbod om de personeelsformatie te overschrijden. 

Verscheidene leden hadden ook graag geweten waarom de 
werklozen in het personeelsbestand opgenomen werden en 
of een regularisatie van hun toestand overwogen wordt. 
De Minister wijst erop dat de in S 2 van artikel 80 bedoel 

de afwijking voor uitzonderlijke gevallen geldt, zoals bij 
voorbeeld de R. V.A., waar het totaal aantal tewerkgestelde 
personeelsleden ongeveer het dubbele bedraagt van de vast 
gestelde personeelsformatie. 
Gelet op de economische toestand kunnen zich in bepaalde 

diensten speciale gevallen voordoen waarvoor dringend een 
uitzonderlijke oplossing moet kunnen worden gevonden. 
Het in diezelfde paragraaf bedoelde aantal personeelsleden 

slaat wel degelijk op het hele personeel dat daadwerkelijk, 
op welke wijze ook, is tewerkgesteld. Aangezien de tewerk 
gestelde werklozen niet bij arbeidsovereenkomst zijn aange 
worven, werd gepreciseerd dat zij in de personeelsformatie 
moeten worden medegerekend, daar zij in feite in de 
meeste gevallen betrekkingen bekleden die in de personeels 
formatie zijn vermeld. 

Aangezien de Regering het personeelsbestand tracht te 
normaliseren door de aanwerving van statutaire perso 
neelsleden, is (in de omzendbrief n" 161 van 19 december 
1980) bepaald dat elke aanwerving van statutaire personeels 
leden moet worden gecompenseerd door een overeen 
komstige vermindering van het aantal tewerkgestelde werk 
lozen in de betrokken dienst. De Regering is helemaal niet 
van zins zogenaamde regularisatiemaatregelen te nemen ten 
gunste van de werklozen. 
De uitzonderingen kunnen gemakkelijk worden verklaard 

aangezien het gaat : 
1. om contractuele personeelsleden die aangeworven zijn 

overeenkomstig de regels vastgelegd in artikel 51 van de wet 
van 28 december 1973 betreffende de budgettaire voorstellen 
1973-1974, zoals dit door artikel 80, § 3, van het onderhavige 
ontwerp zal worden gewijzigd. 

II. - Discussion générale. 

1. Suppression des commissions consultatives. 
Un membre de la Fonction publique approuve l'élaboration 

d'une politique de personnel au niveau national. Il aimerait 
connaître la liste des commissions qui seront supprimées et 
combien de membres du personnel seront touchés par cette 
mesure. 
Le Ministre fait remarquer qu'il n'est pas encore possible 

de dresser la liste des commissions qui seront supprimées. Il 
en existe des centaines. A l'initiative du Ministre du Budget, 
une enquête est en cours afin de déterminer dans quelle me 
sure leur maintien est justifié. En ce qui concerne le person 
nel, il faut faire une distinction entre les membres des com 
missions qui sont magistrats ou fonctionnaires et les agents 
qui sont rattachés à temps plein à ces commissions. 

Il est évident que seule cette deuxième catégorie tombera 
sous l'application des règles de mobilité. 

2. Limitation des effectifs. 
Plusieurs membres font observer que les articles 79 et 80 

-ne seront pas appliqués au personnel des provinces et des 
communes. Dans ces conditions, ils s'interrogent sur l'utilité 
de prévoir à l'article 80, § 2, une dérogation temporaire à 
l'interdiction de dépasser le cadre organique. 
Divers membres voudraient également savoir pourquoi les 

chômeurs sont repris dans les effectifs et si une régularisation 
de leur situation est envisagée. 
Le Ministre précise que la dérogation prévue au § 2 de 

l'article 80, a été prévue pour des cas exceptionnels comme 
par exemple l'ONEM, où le total du personnel occupé 
est environ le double de l'effectif prévu au cadre. 

La situation économique peut provoquer des situations 
exceptionnelles dans certains services qui, en raison de l'ur 
gence, exigent des solutions exceptionnelles. 
L'effectif visé à ce même paragraphe comprend l'ensemble 

du personnel occupé effectivement à quelque titre que ce soit. 
Les chômeurs mis au travail n'étant pas sous contrat, il a été 
précisé qu'ils doivent bien être comptés dans l'effectif puis 
qu'en réalité ils occupent, dans la plupart des cas, des emplois 
du cadre. 

Le Gouvernement tente de normaliser la situation des 
effectifs par le recrutement d'agents statutaires, il a prescrit 
(par la circulaire 161 du 19 décembre 1980) que tout recru 
tement d'agent statutaire devra être compensé par une dimi 
nution équivalente de chômeurs mis au travail dans le service 
considéré. Il n'entre donc nullement dans les intentions du 
Gouvernement de prendre des mesures dites de régularisation 
en faveur des chômeurs. 

Les exceptions s'expliquent aisément puisqu'il s'agit : 

1. Du personnel contractuel engagé conformément aux 
règles fixées par l'article 51 de la loi du 28 décembre 1973 
relative aux propositions budgétaires 1973-1974 tel qu'il sera 
modifié par ]'article 80, § 3, du projet. 
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Ter uitvoering van artikel 51 werd voor de. ministeries 
op 7 maart 1974 een koninklijk besluit uitgevaardigd dat 
voorziet in de aanwerving met arbeidsovereenkomst van : 
- personeel, belast met de reiniging of met de dienst in 

de restaurants; 
- personeel voor onvolledige prestaties; 

- seizoengebonden personeel; 
- studenten voor de duur van de schoolvakantie enz ... 

2. wettelijke stagiairs - die voor een maximumduur van 
12 maanden buiten kader worden aangeworven, naar rata 
van 2 % van de werkelijke personeelsbezetting. 

3. de in het bijzonder tijdelijk kader aangeworven per 
soneelsleden kunnen normaal gezien niet worden ingezet 
voor opdrachten die voor het statutair personeel zijn bestemd. 

Een lid wenst het verloop van het personeelsbestand per 
grote sector te kennen vanaf 1971. 
De Minister verstrekt de in de tabel van de bijlage bij dit 

verslag opgenomen cijfers. 
Het door de Regering ingevoegde artikel 81bis beoogt 

een deelneming in de kosten van hen die gebruik maken van 
de diensten van het Vast Wervingssecretariaat. Een lid vraagt 
hoeveel die bijdrage zal bedragen en of ze zal verschillen 
naargelang van het administratief niveau. De Minister pre 
ciseert dat overwogen wordt een bijdrage van 100 frank te 
vragen aan alle gegadigden die zich wensen in te schrijven 
in het kandidatenregister en die bijgevolg gedurende twee 
jaar het informatieblad " Uw loopbaan in dienst van de 
Staat " toegezonden zullen krijgen. 

3. Mobiliteit van de ambtenaren. 
De commissie steunt de wil van de Regering om de 

mobiliteit van de ambtenaren in bepaalde gevallen mogelijk 
te maken. Een lid vraagt welke regels zullen worden toege 
past om die mobiliteit _te verbeteren. 

De Minister brengt in herinnering dat : 
1° de thans geldende mobiliteitsregels (koninklijk besluit 

n' 25 van 29 juni 1967) van toepassing zullen blijven tot 
de inwerkingtreding van de nieuwe regeling, waarvan het 
toepassingsgebied ruimer ligt en de beginselen ook soepeler 
zijn; 
2° het voorliggende ontwerp tot doel heeft de Koning in 

staat te stellen nieuwe mobiliteitsregels vast te stellen voor 
het personeel van alle sub S 1 bedoelde diensten, de speciale 
korpsen uitgezonderd. 

Op een vraag betreffende de overheveling van personeels 
leden van de nationale ministeries naar de vier gemeenschaps 
en gewestministeries, antwoordt de Minister dat het geens 
zins in de bedoeling ligt de teksten in verband met die 
overheveling (het bij koninkJijk besluit van 16 maart 1981 
gewijzigde koninklijk besluit van 12 februari 1980) te 
wijzigen. 
Wanneer de uitvoeringsbesluiten van dit wetsontwerp 

zullen uitgevaardigd zijn, zal moeten nagegaan worden of 
de nieuwe mobiliteitsregels onmiddellijk van toepassing 
zullen zijn op de naar de vier nieuwe ministeries overgehe 
velde personeelsleden. 

Een andere spreker zou van de Minister willen weten 
waarom de ambtenaren van de speciale korpsen niet worden 
vermeld in het ontwerp. 

De Minister antwoordt dat mobiliteit maar echt kan 
bestaan tussen diensten waarvan het personeel een min of 
meer vergelijkbaar statuut heeft, wat niet het geval is met 

En exécution de cet article 51, un arrêté· royal du 7 mars 
1974 prévoit pour les Ministères l'engagement par contrat: 

des agents chargés des travaux de nettoyage ou des ser 
vices des restaurants; 
des agents destinés à effectuer des prestations incom 
plètes; 
- du personnel saisonnier; 
- des étudiants engagés pour la durée des vacances scolai- 

res, etc. 
2. Des stagiaires légaux - qui doivent être recrutés pour 

un maximum de 12 mois hors cadre et à raison de 2 % de 
l'effectif du personnel occupé. 
3. Les travailleurs recrutés dans un cadre spécial tempo 

raire qui, normalement, ne peuvent être occupés à des tâches 
réservées à du personnel statutaire. 
Un membre voudrait connaître l'évolution des effectifs 

par grand secteur depuis 1971. 
Le Ministre fournit les chiffres repris au tableau de 

l'annexe au présent rapport. 
L'article 81bis introduit par le Gouvernement, tend à faire 

participer les usagers aux frais de fonctionnement du Secré 
tariat permanent au Recrutement. Un membre demande à 
combien s'élèvera cette cotisation 'et si elle différera en 
fonction du niveau administratif. Le Ministre précise qu'il 
est envisagé de demander une contribution de 100 francs 
à tous les candidats qui sollicitent leur inscription au registre 
des candidats et qui recevront donc pendant deux ans la 
feuille d'information « Votre carrière au service de l'Etat ». 

3. Mobilité des fonctionnaires. 
La commission appuie la volonté du Gouvernement de 

prévoir la mobilité des fonctionnaires dans certains cas. 
Un membre demande quelles règles seront appliquées en vue 
d'améliorer cette mobilité. 

Le Ministre rappelle que : 
1° les règles de mobilité en vigueur (arrêté royal n° 25 du 

29 juin 1967) seront maintenues jusqu'à la mise en place du 
nouveau système, dont le champ d'application sera plus large 
et les principes plus souples; 

2° le présent projet a pour but de donner au Roi la possi 
bilité de fixer de nouvelles règles de mobilité pour le per 
sonnel de tous les services visés au S 1, sauf les corps spéciaux. 

A une question relative au transfert de personnel des 
Ministères nationaux vers les quatre Ministères des Commu 
nautés et des Régions, le Ministre répond qu'il n'entre nulle 
ment dans les intentions de modifier les textes régissant ce 
transfert (l'arrêté royal du 12 février 1980 modifié par l'arrêté 
royal du 16 mars 1981). 

Lorsque les arrêtés d'exécution du présent projet seront 
pris, il y aura lieu d'examiner si les nouvelles règles relatives 
à la mobilité seront d'application immédiate pour les agents 
transférés dans les quatre nouveaux ministères. 

Un autre orateur demande pour quelle raison le projet 
ne mentionne pas les fonctionnaires des corps spéciaux. 

Le Ministre fait remarquer que la mobilité n'est vraiment 
possible qu'entre services dont le personnel bénéficie, d'un 
statut plus ou moins comparable, ce qui n'est pas le cas 



838 (1980-1981) - N. 41 [ 6 ] 

de speciale korpsen; daarom wordt in artikel 80, § 4, 
voorgesteld om die korpsen buiten het toepassingsgebied van 
de nieuwe regels inzake mobiliteit te houden. 
Zij genieten evenwel het voordeel van de huidige regels 

inzake mobiliteit (koninklijk besluit n• 26 van 29 juni 1967 
betreffende de mobiliteit der leden van de Krijgsmacht). 

In het door de Regering op artikel 80, § 4, voorgestelde 
amendement werd rekening gehouden met de in het toepas 
singsgebied aangebrachte wijzigingen, waardoor bepaalde bij 
zondere korpsen reeds buiten het hele artikel vallen (strijd 
krachten, onderwijs). 

De andere bijzondere korpsen worden bij artikel 80, § 4, 
uitdrukkelijk uitgesloten; het gaat om de Raad van State 
en de rechterlijke orde, waarvan het personeel een statuut 
heeft dat moeilijk met dat van het rijkspersoneel kan wor 
den vergeleken. 

Een lid vraagt of de arrondissementscommissarissen onder 
de regels inzake de mobiliteit van de ambtenaren zullen 
vallen; hun ambt kan namelijk met dat van inspecteur-gene 
raal of directeur-generaal worden gelijkgesteld. 
De Minister wijst de Commissie erop dat die ambten 

niet in de lijsten met uitzonderingen opgenomen zijn en dat 
ze dus op hen toepasselijk zijn. Die ambten kunnen niet zon 
der een grondig onderzoek met de graad van inspecteur-gene 
raal of directeur-generaal worden gelijkgesteld. 

III. - Bespreking van de artikelen. 

Art. 79. 

Op het amendement van de Regering (Stuk n• 838/12) 
om bepaalde bijzondere korpsen van het bestuur uit te sluiten 
van de toepassing van het artikel, wordt door de heren Ber 
touille en de Beul een subamendement voorgesteld (Stuk 
n• 838/12). Zij willen dat dit artikel niet van toepassing is 
op de diensten van de Kamer van Volksvertegenwoordigers 
en van de Senaat, noch op die van de gewest- en cultuurra 
den. De Minister stemt in met het subamendement. 
Het amendement van de Regering, zoals het is gewijzigd 

door de heren Benouille en De Beul, wordt eenparig aange 
nomen. 
Het amendement van de heer Van Geyt (Stuk n• 838/21) 

waarbij wordt voorgesteld om die maatregel alleen na over 
leg met de vakbonden toe te passen, wordt met 14 stemmen 
en één onthouding verworpen. 
Het amendement van de heer Bertouille (Stuk n• 838/31) 

waarbij de bevoegde Minister het recht krijgt om de advies 
commissies in zijn depanement, die geen reden van bestaan 
meer hebben, af te schaffen, wordt met 14 stemmen en één 
onthouding verworpen. 
Het gewijzigd e artikel 79 wordt eenparig aangenomen. 

An. 80. 

De Regering stelt een amendement voor (Stuk n• 838/12) 
om bepaalde bijzondere korpsen van het bestuur van de toe 
passing van dit artikel uit te sluiten. 

Bij wijze van subamendement willen de heren Bertouille en 
De Beul (Stuk n• 383/12) dat het artikel niet van toepassing 
is op de diensten van de Kamer van Volksvertegenwoordigers 
en van de Senaat, noch op die van de gewest- en cultuurraden. 
De Minister stemt in met dit subamendement. 
Het amendement van de Regering, zoals het is gewijzigd 

door de heren Bertouille en De Beul, wordt eenparig aange 
nomen. 

pour les corps spéciaux; il est donc proposé à l'article 80, 
§ 4, de ne pas leur appliquer les règles nouvelles relatives 
à la mobilité. 

Ils bénéficient toutefois des règles de mobilité actuelles 
(arrêté royal n° 26 du 29 juin 1967 relatif à la mobilité des 
membres des Forces armées). 

Dans l'amendement proposé par le Gouvernement à l'arti 
le 80, § 4, il a été tenu compte des modifications apportées 
au champ d'application qui exclut déjà certains corps spé 
ciaux de l'application de tout l'article (les forces armées, 
l'enseignement). 

Les autres corps spéciaux sont exclus expressément à 
l'article 80, § 4; il s'agit du Conseil d'Etat et de l'Ordre 
judiciaire dont le personnel bénéficie d'un statut difficilement 
comparable à celui des agents de l'Etat. 

Un membre demande si les règles sur la mobilité des 
fonctionnaires seront applicables aux commissaires d'arron 
dissement dont la fonction peut être assimilée à celle d'ins 
pecteur général ou de directeur général. 

Le Ministre attire l'attention de la Commission sur le fait 
que ceux-ci ne sont pas repris dans les listes des exceptions 
et que les articles 79 et 80 leur sont applicables. Leur assi 
milation à un grade d'inspecteur général ou de directeur 
général ne peut être envisagée sans un examen approfondi. 

III. - Discussion des articles 

Art. 79. 

L'amedenment du Gouvernement (Doc. n° 838/12) tendant 
à exclure de l'application de l'article certains corps spéciaux 
de l'administration est sous-amendé par MM. Bertouille et 
De Beul (Doc. n° 838/12). Ceux-ci veulent étendre cette 
exclusion non seulement aux services de la Chambre des 
Représentants et du Sénat, mais aussi aux services des conseils 
régionaux et culturels. Le Ministre accepte le sous-amen 
dement. 

L'amendement du Gouvernement, modifié par MM. Ber 
touille et De Beul, est adopté à l'unanimité. 

L'amendement de M. Van Geyt (Doc. n° 838/21) prévoyant 
une concertation syndicale pour l'application de cette mesure 
est rejeté par 14 voix et une abstention. 

L'amendement de M. Bertouille (Doc. n° 838/31) visant à 
habiliter le Ministre compétent à supprimer les commissions 
consultatives de son département dont l'existence n'est plus 
justifiée, est rejeté par 14 voix et une abstention. 

L'article 79, amendé, est adopté à l'unanimité. 

Art. 80. 

Le Gouvernement dépose un amendement (Doc. n° 838/12) 
tendant à exclure de l'application de l'article certains corps 
spéciaux de l'administration. 
Par voie de sous-amendement MM. Bertouille et De Beul 

(Doc. n• 838/12) veulent rendre cet article inapplicable non 
seulement aux services de la Chambre des Représentants et 
du Sénat mais aussi aux services des conseils régionaux et 
culturels. Le Ministre accepte ce sous-amendement 
L'amendement du Gouvernement, modifié par MM. Ber 

touille et De Beul, est adopté à l'unanimité 
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De amendementen van de heer Van Geyt (Stuk n' 838/21) 
en van de heer Bertouille (Stuk n' 838/31) worden met 
14 stemmen en één onthouding verworpen. 
Het geamendeerde artikel 80 wordt met 14 stemmen en één 

onthouding aangenomen. 

Art. 81. 

Om rekening te houden met de opmerkingen van de Raad 
van . State betreffende de redactie van dit artikel stelt de 
Regering bij amendement een andere tekst voor (Stuk. nr 
838/12). 
De Commissie neemt het amendement aan met 14 stemmen 

en 1 onthouding. 
Het amendement van de heer Bertouille (Stuk n• 838/31) 

wordt verworpen met 14 tegen 1 stem. 
Artikel 81 wordt in de door de Regering geamendeerde 

vorm eenparig aangenomen. 

Art. 81bis (nieuw). 

Dit amendement van de Regering voert een financiële 
bijdrage in ten laste van degenen die van de diensten van 
het Vast Wervingssecretariaat gebruik maken (Stuk n• 
838/12). 
Dit amendement wordt eenparig aangenomen. 

Artikel 84 geeft geen aanleiding tot opmerkingen en het 
wordt eenparig aangenomen. 

De Rapporteur, 
J.-P. DETREMMERIE. 

De Voorzitter, 
J.-B. DELHA YE. 

Les amendements de M. Van Geyt (Doc. n° 838/21) et de 
M. Bertouille (Doc. n° 838/31) sont repoussés par 14 voix et 
une abstention 
L'article 80, amendé, est adopté par 14 voix et une absten 

tion. 

Art. 81. 

Pour tenir compte des observations du Conseil d'Etat con 
cernant la rédaction de cet article, le Gouvernement dépose 
un amendement proposant une autre libellé (Doc. n° 838/12). 

La commission adopte celui-ci par 14 voix et une absten 
tion. 

L'amendement de M. Bertouille (Doc. n• 838/31) est rejeté 
par 14 voix contre une 
L'article 81, amendé, est adopté à l'unanimité. 

Art. 8lbis (nouveau). 

Cet amendement du Gouvernement instaure une participa 
tion financière à charge de ceux qui font usage des services 
du Secrétariat Permanent au Recrutement (Doc. n° 838/12). 

Cet amendement est adopté à l'unanimité. 

L'article 84 n'appelant aucune observation, est adopté à 
l'unanimité. 

Le Rapporteur, 
J.-P. DETREMMERIE. 

•••• 

Le Président, 
J.-B. DELHA YE. 
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BIJLAGE 

Evqlutie van de personeelsbezetting in overheidsdienst 

ANNEXE 

Evolution de l'occupation du personnel dans les services publics 

Spec, Nat. Provincies Insr, Wet. 
Juni Ministeries korpsen Opvoeding Gemeenten Op. Nut Macht TOTAAL Gepen- - sioneerden - - - - Or~an. - - 
Juin Ministères Corps Etluc. Provinces Pouvoir TOTAL - 

spéc. Nation. Communes d'intér. Lé~slatif Pensionnés 
publique 

l971 ... ... 71349 (') 73269 214002 124 393 163 233 (') 994 647240 
(11.02 %) (1132%) (33.06%) (19.22%) (25.21 %) (0,15 %) 

1972 ... ... 74 871 72776 239 949 131577 170 060 1016 707 559 

1973 ... ... 76934 71622 245 629 137138 175 202 1034 690249 

1974 ... ... 77870 71714 25355.3 142396 1819î5 1041 728 489 7052 

1975 ... ... 77137 76495 261725 147 660 187 679 1048 751744 7190 

1976 ... ... 77352 80198 280260 152484 186578 1056 777 928 7855 

1977 ... ... 79354 83 261 282 803 158 067 186 539 1090 791114 

1978 ... ... 81622 117165 :?87 509 166266 188 938 1017 812 797 

1979 ... ... 86239 87903 292 893 172 868 191981 1238 833 122 

1980 ... ... 88062 87434 304902 184643 198 402 1232 864675 
(10.18 %) (10.11 %) (35.26%) (11.35 %) (22.15 %) (0.15%) 

% ten 123,4% 119,3 % 142.47% 148,4 % 121,5 % 123,9 % 133,59 % 
opzichte 
van 1971 
% par 
rapport 
tl 1971 

(') Voor 1971 werd het personeelsbestand van de Ministeries vermin 
derd met 43 S00 eenheden, (het Bestuur der Posterijen is een Regie 
geworden op 15 oktober 1971) die toegevoegd werden aan de per 
soneelsbestanden van de instellingen van openbaar nut (dr. overzicht 
van de personeelsbestanden van de overheidssector - situatie op 
30 juni 1972). 

(') Pour 1971 le chiffre des effectifs des Ministères a été réduit de 
43 500 unités, (l'administration des Postes étant devenu une Régie 
le 15 octobre 1971) qui ont été ajoutées aux chiffres des organismes 
d'intérêt public (dr. aperçu des effectifs du secteur public - situa 
tion au 30 juin 1972). 
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ARUKELEN I ARTICLES 
GEWIJZIGD DOOR DE COMMISSIE MODIFIES PAR LA COMMISSION 

Art. 79. 1 Art. 79. 
§ 1. A. Dit artikel is toepasselijk op : § 1. A. Le présent article est applicable : 
1. de besturen en andere diensten van de Staat; 
2. de instellingen van openbaar nut onderworpen aan de 

wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige 
instellingen van openbaar nut en op alle andere door de 
Koning aangewezen instellingen van openbaar nut; 
3. alle andere door de Koning aangewezen overheids 

diensten. 

B. Dit artikel is niet van toepassing op : 
1. de diensten 'van de Kamer van Volksvertegenwoor 

digers, van de Senaat, van de gewestraden en van de gemeen 
schapsraden; - 
2. het Rekenhof; 
3. de krijgsmacht; 
4. de provincies en gemeenten alsmede de instellingen die 

ervan afhangen; 
S. de onderwijsinrichtingen; 
6. de polders en wateringen. 
S 2. De Koning kan, op voorstel van de bevoegde Minister 

en met het akkoord van de Ministers tot wier bevoegdheid 
de Begroting en het Openbaar Ambt behoren, de nodige 
maatregelen treffen tot de harmonizering van de premies 
toegekend, onder welke vorm ook, aan de categorieën van 
personeelsleden die Hij vaststelt. 

S 3. Op voorstel van de bevoegde Minister en met het 
akkoord van de Ministers tot wier bevoegdheid de Begroting 
en het Openbaar Ambt behoren, schaft de Koning de consul 
tatieve commissies af opgericht door de wet bij de besturen 
en diensten bedoeld bij S 1 en waarvan het bestaan niet meer 
gerechtvaardigd is. 
Het personeel wordt geplaatst onder de mobiliteitsregeling 

overeenkomstig de bepalingen vastgesteld bij toepassing van 
artikel 51 van de wet van 28 december 1973 betreffende de 
budgettaire voorstellen 1973-1974 zoals gewijzigd door deze 
wet. 

Art. 80. 

Artikel 51 van de wet van 28 december 1973 betreffende 
de budgettaire voorstellen 1973-1974 wordt door de vol 
gende bepaling vervangen : 

Art. 51, S 1. A. Dit artikel is toepasselijk op : 
1. de besturen en andere diensten van de Staat; 
2. de instellingen van openbaar nut onderworpen aan de 

wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op som 
mige instellingen van openbaar nut en op alle andere door 
de Koning aangewezen instellingen van openbaar nut; 
3. alle andere door de Koning aangewezen overheids 

diensten. 

1. aux administrations et autres services de l'Etat; 
2. aux organismes d'intérêt public soumis à la loi du 16 

mars 1954 relative au contrôle de certains organismes d'in 
térêt public et à tous autres organismes d'intérêt public 
désignés par le Roi; 
3. à tous autres services publics désignés par le Roi. 

B. Le présent article ne peut être rendu applicable : 
1. aux services de la Chambre des Représentants, du 

Sénat, des conseils régionaux et des conseils de communauté; 

2. à la Cour des comptes; 
3. aux forces armées; 
4. aux provinces et aux communes ainsi qu'aux établisse- 

ments qui leur sont subordonnés; - 
5. aux établissements de l'enseignement; 
6. aux polders et wateringues. 

§ 2. Le Roi, sur proposition du Ministre compétent et de 
l'accord des Ministres ayant le Budget et la Fonction publi 
que dans leurs attributions, peut prendre les mesures néces 
saires à l'harmonisation des primes accordées sous quelque 
fo~me que ce soit aux catégories de personnel qu'Il dérer-: 
mme. 

§ 3. Le Roi, sur proposition du Ministre compétent et de 
l'accord des Ministres ayant le Budget et la Fonction publi 
que dans leurs attributions, supprime les commissions con 
sultatives créées par la loi auprès des administrations et ser 
vices visés au § 1er et dont l'existence n'est plus justifiée. 

Le personnel est placé sous le régime de la mobilité confor 
mément aux règles fixées en application de l'article 51 de la 
loi du 28 décembre 1973 relative aux propositions budgé 
taires 1973-1974 tel que modifié par la présente loi. 

Art. 80. 

L'article 51 de la loi du 28 décembre 1973 relative aux 
propositions budgétaires 1973-1974 est remplacé par la dis 
position suivante : 

Art. 51, § 1. A. Le présent article est applicable: 
1. aux administrations et autres services de l'Etat; 
2. aux organismes d'intérêt public soumis à la loi du 

16 mars 1954 relative au contrôle de certains organismes 
d'intérêt public et à tous autres organismes d'intérêt public 
désignés par le Roi; 
3. à tous autres services publics désignés par le Roi. 
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B. Dit artikel is niet van toepassing op : 
1. de diensten van de Kamer van Volksvertegenwoordi 

gers, van de Senaat, van de gewestraden en van de gemeen 
schapsraden; 
2. het Rekenhof; 
3. de krijgsmacht; 
4. de provincies en gemeenten alsmede de instellingen 

die ervan afhangen; 
5. de onderwijsinrichtingen; 
6. de polders en wateringen. 
§ 2. Personeelsbestand. 
Behoudens een tijdelijke afwijking toegestaan door een in 

Ministerraad overlegd koninklijk besluit, mag het personeels 
bestand van één der bij § 1 bedoelde diensten het bij de orga 
nieke personeelsformatie vastgestelde personeelsbestand niet 
overschrijden. 

Voor de toepassing van deze paragraaf dient onder perso 
neelsbestand te worden verstaan, het geheel van het per 
soneel dat daadwerkelijk in welke hoedanigheid ook wordt 
tewerkgesteld, met inbegrip van de krachtens het konink 
lijk besluit van 20 december 1963 betreffende arbeidsvoor 
ziening en werkloosheid tewerkgestelde werklozen. 
Worden evenwel niet in het personeelsbestand begrepen: 
a) het personeel dat overeenkomstig S 3, tweede lid bij 

arbeidsovereenkomst wordt aangeworven; 
b) de stagiairs bedoeld bij het hoofdstuk III, afdeling 1, 

van de wet van 22 december 1977 betreffende de budget 
taire voorstellen 1977-1978; 

c) de werknemers die aangeworven worden in een bij 
zonder tijdelijk kader overeenkomstig hoofdstuk UI, afde 
ling 3, van de voormelde wet van 22 december 1977. 

Vóór de goedkeuring bepaald bij artikel 82, derde lid, van 
de voormelde wet van 22 december 1977 stelt de Minister 
van Tewerkstelling en Arbeid, de Minister tot wiens bevoegd 
heid het Openbaar Ambt behoort in kennis van de aanvragen 
ingediend door de diensten bedoeld bij S 1. Deze beschikt 
over een termijn van tien dagen om zijn eventuele opmerkin 
gen aan de Minister van Tewerkstelling en Arbeid en aan de 
Minister van Begroting mede te delen. 

S 3. Aanwervingen. 
Niettegenstaande elke andere bepaling geschieden de aan 

wervingen uitsluitend volgens de regelen bepaald in de statu 
ten van het personeel. 

Bij afwijking van voorgaand lid en op de voordracht van 
of met het akkoord van de Minister die het Openbaar 
Ambt in zijn bevoegdheid heeft, kan de Koning in de gevallen 
en onder de voorwaarden welke Hij bepaalt, andere wijzen 
van aanwerving organiseren dan in de statuten zijn bepaald. 
De Koning kan eveneens elke aanwerving, in welke hoe 

danigheid ook, afhankelijk maken van een voorafgaande 
machtiging. Hij bepaalt de modaliteiten en de voorwaarden 
vereist voor de toekenning van deze machtiging. 

S 4. Mobiliteit. 
De Koning stelt de mobiliteitsregelen vast voor de dien 

sten bedoeld bij § 1, met uitzondering van de Raad van State 
en de Rechterlijke macht, 

In geval van oprichting van een nieuwe openbare dienst 
worden de nieuw opgerichte betrekkingen voor de eerste 
maal bij voorrang verleend aan personeelsleden die onder de 
mobiliteitsregeling vallen. Voor de benoeming in de bevor 
deringsbetrekkingen kunnen zich ook kandidaat stellen, alle 
personeelsleden bedoeld bij § 1, die volgens de regelen van 
het statuut van het rijkspersoneel de voorwaarden vervullen 
die voor de benoeming tot de te verlenen graden worden 
gesteld. 

B. Le présent article ne peut être rendu applicable : 
1. aux services de la Chambre des représentants, du 

Sénat, des conseils régionaux et des conseils de communauté; 

2. à la Cour des comptes; 
3. aux forces armées; 
4. aux provinces et aux communes ainsi qu'aux établisse- 

ments qui leur sont subordonnés; 
5. aux établissements de l'enseignement; 
6. aux polders et wateringues. 
§ 2. Effectif. 
Sauf dérogation temporaire accordée par un arrêté royal 

délibéré en Conseil des ministres, l'effectif d'un des services 
visés au § 1 ne peut dépassercelui prévu au cadre organique. 

Par effectif, il y a lieu d'entendre, pour l'application du 
présent paragraphe, l'ensemble du personnel occupé effec 
tivement à quelque titre que ce soit, y compris les chô 
meurs mis au travail en vertu de l'arrêté royal du 20 décem 
bre 1963 relatif à l'emploi et au chômage. 

Ne sont toutefois pas compris dans l'effectif : 
a) le personnel engagé par contrat de travail conformé 

ment au § 3, alinéa 2; 
b) les stagiaires visés par le chapitre III, section 1, de la 

loi du 22 décembre 1977 relative aux propositions budgétai 
res 1977-1978; 

c) les travailleurs recrutés dans un cadre spécial tempo 
raire conformément au chapitre III, section 3, de Ia loi du 
22 décembre 1977 précitée. 
Avant l'approbation prévue par l'article 82, troisième ali 

née, de la loi du 22 décembre 1977 précitée, le Ministre de 
l'Emploi et du Travail informe le Ministre qui a la Fonc 
tion publique dans ses attributions des demandes qui sont 
introduites par des services visés au § 1. Ce dernier dispose 
d'un délai de dix jours pour communiquer ses observations 
éventuelles au Ministre de l'Emploi et du Travail et au Minis 
tre du Budget. 

§ 3. Recrutements. 
Nonobstant toute autre disposition, les recrutements sont 

effectués exclusivement selon les règles prévues dans les sta 
tuts du personnel. 

Par dérogation à l'alinéa précédent et sur la proposition 
ou de l'accord du Ministre qui a la Fonction publique dans 
ses attributions, le Roi peut, dans des cas et aux conditions 
qu'il détermine, organiser des modes de recrutement autres 
que ceux que prévoient les statuts. 

Le Roi peut également subordonner tout recrutement, à 
quelque titre que ce soit, à une autorisation préalable. Il fixe 
les modalités et les conditions mises à l'octroi de cette 
autorisation. 

§ 4. Mobilité. 
Le Roi fixe les règles de la mobilité pour les services visés 

au § 1, à l'exception du Conseil d'Etat et de l'Ordre judi 
ciaire. 

En cas de création d'un nouveau service public, les emplois 
créés sont conférés pour la première fois en priorité à des 
agents tombant sous le régime de la mobilité. Pour la nomi 
nation aux emplois de promotion, pourront également poser 
leur candidature, tous les agents visés au § 1, qui, selon les 
règles du statut des agents de l'Etat, remplissent les condi 
tions requises pour être nommés aux grades à conférer. 
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Voor het geval dat volgens deze regelen niet alle betrek 
kingen verleend werden, kan de werving slechts geschieden 
volgens de gestelde wervingsregelen, bij toepassing van § 3, 
tweede lid. 

§ 5. Controlemaatregelen. 
Voor de uitvoering van de §§ 3 en 4 heeft de Minister 

tot wiens bevoegdheid het Openbaar Ambt behoort een 
controlebevoegdheid over de beslissingen die een weerslag 
hebben op de vermeerdering en de vermindering van de 
personeelsbestanden. 
Onverminderd de toepassing van de regelen voorzien 

inzake de betrekkingen tussen de overheid en de vakbonden 
van haar personeel, bepalen de Ministers tot wier bevoegd 
heid de Begroting en het Openbaar Ambt behoren, zo nodig 
de vermindering van de personeelsbestanden die in de bij 
§ 1 vermelde diensten moet doorgevoerd worden en leggen 
hun voorstel ter goedkeuring voor aan de Ministerraad. 
Indien de personeelsleden waarvan de betrekkingen afge 

schaft worden, niet kunnen wedertewerkgesteld worden gelet 
op het statuut dat op hen toepasselijk is, worden zij ambts 
halve onder de mobiliteitsregeling gebracht. 

S 6. Sancties. 
Elke aanwerving of tewerkstelling welke geschiedt met de 

miskenning van dit artikel of van de ter uitvoering ervan 
genomen besluiten is van rechtswege nietig. 

De vernietiging van de aanwerving heeft echter geen uit 
werking op de bezoldiging van de verrichte diensten, op de 
wets- en reglementsbepalingen inzake pensioenen eigen aan 
de overheidsdiensten, op de toepassing van de wetgeving 
inzake sociale zekerheid, op alle krachtens de wetten en 
verordeningen toegekende sociale voordelen. De wettelijke 
of reglementaire opzeggingstermijnen worden berekend vanaf 
de betekening van de vernietiging. 

S 7. Inzake adminsitratieve controle en inzake coördi 
natie, kan de Minister die het Openbaar Ambt in zijn 
bevoegdheid heeft, bijgestaan worden door inspecteurs van 
het Openbaar Ambt, waarvan de taken en de opdrachten 
door de Koning worden bepaald, onverminderd de bevoegd 
heden van de inspecteurs van Financiën. 

S 8. De Koning neemt alle maatregelen om de naleving 
van dit artikel te verzekeren. 

S 9. De koninklijke uitvoeringsbesluiten van §§ 1 tot 7 
worden in Ministerraad overlegd. 

Art. 81. 

In de wet van 1 september 1980 betreffende de toeken 
ning en de uitbetaling van een vakbondspremie aan som 
mige personeelsleden van de openbare sector worden de 
volgende wijzigingen aangebracht : 

1. in artikel 1, c, worden tussen de woorden « de inter 
communale centra voor maatschappelijk welzijn » en de 
woorden « en de openbare instellingen ondergeschikt aan 
de provincies en aan de gemeenten » de woorden « de 
verenigingen van de openbare centra voor maatschappelijk 
welzijn » ingevoegd; 
2. artikel 1 wordt met de volgende bepaling aangevuld : 
« f) de Gemeenschappen en de Gewesten»; 
3. in artikel 2, § 3, 1 °, worden de woorden « of bij ont 

stentenis daarvan de organisaties die voldoen aan de voor 
waarden van artikel 7, § 2 of § 3, van de wet » geschrapt; 

Au cas où tous les emplois n'auront pas été conférés selon 
ces règles, le recrutement ne pourra se faire que selon les 
règles de recrutement prévues en application du § 3, 
alinéa 2. 

§ 5. Mesures de contrôle. 
Pour l'exécution des §§ 3 et 4, le Ministre qui a la Fonction 

publique dans ses attributions exerce un pouvoir de contrôle 
sur les décisions qui ont une incidence sur l'augmentation 
et sur la diminution des effectifs. 

Sans préjudice de l'application des règles prévues en matière 
des relations entre les autorités publiques et les syndicats des 
agents relevant de ces autorités, les Ministres qui ont le 
Budget et la Fonction publique dans leurs attributions déter 
minent, s'il y a lieu, la diminution des effectifs à effectuer 
dans les services visés au § 1 et soumettent leur proposition à 
l'approbation du Conseil des Ministres. 

Si les agents dont les emplois sont supprimés ne peuvent 
pas être réaffectés conformément au statut qui leur est appli 
cable, ils sont placés d'office sous le régime de la mobilité. 

§ 6. Sanctions. 
Tout recrutement ou mise au travail effectué en mécon 

naissance du présent article ou des arrêtés pris en exécution 
de cet article est nul de plein droit. 
Toutefois, l'annulation du recrutement est sans effet sur 

la rémunération des services effectués, sur l'application des 
dispositions légales et réglementaires en matière de pensions 
propres aux pouvoirs publics, sur l'application de Ja législa 
tion en matière de sécurité sociale et sur tous autres avan 
tages sociaux accordés en vertu des lois et règlements. Les 
délais de préavis, légaux ou réglementaires, se déterminent 
à partir de la notification de l'annulation. 

§ 7. En matière de contrôle administratif et en matière de 
coordination, le Ministre qui a la Fonction publique dans 
ses attributions peut être assisté par des inspecteurs de la 
Fonction publique dont les tâches et Jes missions sont déter 
minées par Je Roi, sans préjudice des attributions des inspec 
teurs des Finances. 

§ 8. Le Roi prend toutes les mesures afin d'assurer le 
respect du présent article. 

§ 9. Les arrêtés royaux d'exécution des §§ 1 à 7 sont 
délibérs en Conseil des Ministres. 

Art. 81. 

Les modifications suivantes sont apportées à la loi du 
1er septembre 1980 relative à )'octroi et au paiement d'une 
prime syndicale à certains membres du personnel du secteur 
public: 

1. à l'article I'", c), Jes mots « aux associations de centres 
publics d'aide sociale » sont insérés entre Jes mots « aux 
centres publics intercommunaux d'aide sociale» et les mots 
« ainsi qu'aux établissements publics subordonnés» ; 

2. l'article 1er est complété par la disposition suivante: 
« f) aux Communautés et aux Régions; 
3. à l'article 2, § 3, 1°, les mots, « ou à défaut, les orga 

nisations qui satisfont aux conditions de l'article 7, § 2 ou 
§ 3 de cette loi » sont supprimés; 
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4. in artikel 4, 1\ worden de woorden « artikel 1, a) en 
e) » vervangen door de woorden « artikel 1, a), e) en f) »; 

5. in artikel 7 : 
a) wordt in de inleidende volzin het woord « drie » ver- 

vangen door het woord « zes »; 
b) wordt het 2° het 3°; 
c) wordt een nieuw 2° ingevoegd, luidend als volgt: 
« 2° ten aanzien van de in artikel 1, f), bedoelde perso 

neelsleden als representatief in de zin van artikel 2, § 1, 
beschouwd iedere vakorganisatie die voldoet aan de represen 
tativiteitsvoorwaarden opgesomd in artikel 7, § 1, van de 
wet van 19 december 1974 »; 

6. wordt artikel 8 door de volgende bepaling vervangen : 
« Art. 8. - De bepalingen van deze wet zijn niet van toe 

passing op de in artikel 1 bedoelde personeelsleden die op 
de datum van de bekendmaking van deze wet in het 
Belgisch Staatsblad een vakbondspremie kunnen verkrijgen 
op grond van andere wettelijke, reglementaire of conven 
tionele bepalingen. » 

Art. 81bis (nieuw). 

S 1. Het opschrift van de wet van 5 december 1974 
betreffende het inschrijvingsgeld voor de examens en verge 
lijkende examens georganiseerd door het Vast Wervingssecre 
tariaat, wordt vervangen door het volgende opschrift : 
« Wet betreffende de betaling van een inschrijvingsgeld voor 
de kandidatenlijst en voor de examens en vergelijkende 
examens georganiseerd door het Vast Wervingssecretariaat». 

S 2. In artikel 1 van dezelfde wet worden tussen de 
woorden « de Koning kan » en « het deelnemen aan de 
examens " de woorden « de inschrijving op de kandidaten 
lijsten " ingevoegd. 

4. à l'article 4, 1°, les mots « l'article 1''', a) et e) » sont 
remplacés par les mots « l'article 1°', a), e) et f) »; 

5. à l'article 7: 
a) dans la phrase liminaire, le mot « trois » est remplacé 

par le mot «six»; 
b) le 2° devient le 3°; 
c) il est inséré un nouveau 2°, rédigé comme suit: 
« 2° sont, à l'égard des membres du personnel visés à 

l'article 1••, f), considérées comme représentatives au sens 
de l'article 2, § 1••, les organisations syndicales qui satis 
font aux conditions de représentativité énumérées à l'arti 
cle 7, § 1•• de la loi du 19 décembre 1974 »; 

6. l'article 8 est remplacé par la disposition suivante: 
« Art. 8. - Les dispositions de la présente loi ne sont 

pas applicables aux membres du personnel visés à l'article 
1"', qui, à la date de la publication de la présente loi au 
Moniteur belge, peuvent obtenir une prime syndicale sur 
base d'autres dispositions légales, réglementaires ou conven 
tionnelles. » 

Art. 81bis (nouveau). 

§ 1. L'intitulé de la loi du 5 décembre 1974 relative au 
droit d'inscription aux examens et concours organisés par le 
Secrétariat permanent au recrutement est remplacé par l'inti 
tulé suivant : « Loi relative au paiement d'un droit d'inscrip- 

- tion sur la liste des candidats ainsi qu'aux examens et con 
cours organisés par le Secrétariat permanent au recrute 
ment». 

§ 2. Dans l'article 1 de la même loi les mots « l'inscrip 
tion sur les listes des candidats » sont insérés entre les mots 
« à un droit d'inscription » et « la participation aux exa 
mens». 


